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LÚÂI NHAÂ XUÊËT BAÃNLÚÂI NHAÂ XUÊËT BAÃN

Trong nhûäng nùm 90 cuãa thïë kyã XX, khu vûåc Àöng AÁ àûúåc caã thïë
giúái àùåc biïåt chuá yá vò sûå tùng trûúãng chûa tûâng coá cuãa noá.

Vúái töëc àöå tùng trûúãng kinh tïë cao liïn tuåc trong nhiïìu nùm,
Àöng AÁ àûúåc nhiïìu ngûúâi nhùæc àïën nhû möåt hiïån tûúång thêìn kyâ.

Phên tñch “hiïån tûúång Àöng AÁ”, thaáng 3 nùm 1993, Ngên haâng
Thïë giúái àaä xuêët baãn cuöën: “Sûå thêìn kyâ Àöng AÁ: Tùng trûúãng kinh
tïë vaâ chñnh saách cöng”.

Nhûng cuäng trong thúâi àiïím naây àaä coá khöng ñt yá kiïën hoaâi nghi:
liïåu trïn thûåc tïë coá hay khöng coá möåt sûå thêìn kyâ Àöng AÁ, vaâ nïëu coá
thò caái gò àaä taåo nïn sûå thêìn kyâ àoá. Vaâ cho àïën cuöëi nùm 1997, khi
khu vûåc naây chõu aãnh hûúãng cuãa möåt cuöåc khuãng hoaãng sêu sùæc vïì
kinh tïë - taâi chñnh khúãi nguöìn tûâ Thaái Lan, thò nhûäng nghi ngaåi naây
trúã nïn roä neát, vaâ thu huát sûå quan têm nghiïn cûáu cuãa caác chñnh giúái
vaâ caác nhaâ khoa hoåc.

Thaáng 6 nùm 2001, Ngên haâng Thïë giúái cuâng vúái Nhaâ xuêët baãn
Trûúâng Àaåi hoåc Oxford laåi cho ra mùæt baån àoåc cuöën “Suy ngêîm laåi
sûå thêìn kyâ Àöng AÁ”.

Muåc àñch cuãa cuöën saách nhùçm àûa ra möåt caách nhòn múái vïì kinh
nghiïåm cuãa khu vûåc Àöng AÁ trong nhûäng nùm 90, sau khi àaä khaão
saát cuöåc khuãng hoaãng vaâ sûå phuåc höìi; vaâ trong trûúâng húåp cêìn
thiïët, múã röång vaâ àiïìu chónh nhûäng kïët luêån trong cuöën “Sûå thêìn
kyâ Àöng AÁ” cuãa Ngên haâng Thïë giúái àaä xuêët baãn trûúác àêy.

Caác chûúng trong cuöën saách àaä ài sêu phên tñch, xem xeát laåi
nhûäng nhên töë quan troång quyïët àõnh sûå thaânh cöng cuãa Àöng AÁ,
nïu lïn nhûäng kinh nghiïåm cuãa nhûäng nùm 90, vaâ hoùåc thay àöíi,
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hoùåc khùèng àõnh laåi nhûäng yá kiïën àaä trònh baây trong “Sûå thêìn kyâ
Àöng AÁ”.

Vúái möåt sûå quan têm nghiïn cûáu tòm hiïíu tûâ lêu àïën khu vûåc
naây, caác taác giaã cuãa cuöën saách àaä coá nhûäng phên tñch, töíng kïët múái
vïì nhûäng khña caånh khaác nhau trong kinh nghiïåm cuãa Àöng AÁ sau
khi àaä traãi qua hai nùm khuãng hoaãng; tûâ àoá giuáp cho ngûúâi àoåc múã
röång nhûäng nhêån thûác, nhûäng thöng tin cuãa mònh vïì cêu chuyïån
cuãa Àöng AÁ, möåt khu vûåc àöng dên cû nhêët thïë giúái hiïån nay.

Mùåc duâ coá möåt söë nhêån xeát, àaánh giaá, tiïëp cêån khaác vúái quan
àiïím cuãa chuáng ta, song nhûäng phaát hiïån àûúåc trònh baây trong
cuöën saách laâ nhûäng taâi liïåu tham khaão böí ñch àöëi vúái têët caã nhûäng
ai muöën tòm hiïíu vaâ hoåc têåp kinh nghiïåm cuãa Àöng AÁ.

Nhaâ xuêët baãn xin giúái thiïåu cuöën “Suy ngêîm laåi sûå thêìn kyâ
Àöng AÁ” vúái baån àoåc, vaâ mong nhêån àûúåc nhûäng yá kiïën trao àöíi.

Thaáng 2 nùm 2002
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LÚÂI NOÁI ÀÊÌULÚÂI NOÁI ÀÊÌU

cuöën saách naây àûúåc bùæt àêìu viïët vaâo cuöëi muâa heâ nùm
1997, khi cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ múái chó laâ nhûäng
boáng mêy nhoã bao quanh Thaái Lan. Muåc àñch cuãa cuöën
saách laâ àûa ra möåt caái nhòn múái meã vïì kinh nghiïåm cuãa

khu vûåc naây trong nhûäng nùm 90, vaâ àïí múã röång, àiïìu chónh, nïëu
thêëy cêìn thiïët, nhûäng kïët luêån trong cuöën Sûå thêìn kyâ Àöng AÁ cuãa
Ngên haâng Thïë giúái, xuêët baãn nùm 1993. Qua möåt vaâi thaáng tiïëp
theo, tñnh chêët nghiïm troång cuãa cuöåc khuãng hoaãng ngaây caâng tùng
chûáng toã khöng nhûäng chó cêìn möåt nghiïn cûáu múái, maâ coân cêìn
möåt nghiïn cûáu coá thïí têåp húåp àûúåc nhiïìu triïín voång khaác nhau vïì
nhûäng khña caånh then chöët cuãa mö hònh Àöng AÁ vaâ nhûäng phiïn
baãn tuyâ theo tûâng nûúác cuãa noá.

Chuáng töi àaä quyïët àõnh têåp húåp möåt nhoám caác hoåc giaã nöíi
tiïëng, tûâ lêu tûâng quan têm àïën Àöng AÁ, vaâ àïì nghõ hoå phaãn aánh
nhûäng tuyïën phaát triïín chñnh trong cêu chuyïån cuãa khu vûåc, xeát
àïën têët caã nhûäng nghiïn cûáu múái nhêët vaâ nhûäng cêu hoãi naãy sinh
tûâ khi coá khuãng hoaãng.

Khi caác taác giaã gùåp nhau àïí thaão luêån baãn thaão lêìn àêìu tiïn vaâo
muâa heâ nùm 1998, thò caã Àöng AÁ vaâ nïìn kinh tïë thïë giúái dûúâng nhû
àang àûáng trûúác möåt tûúng lai aãm àaåm. Sûå thêìn kyâ coân àang buâng
nhuâng, vaâ ñt ai nghô rùçng khu vûåc naây laåi coá thïí bûúác vaâo thúâi kyâ
phuåc höìi nhanh choáng.

Vúái lúåi thïë coá thïí àaánh giaá vêën àïì sau khi noá àaä xaãy ra, àiïìu
may mùæn laâ chuáng töi àaä khöng vöåi xuêët baãn cuöën saách naây - trong
luác quaá trònh phuåc höìi úã Àöng AÁ diïîn ra rêët nhanh. Vò thïë, caác taác
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giaã vûâa coá àuã thúâi gian àïí khaão saát cuöåc khuãng hoaãng vaâ sûå phuåc
höìi, vûâa coá thïí suy ngêîm laåi nhûäng caách giaãi thñch cuãa mònh vïì sûå
thêìn kyâ. Hoå àaä sûãa chûäa rêët nhiïìu caác baâi viïët cuãa mònh. Kïët quaã
cuöëi cuâng laâ cuöën saách àaä múã röång rêët nhiïìu nhûäng hiïíu biïët cuãa
chuáng ta vïì nhiïìu cêu chuyïån cuãa Àöng AÁ vaâ caác trûúâng húåp tùng
trûúãng khaác.

Cuöën saách àaä àaánh giaá nhûäng kinh nghiïåm àang hoaân thiïån dêìn
vúái caác chñnh saách cöng nghiïåp dûúái nhûäng hònh thûác àaä àûúåc tûâng
quöëc gia Àöng AÁ thûåc hiïån. Noá tòm hiïíu sêu kinh nghiïåm cuãa
Trung Quöëc coá thïí ùn khúáp ra sao vúái kinh nghiïåm cuãa caác nïìn kinh
tïë khaác trong khu vûåc - möåt khña caånh àaä khöng àûúåc àïì cêåp àïën
trong Sûå thêìn kyâ Àöng AÁ. Nhûäng bùçng chûáng phong phuá trong
thêåp kyã 90 cuäng àaä roåi nhûäng aánh saáng múái vaâo sûå àoáng goáp tûúng
àöëi cuãa caác chñnh saách àõnh hûúáng xuêët khêíu vaâ tûå do hoaá nhêåp
khêíu àöëi vúái tùng trûúãng, vaâ noá giuáp laâm roä nhûäng vêën àïì then
chöët coá aãnh hûúãng àïën viïåc lûåa choån caác chñnh saách tó giaá. Hiïån nay,
chuáng ta àaä nhêån thûác àûúåc rùçng, àïí hiïíu sûå phaát triïín cuãa Àöng
AÁ, khöng thïí taách rúâi vêën àïì kinh tïë chñnh trõ cuãa sûå thay àöíi, cuâng
vúái hoaåt àöång quaãn trõ vaâ vai troâ cuãa nhûäng thïí chïë then chöët. Caác
taác giaã cuãa cuöën saách àaä xem xeát kyä lûúäng tûâng yïëu töë àoá, do àoá àaä
cung cêëp cho ngûúâi àoåc möåt “kñnh vaån hoa” vïì kinh tïë cuãa Àöng AÁ,
sêu sùæc, vûäng vaâng vïì lêåp luêån, vaâ rêët thêån troång. Nhûäng phaát hiïån
àûúåc trònh baây úã àêy quyá giaá vúái têët caã nhûäng ai àang muöën tòm
hiïíu vaâ hoåc têåp tûâ nhûäng kinh nghiïåm vaâ kyã luåc phi thûúâng cuãa
Àöng AÁ trong nhûäng thêåp kyã qua.

Nicholas Stern Vinod Thomas
Nhaâ kinh tïë trûúãng vaâ Phoá Chuã tõch
Phoá Chuã tõch Cao cêëp Viïån Ngên haâng Thïë giúái 
Kinh tïë hoåc Phaát triïín 
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LÚÂI CAÃM ÚNLÚÂI CAÃM ÚN

Dûå aán coá quy mö röång lúán vaâ keáo daâi àûúåc nhû vêåy laâ nhúâ
rêët nhiïìu sûå giuáp àúä - vaâ coá leä nïëu muöën nïu àêìy àuã thò
phaãi toã lúâi caám ún àïën rêët nhiïìu ngûúâi. Sûå biïët ún àêìu
tiïn vaâ sêu sùæc nhêët cuãa chuáng töi laâ àïën chñnh phuã Nhêåt

Baãn, do nhûäng khoaãn taâi trúå haâo phoáng daânh cho viïåc nghiïn cûáu
vaâ xuêët baãn cuöën saách naây thöng qua Viïån Chñnh saách vaâ Phaát triïín
Nguöìn Nhên lûåc. Quyä chêu AÁ àaä àöìng töí chûác höåi thaão vúái chuáng
töi vaâo thaáng 2 nùm 1999, vaâ nhûäng phûúng tiïån tuyïåt vúâi cuãa töí
chûác naây úã San Francisco àaä taåo cho chuáng töi möåt bêìu khöng khñ
trong laânh trong hai ngaây àaâm luêån vïì hoåc thuêåt. Chuáng töi xin
chên thaânh caám ún sûå giuáp àúä cuãa quyä. Àaä coá nhiïìu ngûúâi laâ àöëi
tûúång trao àöíi cho nhiïìu baâi viïët choån loåc úã caác giai àoaån khaác nhau
cuãa dûå aán; nhên àêy chuáng töi xin àûúåc caám ún Masahiro Kawai,
Fukunari Kimura, Lawrence Lau, Tetsuji Okazaki, Masahiro
Okuno - Fujiwara, Jungsoo Park, Stephen Parker, Richard
Robinson, Frederic Scherer, vaâ Robert Wade. Nhûäng ngûúâi àaä coá
àoáng goáp vïì mùåt haânh chñnh cho thaânh cöng cuãa dûå aán naây laâ
Rebecca Sugui, Chiharu Ima, Umou Al-Bazzaz, vaâ Marc Shotten.
Chuáng töi cuäng xin chên thaânh caám ún Migara DeSilva, ngûúâi àaä
giuáp vaâo viïåc töí chûác nghiïn cûáu vaâ tñch cûåc tham gia vaâo cöng taác
hêåu cêìn phûác taåp cho dûå aán naây. Viïåc chuêín bõ cuöën saách, thiïët kïë
saách, biïn têåp, saãn xuêët vaâ truyïìn baá cuöën saách naây coá sûå àiïìu phöëi
cuãa nhoám Xuêët baãn Ngên haâng Thïë giúái. Cuöëi cuâng, chuáng töi xin
trên troång caám ún Farrukh Iqbal, ngûúâi àaä coá saáng kiïën àùåt cuöën
saách dûúái sûå baão trúå vïì mùåt töí chûác cuãa Viïån Ngên haâng Thïë giúái
vaâ àaä höî trúå cuäng nhû khuyïën khñch chuáng töi trong suöët thúâi gian
hoaân thaânh dûå aán.
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CAÁC TAÁC GIAÃCAÁC TAÁC GIAÃ

Takatoshi Ito laâ Giaáo sû Kinh tïë hoåc taåi Viïån Nghiïn cûáu Kinh tïë, Àaåi hoåc
Hitotsubashi.

Jomo K.S. laâ Giaáo sû khoa Kinh tïë hoåc ûáng duång taåi Àaåi hoåc Malaya,
Kuala Lumpur, Malaysia.

Robert Lawrence laâ Giaáo sû vïì Thûúng maåi vaâ àêìu tû quöëc tïë Albert L.
Williams taåi Trûúâng Quaãn lyá Nhaâ nûúác John F.Kennedy thuöåc Àaåi hoåc
Harvard. Öng cuäng laâ Chuyïn viïn cao cêëp taåi Viïån Kinh tïë Quöëc tïë.

Justin Yifu Lin laâ Giaáo sû vaâ Giaám àöëc Trung têm Nghiïn cûáu Kinh tïë
Trung Quöëc taåi Àaåi hoåc Bùæc Kinh, vaâ laâ Giaáo sû Kinh tïë hoåc taåi Àaåi hoåc
Khoa hoåc vaâ Cöng nghïå Höìng Köng.

Ronald I.McKinnon laâ Giaáo sû Kinh tïë hoåc Eberle vaâ Chuyïn viïn cao cêëp
taåi Trung têm Nghiïn cûáu vïì phaát triïín kinh tïë vaâ caãi caách chñnh saách
taåi Àaåi hoåc Stanford.

Tetsuji Okazaki laâ Giaáo sû Kinh tïë hoåc taåi Àaåi hoåc Tokyo vaâ Chuyïn viïn
taåi Viïån Nghiïn cûáu Kinh tïë, Thûúng maåi vaâ Cöng nghiïåp.

Howard Pack laâ Giaáo sû vïì Kinh doanh vaâ Chñnh saách cöng cöång, Kinh tïë
hoåc vaâ Quaãn trõ taåi trûúâng Wharton, Àaåi hoåc Pensylvania.

Dwight H. Perkins laâ Giaáo sû Kinh tïë chñnh trõ Harold Hitchings taåi Àaåi
hoåc Harvard.

Yingyi Quian laâ Giaáo sû taåi Khoa Kinh tïë, Àaåi hoåc Maryland.
Joseph E. Stiglitz laâ Giaáo sû Kinh tïë hoåc taåi Àaåi hoåc Stanford, Chuyïn viïn

cao cêëp danh dûå taåi Viïån Nghiïn cûáu quöëc tïë, Àaåi hoåc Stanford vaâ
Chuyïn viïn thónh giaãng taåi Viïån Brookings. Trûúác àêy, öng laâ Nhaâ
kinh tïë trûúãng taåi Ngên haâng Thïë giúái.

Shujiro Urata l â Giaáo sû Kinh tïë hoåc taåi Àaåi hoåc Waseda, Tokyo, Nhêåt B ãn.
David Weinstein laâ Giaáo sû vïì Kinh tïë Nhêåt Baãn Carl Summer Shoup taåi

Àaåi hoåc Columbia.
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Meredith Woo-Cumings laâ Phoá Giaáo sû Khoa hoåc chñnh trõ taåi Àaåi hoåc
Northwestern.

Yang Yao laâ Phoá Giaáo sû Kinh tïë hoåc taåi Trung têm Nghiïn cûáu Kinh tïë
Trung Quöëc, Àaåi hoåc Bùæc Kinh.

Shahid Yusuf laâ Trûúãng nhoám Nghiïn cûáu taåi Nhoám Nghiïn cûáu vïì Kinh
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CHÛÚNG 1CHÛÚNG 1

SÛÅ THÊÌN KYÂ ÀÖNG AÁ 
BÏN THÏÌM THIÏN NIÏN KYÃ

Shahid YusufShahid Yusuf

Àöëi vúái Àöng AÁ, nhûäng nùm 90 cuãa thïë kyã naây laâ thúâi kyâ
thu huát sûå chuá yá àùåc biïåt, theo nghôa àen cuãa tûâ naây, vaâ
dûúâng nhû cuäng baáo möåt àiïìm xêëu seä xaãy ra nhû möåt
cêu tuåc ngûä nöíi tiïëng cuãa Trung Quöëc àaä dûå baáo. Thêåp

kyã naây bùæt àêìu bùçng möåt dêëu hiïåu tñch cûåc vúái hêìu hïët caác quöëc
gia trong khu vûåc coá töëc àöå tùng trûúãng cao. Tùng trûúãng nhanh
keáo daâi trong 5 nùm vaâ bùæt àêìu chûäng laåi tûâ nùm 1996 vúái sûå tùng
chêåm cuãa xuêët khêíu, sûå xuêët hiïån nùng lûåc dû thûâa trong nhiïìu
ngaânh cöng nghiïåp, vaâ sûå suy giaãm thu nhêåp (xem Baãng 1.1 vaâ
1.2). Nhûäng cêu hoãi bùæt àêìu àûúåc àùåt ra àöëi vúái sûác maånh cuãa caác
nïìn kinh tïë àûúåc mïånh danh laâ nhûäng “ con höí” , vaâ nhûäng nghi
ngaåi naây trúã nïn nghiïm troång hún vaâo nùm 1997, khi caác chaebol
úã Haân Quöëc suåp àöí, coá dêëu hiïåu cùng thùèng cuãa khu vûåc taâi chñnh
vaâ bêët àöång saãn úã Thaái Lan, sûå àònh trïå yïëu keám dai dùèng cuãa nïìn
kinh tïë Nhêåt Baãn.1

Vaâo cuöëi nùm 1997, khu vûåc naây hoaân toaân chõu aãnh hûúãng cuãa
möåt cuöåc khuãng hoaãng toaân diïån khúãi nguöìn tûâ Thaái Lan, sau àoá
lan ra Haân Quöëc, Malaixia, vaâ Inàönïxia. Philippin, Höìng Köng
(Trung Quöëc), vaâ Xingapo cuäng chõu aãnh hûúãng nhûng úã mûác àöå
thêëp hún. Tùng trûúãng chêåm laåi úã Trung Quöëc vaâ Àaâi Loan (Trung
Quöëc), hai nïìn kinh tïë ñt chõu taác àöång nhêët tûâ cuöåc khuãng hoaãng.2

Nhûäng nghi ngúâ ban àêìu vïì tûúng lai cuãa caái goåi laâ sûå thêìn kyâ



Àöng AÁ trúã nïn hïët sûác nhaá nhem. 
Caác nhaâ quan saát trûúác àêy vöën lo lùæng vïì viïåc thiïëu nhûäng tiïën

böå kyä thuêåt trong khu vûåc; tònh traång dïî àöí vúä cuãa hïå thöëng ngên
haâng; sûå thêm huåt ngaây caâng lúán cuãa taâi khoaãn vaäng lai, sûác caånh
tranh trong xuêët khêíu suát giaãm, lúåi nhuêån cöng ty thu heåp, nguy cú
cuãa caác khoaãn núå ngùæn haån; vaâ nhûäng ngûúâi vöën chó trñch sûå àêìu tû
traân lan trong lônh vûåc bêët àöång saãn, giúâ àêy caãm thêëy nhûäng hoaâi
nghi naây àaä àûúåc chûáng thûåc (thñ duå, xem Reinhardt 2000; Easterly
vaâ caác taác giaã khaác 1993; Bello vaâ Rosenfeld 1990 coá nhûäng phaát
biïíu àêìu tiïn vïì vêën àïì naây). Àöëi vúái caác nhaâ nghiïn cûáu vöën nhòn
nhêån sûå tùng trûúãng cao liïn tuåc cuãa khu vûåc trong voâng hún 3 thêåp
kyã nhû möåt àiïìu bêët thûúâng, thò suy thoaái naây dûúâng nhû chó laâ möåt
àiïìu taái khùèng àõnh àûúng nhiïn cuãa lyá thuyïët lûåc huát (Easterly vaâ
caác taác giaã khaác 1993). 
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Baãng 1.1  Töëc àöå tùng haâng nùm cuãa töíng saãn phêím quöëc nöåi thûåc tïë bònh quênBaãng 1.1  Töëc àöå tùng haâng nùm cuãa töíng saãn phêím quöëc nöåi thûåc tïë bònh quên
àêìu ngûúâi, 1973-96àêìu ngûúâi, 1973-96

Töíng saãn phêím quöëc nöåiTöíng saãn phêím quöëc nöåi Tùng trûúãng haâng Tùng trûúãng haâng 
Nïìn kinh tïëNïìn kinh tïë trïn àêìu ngûúâi luác àêìu (USD)trïn àêìu ngûúâi luác àêìu (USD) nùm (%)nùm (%)

Anh 17.953 0,5
Phaáp 12.940 1,5
Àûác 13.152 1,8
AÁo 11.308 2,0
Italia 10.409 2,1
Têy Ban Nha 8.739 1,8
Hy Laåp 7.779 1,5
Xingapo 5.412 6,1
Höìng Köng (Trung Quöëc) 6.768 5,1
Nhêåt Baãn 11.017 2,5
Malaixia 3.167 4,0
Philippin 1.956 0,8
Haân Quöëc 2.840 6,8
Inàönïxia 1.538 3,6
Thaái Lan 1.750 5,6
Trung Quöëc 839 5,4
Myä 16.607 1,6

Nguöìn: Crafts 1999.



Khi cuöåc khuãng hoaãng àang úã giai àoaån trêìm troång vaâo cuöëi
nùm 1997, coá nhûäng yá kiïën cho rùçng, sûå suy thoaái khu vûåc coá thïí coá
nhûäng hêåu quaã sêu röång hún nhiïìu. Trong möåt baâi xaä luêån nöíi bêåt,
taåp chñ Economist àaä lûu yá rùçng, möåt sûå suy giaãm kinh tïë àöåt ngöåt
aãnh hûúãng túái Nhêåt Baãn vaâ Haân Quöëc “ àaä dêîn túái möåt vêën àïì
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Baãng 1.2  Phêìn trùm thay àöíi trong töíng saãn phêím quöëc nöåi úã Àöng AÁ, Baãng 1.2  Phêìn trùm thay àöíi trong töíng saãn phêím quöëc nöåi úã Àöng AÁ, 
1996-20011996-2001

Khu vûåcKhu vûåc 19961996 19971997 19981998 19991999 20002000aa 20012001bb

Nùm nûúác Àöng AÁ
Inàönïxia 8,0 4,5 -13,7 0,5 3,0 5,0
Haân Quöëc 6,8 5,0 -5,8 10,2 6,0 6,1
Malaixia 8,6 7,5 -7,5 5,4 6,0 6,1
Philippin 5,8 5,2 -0,5 3,2 4,0 4,8
Thaái Lan 5,5 -1,3 -10,0 4,0 5,0 5,5

Caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi
Trung Quöëc 9,6 8,8 7,8 7,1 7,0 7,2
Viïåt Nam 9,3 8,2 5,8 4,7 4,6 4,5

Caác nïìn kinh tïë nhoã
Campuchia 7,0 1,0 1,0 4,0 5,5 6,0
Laâo 6,8 6,9 4,0 4,0 4,5 5,0
Papua Niu Ghinï 3,5 -4,.6 2,5 3,9 4,7 4,5
Phigi 3,4 -1,8 -1,3 7,8 3,5 3,0
Möng Cöí 2,4 4,0 3,5 3,3 4,3 4,5
Quêìn àaão Sölömön 0,6 -0,5 -7,0 1,0 2,0 3,0

Caác nïìn kinh tïë cöng nghiïåp hoaá múái (trûâ Haân Quöëc)
Höìng Köng  (Trung Quöëc) 4,5 5,3 -5,1 2,0 5,2 4,4
Xingapo 7,6 8,4 0,4 5,4 5,7 5,8
Àaâi Loan (Trung Quöëc) 5,7 6,8 4,8 5,5 6,5 6,1

Caác nûúác cöng nghiïåp
Nhêåt Baãn 5,0 1,6 -2,5 0,3 0,9 1,6
Myä 3,7 4,5 4,3 4,1 4,3 —

— Khöng coá söë liïåu. 
a. Ûúác tñnh
b. Dûå baáo
Nguöìn: Ngên haâng Thïë giúái 2000a.



nghiïm troång múái. Àêy laâ hai trong söë nhûäng nïìn kinh tïë lúán nhêët
vaâ cuäng laâ, nhûäng nûúác nhêåp khêíu nhiïìu nhêët thïë giúái, vaâ cuäng laâ
hai quöëc gia àêìu tû vaâo moåi núi trïn thïë giúái. Thaãm hoåa taâi chñnh
taåi hai nûúác naây coá thïí dêîn túái möåt sûå suát giaãm toaân cêìu, hay thêåm
chñ laâ möåt cuöåc suy thoaái.”  (Economist, 20-12-1997, trang 15; vïì quaá
trònh dêîn túái khuãng hoaãng vaâ hêåu quaã cuãa noá, xem Ngên haâng Thïë
giúái 1999a).

Möåt khi mûác àöå trêìm troång thûåc sûå cuãa caác vêën àïì nhû tñnh dïî
àöí vúä cuãa hïå thöëng taâi chñnh, sûå giaám saát àiïìu tiïët khöng thoãa àaáng,
núå cöng ty chöìng chêët, quaãn lyá yïëu keám, dû thûâa nùng lûåc úã caác tiïíu
ngaânh chïë taác then chöët úã Àöng AÁ trúã nïn roä neát, thò caác quöëc gia
khaác - nhû Braxin vaâ Liïn bang Nga - seä phaãi chõu nhûäng cuöåc têën
cöng mang tñnh àêìu cú vaâ àûúng àêìu vúái sûå ra ài cuãa vöën (Clifford
vaâ Engardio 1999; Gilpin 2000)3. Nïìn kinh tïë thïë giúái lêm vaâo tònh
thïë chïnh vïnh trong suöët nùm 1998 vúái viïåc Myä vaâ möåt söë nïìn
kinh tïë Chêu Êu àoáng vai troâ laâ àöång lûåc chñnh cho tùng trûúãng, vaâ
Myä cuäng laâ nûúác hêëp thuå phêìn lúán nguöìn vöën àang ruát khoãi Àöng
AÁ (Van Wincoop vaâ Yi 2000). Tuy nhiïn, túái àêìu nùm 1999, nhûäng
àiïìu töìi tïå nhêët àaä úã laåi phña sau. Mùåc dêìu nïìn kinh tïë Nhêåt Baãn vêîn
coân yïëu, caác quöëc gia Àöng AÁ khaác bùæt àêìu höìi phuåc dûåa trïn cú súã
nhu cêìu xuêët khêíu xuêët phaát tûâ Myä vaâ Àöng Êu, àùåc biïåt laâ haâng
àiïån tûã, vaâ chi ngên saách trong nûúác gia tùng. 

Quaá trònh phuåc höìi trúã nïn nhanh choáng hún vaâo giai àoaån cuöëi
nùm 1999 do thûúng maåi nöåi vuâng gia tùng, giaá dêìu tùng àaä khuyïën
khñch caác nhaâ saãn xuêët dêìu moã, viïåc tùng giaá cuãa àöìng yïn (“ Phuåc
höìi xuêët khêíu Àöng Nam AÁ” Oxford Analytica, ngaây 10 thaáng 12
nùm 1999). Àïën àêìu nùm 2000, phêìn lúán nhûäng hoaâi nghi vïì tûúng
lai phaát triïín kinh tïë úã Àöng AÁ àaä tan biïën.4 Trong taåp chñ Financial
Times ngaây 23 thaáng 2 nùm 2001, Martin Wolf àaä nhòn thêëy “ Tûúng
lai choái loåi cuãa Chêu AÁ” , “ Sûå trúã laåi àaáng kinh ngaåc cuãa Chêu AÁ”,
vaâ cho rùçng “ cêu chuyïån kinh tïë quan troång nhêët cuãa hai thêåp kyã
qua –  cêu chuyïån vïì sûå saát laåi gêìn nhau trong mûác thu nhêåp cuãa
caác nïìn kinh tïë tiïn tiïën nhúâ tó lïå söë ngûúâi söëng trong caác quöëc gia
múái nöíi taåi Chêu AÁ ngaây caâng nhiïìu  - àaä lêëy laåi àûúåc sûå tñn nhiïåm
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cuãa noá” . Chñnh sûå phuåc höìi cuãa thõ trûúâng chûáng khoaán trong khu
vûåc àûúåc nhûäng nhòn nhêån laåc quan vïì trûä lûúång cöng nghïå vaâ
Internet thuác àêíy àaä taåo thïm àöång lûåc. (“ Nöîi súå haäi Internet”  Taåp
chñ Kinh tïë Viïîn Àöng, ngaây 6 thaáng 1, ngaây 30 thaáng 12 nùm 2000).5

Vúái caác nïìn kinh tïë Àöng AÁ tùng trûúãng gêìn 6% nùm 2000 sau
khi àaä àaåt töëc àöå tùng trûúãng 4,1% nùm 1999, liïåu coá cêìn suy nghô
laåi vïì sûå thêìn kyâ cuãa Àöng AÁ khöng? Liïåu chuáng ta coá thïí xem möåt
nùm tùng trûúãng thêëp - àoá laâ nùm 1998, khi caác nïìn kinh tïë Àöng AÁ
chó tùng trûúãng 1,6% - nhû möåt sûå suát giaãm khöng thïí traánh khoãi
trïn con àûúâng tiïën túái toaân cêìu hoaá hay khöng? Hay liïåu cuöåc
khuãng hoaãng nùm 1997-98 vaâ nhûäng àiïìu maâ cuöåc khuãng hoaãng
naây àaä cho chuáng ta thêëy liïn quan túái chñnh saách vô mö, thïí chïë,
hoaåt àöång kinh doanh, khaã nùng àiïìu tiïët úã Àöng AÁ coá àoâi hoãi phaãi
àaánh giaá laåi mö hònh Àöng AÁ vaâ nhûäng àöång thaái bïn trong cuãa noá
hay khöng? Liïåu nhûäng yïëu keám cú baãn àang töìn taåi dai dùèng trong
caác nïìn kinh tïë Àöng AÁ coá bõ nhûäng sûác maånh khöng thïí phuã nhêån
àûúåc vaâ gêìn ba thêåp kyã tùng trûúãng nhanh choáng che múâ?  

TAÅI SAO PHAÃI SUY NGÊÎM  LAÅI VAÂ SUY NGÊÎM CAÁI GÒ?TAÅI SAO PHAÃI SUY NGÊÎM  LAÅI VAÂ SUY NGÊÎM CAÁI GÒ?

Muåc tiïu cuãa cuöën saách naây laâ phoáng têìm mùæt àïí tòm hiïíu möåt
quang caãnh coân laå lêîm do möåt sûå kiïån nghiïm troång khöng lûúâng
trûúác àûúåc gêy ra. Caác chûúng trong cuöën saách naây xem xeát laåi
nhûäng nhên töë quan troång quyïët àõnh túái thaânh tûåu cuãa Àöng AÁ tûâ
giaác àöå quöëc gia hoùåc khu vûåc, vaâ chó ra kinh nghiïåm cuãa nhûäng
nùm 90, hoùåc àaä thay àöíi, hoùåc taái khùèng àõnh ra sao nhûäng quan
àiïím chñnh thöëng àêìu nhûäng nùm 90 vöën thûúâng àûúåc thêëy trong
Sûå thêìn kyâ Àöng AÁ (Ngên haâng Thïë giúái 1993) vaâ nhiïìu êën phêím
khaác (àaánh giaá vïì sûå thêìn kyâ Àöng AÁ, nhûäng nhiïåm vuå maâ noá àùåt
ra, vaâ àïì xuêët caác kiïën nghõ, àùåc biïåt laâ chñnh saách cöng nghiïåp,
xem Wade 1996).

Kiïíu cêu hoãi trïn àêy àaä àûúåc Paul Krugman nïu ra möåt caách
hïët sûác roä raâng vaâo thaáng 8 nùm 1997, ngay sau khi cuöåc khuãng
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hoaãng nöí ra úã Thaái Lan. Krugman ài theo quan àiïím cuãa Young
(1992, 1994a vaâ b), Kim, vaâ Lau (1994) khi cho rùçng, sûå tùng trûúãng
cuãa Chêu AÁ “ vïì cú baãn laâ vêën àïì cuãa möì höi chûá khöng phaãi laâ taâi
nùng –  tûác laâ do laâm viïåc chùm chó hún chûá khöng phaãi laâ thöng
minh hún” . Öng tiïëp tuåc böí sung vaâo quan àiïím naây: 

Nïëu coá möåt àiïìu gò àoá maâ ngûúâi uãng höå hïå thöëng Chêu AÁ ngûúäng möå
thò àoá phaãi laâ caái caách maâ caác chñnh phuã Chêu AÁ thuác àêíy sûå phaát triïín
cuãa cöng nghïå vaâ caác ngaânh cöng nghiïåp nhêët àõnh. Àiïìu naây àûúåc
xem nhû caách giaãi thñch cho hiïåu quaã tùng rêët cao trong caác nïìn kinh tïë
naây. Nhûng nïëu baån kïët luêån rùçng àoá chuã yïëu laâ möì höi –  rùçng hiïåu
quaã khöng tùng maånh –  thò sûå toãa saáng cuãa caác chñnh saách cöng nghiïåp
Chêu AÁ trúã nïn ñt roä neát hún nhiïìu. Möåt nguå yá khöng àûúåc chaâo àoán
khaác cuãa lyá thuyïët möì höi laâ noá cho rùçng tùng trûúãng Chêu AÁ chùæc chùæn
seä chêåm laåi. Chuáng ta coá thïí àaåt àûúåc tùng trûúãng kinh tïë cao bùçng caách
gia tùng mûác àöå tham gia vaâo lûåc lûúång lao àöång, cung cêëp cho moåi
ngûúâi möåt nïìn giaáo duåc cú súã, tùng gêëp ba tó troång cuãa àêìu tû trong
GDP (töíng saãn phêím quöëc nöåi), nhûng roä raâng àêy laâ nhûäng thay àöíi
khöng thïí lùåp laåi. 

Baâi hoåc lúán nhêët coá àûúåc tûâ nhûäng khoá khùn [gêìn àêy] cuãa Chêu AÁ
khöng phaãi laâ baâi hoåc vïì kinh tïë hoåc maâ chñnh laâ baâi hoåc vïì chñnh phuã.
Khi caác nïìn kinh tïë Chêu AÁ khöng cho ta bêët cûá thûá gò ngoaâi nhûäng tin
tûác töët àeåp thò roä raâng moåi ngûúâi seä nghô rùçng, nhûäng nhaâ lêåp kïë hoaåch
cuãa caác nïìn kinh tïë naây biïët hoå àang laâm gò. Nhûng giúâ àêy, khi sûå thêåt
àaä àûúåc phúi baây thò hoaá ra hoå khöng hiïíu gò caã. (Paul Krugman, “Àiïìu
gò àaä diïîn ra àöëi vúái sûå thêìn kyâ Àöng AÁ?”  Taåp chñ Fortune, ngaây 18
thaáng 8 nùm 1997, trang 27).

NHÛÄNG VÊËN ÀÏÌ CHUÃ CHÖËT ÀÖËI VÚÁI SÛÅ THÊÌN KYÂ ÀÖNG AÁNHÛÄNG VÊËN ÀÏÌ CHUÃ CHÖËT ÀÖËI VÚÁI SÛÅ THÊÌN KYÂ ÀÖNG AÁ

Trûúác khi suy nghô laåi vïì nguyïn nhên vaâ àöång thaái cuãa phûúng
thûác phaát triïín cuãa Àöng AÁ, töi xin toám tùæt laåi nhûäng yïëu töë chuã yïëu
cuãa phûúng thûác naây, thûúâng àûúåc nhùæc túái vaâo àêìu thêåp kyã 90 vaâ
àaä àûúåc trònh baây trong cuöën Sûå thêìn kyâ Àöng AÁ vaâ nhiïìu êën phêím
khaác (Ngên haâng Thïë giúái 1993, Ohno 1998). Möîi quöëc gia theo àuöíi
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möåt mö hònh àaä àûúåc biïën àöíi cho phuâ húåp vúái àiïìu kiïån cuãa mònh,
nhûng bao giúâ noá cuäng bao göìm böën yïëu töë chñnh.

Thûá nhêët, àoá laâ sûå gùæn kïët vúái caác yïëu töë cú baãn cuãa quaãn lyá kinh
tïë vô mö. Àiïìu naây àoâi hoãi: 

l Möåt möi trûúâng kinh doanh öín àõnh vúái tyã lïå laåm phaát tûúng àöëi
thêëp, tûâ àoá khuyïën khñch àêìu tû vaâo taâi saãn cöë àõnh, àêìu tû daâi
haån. 

l Nhûäng chñnh saách taâi khoaá öín àõnh vaâ khön ngoan böí trúå tñch
cûåc cho caác chñnh saách khaác nhùçm chia seã cöng bùçng thaânh quaã
thu àûúåc nhúâ tùng trûúãng cao hún.

l Caác chñnh saách tó giaá höëi àoaái tùng cûúâng cho sûác caånh tranh cuãa
haâng hoaá xuêët khêíu. 

l Phaát triïín vaâ tûå do hoaá khöng ngûâng khu vûåc taâi chñnh, nhùçm
phaát huy töëi àa nguöìn tiïët kiïåm trong nûúác (ban àêìu àûúåc töëc àöå
tùng trûúãng nhanh kñch thñch), thuác àêíy sûå phên böí hiïåu quaã
cuäng nhû sûå höåi nhêåp vaâo hïå thöëng taâi chñnh toaân cêìu.

l Caác nöî lûåc nhùçm töëi thiïíu hoaá nhûäng boáp meáo vïì giaá caã. 
l Nhûäng haânh àöång höî trúå phöí cêåp giaáo duåc tiïíu hoåc vaâ trung hoåc

cú súã, cuäng nhû viïåc taåo ra àöåi nguä coá trònh àöå nhùçm àêíy maånh
xu thïë phaát triïín hûúáng ngoaåi. 

Yïëu töë thûá hai cuãa chiïën lûúåc naây nhêën maånh àïën sûå cêìn thiïët
phaãi coá möåt böå maáy haânh chñnh coá khaã nùng nhêån thûác vaâ thûåc hiïån
nhûäng mö hònh vïì möåt “ nhaâ nûúác maånh”  (nghôa laâ möåt nhaâ nûúác
phaát triïín theo hûúáng têåp trung, coá quyïìn lûåc maånh), cuäng nhû
nhûäng cam kïët àaáng tin cêåy vïì phaát triïín trong daâi haån. Yïëu töë naây
- dûåa trïn kinh nghiïåm coá choån lûåa cuãa Xingapo, Haân Quöëc, Nhêåt
Baãn, Àaâi Loan (Trung Quöëc) - àoâi hoãi phaãi coá nhûäng caán böå quaãn lyá
coá khaã nùng, àûúåc traã lûúng cao, khöng bõ aáp lûåc chñnh trõ, àûúåc trao
quyïìn àïí thûåc hiïån nhûäng saáng kiïën phaát triïín nhùçm muåc tiïu töëi
àa hoaá tùng trûúãng saãn lûúång vaâ viïåc laâm (Campos vaâ Root 1996;
Root 1996; Ohno 1998). Liïn quan túái vêën àïì naây, sûå phên lêåp coá
möåt yá nghôa àùåc biïåt quan troång, vò chó coá nhû vêåy thò nhûäng caán böå
hoaåt àöång trong hïå thöëng naây múái ñt coá khaã nùng bõ nhûäng aáp lûåc
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chñnh trõ bao quanh laâm cho chïåch hûúáng, khöng theo àuöíi àûúåc
nhûäng muåc tiïu daâi haån (Evans 1995). Àiïìu naây khöng coá nghôa laâ
phaãi taách chñnh phuã khoãi hoaåt àöång kinh doanh. Trïn thûåc tïë,
nhûäng nghiïn cûáu cuãa Ngên haâng Thïë giúái rêët coi troång sûå taác àöång
qua laåi giûäa caác nhaâ quaãn lyá haânh chñnh vaâ giúái doanh nhên, thöng
qua nhûäng phûúng tiïån nhû caác uãy ban chuyïn traách nhùçm muåc
àñch thiïët lêåp caác ûu tiïn quöëc gia, trao àöíi thöng tin thõ trûúâng,
thuác àêíy maång lûúái hoaåt àöång, cuäng nhû sûå phöëi húåp giûäa hai bïn.6

Nhûng nhûäng nghiïn cûáu naây khöng chó àïì cêåp túái sûå phöëi húåp vaâ
trao àöíi thöng tin, maâ coân ài xa hún khi nhêën maånh vai troâ cuãa böå
maáy cöng quyïìn maånh trong viïåc kñch thñch “ ganh àua”  giûäa caác
nhoám kinh doanh nhùçm àaãm baão cho sûå caånh tranh trïn thõ trûúâng
khöng bõ suy giaãm (Stiglitz 1996). Doanh nhên tiïëp xuác vúái caác quan
chûác chñnh phuã àïí hiïíu roä vïì chiïën lûúåc, cuäng nhû phöëi húåp caác
hoaåt àöång cuãa hoå nïëu coá thïí. Àiïìu naây khöng laâm giaãm àöång cú
khuyïën khñch caånh tranh maâ traái laåi, möåt söë chñnh phuã Àöng AÁ àaä
sûã duång kheáo leáo chñnh saách “ caái gêåy vaâ cuã caâ-röët”  nhùçm ngùn
chùån sûå chûäng laåi cuãa caånh tranh trong nûúác. 

Yïëu töë thûá ba laâ caác chñnh saách tñch cûåc cuãa chñnh phuã thuác àêíy
tiïën trònh cöng nghiïåp hoaá vaâ xuêët khêíu ngaây caâng nhiïìu caác saãn
phêím cöng nghiïåp. Chiïën lûúåc phaát triïín hûúáng ngoaåi kïët húåp vúái
chñnh saách tyã giaá höëi àoaái laâ phûúng tiïån àïí àaåt àûúåc caán cên àöëi
ngoaåi vûäng chùæc vaâ taåo ra yïu cêìu phaãi àêíy maånh tùng trûúãng GDP,
buöåc caác nhaâ saãn xuêët phaãi tiïëp thu cöng nghïå múái, vaâ nöî lûåc nêng
cao sûác caånh tranh. Trong nöî lûåc cöng nghiïåp hoaá, caác chñnh phuã
Àöng AÁ cuäng sûã duång coá choån lûåa caác biïån phaáp baão höå bùçng thuïë
quan vaâ caác biïån phaáp khuyïën khñch xuêët khêíu, tûâ caác biïån phaáp
thuyïët phuåc vïì mùåt àaåo àûác cho túái viïåc trúå cêëp vaâ gêy aáp lûåc nheå
vïì taâi chñnh, nhùçm muåc tiïu cung cêëp cho ngaânh cöng nghiïåp
nguöìn taâi chñnh vúái chi phñ thêëp hún. Nghiïn cûáu cuãa Ngên haâng
Thïë giúái lûu yá rùçng, nhûäng biïån phaáp trïn chó àûúåc aáp duång rêët deâ
dùåt, vaâ cêìn thêån troång khi àem sûã duång àöëi vúái caác nûúác khaác.

Yïëu töë thûá tû cuãa chiïën lûúåc phaát triïín Àöng AÁ àaä laâm roä nguyïn
nhên àïí uãng höå möåt caách húåp lyá cho àöång thaái tñch cûåc cuãa chñnh
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phuã. Àoá laâ chiïën lûúåc thûåc duång, trong àoá caác biïån phaáp àûúåc aáp
duång linh hoaåt vaâ seä bõ xoáa boã nïëu muåc àñch cuãa chuáng khöng àaåt
àûúåc (Ohno 1998; àïì cêåp túái khña caånh chñnh saách cöng nghiïåp
Àöng AÁ nhêën maånh têìm quan troång cuãa viïåc coá àûúåc möåt viïîn caãnh
vaâ chiïën lûúåc daâi haån, xem Yamada vaâ Kuchiki 1997). Noái caách
khaác, khi àûúåc cên nhùæc kyä lûúäng, möåt chñnh saách kinh tïë chó huy
kheáp kñn seä àem laåi kïët quaã töët khi coá sûå cam kïët cao nhêët nhùçm
theo àuöíi sûå phaát triïín coá hiïåu quaã vaâ nhanh choáng, kïët húåp vúái noá
laâ möåt chñnh phuã maånh coá khaã nùng tûâ boã nhûäng àïì xuêët àûúåc xem
laâ khöng khaã thi. Kïët quaã thûåc tïë úã caác quöëc gia Àöng AÁ àaä aáp duång
chñnh s ách thûåc duång naây xem ra khöng m ëy hoaâ n haã o, t hêå m chñ  c oá
m åt  söë  quöë c  gi a Àöng  Nam AÁ  c oâ n coá  kïë t  quaã  chuïå c h choaå c  hún ( xem
thïm Jomo, Chûúng 12 trong saách naây). Nhûng khi àaáp ûáng àûúåc
nhûäng àiïìu kiïån nhêët àõnh, kïët quaã thõ trûúâng cho nhûäng nûúác phaát
triïín sau coá thïí àûúåc caãi thiïån nhúâ baân tay hûäu hònh thöng qua biïån
phaáp àiïìu chónh lúåi ñch coá àõnh hûúáng r ä r aâng (xem phêì n kïët luêå n,
Joseph Stiglitz, Wade 1990, Amsden 1989, Root 1996). 

XEÁT LAÅI SÛÅ ÀÖÌNG THUÊÅN BAN ÀÊÌUXEÁT LAÅI SÛÅ ÀÖÌNG THUÊÅN BAN ÀÊÌU

Kinh nghiïåm cuãa nhûäng nùm 90 vaâ caác kïët quaã nghiïn cûáu trïn
khùæp thïë giúái àaä taái khùèng àõnh maånh meä sûå phuâ húåp cuãa caác chñnh
saách ngaânh vaâ kinh tïë vô mö húåp lyá. Tuy nhiïn, caác cêu hoãi laåi àûúåc
àùåt ra liïn quan túái quaá trònh thûåc hiïån nhûäng chñnh saách naây. Cuå
thïí, caác quöëc gia Àöng AÁ chêåm trïî trong viïåc thûåc hiïån nhûäng chñnh
saách àiïìu tiïët thêån troång, buöåc caác ngên haâng aáp duång caác hïå thöëng
quaãn lyá ruãi ro, tùng cûúâng giaám saát hïå thöëng ngên haâng, tùng cûúâng
caác àöång cú khuyïën khñch viïåc phên böí nguöìn lûåc coá hiïåu quaã,
trûúác khi xoáa boã möåt söë raâo caãn àöëi vúái caác luöìng vöën (McKinnon
1991; Chow 2000; Flatters 2000). Kïët quaã laâ, chñnh phuã vaâ caác ngên
haâng khöng àûúåc chuêín bõ töët àïí àöëi phoá vúái caác luöìng vöën vaâo
khöíng löì vaâ caác luöìng vöën ra àöåt ngöåt nùm 1997 (Wong 1999;
Furman vaâ Stiglitz 1998; Hellman, Murdock, Stiglitz 2000).7 Ngên
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haâng cuäng coá phêìn traách nhiïåm vò àaä gêy ra sûå bêët cêåp vïì tiïìn tïå vaâ
kyâ haån, àiïìu naây àaä laâm trêìm troång thïm cuöåc khuãng hoaãng taâi
chñnh (xem Chûúng 2, baâi cuãa Ito). Viïåc sûã duång chñnh saách taâi khoaá
vaâ tó giaá höëi àoaái cuäng gêy nhiïìu tranh caäi. Möåt söë nhaâ quan saát cho
rùçng, sûå taân khöëc cuãa cuöåc khuãng hoaãng leä ra coá thïí giaãm búát nïëu
thûåc hiïån theo caách khaác. Chñnh saách taâi khoaá coá xu hûúáng thêån
troång quaá mûác, àaä laâm xêëu thïm aáp lûåc giaãm phaát trong viïåc khùæc
phuåc nhûäng hêåu quaã tûác thò cuãa cuöåc khuãng hoaãng.8 Cuöåc khuãng
hoaãng cho thêëy têìm quan troång cuãa caác cöng chûác coá nùng lûåc trong
viïåc quaãn lyá nïìn kinh tïë vaâ phaãn ûáng laåi caác cuá söëc. Tuy nhiïn, kinh
nghiïåm úã Haân Quöëc vaâ Thaái Lan cuäng chó ra rùçng, àïí duy trò vùn
hoaá tuyïín duång theo taâi nùng vaâ taách caác viïn chûác naây ra khoãi
nhûäng aáp lûåc vïì chñnh trõ laâ rêët khoá khùn (Haggard 2000, Heo vaâ
Kim 2000). 

Hún thïë, “ sûå àöìng thuêån”  ban àêìu coá veã nhû khöng àûúåc thöng
suöët úã saáu àiïím. Thûá nhêët, vaâo cuöëi nhûäng nùm 80, Àöng AÁ àaä
nhanh choáng bùæt nhõp theo hûúáng caác quöëc gia cöng nghiïåp. Tùng
trûúãng àûúåc thuác àêíy do viïåc gia tùng caác nhên töë àêìu vaâo, nùng
suêët nhên töë töíng húåp (TFP) coá xu hûúáng tùng dêìn. Nhûng nhûäng
nghiïn cûáu trong thêåp kyã 90 àaä cho thêëy vêën àïì phûác taåp hún rêët
nhiïìu. Mùåc duâ hiïåu quaã kyä thuêåt coá tùng lïn, nhûng khoaãng caách
vïì nùng suêët giûäa caác quöëc gia Àöng AÁ coá thu nhêåp trung bònh vaâ
caác nïìn kinh tïë cöng nghiïåp vêîn lúán nhû trûúác àêy. Nghiïm troång
hún, sûå àoáng goáp roä rïåt cuãa tiïën böå kyä thuêåt vaâo TFP vêîn coân rêët
khiïm töën. Àiïìu naây laâm naãy sinh nghi ngúâ àöëi vúái caác chñnh saách
liïn quan túái quaá trònh cöng nghiïåp hoaá, liïn quan túái khu vûåc dõch
vuå, phaát triïín nguöìn nhên lûåc, vaâ lúåi ñch thu àûúåc tûâ viïåc nêng cao
nùng lûåc nghiïn cûáu. 

Thûá hai, lúåi thïë cuãa chñnh saách cöng nghiïåp mang tñnh can thiïåp
vaâ thûåc duång, tûác laâ sûã duång caác khoaãn trúå cêëp hay tñn duång chó
àõnh àïí xêy dûång caác tiïíu ngaânh múái, khöng thïí hiïån möåt caách roä
neát. Viïåc “ Laâm sai lïåch giaá caã”  vaâ trúå cêëp cho cöng nghiïåp trong
möåt thúâi kyâ daâi vúái hy voång taåo ra caác ngaânh xuêët khêíu vûäng maånh,
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àaä gêy nïn nhûäng chi phñ lúán, vaâ dûúâng nhû caác biïån phaáp naây
àang ngaây caâng trúã nïn khöng phuâ húåp vúái möåt thïë giúái höåi nhêåp
àang tuên thuã caác nguyïn tùæc cuãa Töí chûác Thûúng maåi Thïë giúái
(Amsden 1989, 1991).

Thûá ba, caác möëi quan hïå cöång sinh gêìn guäi àûúåc caác chñnh phuã
khuyïën khñch giûäa caác ngên haâng vaâ caác töí húåp cöng nghiïåp coá thïí
àûa túái caác khoaãn àêìu tû vaâ möåt triïín voång kinh doanh daâi haån úã
möåt söë nûúác Àöng AÁ, nhûng àiïìu naây cuäng dêîn túái viïåc phên böí
khöng hiïåu quaã caác nguöìn vöën vay cuãa ngên haâng (thûúâng àêìu tû
vaâo lônh vûåc bêët àöång saãn), sûå tñch luyä caác khoaãn núå khï àoång, vaâ
dêîn túái caác tó söë ùn khúáp trong cöng ty cao (Cho vaâ Kim 1995,
Hutchcroft)9. Hún nûäa, ngay úã Nhêåt Baãn, möëi liïn hïå mêåt thiïët giûäa
ngên haâng vaâ caác cöng ty àaä khöng laâm cho viïåc quaãn trõ cöng ty
maånh hún, maâ traái laåi, cö lêåp caác cöng ty naây khoãi nhûäng aáp lûåc thõ
trûúâng, ngùn trúã sûå xuêët hiïån möåt thõ trûúâng caånh tranh àöëi vúái viïåc
kiïím soaát doanh nghiïåp. (Hall vaâ Weinstein 2000)10. Sûå thöëng trõ cuãa
hïå thöëng ngên haâng cuäng coá thïí caãn trúã viïåc múã röång caác thõ trûúâng
taâi chñnh. 

Thûá tû, tñnh húåp lyá cuãa caác mùåt haâng xuêët khêíu vúái tû caách laâ
möåt àöång lûåc cuãa tùng nùng suêët vaâ tùng trûúãng úã Àöng AÁ, cuäng bõ
hoaâi nghi. Nhûäng nghiïn cûáu gêìn àêy àaä nghi ngúâ vïì nhêån àõnh
cho rùçng: “  trong tiïën trònh cöng nghiïåp hoaá phuå thuöåc vaâo trúå cêëp,
tùng trûúãng seä caâng nhanh nïëu mûác àöå phên böí trúå cêëp caâng chùåt
cheä vaâ caâng gùæn vúái caác tiïu chuêín hoaåt àöång hún –  tûâ àoá caác mùåt
haâng xuêët kh íu coá  khaã  nùng laâ  möå t  cöng cuå  gi aám saá t  coá hiïåu  quaã
nhêët” (Amsden 1991, 285). Trïn thûåc t ë,  Amsden à aä  c oi  t ùng t rûúã ng
cuãa caác n ìn kinh t ë Àöng B æc AÁ l â do àêìu tû vaâ s å taái phên b í nguöì n
lûåc trong caác ngaânh hún laâ do caác hoaåt àöång xu ët khêíu. Möåt s ë c aá c
nhaâ nghiïn c áu khaác cuäng têåp trung nghiïn cûáu vïì àêìu tû vaâ nh åp
khêíu, nhû Rodrik 1995; Lawrence vaâ Weinstein trong Chûúng 10. 

Thûá nùm, phûúng thûác quaãn trõ úã Àöng AÁ cêìn phaãi xem xeát laåi
bùçng con mùæt khaác. Noái àïën quaãn trõ laâ noái àïën phûúng caách maâ caác
thïí chïë, caác töí chûác, cuäng nhû caác quy trònh àaä dung hoaâ àûúåc möëi
quan hïå giûäa caác àöëi tûúång vaâ ngûúâi àaåi diïån quyïìn lúåi cuãa hoå.
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Quaãn trõ tòm caách giaãi thñch viïåc xêy dûång vaâ thûåc hiïån nhûäng
quyïët àõnh têåp thïí. Böën khña caånh cuãa quaãn trõ úã Àöng AÁ thu huát sûå
chuá yá trong nhûäng nùm 90 laâ: baãn chêët cuãa möëi quan hïå tûúng taác
chñnh phuã –  doanh nghiïåp trong viïåc phöëi húåp caác quyïët àõnh, nöåi
hoaá caác ngoaåi ûáng, quaãn lyá hoaåt àöång cuãa thõ trûúâng; mûác àöå cho
pheáp caác gia àònh àún leã nùæm quyïìn kiïím soaát caác têåp àoaân kinh
doanh khöíng löì; tñnh tûå chuã vaâ hiïåu quaã cuãa caác cú quan àiïìu haânh
cuãa chñnh phuã, àùåc biïåt laâ nhûäng cú quan chõu traách nhiïåm giaám saát
khu vûåc taâi chñnh vaâ caác cöí àöng; kyã luêåt do mûác àöå quaãn trõ cöng
ty nghiïm ngùåt àùåt ra àöëi vúái ban laänh àaåo cuãa cöng ty. Cung caách
quaãn trõ cuãa Àöng AÁ khöng traánh khoãi àöi luác bõ chó trñch, nhûng
nhòn chung àûúåc ca ngúåi vò àaä thuác àêíy sûå phöëi húåp vaâ thi àua,
àiïìu naây àem túái nhûäng kïët quaã töët vïì mùåt kinh tïë (xem Woo-
Cumming, Chûúng 9). Sûå xêëu ài cuãa caác hoaåt àöång kinh tïë sau nùm
1996 vaâ nhûäng vêën àïì khoá khùn tiïìm êín àaä bõ phúi baây trong cuöåc
khuãng hoaãng cho thêëy, cêëu truác quaãn trõ dûåa trïn caác möëi quan hïå
gia àònh, vaâ súã hûäu gia àònh thöng qua viïåc nùæm giûä caác cöng ty hay
nùæm cöí phêìn, nöåi böå cuãa nhau möåt caách phûác taåp, phaãi àiïìu chónh
vaâ thñch nghi khi caác quöëc gia múã röång möëi quan hïå cuãa hoå vúái thõ
trûúâng thïë gi ái (Li 1998). M åc dêìu c ác c hñnh phuã Àöng AÁ  àaä  t huá c
à íy s å phaát triïín cuãa nguöìn nhên lûåc v â gia â nh àûúå c lúå i thïë  so s aá nh
úã m åt  va â i lô nh vûå c  (xem Jomo,  chû úng 12;  Haggard  2000;  Heo vaâ
Kim 2000), nhûng hoå cuäng laâm ch åm sûå phaát triïín c ãa  c aá c t hïí  chï ë
ài ìu tiïët vaâ lu åt phaáp, nhûäng thïí chïë s ä tùng cûúâng sûå phaát triïín c ãa
thõ trûúâng c äng nhû khùæc phuåc nhûäng d ång thêët baåi c ãa thõ trû âng
nh ët  àõnh,  do ca á c chñ nh phuã  naây àaä  “ àiïì u t iï ë t t hõ tr ûúâ ng”  ( Wade
1990) vaâ dûåa vaâo nhûäng quy àõnh h ânh chñnh àïí àaåt k ët  quaã .  Trong
möi trûúâng thïí chïë úã Àöng AÁ, caác quy àõnh quaãn trõ cöng ty nhùçm
giaãi quyïët caác v ën à ì vïì “ngûúâi àaåi di ån” àaå t  àûúå c rêë t ñ t ti ïën t riïí n.  

Vêën àïì thûá saáu laâ höåi nhêåp maånh meä vaâo khu vûåc cuäng nhû vaâo
nïìn kinh tïë thïë giúái do sûå phaát triïín cuãa thûúng maåi vaâ luöìng vêån
àöång cuãa caác nhên töë saãn xuêët.11 Tñnh lan truyïìn cuãa cuöåc khuãng
hoaãng cho thêëy mûác àöå cuãa sûå höåi nhêåp vaâ mûác àöå maâ caác nhaâ àêìu
tû nûúác ngoaâi coi khu vûåc Àöng AÁ nhû möåt thûåc thïí thöëng nhêët coá
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chung nhûäng thuöåc tñnh nhêët àõnh. Möåt thêåp kyã trûúác, caác quöëc gia
Àöng AÁ coá thïí theo àuöíi caác chñnh saách thûúng maåi vaâ chñnh saách
kinh tïë vô mö tûúng àöëi àöåc lêåp vúái caác quöëc gia lên cêån, nhûng bêy
giúâ hoå phaãi cöng nhêån àûúåc möåt mûác àöå phuå thuöåc lêîn nhau vaâ sûå
phöëi húåp trong haânh àöång cuãa hoå (Gilpin 2000).

Phêìn coân l åi c ãa chûúng c á tñnh chêët gi ái  t hi ïå u naâ y seä  xem xe á t  chi
tiïët hún caác khña c ånh c ãa s å thêì n kyâ   Àöng AÁ , t ûâ  àoá  cho thêë y möå t
thêåp kyã nhiïìu biïën àöíi vûâa qua vaâ nhûäng nghiïn cûáu m ái nhê ë t  àaä
khùèng àõnh hoùåc laâm thay àöíi suy nghô c ãa chuáng ta nhû th ë naâo.  

CHÑNH SAÁCH KINH TÏË VÔ MÖ VAÂ TÙNG TRÛÚÃNG ÖÍN ÀÕNHCHÑNH SAÁCH KINH TÏË VÔ MÖ VAÂ TÙNG TRÛÚÃNG ÖÍN ÀÕNH

Lúåi thïë cuãa möåt möi trûúâng öín àõnh vúái tó lïå laåm phaát thêëp khöng
coân gò phaãi tranh caäi. Tó lïå laåm phaát vûâa phaãi khöng nhêët thiïët coá
haåi túái tùng trûúãng (Bruno vaâ Easterly 1995; Barro 1997) hoùåc tiïët
kiïåm (Hussein vaâ Rhirlwall 1999), nhûng niïìm tin cuãa giúái kinh
doanh vaâ ài cuâng vúái noá laâ nguöìn vöën àêìu tû, bao göìm caã àêìu tû
trûåc tiïëp nûúác ngoaâi, seä phaát triïín maånh nïëu coá sûå öín àõnh vïì kinh
tïë vaâ chñnh trõ (Fischer 1993).12 Vò Àöng AÁ ngaây caâng trúã nïn gùæn boá
mêåt thiïët vúái nïìn kinh tïë toaân cêìu nïn möi trûúâng kinh doanh laânh
maånh thêåm chñ seä trúã nïn quan troång hún. 

Sûå öín àõnh kinh tïë dûåa trïn viïåc phöëi húåp àöìng böå giûäa caác chñnh
saách tó giaá höëi àoaái, tiïìn tïå, taâi khoaá. Trong suöët thêåp kyã 90, phêìn
lúán caác nûúác Àöng AÁ, trûâ Thaái Lan, àïìu cöë gùæng kiïìm chïë sûå gia
tùng cuãa töíng mûác tiïìn tïå vaâ giûä cho sûå thêm huåt taâi khoaá úã mûác àöå
öín àõnh. Khi coá khuãng hoaãng, caác quöëc gia chõu aãnh hûúãng bõ
thuyïët phuåc theo àuöíi chñnh saách truyïìn thöëng laâ tùng laäi suêët
nhùçm ngùn chùån caác luöìng vöën ra ài, cùæt giaãm chi tiïu ngên saách
nhùçm khöi phuåc laåi niïìm tin vaâo nïìn taâi chñnh cuãa hoå. Phûúng phaáp
naây toã ra laâ liïìu thuöëc àùæng vaâ bõ giaãm taác duång. Tuy nhiïn do coá
möåt söë chñnh saách àiïìu chónh, nhúâ khúãi xûúáng caãi caách thïí chïë, vaâ
hoaåt àöång xuêët khêíu maånh meä, nïn cuöëi cuâng laäi suêët giaãm, àöìng
tiïìn sau àoá àûúåc cuãng cöë, thõ trûúâng chûáng khoaán höìi phuåc, vaâ caác
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quöëc gia naây lêëy laåi àûúåc àöång nùng ban àêìu cuãa noá. Nhûng khuãng
hoaãng vaâ hêåu quaã cuãa noá cho thêëy, trong trûúâng húåp coá möåt cuá söëc,
khi àoâi hoãi phaãi coá möåt sûå gia tùng laäi suêët nhanh choáng nhùçm khöi
phuåc loâng tin vaâ ngùn chùån sûå mêët giaá hún nûäa cuãa àöìng tiïìn, thò
coá thïí cêìn tùng chi ngên saách nhùçm buâ àùæp cho sûå suåt giaãm cuãa chi
tiïu tû nhên vaâ caãi thiïån taác àöång giaãm phaát cuãa chñnh saách tiïìn tïå
thùæt chùåt àöëi vúái ngûúâi tiïu duâng vaâ caác doanh nghiïåp. Tñnh chêët
àaáng coá nhûäng haânh àöång vaâ giaãi phaáp dung hoaâ khi sûã duång
chñnh saách tiïìn tïå thùæt chùåt coân quan troång hún khi caác cöng ty coá
mûác àöå àoân bêíy cao.13 Trong phêìn lúán caác nûúác Àöng AÁ, tó lïå núå
chñnh phuã so vúái GDP tûúng àöëi thêëp cuäng laâm giaãm nguy cú phaãi
gaánh chõu nhûäng khoaãn thêm huåt ngên saách lúán hún trong thúâi kyâ
trung haån.14

Phaãn ûáng àöëi vúái khuãng hoaãng Àöng AÁ cho thêëy, caác nguyïn tùæc
àöëi phoá vúái caác cuá söëc cêìn àûúåc múã röång àïí tñnh àïën hoaân caãnh cuãa
tûâng quöëc gia vaâ khaã nùng lêy nhiïîm. Liïåu caác chñnh phuã coá nïn
tiïëp tuåc trung thaânh vúái caác nguyïn tùæc taâi khoaá cú baãn, nhûng laåi
phaãn ûáng vúái cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh - tiïìn tïå bùçng caách huy
àöång caác kïë hoaåch chi tiïu bêët thûúâng nhùçm duy trò töíng cêìu, trong
khi vêîn biïët rùçng, nhûäng haânh àöång nhû vêåy coá thïí laâm töìi tïå thïm
sûå àaâo thoaát cuãa caác luöìng vöën hay khöng? Liïåu viïåc ngùn trúã
luöìng vêån àöång cuãa vöën thöng qua thuïë hay caác biïån phaáp haânh
chñnh coá phaãi luác naâo cuäng laâ caách laâm töëi ûu hay khöng? Chñnh
saách tó giaá höëi àoaái phuâ húåp cho caác nïìn kinh tïë àõnh hûúáng thûúng
maåi cao vaâ caác nïìn kinh tïë coá quy mö trung bònh laâ gò? Möåt àiïìu roä
raâng laâ, nïëu sûã duång caác chñnh saách taâi khoaá, tiïìn tïå, tyã giaá höëi àoaái
möåt caách voä àoaán, giaáo àiïìu thò seä khöng àaåt àûúåc muåc àñch. Nhû
Clarida, Calf, vaâ Gertler, (1990: 1730) nhêån xeát, khi àûúng àêìu vúái
caác cuá söëc tiïìn tïå nghiïm troång, chñnh saách tiïìn tïå khöng nïn chó ài
theo möåt quy luêåt àún àiïåu. Nhûng vïì vêën àïì naây, coá rêët ñt nghiïn
cûáu vïì mùåt lyá luêån cuäng nhû thûåc tiïîn àïí cho caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách tham khaão, vaâ vò thïë, “ àêy laâ möåt maãnh àêët maâu múä cho
hoaåt àöång nghiïn cûáu”. Hún thïë nûäa, trong khi ngûúâi ta tröng àúåi
viïåc quaãn lyá ngên saách thêån troång vúái thêm huåt duy trò úã mûác thêëp
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bïìn vûäng trong thúâi kyâ öín àõnh, thò khi coá khuãng hoaãng, caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách cêìn xem xeát nhûäng phûúng aán lûåa choån cuãa
hoå möåt caách cêín thêån, cên nhùæc sûå àaánh àöíi sao cho traánh àûúåc sûå
töín thêët saãn lûúång möåt caách khöng cêìn thiïët. 

Caác biïån phaáp taâi khoaá nhùçm kiïím soaát voâng xoaáy thiïíu phaát khi
khu vûåc doanh nghiïåp bõ aãnh hûúãng maånh cêìn phaãi àûúåc phöëi húåp
vúái chñnh saách tiïìn tïå nhùçm haån chïë taác haåi cuãa laäi suêët. Trong möåt
söë trûúâng húåp, thuïë àaánh vaâo caác luöìng vöën coá thïí laâ cêìn thiïët
nhùçm àaãm baão cho nhûäng chñnh saách nhû vêåy dêîn túái caác kïët quaã
ñt phaãi traã giaá nhêët vaâ khöng laâm töìi tïå thïm nhûäng taác àöång cuãa cuá
söëc hay laâm chêåm trïî sûå àiïìu chónh. 

Mùåc dêìu phaãn ûáng vïì mùåt chñnh saách àöëi vúái cuá söëc chùæc chùæn
phûác taåp hún nhiïìu, nhûng cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ khöng laâm
thay àöíi àaáng kïí quan àiïím cuãa chuáng ta vïì àöå múã cuãa nïìn kinh
tïë hay caác bûúác ài àïí àaåt àûúåc chuáng. Caác ngên haâng cêìn phaãi
àûúåc àiïìu tiïët chùåt cheä. Quaãn lyá taâi chñnh, àiïìu tiïët ngên haâng giúâ
àêy àûúåc xem nhû möåt nhên töë cûåc kyâ quan troång àöëi vúái tùng
trûúãng vaâ öín àõnh (Levine 1997). Àöìng thúâi, sûå xuêët hiïån cuãa caác
saãn phêím, caác hoaåt àöång múái, sûå cuãng cöë caác thïí chïë taâi chñnh vaâ
phaåm vi hoaåt àöång vïì mùåt àõa lyá ngaây caâng röång lúán cuãa chuáng, àaä
khiïën cho caác nhaâ àiïìu tiïët phaãi àûúng àêìu vúái nhûäng thaách thûác
khoá khùn hún trong viïåc laâm thïë naâo àïí àaåt àûúåc hiïåu quaã, trong
khi vêîn duy trò àûúåc tñnh laânh maånh cuãa hïå thöëng taâi chñnh.
(Mishkin vaâ Strahan 1999). 

Caác ngên haâng, tûâ lêu àaä quen vúái möåt thïë giúái àûúåc bao boåc vaâ
tiïån lúåi trong caác möëi quan hïå cuãa hïå thöëng ngên haâng, cêìn phaãi
thñch nghi vúái möåt möi trûúâng caånh tranh hún, trong àoá sûå xuêët
hiïån cuãa caác ngên haâng nûúác ngoaâi ngaây caâng nhiïìu vaâ dõch vuå
chuá troång àïën viïåc cho vay phuåc vuå tiïu duâng coá laäi cao, cuâng vúái
caác saãn phêím múái, seä quyïët àõnh thaânh cöng cuãa caác ngên haâng
(Wade 1998). Ngoaâi ra, nïìn vùn hoaá ngên haâng úã phêìn lúán caác
nûúác Àöng AÁ àang buöåc phaãi thûåc hiïån cú chïë cöng khai hoaá, caãi
thiïån hïå thöëng àaánh giaá ruãi ro tñn duång, quan têm hún túái luöìng
tiïìn mùåt cuãa ngûúâi tiïu duâng thay vò taâi saãn thïë chêëp, buöåc caác vùn
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phoâng chi nhaánh chõu traách nhiïåm cao hún vúái truå súã chñnh, dûåa
vaâo nhûäng nguyïn tùæc minh baåch hún laâ tin tûúãng caá nhên.15 Tuy
sûå yïëu keám cuãa ngên haâng laâ möåt phêìn cuãa vêën àïì, nhûng tñnh phi
hiïåu quaã cuãa caác thïí chïë taâi chñnh phi ngên haâng thêåm chñ laâ möåt
vêën àïì lúán hún vò chuáng laâm töìi tïå thïm aãnh hûúãng cuãa cuá söëc
(xem Woo-Cumings, Chûúng 9 cuöën saách naây). ÚÃ Nhêåt Baãn, caác
cöng ty cho vay àõa öëc, coân goåi laâ jusen, coá 70% khoaãn cho vay
àûúåc thïë chêëp bùçng bêët àöång saãn,chõu aãnh hûúãng nùång nïì nhêët tûâ
cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh.  

Cuöåc khuãng hoaãng chùæc chùæn àaä böåc löå roä sûå yïëu keám cuãa Àöng
AÁ úã caác lônh vûåc quan troång trïn. Nhûng quöëc gia naâo àaåt àûúåc
nhûäng muåc àñch naây, thò múã cûãa taâi khoaãn vöën khöng laâm tùng tñnh
bêët öín cuãa tùng trûúãng (Easterly, Islam, Stiglitz 2000), vaâ qua thúâi
gian, coá thïí thuác àêíy sûå phaát triïín hïå thöëng taâi chñnh cuâng vúái lúåi
ñch phên böí keâm theo cuãa noá.16 Hún thïë, khi caác hoaåt àöång taâi chñnh
ngaây caâng trúã nïn phûác taåp, thò viïåc ngùn caãn luöìng vöën ra trúã nïn
khoá khùn hún (Dooley 1995), vaâ caác saãn phêím phaái sinh laâm cho
vêën àïì coân rùæc röëi hún, ngay caã vúái caác cú quan àiïìu tiïët coá trònh àöå
nhêët àïí coá thïí kiïìm chïë luöìng vöën vaâo ngùæn haån (Garber 1998).17

Trung Quöëc cuäng gùåp phaãi tònh huöëng tûúng tûå khi coá luöìng vöën
ra rêët lúán vaâo giai àoaån 1998-2000, vaâ bêët chêëp caác biïån phaáp kiïím
soaát vöën, caã caác quy àõnh haån chïë luöìng vöën cuãa Malaixia cuäng
khöng phaát huy taác duång trong nùm 2000 (“ Luöìng vöën ra khoãi
Malaixia bêët chêëp caác biïån phaáp kiïím soaát vöën” , Taåp chñ
International Herald Tribune, ngaây 5 thaáng 12 nùm 2000).

Cuöåc khuãng hoaãng cuäng laâm ngûúâi ta têåp trung sûå chuá yá vaâo caác
chñnh saách tyã giaá höëi àoaái. Trûúác tiïn, noá nïu bêåt àöång thaái do sûå
thay àöíi tyã giaá àöìng yïn vaâ àöìng àöla kïí tûâ giûäa thêåp kyã 80 - àöìng
yïn “ mang túái thûúng maåi”  (McKinnon 2000). Bùçng viïåc gêy aáp lûåc
laâm tùng tyã giaá àöìng yïn, quan hïå thûúng maåi giûäa Myä vaâ Nhêåt Baãn
àaä àêíy tó lïå laäi suêët úã Nhêåt Baãn xuöëng thêëp vaâ khuyïën khñch caác
ngên haâng Nhêåt Baãn tòm kiïëm caác khoaãn lúåi nhuêån cao hún –  vaâ ruãi
ro hún –  úã Àöng AÁ. Noá cuäng khuyïën khñch caác nhaâ àêìu tû khaác vay
tiïìn úã thõ trûúâng Nhêåt Baãn vaâ àêìu tû úã caác quöëc gia lên cêån. Khaã
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nùng àûúåc cûáu trúå khi coá khuãng hoaãng caâng laâm cho ngên haâng vaâ
caác nhaâ àêìu tû baåo gan boã ra caác khoaãn vöën lúán vaâo caác lônh vûåc chïë
taác vaâ bêët àöång saãn, nhûäng khoaãn àêìu tû àaä àûúåc chûáng minh laâ
khöng khön ngoan (Overholt 1999). Möåt baâi hoåc ruát ra tûâ àêy laâ,
trong möåt thïë giúái höåi nhêåp, sûå phöëi húåp tyã giaá höëi àoaái giûäa caác
àöìng tiïìn chuã chöët coá thïí giuáp traánh àûúåc khaã nùng dêîn túái möåt
cuöåc khuãng hoaãng. Àaáng tiïëc, haå thêëp tyã giaá àöìng yïn cho pheáp
Nhêåt Baãn coá thùång dû taâi khoaãn vaäng lai lúán, vaâ cuâng vúái tyã lïå àêìu
tû vûâa phaãi vaâ tyã lïå tiïët kiïåm cao, àiïìu naây coá thïí àùåt ra möåt thaách
thûác rêët lúán cho nhûäng nöî lûåc phöëi húåp tyã giaá höëi àoaái.18 

Baâi hoåc thûá hai cuäng khöng keám phêìn quan troång laâ, möåt chïë àöå
chñnh saách dûåa trïn viïåc cöë àõnh tó giaá mïìm, keâm theo nhûäng can
thiïåp nhùçm vö hiïåu hoaá coá rêët nhiïìu haån chïë.19 Viïåc cöë àõnh tó giaá
mïìm ruát cuåc khöng àaáng tin cêåy, coân can thiïåp theo hûúáng vö hiïåu
hoaá seä àêíy laäi suêët lïn cao vaâ caâng kñch thñch caác luöìng vöën vaâo.
Cuöåc khuãng hoaãng möåt lêìn nûäa laåi cho thêëy nhûäng khoá khùn coá thïí
naãy sinh trong viïåc lûåa choån, dung hoaâ giûäa möåt chïë àöå tyã giaá cöë
àõnh –  hay thöëng nhêët tiïìn tïå thöng qua quaá trònh àöla hoaá hay sûã
duång möåt hïå thöëng nhiïìu àöìng tiïìn vúái möåt àöìng tiïìn chuã chöët –
hay hïå thöëng tyã giaá höëi àoaái hoaân toaân thaã nöíi. Vïì lyá thuyïët cho
thêëy, viïåc lûåa choån möåt cú chïë tyã giaá höëi àoaái cêìn dûåa trïn baãn chêët
cuãa caác cuá söëc dûå kiïën. Nïëu cuá söëc laâ thûåc, cêìn sûã duång hïå thöëng tyã
giaá thaã nöíi. Coân nïëu khöng thò tó giaá cöë àõnh seä thñch húåp hún. Khi
cuá söëc diïîn ra thöng qua taâi khoaãn vöën vaâ haâm chûáa caã yïëu töë thûåc
vaâ danh nghôa, thò viïåc lûåa choån seä trúã nïn khöng roä raâng (Calvo vaâ
Reinhart 1999). 

Nhûäng kinh nghiïåm gêìn àêy cuäng khöng àûa ra àûúåc nhiïìu
bùçng chûáng thuyïët phuåc uãng höå lyá thuyïët cho rùçng, khaã nùng xaãy
ra möåt cuöåc khuãng hoaãng tiïìn tïå seä tùng khi xuêët hiïån caác àiïìu kiïån
sau: tyã giaá höëi àoaái thûåc tïë bõ àaánh giaá quaá cao so vúái xu thïë, tùng
trûúãng tñn duång úã mûác cao, tyã lïå M2/GDP tùng (Berg vaâ Pattillo
1999), hïå thöëng ngên haâng yïëu vaâ thiïëu vöën, quöëc gia àang phaãi buâ
àùæp thêm huåt taâi khoaãn vaäng lai bùçng caác khoaãn vay ngùæn haån
(Dornbusch 2000).20

SÛÅ THÊÌN KYÂ ÀÖNG AÁ BÏN THÏÌM THIÏN NIÏN KYÃ 17



Tuy nhiïn, duâ laâ cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ hay caác cuöåc khuãng
hoaãng tiïìn tïå khaác trong thêåp kyã 90 àïìu khöng xaác àõnh àûúåc sûå
vûúåt tröåi cuãa cú chïë tó giaá cöë àõnh hay cú chïë tó giaá linh hoaåt. Mùåc
duâ nhiïìu nhaâ bònh luêån àaä chó ra nhûäng ruãi ro cuãa viïåc gùæn chùåt vaâo
àöìng àöla Myä, nhûng nhûäng ûúác tñnh gêìn àêy vïì sûå lïn giaá thûåc
cuãa caác àöìng tiïìn chuã chöët úã Àöng AÁ khöng cho thêëy nhiïìu thay àöíi
so vúái nhûäng nùm trûúác khuãng hoaãng. Duy chó coá Thaái Lan coá sûå
lïn giaá àaáng kïí cuãa àöìng tiïìn. Nhûng ngay caã nhû vêåy thò sûå biïën
àöång tûâ mûác cao nhêët àïën mûác thêëp nhêët cuäng chó laâ 13%, vaâ nïëu
tñnh giaá trõ göëc laâ 100, thò chó tùng 8% (McKibbin vaâ Martin 1999).
Hún thïë nûäa, möåt söë quöëc gia Àöng AÁ, nhêët laâ Haân Quöëc, coân cho
thêëy sûå tùng lïn maånh meä cuãa khöëi lûúång xuêët khêíu. 

Toám laåi, möåt chïë àöå töëi ûu suy cho cuâng seä phuå thuöåc vaâo haâng
loaåt caác nhên töë àùåc thuâ cuãa möîi möåt quöëc gia: quy mö, àöå múã, tñnh
lûu àöång cuãa lao àöång, khaã nùng taâi khoaá, quy mö dûå trûä, sûác maånh
cuãa hïå thöëng ngên haâng, àöå tin cêåy cuãa caác quy àõnh luêåt phaáp vaâ
quyïìn súã hûäu, sûå tûå nguyïån höåi nhêåp vúái caác baån haâng thûúng maåi,
vaâ nïëu lûåa choån möåt hïå thöëng nhiïìu àöìng tiïìn thò coân phuå thuöåc
vaâo khaã nùng sùén saâng vïì mùåt chñnh trõ àïí tûâ boã sûå kiïím soaát àöëi
vúái nhûäng àoân bêíy chñnh saách chuã chöët (Frankel 1999). Àöëi vúái möåt
söë quöëc gia, baâi hoåc tûâ cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ laâ, trong àiïìu
kiïån kinh tïë múã, khi phêìn lúán hoaåt àöång ngoaåi thûúng cuãa hoå àûúåc
tñnh bùçng àöla, thò cêìn lûåa choån möåt chñnh saách cöë àõnh tó giaá cûáng
thöng qua viïåc kïët húåp haâng loaåt àöìng tiïìn khaác nhau (Calvo vaâ
Reinhart 1999; McKinnon úã Chûúng 5). Àöëi vúái nhûäng nûúác khaác,
kinh nghiïåm gêìn àêy laåi cho thêëy lúåi thïë cuãa möåt chïë àöå tyã giaá höëi
àoaái linh hoaåt hún cuâng vúái möåt muåc tiïu kiïím soaát laåm phaát
(Mishkin 1999). Nhûng khöng thïí aáp duång tyã giaá höëi àoaái linh hoaåt
sau khi cuöåc khuãng hoaãng àaä xaãy ra vaâ vêîn coân taác àöång –  biïån
phaáp cuãa Thaái Lan –  hay ngay trûúác khuãng hoaãng, khi nhûäng yïëu
keám vïì taâi chñnh àaä trúã nïn roä neát –  trûúâng húåp cuãa Haân Quöëc vaâ
Malaixia (Eichengreen 1999). Cêìn phaãi coá nhûäng àiïìu kiïån tiïìn àïì
quan troång múái coá thïí chuyïín sang möåt hïå thöëng thaã nöíi nhû cuãa
Mïhicö, Braxin, vaâ Cölömbia. 
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Sûå phaát triïín trong tûúng lai cuãa caác chñnh saách tyã giaá höëi àoaái úã
Àöng AÁ vaâ caác quöëc gia àang tiïën haânh quaá trònh cöng nghiïåp hoaá
khaác vêîn coân chûa roä raâng, vaâ chùæc chùæn cêìn phaãi coá möåt giai àoaån
thûã nghiïåm, möåt giai àoaån do nhûäng tiïën triïín trong caãi caách cuäng
nhû trong phûúng hûúáng thay àöíi vïì mùåt chñnh trõ quyïët àõnh.
Nhûng baâi hoåc nöíi lïn tûâ nûãa sau cuãa thêåp kyã 90 cuäng cho thêëy,
hoaåt àöång quaãn lyá tiïìn tïå trong khu vûåc àaä khöng phuâ húåp vúái khaã
nùng ngaây caâng dïî bõ töín thûúng cuãa möîi möåt quöëc gia naây. 

NHÛÄNG TRIÏÍN VOÅNG VÏÌ TÙNG TRÛÚÃNG ÚÃ ÀÖNG AÁNHÛÄNG TRIÏÍN VOÅNG VÏÌ TÙNG TRÛÚÃNG ÚÃ ÀÖNG AÁ

Àêìu thêåp kyã 90, hiïíu biïët cuãa chuáng ta vïì caác nhên töë quyïët àõnh
tùng trûúãng úã Àöng AÁ bõ caác chûáng cúá traái ngûúåc nghi ngúâ vïì sûå
àoáng goáp cuãa TFP chêët vêën. Vaâo thúâi àiïím àoá, vöën con ngûúâi, vöën
vêåt chêët, vaâ caác àêìu vaâo vïì lao àöång àoáng goáp túái 60% trong tùng
trûúãng cuãa caác nïìn kinh tïë Chêu AÁ tùng trûúãng cao (HPAEs).21 Giaáo
duåc tiïíu hoåc vaâ trung hoåc laâ nhûäng nhên töë coá àoáng goáp lúán nhêët,
sau àoá laâ yïëu töë vöën vêåt chêët. Xêëp xó möåt phêìn ba tùng trûúãng coá
àûúåc laâ nhúâ tùng TFP. Sûå thay àöíi vïì nùng suêët úã caác quöëc gia Àöng
AÁ lúán hún úã caác quöëc gia àang phaát triïín khaác, mùåc dêìu sûå thay àöíi
naây vêîn thêëp hún úã caác quöëc gia cöng nghiïåp. “Têët caã HPAEs, trûâ
Xingapo, coá nhiïìu khaã nùng trong viïåc bùæt kõp sûå thay àöíi vïì giúái
haån cöng nghïå trïn thïë giúái” (Ngên haâng Thïë giúái 1993; 57).

Chùèng bao lêu sau khi êën phêím cuãa Ngên haâng Thïë giúái (1993)
ra àúâi, Young (1994b) vaâ Kim vaâ Lau (1994) àaä àûa ra yá kiïën phaãn
àöëi quan àiïím trïn. Hoå phaát hiïån ra rùçng, TFP àoáng goáp khöng
àaáng kïí vaâo tùng trûúãng úã phêìn lúán caác quöëc gia Àöng AÁ àang thûåc
hiïån quaá trònh cöng nghiïåp hoaá. Caác yïëu töë chuã chöët thuác àêíy tùng
trûúãng laâ vöën vêåt chêët, tiïëp àoá laâ vöën con ngûúâi, tûác laâ caác biïën söë
möì höi cuãa Krugman. 

Nhûäng phaát hiïån naây laâm xoái moân quan àiïím chñnh thöëng vaâ
taåo nïn sûå tranh luêån (xem phêìn töíng thuêåt nghiïn cûáu vïì caác
nguöìn lûåc taác àöång túái tùng trûúãng cuãa Àöng AÁ trong Crafts 1998;
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Felipe 1999). Caác kïët quaã nghiïn cûáu chuã yïëu àûúåc trònh baây toám
tùæt dûúái àêy. 

Hïå thöëng caác nghiïn cûáu naây khùèng àõnh têìm quan troång trïn
hïët cuãa vöën vêåt chêët trong söë nhiïìu nguöìn lûåc khaác nhau taác àöång
túái tùng trûúãng úã Àöng AÁ, sau àoá túái lao àöång vaâ vöën con ngûúâi,
cuöëi cuâng vaâ keám khaá xa múái túái TFP. Phêìn lúán caác nïìn kinh tïë úã
Àöng AÁ vêîn coân thua xa caác nïìn kinh tïë G7 khöng thuöåc Chêu AÁ
(Canaàa, Phaáp, Àûác, Italia, Anh vaâ Myä), vaâ Nhêåt Baãn xeát vïì tiïu chñ
TFP. Tuy nhiïn, chuáng laåi töët hún nhiïìu caác nûúác àang phaát triïín
khaác, phêìn lúán laâ do coá nhûäng chñnh saách töët hún, caác thïí chïë maånh
hún, vaâ àöå múã cuãa nïìn kinh tïë lúán hún (Hahn vaâ Kim 1999). Chuáng
cuäng coá liïn quan àïën lúåi thïë kinh tïë nhúâ quy mö maâ caác nûúác Àöng
AÁ coá àûúåc do khaã nùng quaãn lyá nguöìn vöën töët hún (xem Perkins úã
Chûúng 6 trong saách naây).

Sûå phên taán trong caác kïët quaã kinh tïë lûúång cuâng vúái sûå khoá
khùn trong viïåc lyá giaãi taåi sao TFP thêëp, trong khi àoá caác quöëc gia
Àöng AÁ laåi coá sûå thaânh cöng roä neát trong viïåc tiïëp thu cöng nghïå,
àaä laâm naãy sinh sûå hoaâi nghi vaâ àoâi hoãi coá möåt sûå giaãi thñch khaác
húåp lyá hún (xem Baãng 1.3 vaâ 1.4). Sûå hoaâi nghi naây xuêët phaát tûâ möåt
quan àiïím àaä töìn taåi tûâ rêët lêu: nghi ngúâ tñnh vûäng chùæc cuãa caác
khaái niïåm vaâ kyä thuêåt àûúåc sûã duång àïí ào lûúâng caác nguöìn tùng
trûúãng vaâ vïì chêët lûúång cuãa nguöìn söë liïåu cuäng nhû chêët lûúång cuãa
caác hïå söë giaãm phaát àûúåc sûã duång àïí taåo ra chuöîi söë liïåu “ àiïìu
chónh”  (xem Pack úã Chûúng 3).

Trûúác tiïn, tûâ rêët lêu àaä coá möåt sûå quan ngaåi vïì mùåt lyá thuyïët
trong viïåc tòm ra möåt thûúác ào yïëu töë vöën nhû möåt chó söë àöåc lêåp,
khöng phuå thuöåc vaâo tònh traång phên phöëi vaâ mûác giaá caã tûúng àöëi.
Haåch toaán tùng trûúãng giaã àõnh rùçng, phêìn tûúng taác giûäa caác yïëu
töë àêìu vaâo nhû vöën con ngûúâi vaâ vöën vêåt chêët laâ khöng quan troång,
trong khi àoá trïn thûåc tïë àiïìu naây khöng phaãi nhû vêåy. 

Trong möåt söë trûúâng húåp, caác ûúác lûúång bõ sai lïåch do nhûäng giaã
àõnh sai lêìm vïì caånh tranh hoaân haão vaâ hiïåu suêët khöng àöíi. Ngoaâi
ra, do viïåc tñnh toaán caác biïën söë vïë phaãi thûúâng coá sai soát, nïn pheáp
bònh phûúng töëi thiïíu thöng thûúâng seä taåo nïn caác kïët quaã khöng
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nhêët quaán vaâ thiïn lïåch, vaâ àiïìu naây caâng trúã nïn töìi tïå do viïåc lûåa
choån caác quöëc gia vaâ caác böå söë liïåu cuå thïí. Cuöëi cuâng, ngûúâi ta vêîn
tranh luêån rùçng, trûâ phi biïët àûúåc àöå co giaän cuãa haâng hoaá thay thïë,
nïëu khöng seä khöng húåp lyá khi suy luêån möåt caách chñnh xaác tùng
trûúãng laâ do sûå thay àöíi úã cûúâng àöå vöën hay sûå thay àöíi kyä thuêåt.
Noái caách khaác, “haåch toaán tùng trûúãng khöng thïí taách biïåt giûäa hai
caách giaãi thñch khaác nhau vïì cêëu thaânh tùng trûúãng tûúng ûáng vúái
caác chuöîi söë theo thúâi gian: möåt caách giaãi thñch xuêët phaát tûâ haâm saãn
xuêët vúái àöå co giaän àún võ vaâ thay àöíi kyä thuêåt trung lêåp kiïíu Hicks
vaâ caách giaãi thñch thûá hai vúái àöå co giaän nhoã hún möåt vaâ sûå thay àöíi
kyä thuêåt sûã duång lao àöång” (Felipe 1990: 30).

Nöî lûåc nhùçm tòm thïm chûáng cûá àïí chûáng minh vaâ cuãng cöë phên
tñch töíng thïí úã trïn àaä dêîn túái nhûäng àiïìu tra kinh tïë vi mö vïì caác
tiïíu ngaânh cöng nghiïåp, hoaåt àöång nghiïn cûáu vaâ triïín khai úã caác

SÛÅ THÊÌN KYÂ ÀÖNG AÁ BÏN THÏÌM THIÏN NIÏN KYÃ 21

Baãng 1.3  Nguöìn tùng trûúãng úã chêu Êu vaâ Nhêåt Baãn, 1950-73, vaâ úã Àöng AÁBaãng 1.3  Nguöìn tùng trûúãng úã chêu Êu vaâ Nhêåt Baãn, 1950-73, vaâ úã Àöng AÁ
1960-94 (% möåt nùm)1960-94 (% möåt nùm)

Thúâi kyâ vaâThúâi kyâ vaâ Nùng suêët nhên Nùng suêët nhên 
nïìn kinh tïënïìn kinh tïë VöënVöën Lao àöångLao àöång töë töíng húåptöë töíng húåp Saãn lûúångSaãn lûúång

1950–73
Phaáp 1,6 0,3 3,1 5,0
Italia 1,6 0,2 3,2 5,0
Nhêåt Baãn 3,1 2,5 3,6 9,2
Anh 1,6 0,2 1,2 3,0
Àûác 2,2 0,5 3,3 6,0

1960–94
Trung Quöëc 3,1 2,7 1,7 7,5
Höìng Köng (Trung Quöëc) 2,8 2,1 2,4 7,3
Inàönïxia 2,9 1,9 0,8 5,6
Haân Quöëc 4,3 2,5 1,5 8,3
Malaixia 3,4 2,5 0,9 6,8
Philippin 2,1 2,1 -0,4 3,8
Xingapo 4,4 2,2 1,5 8,1
Àaâi Loan (Trung Quöëc) 4,1 2,4 2,0 8,5
Thaái Lan 3,7 2,0 1,8 7,5

Nguöìn: Crafts 1998.



quöëc gia Àöng AÁ, caác hïå thöëng àöíi múái úã têìm quöëc gia, vai troâ cuãa
thûúng maåi vaâ àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi. Howard Pack (trong
Chûúng 3) dûåa trïn nhûäng nghiïn cûáu ban àêìu àaä chó ra laâm thïë
naâo caác quöëc gia Àöng AÁ àaä thaânh cöng trong viïåc tiïëp thu cöng
nghïå vaâ bùæt àêìu àaä coá àoáng goáp vaâo viïåc caãi tiïën vaâ taåo ra cöng
nghïå múái cuãa chñnh hoå, maâ biïíu hiïån cuãa noá laâ doâng thaác àua nhau
àùng kyá bùçng saáng chïë, àaáng chuá yá nhêët laâ úã Haân Quöëc vaâ Àaâi
Loan.22 Pack cuäng àïì cêåp túái nhûäng haån chïë cuãa phûúng phaáp tiïëp
cêån töíng húåp vaâ sau àoá xem xeát möåt caách àõnh tñnh hún nhûäng con
àûúâng maâ caác cöng ty lúán vaâ nhoã úã Àöng AÁ àaä chuyïín giao vaâ tiïëp
thu cöng nghïå. Pack nhêën maånh nöî lûåc trong nûúác laâm trung gian
cho quaá trònh tiïëp thu cöng nghïå vaâ laâm saáng toã nhûäng lúåi ñch to lúán
cuãa caác quöëc gia Àöng AÁ, nhûäng lúåi ñch khöng thêëy coá úã caác nûúác
àang phaát triïín khaác, duâ cho hoå coá tó lïå àêìu tû vaâ quyä vöën con ngûúâi
àaáng kïí. 

SUY NGÊÎM LAÅI SÛÅ THÊÌN KYÂ ÀÖNG AÁ22

Baãng 1.4  Caác ûúác tñnh khaác nhau vïì mûác tùng nùng suêët nhên töë töíng húåpBaãng 1.4  Caác ûúác tñnh khaác nhau vïì mûác tùng nùng suêët nhên töë töíng húåp
(% möåt nùm)(% möåt nùm)

Young Young Collins vaâ Collins vaâ Sarel Sarel Àaä àiïìu chónh Àaä àiïìu chónh 
(1994a vaâ b,  (1994a vaâ b,  Bosworth (1996),Bosworth (1996), (1997), (1997), (Young), (Young), 

Nïìn kinh tïë Nïìn kinh tïë 1995), 19661995), 1966–9090 19601960–9494 19781978–9696 19661966–9090aa

Trung Quöëc 4,6c

Höìng Köng (Trung Quöëc) 2,3 2,4d

Inàönïxia 1,2b 0,8 1,2
Haân Quöëc 1,7 1,5 1,3
Malaixia 1,1b 0,9 2,0
Philippin -0,4 -0,8
Xingapo 0,2 1,5 2,2 1,0
Àaâi Loan (Trung Quöëc) 2,6 2,0 1,9
Thaái Lan 1,5b 1,8 2,0

a. Söë liïåu àaä àiïìu chónh (Young) sûã duång troång söë tyã troång nhên töë àaä sûãa àöëi vúái giaã àõnh
mang troång söë bùçng 0,35.
b. 1970–85
c. 1984–94.
d. 1966–91. 
Nguöìn: Crafts 1998.



Pack cuäng àïì cêåp túái hïå thöëng àöíi múái bùæt rïî úã möåt söë quöëc gia
Àöng AÁ giuáp cho caác quöëc gia naây àoáng goáp möåt caách tñch cûåc hún
vaâo quaá trònh caãi tiïën kyä thuêåt úã caác ngaânh cöng nghiïåp vaâ thu àûúåc
troån veån phêìn lúåi nhuêån siïu ngaåch tûâ nhûäng àöíi múái thaânh cöng
mang tñnh thûúng maåi, caác khoaãn tiïìn maâ caác quöëc gia naây seä chùèng
bao giúâ coá àûúåc nïëu dûåa vaâo cöng nghïå vay mûúån. 

Mùåc dêìu sûå höìi sinh cuãa quan àiïím tên cöí àiïín àêìu thêåp kyã 90
àaä chuyïín sûå quan têm cuãa chuáng ta trúã laåi vêën àïì tñch tuå vöën nhû
laâ möåt nhên töë quan troång taåo ra tùng trûúãng úã Àöng AÁ, nhûng
nhûäng nghiïn cûáu möåt lêìn nûäa vêîn cho thêëy sûå têåp trung vaâo TFP
(Easterly vaâ Levine 2000). Trong khi caác quöëc gia cöng nghiïåp hoaá
úã Àöng AÁ tiïëp tuåc coá phêìn lúán tùng trûúãng nhúâ tñch tuå nhên töë,
nhûng trong daâi haån, nïëu muöën àuöíi kõp mûác thu nhêåp cuãa caác
quöëc gia phaát triïín thò seä phuå thuöåc vaâo töëc àöå dõch chuyïín giúái haån
cöng nghïå, vaâ cuöëi cuâng, chñnh caác quöëc gia naây phaãi coá khaã nùng
àêíy àûúâng giúái haån cöng nghïå naây ra xa trong möåt söë ngaânh nhêët
àõnh. Vò vêåy, tiïëp thu cuäng nhû taåo ra tiïën böå cöng nghïå thöng qua
viïåc xêy dûång cú súã haå têìng thïí chïë vaâ vêåt chêët phuâ húåp seä laâ nhûäng
nhên töë böí trúå cêìn thiïët cho quaá trònh tñch tuå.23

Laâm thïë naâo maâ möåt quöëc gia coá thïí tranh thuã nhûäng cöng nghïå
hiïån coá, röìi sau àoá chuyïín sang dêîn àêìu trong viïåc àöíi múái cöng
nghïå, laâ möåt trong nhûäng lônh vûåc nghiïn cûáu hïët sûác thuá võ cho
hiïån taåi vaâ tûúng lai. Kinh nghiïåm cuãa caác nûúác cöng nghiïåp, núi
saãn sinh ra nhiïìu nhêët nhûäng saáng kiïën vaâ àöíi múái àaä cho thêëy sûå
phöëi húåp liïn hoaân, chùåt cheä giûäa caác chñnh saách, thïí chïë, töí chûác
cöng nghiïåp, quy mö thõ trûúâng, vaâ lúåi thïë cuãa ngûúâi ài trûúác. Mùåc
dêìu khöng thïí coá möåt cöng thûác duy nhêët ruát ra tûâ nhûäng kinh
nghiïåm döìi daâo naây, nhûng caác yïëu töë phöí biïën nhêët àõnh cuäng
àang trúã thaânh nguöìn àöång lûåc úã möåt söë quöëc gia haâng àêìu úã
Àöng AÁ. 

Möåt hïå thöëng caác trûúâng àaåi hoåc maånh, hûúáng vïì nghiïn cûáu
nhùçm tiïën haânh caác hoaåt àöång nghiïn cûáu tñch cûåc trúå giuáp cho caác
cöng ty, caác töí chûác tû vaâ cöng, toã ra laâ àiïìu kiïån cêìn, àïí vûún lïn
trïn nêëc thang cöng nghïå. Chñnh saách cuãa chñnh phuã vaâ trúå giuáp taâi
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chñnh cho hoaåt àöång nghiïn cûáu thûúâng rêët quan troång. Khu vûåc tû
nhên cuäng coá sûå giuáp àúä àaáng kïí cho nghiïn cûáu, do chñnh saách
caånh tranh buöåc caác cöng ty muöën duy trò hay múã röång thõ phêìn
phaãi tòm caách àöíi múái. Quyïìn súã hûäu trñ tuïå luêåt àõnh àaä taåo àiïìu
kiïån thuêån lúåi cho quaá trònh àöíi múái úã möåt söë lônh vûåc, tûúng tûå nhû
vêåy, möåt söë chñnh saách àiïìu tiïët cuäng giuáp cho möåt söë ngaânh cöng
nghiïåp phaát triïín, vñ duå ngaânh dûúåc phêím. ÚÃ Myä, viïåc tiïëp cêån vúái
nguöìn vöën maåo hiïím àaä thuác àêíy tùng trûúãng cuãa caác ngaânh cöng
nghiïåp àiïån tûã vaâ cöng nghïå sinh hoåc, vúái xuêët phaát àiïím cuãa noá laâ
tûâ nhûäng nghiïn cûáu do Böå Quöëc phoâng vaâ Viïån Y tïë Quöëc gia taâi
trúå. Sûå döìi daâo nguöìn vöën maåo hiïím coá àûúåc laâ nhúâ sûå phaát triïín
sêu vïì thïí chïë cuãa caác thõ trûúâng taâi chñnh, àûúåc caác haânh àöång
chñnh saách cuãa chñnh phuã àõnh hûúáng. ÚÃ caác quöëc gia khaác, hïå
thöëng ngên haâng, caác cöng ty liïn kïët doåc (trúå giuáp caác hoaåt àöång
trong nöåi böå doanh nghiïåp), hay caác maång lûúái thêìu phuå àaä thay
thïë cho viïåc thiïëu caác nguöìn vöën maåo hiïím. 

Möåt thõ trûúâng lúán, tinh vi, vaâ yïu cêìu cao laâ möåt lúåi thïë cuãa Myä,
Nhêåt Baãn, vaâ möåt söë quöëc gia Chêu Êu khaác. Möåt thõ trûúâng nhû
vêåy taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho quaá trònh ra àúâi saãn phêím múái, laâ
cú höåi taåo ra lúåi thïë cho nhûäng ngûúâi ài trûúác, vaâ laâ nhên töë quyïët
àõnh sûå öín àõnh cuãa möåt söë cöng ty trong lônh vûåc cöng nghiïåp hoaá
chêët, dûúåc phêím, vaâ ö tö. Tuy nhiïn, vúái viïåc dúä boã nhûäng raâo caãn
thûúng maåi, thò ngay caác doanh nghiïåp úã caác quöëc gia nhoã cuäng
khöng coân quaá bõ boá heåp úã thõ trûúâng trong nûúác nïëu hoå coá khaã
nùng tñch luäy nhûäng kyä nùng àïí khuyïëch trûúng vaâ baán saãn phêím
cuãa hoå trïn thõ trûúâng thïë giúái (xem Mowery vaâ Rosenberg 1999;
Mowery vaâ Nelson 1999; Scherer 1999).

Caác quöëc gia Àöng AÁ àang tûâng bûúác aáp duång nhûäng baâi hoåc
trïn, nhûng khoá nhêët laâ taåo ra möåt nïìn taãng cú baãn vûäng chùæc, möåt
cú súã cuãa caác trûúâng àaåi hoåc hûúáng vïì nghiïn cûáu vaâ caác viïån
nghiïn cûáu coá khaã nùng taåo nïn nhûäng saáng taåo múái. 24 Têìm quan
troång cuãa vêën àïì trïn àaä àûúåc nhiïìu quöëc gia nhêån ra vaâ caâng àûúåc
nhêën maånh qua caác nghiïn cûáu vïì vai troâ cuãa TFP trong tùng
trûúãng. Möåt khoá khùn khaác, thêåm chñ vúái caã caác quöëc gia haâng àêìu
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Àöng AÁ nhû Haân Quöëc, Àaâi Loan, Höìng Cöng, Xingapo, laâ laâm sao
giuáp cho giaáo duåc phöí thöng traánh àûúåc hònh thûác hoåc veåt, thuå
àöång maâ khöng laâm mêët khaã nùng truyïìn thuå cho hoåc sinh kiïën
thûác khoa hoåc noái chung vaâ toaán hoåc noái riïng. Tiïëp theo cêìn phaãi
khuyïën khñch sûå caånh tranh giûäa caác trûúâng àaåi hoåc, vaâ thöng qua
àoá, nêng cao vùn hoaá chêët lûúång cao trong nghiïn cûáu úã caác trûúâng
àaåi hoåc, hònh thaânh cú súã haå têìng cho viïåc àaánh giaá, ûáng duång
nhûäng kïët quaã nghiïn cûáu, tùng cûúâng möëi liïn hïå giûäa caác trûúâng
àaåi hoåc vaâ khu vûåc kinh doanh (Lim 1999, Branscomb, Kodama,
Florida 1999). Àiïìu naây coá thïí töëi àa hoaá lúåi ñch cuãa nghiïn cûáu vïì
mùåt thûúng maåi, tûâ àoá coá thïí thu huát nguöìn lûåc vaâ taâi nùng tûâ caã
hai phña. Àêy cuäng laâ nhên töë cú baãn quyïët àõnh sûå thaânh cöng cuãa
Thung luäng Silicon vaâ maång lûúái cöng nghiïåp cöng nghïå cao xung
quanh trûúâng Àaåi hoåc Chicago vaâ Cambridge. 
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Viïåc suy nghô laåi vïì vai troâ cuãa cöng nghïå trong böëi caãnh tùng
trûúãng cho thêëy sûå tiïën triïín cuãa chñnh saách cöng nghiïåp trong möåt
thïë giúái höåi nhêåp. Thêåp kyã 80 kheáp laåi vúái viïåc nhêën maånh àiïím yïëu
cuãa  chñnh saách “choån keã thùæng cuöåc” bùçng caách höî trúå nhûäng ngûúâi
thùæng cuöåc naây caác khoaãn tñn duång theo chó àõnh tûâ hïå thöëng ngên
haâng, vaâ baão vïå chuáng bùçng haâng raâo thuïë quan. Tuy nhiïn, ngay
möåt söë nhaâ phï bònh cuäng àaä cöng nhêån tñnh hiïåu quaã cuãa chñnh
saách cöng nghiïåp úã möåt vaâi quöëc gia Àöng AÁ vaâo giai àoaån àêìu cuãa
quaá trònh phaát triïín, vúái nhûäng àiïìu kiïån àöëi nöåi vaâ àöëi ngoaåi àùåc
biïåt nhêët àõnh. Caác àiïìu kiïån àoá laâ, caác chiïën lûúåc nùng àöång thuác
àêíy triïín voång phaát triïín cuãa tûâng lônh vûåc bùçng caách cho pheáp hoå
têån duång hiïåu quaã kinh tïë nhúâ quy mö, hiïåu ûáng lan toaã vïì cöng
nghïå, khaã nùng hoåc têåp, vaâ coá thïí phöëi húåp khoaãn àêìu tû cuãa tûâng
ngaânh vúái caác nhaâ saãn xuêët khaác sûã duång nguyïn liïåu do nhûäng
ngaânh àoá cung ûáng (Stiglitz 1996).25

Thêåp kyã 90 chûáng kiïën sûå thoaái traâo cuãa chñnh saách cöng nghiïåp
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úã Àöng AÁ, vò caác nûúác naây nhêån ra lúåi thïë cuãa viïåc múã cûãa vaâ chêëp
nhêån caác nguyïn tùæc cuãa Töí chûác Thûúng maåi Thïë giúái.26 Nhûäng
nghiïn cûáu vïì sûå àoáng goáp cuãa chñnh saách cöng nghiïåp thûåc hiïån úã
Àöng AÁ cuäng têåp trung chuá yá vaâo caác khoaãn chi phñ, trong möåt söë
trûúâng húåp hiïëm hoi maâ sûå hiïån diïån cuãa caác yïëu töë ngoaåi ûáng àoâi
hoãi phaãi àûúåc àöëi xûã ûu àaäi - nhû vúái trûúâng húåp sûå phaát triïín cuãa
caác ngaânh cöng nghïå cao: àiïån tûã vaâ baán dêîn úã Malaixia, Àaâi Loan,
Haân Quöëc; phuå tuâng ö tö úã Thaái Lan (Mathews vaâ Cho 2000; Jomo
trong Chûúng 12) - vaâ nhêën maånh tñnh chêët ngaây caâng keám thñch
ûáng cuãa caác chñnh saách do sûå thay àöíi möi trûúâng toaân cêìu27. Trong
möåt thïë giúái maâ xu thïë phöí biïën laâ buöåc caác cöng ty phaãi san seã
gaánh nùång chi phñ nghiïn cûáu vaâ triïín khai, tiïëp cêån thõ trûúâng
thöng qua caác hònh thûác liïn doanh, saáp nhêåp, liïn minh, thò vai troâ
cuãa chñnh saách cöng nghiïåp ngaây caâng bõ thu heåp trong möåt vaâi
trûúâng húåp, àùåc biïåt khi möåt söë quöëc gia, thöng qua nghiïn cûáu vaâ
phaát triïín kyä nùng, muöën xêy dûång möåt söë ngaânh mang tñnh caånh
tranh coá khaã nùng taåo ra nhûäng saãn phêím cöng nghïå cao cho thõ
trûúâng thïë giúái (Jomo, chûúng 12; Smith 1995; Krugman 1986).28

Kïët quaã nghiïn cûáu vïì Nhêåt Baãn cho thêëy, noái chung, trúå cêëp àaä
laâm chuyïín dõch nguöìn lûåc tûâ núi sûã duång coá hiïåu suêët cao sang núi
sûã duång coá hiïåu suêët thêëp (Noland vaâ Bergsten 1993), vaâ phêìn lúán
trúå cêëp àûúåc thûåc hiïån thöng qua ûu àaäi thuïë, tñn duång bao cêëp, baão
höå, laåi khöng túái àûúåc caác tiïíu ngaânh coá töëc àöå tùng trûúãng cao
nhêët, maâ traái laåi, thûúâng rúi vaâo caác ngaânh cöng nghiïåp àang ài
xuöëng hay nhûäng ngaânh cöng nghiïåp àaä baäo hoaâ vúái triïín voång
phaát triïín trong tûúng lai rêët khiïm töën, chùèng haån nhû ngaânh dïåt
may, khai thaác than, dêìu moã (Beason vaâ Weinstein 1996).29 Mùåc duâ
chñnh saách cöng nghiïåp cuäng àaä thaânh cöng trong viïåc trúå giuáp möåt
söë ngaânh nhû ngaânh saãn xuêët maáy khêu gia àònh (thêåp kyã 70),
ngaânh baán dêîn vaâ cöng nghïå thöng tin (thêåp kyã 80), nhûng sûå höî
trúå cuãa chñnh phuã àoáng vai troâ rêët ñt trong ngaânh àiïån tûã tiïu duâng
cuãa Nhêåt Baãn (thêåp kyã 50 vaâ 60) –  vaâ àöi khi coân gêy caãn trúã
(Partner 1999). Trúå giuáp cuãa chñnh phuã toã ra keám hiïåu quaã trong
ngaânh cöng nghïå sinh hoåc vaâ khöng mêëy taác àöång túái sûå phaát triïín
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cuãa caác ngaânh khaác nhû saãn xuêët xe maáy, thiïët bõ êm thanh, ö tö,
phêìn mïìm troâ chúi, thiïët bõ vùn phoâng, saãn xuêët röböët, saãn xuêët xò
dêìu (Porter vaâ Takeuchi 1999; Porter, Takeuchi vaâ Sakakibara 2000;
Okimoto 1986; Imai 1986). Àöång lûåc cuãa thõ trûúâng, khaã nùng phaát
hiïån vaâ khai thaác cú höåi, kyä nùng nghiïn cûáu, vaâ xêy dûång maång
lûúái, laâ caác nhên töë cho pheáp nhûäng ngaânh trïn phaát triïín. Chuáng
àöìng thúâi cuäng laâ nhûäng nhên töë quan troång nhêët trong möi trûúâng
toaân cêìu hoaá hiïån nay. 

Nghiïn cûáu vïì caác nïìn kinh tïë Àöng vaâ Àöng Nam AÁ trong thêåp
kyã 80 vaâ 90 àaä cho thêëy caác khoaãn àêìu tû laäng phñ vaâo caác ngaânh
luyïån kim, hoaá chêët, phûúng tiïån vêån taãi.30 Caác khoaãn àêìu tû naây
dûúái hònh thûác tñn duång chó àõnh cho caác nhoám doanh nghiïåp àaä
àûúåc lûåa choån trûúác, vaâ möåt söë nhaâ maáy àaä moåc lïn theo sûå chó àaåo
cuãa chñnh phuã. Caác khoaãn tñn duång chó àõnh vaâ nhûäng ûu àaäi vïì
thuïë àaä nuöi dûúäng caác têåp àoaân cöng nghiïåp khöíng löì (úã Haân
Quöëc àûúåc goåi laâ chaebol), àöìng thúâi cuäng dêîn túái möåt cú cêëu cöng
nghiïåp maâ viïåc kiïím soaát taâi saãn –  trûåc tiïëp hay giaán tiïëp –  têåp
trung vaâo tay möåt söë ñt gia àònh giaâu coá vaâ coá aãnh hûúãng vïì chñnh
trõ (xem Woo-Cumings, Chûúng 9). Trïn thûåc tïë, theo Claessens,
Djankov, Lang (2000) viïåc têåp trung taâi saãn nhû vêåy khöng phaãi laâ
caá biïåt àöëi vúái Haân Quöëc, maâ phêìn lúán taâi saãn cöng ty úã caác quöëc
gia Àöng AÁ, trûâ Nhêåt Baãn vaâ caác nïìn kinh tïë trong thúâi kyâ quaá àöå,
àïìu chõu quyïìn kiïím soaát cuãa möåt nhoám nhoã gia àònh. 

Nùm 1995, 30 chaebol haâng àêìu úã Haân Quöëc àoáng goáp túái 41%
giaá trõ gia tùng cuãa ngaânh cöng nghiïåp vaâ 16% cuãa töíng saãn phêím
quöëc dên (GNP). Àiïìu naây coá yá nghôa quan troång túái caác vêën àïì
hiïåu quaã saãn xuêët, quaãn trõ, vaâ khña caånh kinh tïë chñnh trõ cuãa viïåc
ra quyïët àõnh, vaâ taác àöång àêìy àuã cuãa chuáng trúã nïn roä neát vaâo thúâi
kyâ khuãng hoaãng nùm 1997 (xem Woo-Cumings, Chûúng 9). Möåt
nghiïn cûáu vïì nïìn cöng nghiïåp Haân Quöëc do McKinsey vaâ
Company (Baily vaâ Zitzewitz 1998) cho thêëy, mùåc dêìu tó söë vöën so
vúái lao àöång cuãa Haân Quöëc chó bùçng 1 phêìn 3 tó lïå naây úã Myä, nhûng
nùng suêët vöën ngaây caâng giaãm suát vaâ túái nùm 1995 chó bùçng hún 5%
so vúái Myä. Trûúác khuãng hoaãng, khaã nùng sinh lúåi cuãa 30 chaebol
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haâng àêìu úã Haân Quöëc thêëp hún chi phñ vay núå. Vêën àïì trïn caâng roä
hún khi phên tñch vïì tûâng ngaânh cuå thïí. Vñ duå nhû trong ngaânh chïë
biïën thûåc phêím, mûác àöå sûã duång vöën vaâ trònh àöå cöng nghïå tûúng
àûúng vúái caác cöng ty cuãa Myä, nhûng chó coá thïí àaåt àûúåc 50% mûác
nùng suêët cuãa caác cöng ty Myä. Tûúng tûå nhû vêåy, àöëi vúái caác ngaânh
saãn xuêët ö tö vaâ thiïët bõ baán dêîn –  nùng suêët cuãa Haân Quöëc chó
bùçng möåt nûãa nùng suêët cuãa caác cöng ty haâng àêìu úã Myä –  vaâ ngaânh
saãn xuêët mûát keåo, do tònh traång nùng lûåc saãn xuêët dû thûâa, khöng
coá sûå àa daång hoaá saãn phêím, vaâ chuá troång àïën doanh thu nhiïìu
hún àïën lúåi nhuêån, nïn dêîn túái TFP chó coân 42%, cho duâ mûác àöå sûã
duång vöën vûúåt xa so vúái Myä. 

Tònh traång trïn laâ kïët quaã cuãa viïåc tùng trûúãng nhanh àaä àûúåc
tiïëp sûác bùçng caác khoaãn tñn duång reã trong möåt möi trûúâng àûúåc baão
höå. Trong thúâi kyâ 1970-90, Borensztein vaâ Lee (1999) àaä phaát hiïån
ra möëi quan hïå nghõch biïën giûäa möåt bïn laâ quy mö khoaãn vay vaâ
bïn kia laâ tó suêët lúåi nhuêån trung bònh. Nhûäng ngaânh cöng nghiïåp
vúái nhiïìu cöng ty lúán dïî coá khaã nùng nhêån àûúåc caác khoaãn tñn duång
hún, vñ duå nhû ngaânh àoáng taâu vaâ saãn xuêët maáy bay laâ nhûäng
ngaânh coá tó suêët lúåi nhuêån thêëp vaâ chó bao göìm möåt söë ñt cöng ty lúán
nhûng laåi tiïëp cêån àûúåc nguöìn tñn duång döìi daâo. Noái caách khaác,
chñnh saách cöng nghiïåp laâ möåt cöng cuå àïí chó àõnh tñn duång vaâo
nhûäng lônh vûåc keám hiïåu quaã cuãa nïìn kinh tïë, laâm chêåm laåi quaá
trònh trûúãng thaânh cuãa khu vûåc taâi chñnh, dêîn túái sûå tñch luyä khöng
ngûâng caác moán núå khï àoång. Nùm 1986, theo söí saách kïë toaán cuãa 5
ngên haâng thûúng maåi lúán nhêët, caác khoaãn núå khï àoång chiïëm túái
11% töíng nguöìn tñn duång vaâ gêëp 3 lêìn taâi saãn roâng cuãa caác ngên
haâng naây. Mùåc dêìu hònh thûác cêëp tñn duång theo chó àõnh bùæt àêìu
ngûng laåi trong thêåp kyã 90, nhûng aãnh hûúãng cuãa Böå Taâi chñnh àöëi
vúái caác ngên haâng vêîn coân rêët lúán (vïì chñnh saách cöng nghiïåp vaâ sûå
sinh söi cuãa chaebol xem Woo-Cumings, Chûúng 9).

Cho vaâ Kim (1995) cuäng chó ra rùçng, viïåc sûã duång tñn duång theo
chó àõnh cuãa chñnh phuã Haân Quöëc trong möåt thúâi gian daâi àaä gêy
nïn nhiïìu thiïåt haåi do nhiïìu lyá do khaác nhau.31 Trong möåt möi
trûúâng thõ trûúâng àöåc quyïìn nhoám, caác khoaãn cho vay cuãa ngên
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haâng àûúåc ngêìm hiïíu coá sûå àöìng baão hiïím cuãa chñnh phuã, seä
khuyïën khñch caác ngên haâng cho vay vaâ khuyïën khñch caác cöng ty
àêìu tû vaâo caác dûå aán ruãi ro. Caác ngên haâng thûúng maåi úã Haân Quöëc
àaä hoaåt àöång gêìn giöëng nhû caác ngên haâng phaát triïín, vaâ kïët cuåc laâ,
phaãi gaánh vaác caác khoaãn núå khï àoång khöíng löì tûúng àûúng gêìn
20% GDP, vaâ phêìn lúán chi phñ cuãa caác khoaãn cho vay naây seä do
ngûúâi àoáng thuïë gaánh chõu. Nhûäng vêën àïì khoá khùn maâ caác ngên
haâng naây phaãi àûúng àêìu caâng löå roä khi hoaåt àöång cuãa caác ngaânh
cöng nghiïåp xêëu ài, bùæt àêìu tûâ sûå phaá saãn cuãa Hanbo, chaebol lúán
thûá 14 úã Haân Quöëc vaâo thaáng 1 nùm 1997. Tiïëp theo àoá laâ sûå suåp àöí
dêy chuyïìn nhanh choáng cuãa 5 chaebol khaác: Sammi, Jinro,
Dainong, Ssangyoung, Kia (Lee 1999).32 Nùm 1998 Daewoo, chaebol
lúán thûá hai úã Haân Quöëc, trúã thaânh naån nhên cuãa sûå têåp trung quaá
mûác trong möåt têåp àoaân khöíng löì, vaâ bêët chêëp nöî lûåc cûáu vaän cuãa
chñnh phuã vaâ caác nhaâ taâi trúå, vaâ àaä phaãi baán ài vaâo nùm 2000. Thïm
vaâo àoá, nhiïìu böå phêån cuãa hai chaebol Hyundai vaâ LG àaä gùåp khoá
khùn nghiïm troång, bêët chêëp sûå phuåc höìi kinh tïë trong giai àoaån
1999-2000, vúái viïåc Hyundai Engineering and Construction loaång
choaång bïn búâ cuãa sûå phaá saãn vaâo quyá IV cuãa nùm 2000. 

Mùåc duâ Chñnh phuã Thaái Lan khöng sûã duång hònh thûác tñn duång
chó àõnh nhiïìu nhû úã Haân Quöëc, nhûng nhûäng baão laänh ngêìm daânh
cho hïå thöëng ngên haâng do möëi quan hïå mêåt thiïët giûäa chñnh phuã-
doanh nghiïåp - ngên haâng àaä laâm naãy sinh nhûäng vêën àïì lúåi duång
baão laänh, cöë yá laâm liïìu, khöng keám phêìn nghiïm troång. Dollar,
Hallward-Driemeier (1998) phaát hiïån ra rùçng, caác töí chûác taâi chñnh
thûúâng xuyïn múã röång caác khoaãn cho vay maâ khöng hïì quan têm
túái mûác àöå tin cêåy vïì khaã nùng traã núå cuãa ngûúâi vay. 

Caác quöëc gia Àöng Nam AÁ sûã duång chñnh saách cöng nghiïåp haån
chïë hún, nhûng duâ coá sûã duång, thò coá leä, cuäng ñt thaânh cöng hún
trong viïåc àaåt àûúåc caác kïët quaã àïì ra. Caác cú quan cöng quyïìn úã
Inàönïxia khöng coá khaã nùng giaám saát caác khoaãn trúå cêëp vaâ rêët dïî
bõ lúåi ñch cuãa doanh nghiïåp chi phöëi. Nöî lûåc cuãa caác cú quan naây
nhùçm thuác àêíy sûå phaát triïín caác ngaânh cöng nghiïåp ö tö, maáy bay,
göî daán, àïìu bõ thêët baåi vaâ traã giaá rêët àùæt. Àiïìu naây laåi lùåp laåi úã
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Malaixia, núi maâ caác ngaânh cöng nghiïåp thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác –
kim loaåi cú baãn, chïë taåo maáy, hoaá dêìu, giêëy, vêåt liïåu xêy dûång –
hoaåt àöång keám hiïåu quaã (Smith 1995). Sûå phuåc höìi cuãa hai cöng ty
ö tö cuãa Malaixia, Proton vaâ Perodua hoaân toaân do mûác thuïë suêët
140-300% àaánh vaâo xe gùæn àöång cú nguyïn chiïëc vaâ 42-70% vaâo caác
thiïët bõ phuå kiïån rúâi (“ Khoaãnh khùæc cuãa sûå thêåt”  Taåp chñ Kinh tïë
Viïîn Àöng, ngaây 23 thaáng 11 nùm 2000; “ Tònh thïë tiïën thoaái lûúäng
nan cuãa Proton”  Oxford Analytica, Malaixia, ngaây 29 thaáng 9 nùm
2000). Thaái Lan chuã yïëu thûåc hiïån trúå giuáp cho nhûäng ngaânh cöng
nghiïåp maâ hoaåt àöång xuêët khêíu cuãa chuáng àang gùåp khoá khùn.33 ÚÃ
Philippin caác khoaãn tñn duång ûu àaäi cuäng nhû caác chñnh saách cöng
khaác àïìu chõu aãnh hûúãng cuãa nhûäng nhoám ngûúâi coá quyïìn thïë
trong xaä höåi coá möëi quan hïå töët vúái chñnh phuã, coân quöëc gia thò
khöng nhêån àûúåc gò tûâ hoaåt àöång naây (Hutchcroft 1999). 

Hiïån nay chuáng ta coá thïí caãm nhêån roä raâng hún vïì sûå chi phöëi
cuãa nhûäng nhoám ngûúâi coá quyïìn thïë trong xaä höåi túái chñnh saách
cöng nghiïåp hún laâ trong quaá khûá, vaâ chuáng ta cuäng biïët rùçng, àiïìu
naây àaä gêy nïn nhûäng chi phñ quaá mûác cho ngên saách. Chuã nghôa
tû baãn thên quen khöng chó laâ möåt vêën àïì riïng coá úã Philippin. Caác
doanh nghiïåp non-pribumi úã Inàönïxia (phêìn lúán laâ do Hoa Kiïìu
súã hûäu) coá möëi quan hïå vúái gia àònh Suharto àaä gêy ra möåt gaánh
nùång rêët lúán cho nïìn kinh tïë (Hill 1977; Emmerson 1998). Thêåm chñ
úã Haân Quöëc, sûå tuây tiïån cuãa caác quan chûác chñnh phuã àaä taåo ra cú
höåi truåc lúåi maâ khöng thïí ngùn chùån àûúåc. Vñ duå chûúng trònh mua
sùæm phuåc vuå quöëc phoâng Yulgok trõ giaá 37 tyã àöla cuäng àûúåc sûã
duång nhû möåt phûúng tiïån cho viïåc chuyïín giao cöng nghïå cho caác
cöng ty àõa phûúng àûúåc lûåa choån laâ nhaâ cung cêëp cho quên àöåi
Haân Quöëc. Vò thïë, nhûäng cöng ty naây phaát triïín rêët nhanh vaâo giai
àoaån 1970-80, vaâ möåt phêìn lúåi nhuêån cuãa hoå rúi vaâo tay nhûäng
tûúáng lônh àang àiïìu haânh chñnh saách cöng nghiïåp. Nùm 1993, khi
vuå viïåc vúä lúã, hai cûåu böå trûúãng quöëc phoâng bõ buöåc töåi nhêån höëi löå
cuãa caác cöng ty, 39 võ tûúáng khaác bõ khiïín traách, thaãi höìi, hay bõ vaâo
tuâ (Ades vaâ Di Tella 1997: 1024).

Sûác maånh cuãa caác têåp àoaân lúán, ngên haâng, vaâ cuãa caá nhên tûâng
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doanh nhên úã Àöng AÁ cuäng nhû möëi quan hïå mêåt thiïët giûäa khu
vûåc doanh nghiïåp vaâ ngên haâng cuäng aãnh hûúãng túái khaã nùng cuãa
caác chñnh phuã trong viïåc thûåc hiïån nhûäng haânh àöång mang tñnh
quyïët àõnh vaâ nhanh choáng nhùçm taái cú cêëu hay àoáng cûãa caác cöng
ty vaâ caác thïí chïë taâi chñnh sau cuöåc khuãng hoaãng (Overholt 1999;
Lincoln 1999)34. Caác bûúác caãi caách chêåm chaåp möåt phêìn laâ do baãn
chêët cuãa cú cêëu doanh nghiïåp, saãn phêím do chñnh saách cöng nghiïåp
taåo nïn. Noá cuäng goáp phêìn taåo nïn khoá khùn trong viïåc àûa ra
nhûäng quy àõnh cöng khai hoaá, luêåt phaá saãn, vaâ caác biïån phaáp
nhùçm àûa túái möåt thõ trûúâng caånh tranh hún àöëi vúái viïåc kiïím soaát
cöng ty, vaâ haå thêëp haâng raâo ngùn caãn àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi
úã möåt söë ngaânh nhêët àõnh. 

Ngûúâi ta vêîn coân coá thïí tranh caäi nhûng roä raâng laâ caác chñnh saách
thûåc thi kïí tûâ 1998 trúã laåi àêy àaä phaãn aánh möåt nhêån thûác röång raäi
rùçng, trong moåi trûúâng húåp, trûâ möåt vaâi trûúâng húåp caá biïåt, caác
khoaãn chi phñ do trúå cêëp gêy nïn vûúåt xa rêët nhiïìu caác khoaãn lúåi ñch
maâ noá àem laåi. Trûâ trûúâng húåp xuêët khêíu cuãa Haân Quöëc, haâng hoaá
xuêët khêíu cuãa têët caã caác quöëc gia coá sûã duång trúå cêëp xuêët khêíu, tùng
trûúãng khöng nhanh hún úã caác quöëc gia khöng aáp duång hònh thûác
naây, vaâ trïn thûåc tïë, trúå cêëp coá thïí coân laâm giaãm phuác lúåi
(Panagariya 2000). Viïåc caác quöëc gia Àöng AÁ chêëp thuêån caác
nguyïn tùæc cuãa WTO –  Trung Quöëc cuäng àaä gia nhêåp –  cho thêëy:
caác chñnh saách cöng nghiïåp thûåc thi trûúác thúâi àiïím giûäa thêåp kyã 80
àûúåc xem laâ khöng coân taác duång, vaâ cêìn phaãi àûúåc aáp duång möåt
phûúng phaáp tiïëp cêån dûåa nhiïìu hún vaâo thõ trûúâng vò sûå phaát triïín
trong tûúng lai. Viïåc suy nghô laåi nhû vêåy cuäng coá quan hïå túái möåt
caách àaánh giaá thûåc tïë hún vïì nùng lûåc cuãa böå maáy haânh chñnh. 

Sûå tröîi dêåy vaâ tùng trûúãng maånh cuãa khu vûåc cöng nghiïåp tû
nhên vaâ khu vûåc cöng nghiïåp ngoaâi quöëc doanh úã Trung Quöëc, bùæt
àêìu vaâo cuöëi thêåp kyã 70, cho thêëy sûác maånh cuãa àöång lûåc thõ trûúâng
trong viïåc thuác àêíy caác saáng kiïën kinh doanh cuäng nhû tùng cûúâng
xuêët khêíu maâ khöng cêìn sûå chó àaåo tûâ chñnh quyïìn trung ûúng (“
Khu vûåc tû nhên”  Oxford Analytica, Trung Quöëc, ngaây 18 thaáng
12 nùm 2000). Tyã troång saãn lûúång cöng nghiïåp cuãa khu vûåc ngoaâi
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quöëc doanh tùng tûâ 22,4% nùm 1978 lïn 73,5% nùm 2000, trong àoá
phêìn cuãa khu vûåc tû nhên tùng tûâ 2% nùm 1985 lïn 16% nùm 1998.
Àiïìu àaáng ngaåc nhiïn laâ sûå buâng nöí cuãa cöng nghiïåp úã khu vûåc
nöng thön vaâ caác hûúng trêën laåi xuêët hiïån trong tònh traång quyïìn súã
hûäu chûa àûúåc xaác àõnh möåt caách roä raâng, trong traång thaái cú súã haå
têìng àaãm baão cho viïåc thûåc thi húåp àöìng kinh doanh coân úã giai
àoaån phöi thai. Nhû Justin Lin, Yang Yao, Dwight Perkins, Yingyi
Qian àaä chó ra úã Chûúng 4, 6, vaâ 7, viïåc loaåi boã kiïím soaát vïì giaá caã
hay kiïím soaát bùçng caác quy àõnh laâ àöång lûåc vaâ taåo cú súã nïìn moáng
cho sûå phaát triïín cuãa caác doanh nghiïåp tû nhên vaâ têåp thïí. Ngûúâi
ta coá thïí duy trò hïå thöëng thõ trûúâng dûåa trïn nhûäng caãi caách thaânh
cöng, bùçng viïåc àêìu tû vaâo cú súã haå têìng, vaâ núái loãng viïåc tiïëp cêån
caác nguöìn vöën. Vêën àïì àaáng lûu têm úã àêy laâ, laâm thïë naâo maâ tyã
troång cuãa caác doanh nghiïåp ngoaâi quöëc doanh coá thïí tùng lïn trong
khi noá khöng àûúåc sûå quan têm cêìn thiïët cuãa chñnh phuã vaâ khöng
àûúåc hûúãng lúåi tûâ nhûäng chñnh saách tñn duång àaä roát hún 70% vöën
vay cuãa ngên haâng cho caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Àêy quaã laâ möåt
vêën àïì thûåc tiïîn quan troång trong sûå thêìn kyâ Àöng AÁ trong giai
àoaån sau cuãa khu vûåc naây, bùæt àêìu tûâ thêåp kyã 80, khi maâ vai troâ cuãa
caác lûåc lûúång thõ trûúâng caâng trúã nïn quan troång trong nïìn kinh tïë.

Trung Quöëc khöng thuöåc àöëi tûúång nghiïn cûáu ban àêìu trong
taác phêím cuãa Ngên haâng Thïë giúái. Nhûng trïn nhiïìu phûúng diïån,
hoaåt àöång kinh tïë cuãa nûúác naây coá thïí àem so saánh vúái möåt vaâi nïìn
kinh tïë haâng àêìu trong khu vûåc. Bïn caånh àoá, quaá trònh tûå do hoaá
nïìn kinh tïë àang diïîn ra liïn tuåc úã Trung Quöëc trong suöët thêåp niïn
90 laâ möåt nguöìn tû liïåu lúán cho viïåc suy ngêîm laåi nhûäng gò àaä xaãy
ra àöëi vúái Àöng AÁ.

QUYÏÌN TÛÅ CHUÃ ÀANG THAY ÀÖÍI VAÂ VAI TROÂ CUÃA BÖÅ MAÁYQUYÏÌN TÛÅ CHUÃ ÀANG THAY ÀÖÍI VAÂ VAI TROÂ CUÃA BÖÅ MAÁY
HAÂNH CHÑNH HAÂNH CHÑNH 

Nhûäng quan àiïím trònh baây úã trïn vïì caác chñnh saách cöng nghiïåp
àaä liïån hïå taác duång cuãa chuáng vúái möåt böå maáy haânh chñnh hûúáng
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àïën muåc tiïu phaát triïín daâi haån, möåt böå maáy haânh chñnh àûúåc baão
vïå  trûúác nhûäng aáp lûåc to lúán tûâ chñnh trõ vaâ caác doanh nghiïåp35.
Trïn thûåc tïë, rêët ñt quöëc gia coá khaã nùng vûâa xêy dûång vûâa vêån haânh
böå maáy haânh chñnh àiïìu tiïët hoaåt àöång kinh tïë thêåt sûå hiïåu quaã.
Nhûng trong nhiïìu trûúâng húåp, chuáng ta cuäng phaãi hiïíu rùçng, khaã
nùng taách baåch caác cöng chûác nhaâ nûúác àún thuêìn vïì chuyïn mön
khoãi nhûäng sûác eáp nhû trïn khöng phaãi laâ viïåc dïî thûåc hiïån. Chuáng
ta coá thïí thêëy roä vêën àïì naây qua nhûäng gò àaä diïîn ra trong thêåp niïn
90, khi maâ ngûúâi ta coân tin vaâo nïìn dên chuã cuãa caác nûúác Àöng AÁ,
caác vuå viïåc tham nhuäng coân chûa àûúåc vaåch trêìn, vaâ khi caác toan
tñnh chñnh trõ thiïín cêån coân coá sûác nùång gêëp nhiïìu lêìn so vúái nhûäng
vêën àïì chiïën lûúåc phaát triïín daâi haån. Baãn chêët trong nhûäng phaãn
ûáng cuãa caác cú quan chñnh phuã quan troång, trûúác, trong vaâ sau
khuãng hoaãng trong toaân khu vûåc cho thêëy, böå maáy haânh chñnh rêët
dïî bõ nhûäng nhoám lúåi ñch quyïìn thïë khaác nhau chi phöëi. Hún nûäa,
khoá khùn maâ chñnh caác nûúác Àöng AÁ àang gùåp phaãi trong viïåc thu
huát vaâ lûu giûä nhûäng caá nhên coá nùng lûåc trong böå maáy haânh chñnh
cuãa mònh, nhû úã Malaixia chùèng haån, cho thêëy trong nïìn kinh tïë thõ
trûúâng, nhûäng ngûúâi coá taâi thûúâng coá xu hûúáng laâm viïåc trong khu
vûåc tû nhên. Chó coá Xingapo laâ coân duy trò àûúåc möåt böå maáy haânh
chñnh cöng àaäi ngöå theo nùng lûåc.

Roä raâng laâ thúâi thïë àang thay àöíi, vaâ ngûúâi ta khöng thïí tröng
chúâ vaâo viïåc rêåp khuön nhûäng gò maâ töíng thöëng Park Chung Hee
àaä àaåt àûúåc trong thêåp niïn 60-7036. Nhûäng sûå nhêåp nhùçng trong
cöng taác hoaåch àõnh chñnh saách úã Haân Quöëc thúâi kò 1996-1998, sûå
xung àöåt giûäa caác cú quan haânh chñnh nhaâ nûúác, nhûäng aáp lûåc tûâ
bïn trong cuãa cú cêëu haânh phaáp trong nhûäng nöî lûåc thiïët kïë vaâ aáp
duång caác caãi caách haânh chñnh trong nhûäng nùm sau khuãng hoaãng,
têët caã àïìu chó ra rùçng, möi trûúâng chñnh trõ àang thay àöíi, möåt möi
trûúâng maâ úã àoá coân thiïëu quyïìn tûå chuã cêìn thiïët cho böå maáy haânh
chñnh. (“Nhûäng khoá khùn cuãa doanh nghiïåp” Oxford Analytica,
Haân Quöëc, ngaây 3 thaáng 11 nùm 2000; “ Nhûäng baâi hoåc chûa biïët
àïën” , Taåp chñ Kinh tïë Viïîn Àöng, ngaây 21 thaáng 9 nùm 2000).
Tûúng tûå, nhû Okazaki àaä nhùæc àïën trong Chûúng 8, caác höåi àöìng
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thûúng thaão laâ möåt cú chïë truyïìn dêîn hai chiïìu coá hiïåu quaã cuãa
Nhêåt Baãn tûâ thêåp niïn 40 xuyïn suöët qua caã nhûäng nùm àêìu trong
thúâi kò hêåu chiïën. Nhûng trong thêåp niïn 80, 90, sûå cêìn thiïët phaãi coá
möåt cú quan àiïìu phöëi nhû vêåy, vaâ ngay caã khaã nùng thûåc hiïån
nhûäng vai troâ ban àêìu cuãa noá cuäng khöng coân hiïåu quaã nhû trûúác,
àöìng thúâi cuäng cho thêëy tñnh keám hiïåu quaã trong cöng taác quaãn lñ
vi mö cuãa nhûäng cú quan cöng quyïìn (xem Chûúng 9)37. Xu hûúáng
phaát triïín cuãa Àöng Nam AÁ cuäng khùèng àõnh rùçng, thúâi kò hoaâng
kim cuãa böå maáy haânh chñnh chó dûåa vaâo caác cöng chûác chuyïn mön
trong tay nhaâ nûúác phaát triïín àaä luâi xa. Hal Hill àaä mö taã caác chñnh
saách cuãa Inàönïxia bùæt àêìu tûâ nhûäng nùm àêìu thêåp niïn 90: “Caác
chûúng trònh baân luêån vïì chñnh saách cöng bõ sa àaâ vaâo nhûäng cuöåc
tranh caäi vïì caác vêën àïì khöng liïn quan, têìm thûúâng hoùåc laåc àïì -
nhiïìu àïì xuêët caãi caách nghiïm tuác àaä bõ caác cuöåc tranh luêån naây caãn
bûúác” (Hill 1997; 257). Nhûäng chñnh phuã múái lïn nùæm quyïìn tûâ
nùm 1999 thò chûa àuã vûäng vaâ khöng thïí têåp trung àûúåc möåt àöåi
nguä nhên viïn àuã trònh àöå (nhû Widjojo Group), töí chûác àaä àoáng
vai troâ laänh àaåo kinh tïë trong thêåp niïn 80, 90. Bïn caånh àoá, BAPE-
NAS, Cú quan kïë hoaåch hoaá quöëc gia, cuäng giöëng nhû cuãa Haân
Quöëc, àaä àïí mêët aãnh hûúãng cuãa noá vaâo tay möåt töí chûác chñnh trõ
khaác, Höåi àöìng Kinh tïë Nhaâ nûúác (Hill 1999). Caác cú quan hoaåch
àõnh chñnh saách quöëc gia vaâ àiïìu tiïët cuãa Thaái Lan cuäng phaãi chõu
chêëp thuêån nhûäng thûåc tïë vïì möåt nïìn chñnh trõ dên chuã, keáo theo
noá laâ nhûäng vêën àïì nhaåy caãm hún vïì chñnh trõ vaâ quan hïå àöåc lêåp
hún vúái giúái kinh doanh (Unger 1998).38

BAÃN CHÊËT CUÃA QUAÃN TRÕ VAÂ SÛÅ PHAÁT TRIÏÍN CUÃA HÏÅ THÖËNGBAÃN CHÊËT CUÃA QUAÃN TRÕ VAÂ SÛÅ PHAÁT TRIÏÍN CUÃA HÏÅ THÖËNG
PHAÁP LUÊÅTPHAÁP LUÊÅT

Khoaãng möåt thêåp kó trûúác àêy, caác quöëc gia khu vûåc Àöng AÁ khöng
mêëy xem troång vai troâ cuãa quaãn trõ. Nhûng, theo xu hûúáng chung
cuãa thïë giúái, quaá trònh dên chuã hoaá vaâ viïåc thiïët lêåp caác thïí chïë luêåt
phaáp ngaây caâng trúã thaânh vêën àïì quan troång àöëi vúái caác quöëc gia
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Àöng AÁ39. Àêy cuäng laâ vêën àïì têët yïëu ài keâm khi nïìn kinh tïë thõ
trûúâng vaâ viïåc múã cûãa ngaây caâng coá vai troâ lúán hún. Trong suöët
thêåp niïn 90, ngûúâi ta àaä têåp trung nghiïn cûáu têìm aãnh hûúãng cuãa
quaãn trõ àöëi vúái sûå phaát triïín chung úã nhiïìu cêëp àöå khaác nhau. Sûå
phaát triïín cuãa thöng tin liïn laåc, cuãa maång Internet, hoaåt àöång ngaây
caâng tónh taáo hún cuãa nhiïìu töí chûác phi chñnh phuã quöëc tïë, vaâ sûå
chêëp nhêån röång raäi cuãa cöng chuáng àöëi vúái nhûäng quy tùæc phuâ húåp
vúái möåt nïìn dên chuã, têët caã nhûäng biïën àöíi àoá caâng nhêën maånh têìm
quan troång cuãa quaãn trõ coá hiïåu quaã. Vaâ têët nhiïn, caác nhaâ nghiïn
cûáu bùæt àêìu daânh nhiïìu cöng sûác hún àïí nghiïn cûáu taác àöång cuãa
nhûäng tïå tham nhuäng, cuãa chïë àöå gia àònh trõ, cuãa chuã nghôa tû baãn
thên quen, vaâ sûå yïëu keám trong viïåc quaãn trõ cöng ty, àöìng thúâi nïu
lïn aãnh hûúãng cuãa noá àöëi vúái sûå phaát triïín (Mauro 1995). Möåt loaåt
nhûäng phiïn toaâ cao cêëp xeát xûã caác cûåu töíng thöëng Haân Quöëc, hay
laâ vúái cûåu töíng thöëng Philippin Ferdinand Marcos, sûå töë caáo àöëi vúái
töíng thöëng Estrada cuäng cuãa Philipin nùm 2000, vaâ nhûäng vuå bï böëi
khaác cuãa caác quan chûác cêëp cao trong giúái chñnh trõ Nhêåt Baãn, àaä
cho thêëy qui mö vaâ mûác àöå nghiïm troång cuãa tïå tham nhuäng ngay
caã úã nhûäng nûúác vöën àûúåc coi laâ coá caác chuêín mûåc àùåc biïåt khùæt khe
trong cöng taác quaãn trõ. Chuáng cuäng cho thêëy caác hònh thûác höëi löå
coá hïå thöëng àaä gêy trúã ngaåi nghiïm troång ra sao cho quaá trònh
hoaåch àõnh chñnh saách úã nhûäng núi coân chûa coá àûúåc caác quy àõnh
vïì tñnh minh baåch vaâ tinh thêìn traách nhiïåm, hoùåc àaä coá nhûng
nhûäng quy àõnh êëy khöng coá hiïåu lûåc thûåc thi. (Vïì möëi quan hïå
giûäa caác ngên haâng vaâ chñnh phuã úã Nhêåt Baãn, xem Lincoln 1999).

Nhûäng nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách cêëp cao, caác chuyïn gia vaâ caác
hoåc giaã khi àûúåc hoãi (xem David Hitchkock, thaáng 6 nùm 1996), àïìu
coi caác vêën àïì chñnh trõ laâ möëi quan têm haâng àêìu cuãa hoå. “ Quaãn
trõ laâ vêën àïì troång têm úã moåi núi trïn thïë giúái. Taåi Xingapo,
Malaixia, Inàönïxia, hay Trung Quöëc, caác nhaâ trñ thûác, caác nhaâ vùn
hoaá, vaâ caác nhaâ hoaåt àöång xaä höåi àïìu nhêån thêëy chñnh phuã cêìn nhaåy
beán hún àöëi vúái ngûúâi dên... Taåi Thaái Lan...nhûäng bùçng chûáng gêìn
àêy àaä xoaá ài aão tûúãng vïì nïìn chñnh trõ... hoå thûâa nhêån rùçng hoå múái
chó coá bïì ngoaâi chûá chûa coá nhûäng nhên töë vïì mùåt chêët àaãm baão
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möåt nïìn dên chuã thûåc thuå. Àöëi vúái möåt söë quöëc gia, núi vêîn duy trò
àûúåc sûå öín àõnh chñnh trõ, chñnh phuã chñnh laâ àöëi tûúång troång têm,
tuy nhiïn, nhiïìu ngûúâi cho rùçng, ngûúâi ta àaä quaá laåm duång quyïìn
lûåc cuãa chñnh phuã àïí chi phöëi sûå tûå do àïì àaåt chñnh kiïën nhùçm duy
trò quyïìn lûåc. Theo quan saát cuãa Stephan Haggard, “ nhûäng khoá
khùn cuãa Inàönïxia möåt phêìn laâ do möåt chïë àöå coá quyïìn lûåc quaá
têåp trung vaâ hoå chó chõu traách nhiïåm giaãi trònh àöëi vúái möåt böå phêån
cûã tri tûúng àöëi heåp, tûâ àoá hoå khöng coá khaã nùng kiïím soaát coá hiïåu
quaã àöëi vúái caác cú quan haânh phaáp cêëp trïn cuäng nhû caác cú quan
thûâa haânh bïn dûúái”. Taåi nhiïìu quöëc gia khaác trong khu vûåc, “möëi
quan hïå mêåt thiïët giûäa caác nhaâ chñnh trõ vaâ caác cûã tri laâ doanh
nghiïåp hay möåt söë haäng kinh tïë lúán cuäng laâ möåt phêìn cuãa nguyïn
nhên dêîn àïën khuãng hoaãng kinh tïë”. Do caác chñnh saách cöng
nghiïåp hoaá sai hûúáng, sûå can thiïåp cuãa chñnh phuã àaä taåo nïn haânh
vi lúåi duång baão laänh cöë yá laâm liïìu trong nhûäng lêìn chñnh phuã can
thiïåp, “nhûäng qui àõnh taâi chñnh loãng leão, hïå thöëng quaãn trõ doanh
nghiïåp yïëu keám, chñnh laâ nhûäng àiïìm baáo àêìu tiïn cuãa cuöåc khuãng
hoaãng” (Haggard 1999: 35,37)40.

Nêng cao hiïíu biïët vïì vai troâ cuãa quaãn trõ, nhêët laâ khi noá àûúåc
xem laâ nhûäng khe húã cuãa hïå thöëng kinh tïë, coá têìm quan troång
khöng keám gò so vúái viïåc tñch luäy nhên töë saãn xuêët. Noá coá aãnh
hûúãng rêët lúán àïën tñnh chêët cuãa caác chñnh saách taâi chñnh - cöng
nghiïåp àaä thaão luêån úã trïn, cuäng nhû àïën hïå thöëng phaáp luêåt. Mùåc
duâ chûa coá àuã bùçng chûáng thûåc tïë àïí khùèng àõnh chùæc chùæn möëi
quan hïå giûäa nïìn dên chuã vaâ sûå tùng trûúãng (Helliwell 1994, Barrro
1997), nhûng ngûúâi ta coá thïí nhêån thêëy rùçng, nhûäng nûúác kinh tïë
phaát triïín thûúâng ài keâm vúái möåt nïìn dên chuã úã mûác àöå cao vaâ möåt
phêìn nûäa laâ nhúâ trònh àöå giaáo duåc cao. Hún nûäa, vö vaân caác taác
phêím vïì khoa hoåc chñnh trõ àaä àûa ra quan àiïím cho rùçng, dên chuã
thûúâng cuãng cöë möåt chïë àöå quaãn trõ húåp lñ vaâ hiïåu quaã, àùåc biïåt úã
nhûäng nûúác thi haânh caác qui àõnh húåp hiïën vaâ caác thuã tuåc phaáp lyá:
caác àiïìu luêåt vïì phên chia quyïìn haån vaâ traách nhiïåm giûäa caác cú
quan trung ûúng vaâ caác cú quan cêëp dûúái, luêåt vïì möëi quan hïå giûäa
caác böå phêån khaác nhau cuãa böå maáy nhaâ nûúác, luêåt quy àõnh vïì tñnh
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àaåi diïån cuãa caác töí chûác khaác nhau vaâ cuãa caác khu vûåc khaác nhau
trong hïå thöëng lêåp phaáp, vaâ ngay caã luêåt qui àõnh viïåc thaânh lêåp caác
àaãng phaái húåp lïå vaâ caã qui àõnh vïì thúâi gian bêìu cûã. Viïåc àiïìu chónh
caác nguyïn tùæc nhû vêåy cho phuâ húåp vúái àiïìu kiïån cuãa caác nûúác
Àöng AÁ àïí tùng cûúâng tinh thêìn traách nhiïåm trong khuön khöí nïìn
dên chuã hiïån coá, àoâi hoãi phaãi coá nhûäng suy nghô múái meã vaâ nhûäng
nghiïn cûáu nghiïm tuác. 

Baão vïå quyïìn lúåi cuãa caác nhaâ àêìu tû laâ khña caånh thûá hai cuãa
quaãn trõ àang ngaây caâng gêy àûúåc sûå chuá yá cuãa cöng luêån trong
thêåp niïn 90. Àöëi vúái caác nûúác Àöng AÁ, phêìn lúán caác doanh nghiïåp
lúán àïìu bõ chi phöëi hoùåc àiïìu haânh búãi caác gia àònh lúán, vò vêåy, caác
cöí àöng nhoã thûúâng rêët khoá coá thïí baây toã yá kiïën hay baão vïå lúåi ñch
chñnh àaáng cuãa mònh. Nhûäng vêën àïì vïì tñnh àaåi diïån laâ nghiïm
troång, vaâ cuöåc khuãng hoaãng àaä cho thêëy rùçng, coá rêët ñt nhûäng àiïìu
chónh cuãa phaáp luêåt àïì cêåp àïën sûå bêët maän cuãa caác cöí àöng nhoã, vúái
caách thûác cuäng nhû hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa giúái laänh àaåo doanh
nghiïåp khi hoå chó àaáp ûáng lúåi ñch cuãa söë ñt cöí àöng lúán. Quaãn trõ
doanh nghiïåp cuãa caác nûúác Àöng AÁ luön traánh neá sûå giaám saát tûâ
bïn ngoaâi, cuäng nhû sûå kiïím soaát tûâ bïn trong, “noá mang nhûäng
àùåc àiïím àùåc trûng sau: ban giaám àöëc keám hiïåu quaã, kiïím soaát nöåi
böå yïëu keám, baáo caáo taâi chñnh khöng àaáng tin cêåy, thiïëu sûå cöng
khai cêìn thiïët, khöng coá hiïåu lûåc tuên thuã, vaâ cöng taác kiïím toaán
loãng leão”  (Ngên haâng Thïë giúái 199a: 67-68).

Viïåc thiïëu nhûäng kïnh lu åt  phaá p àïí coá  thïí  baã o vïå möå t  c aá ch chñnh
àaáng quyïìn lúåi cuãa caác nhaâ àêìu tû à ä gêy caã n tr úã  cho viïå c múã  r öång
taâi chñnh, kòm haäm qu á t rònh àa daå ng  hoaá  quyïì n súã  hûä u vaâ  l aâ m mê ë t
ài hi åu quaã phên b í vöën gi äa caác doanh nghi åp. ( La Por t a va â  c aá c  ta á c
gi ã khaác 1997, 1999). S å yïëu thïë cuãa c ác cöí  àöng nhoã  cuä ng laâ  vêë n àïì
àöëi vúái nhiïìu quöëc gia chêu Êu, nhûng caác quöëc gia n ây l åi  coá
nhûäng cú chïë khaác àïí cên bùçng quyïìn l åc, hay n ái m åt  c aá ch khaá c, l a â
haån chïë búát quyïìn l åc  cuã a nhûä ng nha â  quaã n l ñ hay nhûäng c öí  àöng
chiïëm àa söë phi ëu. Àoá l â caác ngên haâng hoùåc caác nhaâ à ìu tû v ïì  thïí
chïë, laâ nhûäng cú quan coá àaåi diïån cuãa mònh trong ban qu ãn t rõ cuãa
cöng ty, vaâ nhûäng cú quan naây coá quy ìn l ûå c àaá ng kï í  khi coá  t hïí  ti ïë n

SÛÅ THÊÌN KYÂ ÀÖNG AÁ BÏN THÏÌM THIÏN NIÏN KYÃ 37



haânh s å gia á m s aá t  àöë i vúá i hoaå t  àöå ng cuã a cöng t y maâ  hoå  th am gi a goá p
v ën. Nhaâ àêìu tû th í chï ë  l a â  möå t giaã i phaá p cuå c bö å  àïí  giaã i  quyïë t  vêë n
à ì vïì tñnh à åi diïån vaâ sûå yïëu thïë c ãa  caá c cöí  àöng thi ïí u söë . 

Caác quöëc gia Àöng AÁ chûa phaát triïín mö hònh naây, mùåc duâ trong
thúâi kò trûúác khuãng hoaãng, ngûúâi ta àaä rêët quan têm àïën mö hònh
ngên haâng lúán cuãa Nhêåt Baãn.41 Phêìn lúán caác thïí chïë taâi chñnh hay
phi taâi chñnh àïìu àûúåc kiïím soaát bùçng lúåi ñch cuãa nhaâ nûúác hay
doanh nghiïåp, vaâ thûúâng khöng chuá troång àïën viïåc tùng cûúâng
traách nhiïåm vaâ tiïëng noái cuãa caác cöí àöng nhoã. Vai troâ cuãa caác thïí
chïë taâi chñnh nûúác ngoaâi laâ khaá nhoã nhûng noá àang ngaây möåt lúán
maånh bêët chêëp sûå phaãn àöëi trong nûúác úã Thaái Lan vaâ Haân Quöëc, vaâ
cuâng vúái thúâi gian, noá coá thïí laâm thay àöíi vai troâ cuãa ngên haâng àöëi
vúái cöng taác quaãn trõ doanh nghiïåp. Tuy nhiïn, trûúác khi nhûäng caãi
caách vaâ caác luöìng vöën tûâ nûúác ngoaâi coá thïí taåo ra sûå chuyïín biïën
trong cöng taác quaãn trõ doanh nghiïåp, ngûúâi ta khuyïën khñch caác cöí
àöng lúán tùng cûúâng khaã nùng kiïím soaát thöng qua viïåc súã hûäu trûåc
tiïëp caác cöí phêìn hay thûåc hiïån viïåc súã hûäu cheáo giûäa caác doanh
nghiïåp (Zingales 1994). 

Cuöåc khuãng hoaãng àaä khiïën vêën àïì naây trúã nïn hïët sûác cêëp baách
vaâ phúi baây mûác àöå thûåc sûå cuãa nhûäng thêët baåi trong quaãn lñ,
nhûäng quyïët àõnh àêìu tû sai lêìm, vaâ viïåc chêëp nhêån ruãi ro cuãa caác
doanh nghiïåp. Nhûäng nöî lûåc sau àoá nhùçm cú cêëu laåi, phuåc höìi hay
thanh lñ möåt phêìn hoùåc toaân böå cöng ty àaä cho thêëy mûác àöå cuãa hai
vêën àïì, àoá laâ nhûäng àiïìu luêåt thiïn võ cho quyïìn lúåi cuãa nhûäng cöí
àöng lúán vaâ sûå khoá khùn khi thay àöíi nhûäng àiïìu luêåt àoá nhùçm
thûâa nhêån chñnh thûác lúåi ñch cuãa caác cöí àöng nhoã. Hïå thöëng qui
àõnh  àang töìn taåi, vúái nhûäng àùåc tñnh cöë hûäu vaâ baám sêu cuãa noá,
àang chöëng laåi nhûäng caãi caách nhùçm phên phöëi quyïìn lúåi giûäa caác
cöí àöng möåt caách cöng bùçng hún. Tuy nhiïn, khi  nïìn kinh tïë Àöng
AÁ àang phuåc höìi trong giai àoaån 1999-2000, ngûúâi ta àaä yá thûác àûúåc
rùçng, viïåc thiïëu minh baåch, caác tiïu chuêín ngheâo naân, laåc hêåu trong
kiïím toaán vaâ kïë toaán, vaâ böå luêåt phaá saãn khöng coá hiïåu lûåc thûåc thi
laâ nhûäng vêën àïì chuã chöët àang taân phaá nïìn kinh tïë; laâ nhûäng vêën
àïì cêìn thay àöíi trûúác tiïn, dêîu rùçng vúái nhûäng bûúác ài chêåm chaåp
(Overholt 1999). 
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Nhûäng caãi caách àöëi vúái hïå thöëng luêåt phaáp nhùçm höî trúå cho caác
nöî lûåc tùng cûúâng khaã nùng quaãn trõ doanh nghiïåp àang diïîn ra
khaá chêåm chaåp, vaâ liïn quan túái sûå têåp trung quyïìn súã hûäu cuãa
doanh nghiïåp.42 Nhûng nhûäng sûå thay àöíi àoá thûåc sûå  àang diïîn ra
úã nhiïìu nûúác Àöng AÁ cuâng vúái xu hûúáng dên chuã hoaá, múã cûãa höåi
nhêåp thûúng maåi vaâ tùng nguöìn vöën trûåc tiïëp tûâ nûúác ngoaâi.43 Têìm
quan troång cuãa cöng taác quaãn trõ trong thêåp niïn 90 àaä khiïën caác thïí
chïë luêåt phaáp àaä àûúåc xem nhû möåt yïëu töë trong tû duy phaát triïín
chñnh thöëng. Bùæt àêìu vúái nhûäng biïën thay thïë cho caác àùåc àiïím vïì
thïí chïë, caác nhaâ kinh tïë hoåc àaä nghiïn cûáu sêu hún vaâo viïåc xêy
dûång phaáp luêåt, chi phñ cho viïåc phên böí quyïìn haån, thuã tuåc luêåt
phaáp, cú súã haå têìng cho viïåc thûåc thi luêåt phaáp, mûác àöå sùén saâng
tòm hiïíu phaáp luêåt vaâ nhûäng truyïìn thöëng phaáp luêåt, dêîn àïën sûå
phaát triïín úã möîi nûúác.44 Möåt phaát hiïån nöíi bêåt àaáng chuá yá laâ caác
quöëc gia ài theo truyïìn thöëng vïì luêåt dên sûå cuãa luåc àõa chêu Êu
thûúâng baão vïå rêët yïëu cho quyïìn lúåi cuãa caác nhaâ àêìu tû so vúái
nhûäng nûúác ài theo truyïìn thöëng cuãa böå luêåt cuãa Anh. Àiïìu naây
phaãn aánh trong sûå phaát triïín thõ trûúâng taâi chñnh vaâ chêët lûúång
quaãn trõ doanh nghiïåp, maâ caã hai xem ra àïìu àaä löîi thúâi vò viïåc baão
vïå caác nhaâ àêìu tû àïìu dûåa trïn nhûäng gò maâ caác hoåc giaã vaâ caác nhaâ
lêåp phaáp àaä tûâng tuyïn böë tûâ thúâi kò La maä cöí àaåi (La Porta vaâ caác
taác giaã 1997 vaâ 1999).

Nhòn laåi chùång àûúâng hai thêåp kó qua, caác hïå thöëng luêåt phaáp úã
caác quöëc gia Àöng AÁ àang trúã nïn thuêån lúåi hún àöëi vúái viïåc xêy
dûång nhûäng àaåo luêåt tuên theo qui luêåt thõ trûúâng vïì húåp àöìng, taâi
saãn vaâ caác quyïìn khaác. Luêåt phaá saãn cuäng àûúåc xêy dûång gêìn vúái
tiïu chuêín cuãa caác nûúác cöng nghiïåp.45 Chñnh cuöåc khuãng hoaãng àaä
khiïën quaá trònh naây caâng trúã nïn cêëp baách vaâ àöång lûåc àaåt àûúåc vêîn
tiïëp tuåc àûúåc duy trò, mùåc duâ sûå phaãn àöëi quaá trònh taái cú cêëu hïå
thöëng taâi chñnh vaâ doanh nghiïåp vêîn tiïëp tuåc gia tùng. (Xem thïm
caác taác phêím Ngên haâng thïë giúái 2000, Ba vêën àïì cuãa Àöng Nam AÁ,
Economist ngaây 2 thaáng 12 nùm 2000, Kinh doanh úã Chêu AÁ: ngaây
16 thaáng10 nùm 2000).

Taåi Haân Quöëc, caác thïí chïë luêåt phaáp àaä ngaây caâng haån chïë sûå tuyâ
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tiïån cuãa chñnh phuã tûâ giûäa thêåp niïn 80. Vñ duå, viïåc thûåc thi luêåt
caånh tranh àaä chuyïín tûâ Böå Taâi chñnh vaâ Kinh tïë sang möåt cú quan
phaáp luêåt àöåc lêåp khaác tûâ nùm 1991. Sau cuöåc khuãng hoaãng 1997,
vaâ cuöåc bêìu cûã chñnh phuã múái vaâo cuöëi nùm àoá, cú quan naây àaä coá
quyïìn tûå chuã nhiïìu hún trong haânh àöång, coá sûác maånh chñnh trõ vaâ
coá khaã nùng chêët vêën chñnh phuã trûúác toaâ aán (Pisto vaâ Wellons
1999). Tûúng ûáng vúái àiïìu àoá, aãnh hûúãng cuãa Böå Taâi chñnh àaä giaãm
ài, vaâ möåt söë chûác nùng àiïìu tiïët cuãa noá àaä àûúåc chuyïín sang UÃy
ban Giaám saát Taâi chñnh, cú quan coá vai troâ dêîn àêìu trong viïåc thûåc
thi nhûäng caãi caách vïì khu vûåc taâi chñnh vaâ doanh nghiïåp (“ Sûác
maånh suy giaãm cuãa Böå Taâi chñnh Haân Quöëc” , Taåp chñ Wallstreet
ngaây 25 thaáng 6 nùm 1999).46 Möåt thûúác ào àöëi vúái sûå thay àöíi trong
viïåc baão vïå quyïìn lúåi cho nhûäng nhaâ àêìu tû laâ haânh àöång kiïn
quyïët cuãa chñnh phuã àöëi vúái Hyundai, chaebol lúán nhêët Haân Quöëc,
khi hoå khöng baão vïå lúåi ñch cuãa cöí àöng - hai ngûúâi con trai cuãa nhaâ
saáng lêåp ra têåp àoaân coá quyïìn lúåi mêu thuêîn vúái nhûäng ngûúâi kiïím
soaát têåp àoaân khöíng löì naây. Böå Taâi chñnh cho rùçng, Hyundai àaä gêy
töín thûúng nghiïm troång túái tñnh minh baåch, traách nhiïåm vaâ uy tñn
trong caác hoaåt àöång kinh doanh khi coi quyïìn kiïím soaát quaãn lyá
nhû möåt sûå thûâa kïë (“ Ngûúâi ta coá thïí phï phaán Hyundai vò viïåc coi
reã nhûäng cöí àöng” , Financial Times, ngaây 28 thaáng 3 nùm 2000).
Tuyïn böë naây àïën sau möåt quyïët àõnh mang tñnh lõch sûã cuãa chñnh
phuã, caác ngên haâng Haân Quöëc vaâ caác chuã núå nûúác ngoaâi khi chia
nhoã Daewoo, têåp àoaân lúán thûá hai Haân Quöëc.

Thûåc tïë àaä diïîn ra nhûäng bûúác tiïën vûúåt bêåc. Nhûng liïåu chuáng
coá khiïën Haân Quöëc nhanh choáng bùæt kõp vúái hïå thöëng luêåt phaáp cuãa
caác nûúác phûúng têy hay xuác tiïën hún nûäa viïåc taái cú cêëu caác doanh
nghiïåp vaâ hïå thöëng quaãn trõ hay khöng, thò coân phuå thuöåc vaâo
nhûäng xu hûúáng kinh tïë vaâ chñnh trõ trong nûúác, nhûäng aáp lûåc tûâ
quaá trònh toaân cêìu hoaá, vaâ viïåc thêm nhêåp sêu hún cuãa caác taác nhên
kinh tïë tûâ bïn ngoaâi.

Nhûäng nhên töë nhû trïn cuäng seä goáp phêìn àõnh hûúáng àöëi vúái
ba quöëc gia khaác trong khu vûåc: Inàönïxia, Malaixia, vaâ Trung
Quöëc. Hai quöëc gia àêìu khöng coá truyïìn thöëng vïì tñnh nùng tû
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phaáp phên lêåp. Taåi Inàönïxia, Böå Tû phaáp quaãn lñ caã caác toaâ aán dên
sûå vaâ hònh sûå, àöìng thúâi cuäng quyïët àõnh viïåc böí nhiïåm, thùng chûác
vaâ tiïìn lûúng àöëi vúái caác nhên viïn cuãa ngaânh toaâ aán. Hún nûäa, do
möëi liïn hïå giûäa caác quan chûác toaâ aán vúái quên àöåi vaâ têìng lúáp
thûúng nhên giaâu quyïìn thïë nïn giúái laâm luêåt cuãa nûúác naây cuäng
khöng àoâi hoãi möåt sûå àöåc lêåp naâo to lúán caã. Phêìn lúán caác tranh chêëp
àûúåc giaãi quyïët ngoaâi toaâ aán, thûúâng dûúái sûå giaám saát cuãa caãnh saát,
nhûäng ngûúâi maâ múái cho túái  gêìn àêy vêîn coân coá vai troâ lúán hún so
vúái caác quan toaâ. 

Nhûäng taác àöång trong daâi haån cuãa cuöåc khuãng hoaãng, aáp lûåc vïì
viïåc phên quyïìn, vaâ aãnh hûúãng ngaây caâng yïëu cuãa caã Golka (àaãng
cêìm quyïìn trûúác àêy) vaâ giúái quên àöåi coá thïí dêîn àïën nhûäng thay
àöíi vïì mùåt thïí chïë khiïën vai troâ cuãa böå maáy tû phaáp àûúåc tùng
cûúâng. Nhûäng nöî lûåc thi haânh möåt böå luêåt phaá saãn nhùçm giaãi quyïët
vêën àïì àöëi vúái caác doanh nghiïåp vaâ ngên haâng chõu aãnh hûúãng cuãa
cuöåc khuãng hoaãng, chñnh laâ möåt bûúác ài theo hûúáng naây. Giúái hoåc
giaã thò cho rùçng, àaä àïën luác phaãi coá sûå àöåc lêåp cuãa ngaânh tû phaáp.
Tuy nhiïn, vêën àïì naây vêîn phuå thuöåc nhiïìu vaâo sûå uãng höå cuãa
chñnh phuã vaâ nhu cêìu cuãa quêìn chuáng àoâi hoãi phaãi coá caác àiïìu luêåt
nhùçm baão vïå quyïìn lúåi chñnh àaáng. Caách naâo thò cuäng àöi khi trúã
thaânh vêën àïì thúâi sûå, nhêët laâ khi xu hûúáng phên quyïìn tûâ cêëp trung
ûúng àang diïîn ra do caác vuâng khaác nhau cuãa quöëc gia àoâi quyïìn
tûå chuã. (Xem thïm “Inàönïxia, sûå àöåc lêåp cuãa ngaânh tû phaáp”,
Oxford Analytica, ngaây 11 thaáng 3 nùm 2000).

So vúái Inàönïxia, Malaixia, do thûâa hûúãng möåt hïå thöëng luêåt
phaáp truyïìn thöëng vaâ möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng dûåa vaâo luêåt àõnh,
nïn hoå coá möåt hïå thöëng tû phaáp hiïåu quaã vaâ cùn baãn hún. Trïn thûåc
tïë, àöëi vúái caác vuå viïåc thûúng maåi vaâ viïåc baão vïå taâi saãn caá nhên, toaâ
aán àaä aáp duång luêåt rêët chùæc chùæn vaâ dûúâng nhû khöng coá dêëu hiïåu
cuãa sûå tham nhuäng. Nhûng sûå àöåc lêåp cuãa ngaânh tû phaáp vêîn chó
laâ hònh thûác, vaâ quyïìn haânh phaáp àaä phaát triïín maånh tûâ cuöëi nhûäng
nùm 90. Quyïìn haânh phaáp àûúåc goái goån trong Àaåo luêåt An ninh
Nöåi böå, cho pheáp ngûúâi ta coá thïí taåm ngûng caác quyïìn tûå do àûúåc
hiïën phaáp baão àaãm, cuäng nhû caác àaåo luêåt khaác nhû sùæc lïånh vïì töåi
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phaãn loaån, sùæc luêåt vïì an ninh, àaä trao cho chñnh phuã khaã nùng kïët
töåi caác caá nhên coá haânh vi chöëng àöëi vïì mùåt chñnh trõ. Àöëi vúái àúâi
söëng kinh tïë, nhaâ nûúác ngaây caâng àöåc àoaán hún trong viïåc phên böí
caác nguöìn lûåc, vaâ thi haânh nhûäng thay àöíi toaân diïån, nhû sûå thay
àöíi àûúåc cöng böë thaáng 9 nùm 1999 laâ saáp nhêåp 58 ngên haâng ban
àêìu trong caã nûúác thaânh 6 têåp àoaân (“Malaixia, Tranh luêån trong
ngaânh ngên haâng”, Oxford Analytica ngaây 24 thaáng 3 nùm 2000).
Sau àoá, nhùçm xoa dõu phêìn naâo nhûäng yá kiïën phaãn àöëi cuãa giúái
ngên haâng, 10 têåp àoaân ngên haâng àaä àûúåc cho pheáp thaânh lêåp.
Mùåc duâ toaâ aán coá thïí phaán xûã caác hoaåt àöång cuãa chñnh phuã, nhûng
dûúâng nhû caác quan chûác cuãa toaâ aán luön phaãi kiïng deâ caác vuå viïåc
liïn quan àïën viïåc laåm duång quyïìn haânh phaáp, vaâ roä raâng hoå cuäng
khöng vui veã gò khi phaãi xûã lñ nhûäng vuå viïåc liïn quan àïën chñnh
phuã hay UMNO (Töí chûác Liïn minh quöëc gia Malays) - àaãng cêìm
quyïìn hiïån nay (“Malaixia: Sûå àöåc lêåp cuãa tû phaáp”, Oxford
Analytica, ngaây 29 thaáng 3 nùm 2000). Möåt vêën àïì rùæc röëi nûäa laâ
viïåc baão vïå yïëu keám àöëi vúái caác quyïìn súã hûäu trñ tuïå vaâ viïåc sûã
duång Sùæc lïånh An ninh Nöåi böå àïí bùæt giûä caác tay buön baán tiïìn tïå
vaâ möi giúái chûáng khoaán vúái töåi danh phaá hoaåi taâi chñnh.

Nhûäng chuyïín dõch trong chñnh trûúâng Malaixia àaä laâm tùng
thïm nhûäng àoâi hoãi vêîn coân àang êín chûáa vïì tñnh chêët àöåc lêåp
vïì mùåt tû phaáp. Nhiïìu yïëu töë cho möåt hïå thöëng tû phaáp hiïåu quaã
àaä àûúåc xaác lêåp, nhûng tûúng lai cuãa noá thò vêîn coân chûa chùæc
chùæn. Toaâ aán coá thïí trúã thaânh cöåt truå cho viïåc thi haânh hoaåt àöång
quaãn trõ hiïåu quaã, nhûng noá àoâi hoãi sûå chuêín bõ sùén saâng cuãa caác
böå phêån khaác nhau cuãa chñnh phuã khi thûåc hiïån nhûäng haån chïë
nghiïm ngùåt.

Trong nhûäng thêåp niïn 60,70, caác quöëc gia Àöng AÁ khaác cuäng àaä
coá nhûäng kiïën thûác cú baãn vïì möåt hïå thöëng luêåt phaáp hûúáng vïì thõ
trûúâng. Trung Quöëc àaä bùæt àêìu cöng cuöåc xêy dûång hïå thöëng phaáp
luêåt tûâ möåt àöëng ngöín ngang trùm bïì khoá khùn. Trong voâng chó
hún 15 nùm, Trung Quöëc àaä gia tùng àaáng kïí söë lûúång luêåt sû, caác
böå luêåt àaä àûúåc nöåi hoaá cho phuâ húåp, caác thuã tuåc phaáp lñ àûúåc thïí
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chïë hoaá. Nhûng àïí höî trúå cho nhûäng thay àöíi cùn baãn trong quaãn
trõ, nhiïåm vuå trûúác mùæt vïì caãi caách luêåt phaáp vêîn coân rêët nhiïìu. Caác
àiïìu luêåt cuäng nhû hoaåt àöång laâm luêåt vêîn coân thua keám rêët xa so
vúái caác nûúác cöng nghiïåp. Chñnh phuã buöåc phaãi chêëp thuêån toaân böå
nguöìn vöën àêìu tû nûúác ngoaâi vaâo caác lônh vûåc kinh doanh trong
nûúác. Khi quyïìn lûåc haânh chñnh bõ laåm duång, caác caá nhên coá thïí tòm
caách khùæc phuåc, nhûng khöng coá Àaãng Cöång saãn tham gia vaâo thò
khöng thïí laâm àûúåc. Hún thïë, àöåi nguä thêím phaán vêîn chûa àûúåc
àaâo taåo àêìy àuã, nhiïìu ngûúâi coân àûúåc chuyïín tûâ quên àöåi sang vaâ
nhiïìu ngûúâi coân rêët chõu aãnh hûúãng cuãa giúái cêìm quyïìn chñnh trõ.
Hún nûäa, caác quan toaâ khöng thïí thaách thûác quyïìn lûåc cuãa giúái
caãnh saát nhùçm aáp àùåt nhûäng hònh phaåt haânh chñnh vaâ boã tuâ caác caá
nhên (“ Trung Quöëc: quyïìn phaáp”, Oxford Analytica ngaây 25 thaáng
10 nùm 1999; “Trung Quöëc: Möi trûúâng phaáp lyá” Oxford Analytica
ngaây 29 thaáng 7 nùm 1998). Bïn caånh àoá, nhiïìu lônh vûåc coân thiïëu
tñnh minh baåch, vaâ cú chïë thûåc thi coân chûa àûúåc laâm roä. Àöi khi
chñnh do khöng coá sûå àöåc lêåp cuãa ngaânh toaâ aán vaâ thiïëu phaáp
quyïìn, maâ phêìn naâo laåi laâm hoãng nhûäng tiïën triïín vûäng chùæc coá
àûúåc trong quaá trònh xêy dûång caác böå luêåt dên sûå, hònh sûå vaâ löìng
gheáp sûå àöìng thuêån cuãa xaä höåi vïì têìm quan troång cuãa luêåt phaáp
vaâo àúâi söëng xaä höåi (“ Möåt chuyïín àöång chêåm chaåp cuãa luêåt phaáp”
Economist ngaây 5 thaáng 2 nùm 2000).

Nhòn chung, tûâ cuöëi thêåp niïn 90 trúã ài, phêìn lúán caác quöëc gia
Àöng AÁ àïìu nïu bêåt vai troâ cuãa thõ trûúâng, theo àuöíi möåt nïìn kinh
tïë múã, thûåc hiïån nhûäng chïë àöå chñnh trõ cúãi múã hún, vaâ trong möåt
vaâi trûúâng húåp, coân coá caã sûå chia seã quyïìn lûåc trong viïåc ra quyïët
àõnh kinh tïë vaâ taâi chñnh. Têët caã nhûäng àiïìu àoá, àaä nïu bêåt vai troâ
cuãa quaãn trõ, vaâ àûa nhûäng vêën àïì vïì phaát triïín caác yïëu töë thïí chïë
lïn haâng àêìu, àùåc biïåt laâ trong böëi caãnh phaát triïín hïå thöëng phaáp
luêåt. Vò vêåy, khi chuáng ta suy ngêîm laåi sûå thêìn kyâ Àöng AÁ vaâ cên
nhùæc caác ûu tiïn cuãa khu vûåc naây, thò cú chïë quaãn trõ, phên quyïìn
vaâ thûåc thi quyïìn lûåc laâ nhûäng vêën àïì àaáng àûúåc sûå quan têm chuá
yá nhiïìu nhêët.

SÛÅ THÊÌN KYÂ ÀÖNG AÁ BÏN THÏÌM THIÏN NIÏN KYÃ 43



TÙNG TRÛÚÃNG ÀÕNH HÛÚÁNG THÛÚNG MAÅI CHÛÁ KHÖNG PHAÃITÙNG TRÛÚÃNG ÀÕNH HÛÚÁNG THÛÚNG MAÅI CHÛÁ KHÖNG PHAÃI
ÀÕNH HÛÚÁNG XUÊËT KHÊÍU ÀÕNH HÛÚÁNG XUÊËT KHÊÍU 

Nhûäng quan àiïím trûúác àêy vïì thaânh cöng cuãa Àöng AÁ thûúâng
nhêën maånh àïën àõnh hûúáng xuêët khêíu nhû möåt nguyïn nhên chñnh
taåo ra sûác caånh tranh cuãa tùng trûúãng vaâ khaã nùng tiïëp thu cöng
nghïå.  Àêy laâ möåt trong nhûäng baâi hoåc lúán àûúåc truyïìn àaåt cho caác
nûúác khaác àang cöë gùæng sao cheáp thaânh tñch hoaåt àöång cuãa khu
vûåc. Quaã thûåc, möåt vaâi nghiïn cûáu gêìn àêy àaä tiïëp tuåc gùæn tùng
trûúãng vúái xuêët khêíu.47 Nhûng nïëu nhòn kyä hún vaâo àöång thaái tùng
trûúãng cuãa Àöng AÁ vaâ sûå thay àöíi trong nùng suêët cöng nghiïåp thò
seä thêëy rùçng, xuêët khêíu coá thïí àoáng vai troâ nhoã hún so vúái trûúác àêy
thûúâng nghô.48

Coá hai loaåi kïët quaã àang thaách àöë võ trñ söë möåt cuãa xuêët khêíu.
Möåt laâ, nhûäng phaát hiïån dûåa trïn söë liïåu cuãa Myä vaâ möåt söë ñt nûúác
àang phaát triïín khaác cho thêëy, nùng suêët cao trong möåt söë ngaânh laâ
àiïìu dêîn àïën xuêët khêíu, vaâ möëi quan hïå nhên quaã naây thûúâng
khöng ài theo hûúáng naâo khaác. Hai laâ nhûäng phaát hiïån dûåa trïn
kiïím àõnh thûåc tïë, sûã duång söë liïåu cuãa Nhêåt Baãn vaâ Haân Quöëc vaâ
àûúåc Lawrence vaâ Weinstein mö taã trong Chûúng 10 cho rùçng,
nhêåp khêíu coá hiïåu ûáng maånh hún àïën nùng suêët so vúái xuêët khêíu.
Àiïìu naây cuäng àûúåc chûáng toã vúái söë liïåu vïì caác ngaânh cöng nghiïåp
cuãa Myä. Àiïìu àoá coá thïí àûúåc giaãi thñch bùçng aáp lûåc caånh tranh maâ
nhêåp khêíu àaä taåo ra àöëi vúái nhûäng ngûúâi saãn xuêët trong nûúác,
khiïën cho möåt söë doanh nghiïåp yïëu keám nhêët seä bõ loaåi khoãi thûúng
trûúâng, vaâ buöåc nhûäng doanh nghiïåp söëng soát phaãi hiïåu quaã hún.
Nhêåp khêíu coá thïí coá aãnh hûúãng àïën nùng suêët theo möåt kïnh khaác.
Bùçng caách mang theo nhûäng thaânh tûåu cöng nghïå maâ nûúác xuêët
khêíu àaä coá àûúåc vaâ caác nûúác khaác àaä àoáng goáp vaâo trong saãn
phêím, nhêåp khêíu coá thïí trúã thaânh möåt phûúng tiïån hûäu hiïåu àïí
tiïëp thu cöng nghïå múái (Bayoumi, Coe vaâ Helpman 1996). Àêìu tû
tû liïåu saãn xuêët trúã thaânh möåt phûúng tiïån quan troång hún àïí tiïëp
thu nhûäng tiïën böå cöng nghïå, vò nhûäng thaânh tûåu cöng nghïå lúán àaä
àûúåc chûáa àûång trong thiïët bõ - maáy tñnh, hïå thöëng viïîn thöng, vaâ
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caác dêy chuyïìn lùæp raáp ö tö. Theo möåt ûúác tñnh, khoaãng gêìn 60%
nhûäng thaânh tûåu gêìn àêy trong mûác saãn lûúång cuãa Myä àïìu nhúâ
nhûäng khoaãn àêìu tû nhû thïë (Greenwood, Hercowitz vaâ Krusel
1997). Tiïëp tuåc baão höå saãn xuêët úã caác nûúác Àöng AÁ àaä goáp phêìn gêy
ra sûå phi hiïåu quaã vaâ laâ yïëu töë chñnh àûáng àùçng sau sûå tùng trûúãng
chêåm chaåp cuãa TFP (McGuide vaâ Schuele 1999).

Möëi quan hïå giûäa mûác àöå múã cûãa vaâ tùng trûúãng dûúâng nhû khaá
vûäng chùæc (Sachs vaâ Warner 1995, Edwards 1999, Frankel vaâ Romer
1999, Irwin vaâ Tervio 2000), vaâ khña caånh naây cuãa sûå thêìn kyâ khöng
cêìn phaãi xeát laåi. Tuy nhiïn, caán cên àaä dõch chuyïín giûäa viïåc xuêët
khêíu hay nhêåp khêíu laâ nguyïn nhên dêîn àïën tùng trûúãng, trong àoá
nhêåp khêíu dûúâng nhû àoáng goáp nhiïìu hún xuêët khêíu vaâo tùng
nùng suêët. Haå thêëp haâng raâo thûúng maåi trong thêåp kyã 90 dûúâng
nhû seä àêíy maånh kïët quaã hoaåt àöång cuãa Àöng AÁ, vaâ nhûäng cam kïët
trong tûúng lai tiïëp tuåc giaãm thuïë quan seä coá àûúåc lúåi thïë khöng
keám, nhêët laâ vúái nhûäng nûúác nhû Trung Quöëc. Nhûng caác nïìn kinh
tïë Àöng AÁ seä phaãi khùæc phuåc möåt söë hêåu quaã do böë trñ sai taåm thúâi
vaâ tònh traång thêët nghiïåp khi nhêåp khêíu tùng.

HÖÅI NHÊÅP KHU VÛÅC VAÂ CHÑNH SAÁCH HÖÅI NHÊÅP KHU VÛÅC VAÂ CHÑNH SAÁCH 

Khu vûåc Àöng AÁ àang trúã nïn gùæn kïët hún trong thêåp kyã 90 nhúâ
thûúng maåi nöåi vuâng, FDI, vaâ caác luöìng lao àöång úã Àöng Nam AÁ.
Xuêët khêíu trong caác nûúác Àöng AÁ àaä tùng tûâ 32% töíng kim ngaåch
xuêët khêíu nùm 1990 lïn 40% nùm 1996. Nïëu tñnh caã Nhêåt Baãn thò
con söë naây lïn àïën trïn 50%. Gêìn 78% luöìng vöën àöí vaâo Trung
Quöëc tûâ giûäa thêåp kyã 90 laâ tûâ Höìng Köng, Àaâi Loan vaâ Macao. Mùåc
duâ tó troång cuãa Àöng Nam AÁ chó chiïëm chûa àêìy 5% nhûng noá àang
tùng lïn àïìu àùån. Tùng thu nhêåp vaâ nêng cao chêët lûúång haâng hoaá
saãn xuêët ra seä goáp phêìn vaâo quaá trònh höåi nhêåp. Nhûng caác lûåc
lûúång khaác cuäng phaát huy taác duång. Möåt lûåc lûúång nûäa laâ sûå di cû
ngaây caâng nhiïìu cuãa möåt söë ngaânh cöng nghiïåp Nhêåt Baãn sang
Trung Quöëc vaâ caác nïìn kinh tïë Àöng Nam AÁ, khi àöìng yïn lïn giaá.
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Àiïìu naây laâm múã röång FDI cuãa Nhêåt Baãn trong khu vûåc. Trûúác àêy,
caác cöng ty Nhêåt Baãn coá chi nhaánh úã caác nûúác Àöng AÁ khaác thûúâng
baán saãn phêím cuãa mònh trïn thõ trûúâng nöåi àõa hoùåc xuêët khêíu sang
möåt nûúác thûá ba. Giúâ àêy, ngaây caâng coá nhiïìu saãn phêím àûúåc xuêët
khêíu trúã laåi Nhêåt Baãn. Nhûäng thay àöíi trong hònh thaái FDI vaâ
nhûäng luöìng thûúng maåi coá liïn quan àaä àûúåc Urata mö taã trong
Chûúng 11.

Möåt lûåc lûúång höåi nhêåp khaác laâ trong lônh vûåc taâi chñnh, maâ
maång lûúái ngûúâi Hoa trong khu vûåc àaä coá phêìn tiïëp tay. Caác doanh
nghiïåp ngûúâi Hoa coá truyïìn thöëng àêìu tû khaá lúán vöën cuãa hoå vaâo
khu vûåc, vaâ àïí kiïìm chïë ruãi ro, hoå cöë gùæng duy trò möåt cú cêëu àêìu
tû àa daång hoaá caác taâi saãn úã nhiïìu nûúác. Àiïìu naây àûúåc thuác àêíy
thïm nhúâ viïåc múã cûãa thõ trûúâng vöën vaâ núái loãng caác qui àõnh àiïìu
tiïët vïì FDI. Quaã thûåc, khöëi lûúång FDI nöåi vuâng, kïí caã FDI cuãa Nhêåt
Baãn, rêët lúán.

Ngoaâi sûå luên chuyïín vöën nöåi vuâng ra, Àöng AÁ coân laâ núi tiïëp
nhêån FDI, àêìu tû giaán tiïëp vaâ caác luöìng vöën ngùæn haån tûâ ngoaâi khu
vûåc. Uy tñn cao, triïín voång thu laäi lúán, têët caã àaä trúã thaânh yïëu töë
quan troång thu huát caác luöìng ngoaâi FDI, nhûng nhû cuöåc khuãng
hoaãng nùm 1997-98 àaä cho thêëy, uy tñn coá thïí laâ con dao hai lûúäi.
Khi sûác maånh cuãa möåt nïìn kinh tïë Àöng AÁ bõ hoaâi nghi, caác nhaâ àêìu
tû seä biïët rêët ñt thöng tin vïì sûác maånh phuåc höìi cùn baãn cuãa caác nïìn
kinh tïë khaác, vaâ do àoá, bùæt àêìu ruát vöën ra khoãi Àöng AÁ. Töëc àöå vaâ
mûác àöå lêy lan àaä cho thêëy möåt khña caånh khaác cuãa sûå höåi nhêåp
trong khu vûåc: nhûäng ngûúâi ngoaâi ngaây caâng coi caác nûúác Àöng AÁ
nhû möåt khu vûåc chia seã nhau nhiïìu àùåc àiïím chung, caã àiïím
maånh lêîn àiïím yïëu.

Quaá trònh höåi nhêåp, cho duâ laâ coá thûåc hay do ngûúâi ta nghô, àïìu
coá yá nghôa àöëi vúái viïåc thûåc hiïån chñnh saách vaâ àöëi vúái cú súã haå têìng
thïí chïë. Nïëu vêîn coân töìn taåi khaã nùng lêy nhiïîm khi xuêët hiïån
khuãng hoaãng laâm möåt nûúác naâo àoá phiïìn toaái, thò lúåi thïë cuãa viïåc
phöëi húåp trong khu vûåc caác chñnh saách vaâ hoaâ nhêåp caác thïí chïë àiïìu
tiïët laåi cêìn àûúåc khai thaác. Tiïëp tuåc quaá trònh toaân cêìu hoaá vaâ höåi
nhêåp maånh hún cuãa caác nûúác Àöng AÁ, caã höåi nhêåp khu vûåc lêîn höåi
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nhêåp vaâo nïìn kinh tïë thïë giúái, àïìu giuáp cho viïåc cuãng cöë thïm triïín
voång phaát triïín cuãa caác nûúác naây. Thûúng maåi tùng lïn vaâ caác luöìng
vöën nhiïìu hún trong nhûäng nùm 90 laâ möåt nguöìn taåo cêìu, cung cêëp
nguöìn lûåc vaâ cöng nghïå, tiïëp sûác thïm cho tùng trûúãng trong têët caã
caác nïìn kinh tïë cuãa khu vûåc. Nhûng höåi nhêåp cuäng laâm tùng nguy
cú coá nhûäng cuöåc têën cöng mang tñnh chêët àêìu cú dûúái möåt chïë àöå
tó giaá coá kiïím soaát.

Roä raâng nhûäng caách sùæp xïëp trûúác àêy tuy thñch húåp trong
nhûäng nùm 90, nhûng nay cêìn sûãa àöíi. Möåt hûúáng ài laâ, phaãi coá
caách tiïëp cêån khaác àöëi vúái chñnh saách tó giaá, nhû àaä baân àïën úã trïn.
Möåt caách khaác laâ, tiïën haânh song song, tûác laâ vûâa caãi thiïån cöng taác
àiïìu phöëi chñnh saách vaâ dûåa nhiïìu hún vaâo caác cú chïë cuãa khu vûåc
àïí giaám saát hoaåt àöång, baáo caáo, lêëy àiïín hònh, vaâ têåp húåp nguöìn lûåc
àïí sûã duång khi coá khuãng hoaãng, vúái àiïìu kiïån phaãi giaãm thiïíu têm
lyá lúåi duång baão laänh, cöë yá laâm liïìu.49 Bûúác thûá ba, böí trúå cho hai
bûúác kia, laâ thu heåp nhanh choáng caác raâo caãn thûúng maåi, möåt quaá
trònh àaä bõ chêåm laåi do khuãng hoaãng vaâ do thêët nghiïåp traân lan diïîn
ra sau àoá. Bûúác thûá tû laâ kïët húåp haâi hoaâ caác nguyïn tùæc kinh doanh
chñnh, nhû kiïím toaán, kïë toaán vaâ yïu cêìu cöng khai hoaá.

Àiïìu phöëi chñnh saách àaä coá möåt lõch sûã chòm nöíi vaâ bêët àõnh. Àïí
àaåt àûúåc kïët quaã mong muöën, noá cêìn phaãi àûúåc thuác àêíy bùçng sûác
maånh lêu daâi cuãa viïåc xêy dûång thïí chïë. Möåt söë hiïåp höåi àaä àûúåc
thaânh lêåp, nhû Hiïåp höåi caác quöëc gia Àöng Nam AÁ (ASEAN) vaâ
Khu vûåc Thûúng maåi Tûå do chêu AÁ (AFTA), vaâ caác cuöåc àaâm phaán
song phûúng vêîn àang tiïëp diïîn giûäa Haân Quöëc vaâ Nhêåt Baãn àïí
núái loãng hún nûäa caác haâng raâo thûúng maåi trong möåt söë ngaânh.
Nhûng àïí nhûäng khöëi quöëc gia naây trúã thaânh bûác tûúâng thaânh
vûäng chùæc chöëng laåi caác cuá söëc thò phaãi thay àöíi ASEAN, chùèng haån
tûâ möåt diïîn àaân ngoaåi giao thêìm lùång vaâ khiïm töën dûåa trïn sûå
àöìng thuêån, thaânh möåt töí chûác coá thïí àaâm phaán möåt hïå thöëng
chñnh saách coá àiïìu phöëi vaâ buöåc caác nûúác thaânh viïn phaãi cuâng thûåc
hiïån. Sûå öín àõnh söë thaânh viïn cuãa ASEAN laâ 10 nûúác coá thïí laâ xuêët
phaát àiïím cho quaá trònh tiïën túái phaát triïín sêu hún nûäa vïì mùåt thïí
chïë. Tuy nhiïn, ASEAN cêìn khùæc phuåc nhiïìu tònh traång cùng thùèng
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trûúác khi phûúng thûác ra quyïët àõnh theo khu vûåc coá thïí àoáng goáp
vaâo viïåc quaãn lyá kinh tïë trong möåt thïë giúái àang toaân cêìu hoaá.
Chïnh lïåch giûäa caác nûúác giaâu vaâ ngheâo trong ASEAN laâ möåt
nguyïn nhên gêy ra nhûäng xñch mñch vaâ yïu cêìu traái ngûúåc nhau.
Nhiïìu thaânh viïn coân do dûå chûa muöën àêíy maånh viïåc giaãm thuïë
quan maâ hoå àaä thöëng nhêët trong khuön khöí AFTA. Vaâ möåt aáp lûåc
ly khai úã Inàönïxia coá thïí aãnh hûúãng àïën khaã nùng cuãa chñnh phuã
trong viïåc tham gia vaâ thûåc hiïån cam kïët cuãa mònh vïì nhûäng vêën
àïì cuãa khu vûåc.

Caác lûåc lûúång khaác, nhû caånh tranh vúái Trung Quöëc, nûúác súám
trúã thaânh thaânh viïn cuãa WTO, àaä thuác àêíy sûå liïn kïët chùåt cheä hún
giûäa caác thaânh viïn ASEAN, nhûng sûå caånh tranh àoá cuäng seä khiïën
phêìn lúán nhûäng nûúác Àöng AÁ lúán khoá tòm àûúåc tiïëng noái chung
hún trong nhûäng lônh vûåc chñnh saách gay cêën vaâ àan cheáo vaâo nhau
(“Sûå chêëm dûát viïåc kïët naåp thaânh viïn ASEAN” , Oxford Analytica,
ngaây 23 thaáng 3 nùm 2000).

Bûúác chuyïín biïën lúán tûâ cuöëi thêåp kyã 80 vaâ àûúåc cuöåc khuãng
hoaãng àêíy nhanh hún laâ viïåc têët caã caác nûúác Àöng AÁ àïìu nhòn vaâo
Liïn minh chêu Êu, khai thaác nhûäng lúåi thïë cuãa quaá trònh khu vûåc
hoaá, àaánh giaá quaá trònh höåi nhêåp hoaá vaâ phên tñch lúåi ñch cuãa viïåc
aáp duång möåt àöìng tiïìn chung (Nicolas 1999). Caác nïìn kinh tïë Àöng
AÁ cuäng àang thaão luêån vïì khaã nùng xêy dûång möåt Quyä Tiïìn tïå chêu
AÁ, vaâ xem xeát xem liïåu coá lúåi gò khöng nïëu hy sinh möåt ñt chuã quyïìn
vïì viïåc ra quyïët àõnh chñnh saách àïí àöíi lêëy sû an toaân trûúác caác cuá
söëc tûâ bïn ngoaâi (Sakakibara 2000).

NHÊÅN XEÁT KHAÁI LUÊÅNNHÊÅN XEÁT KHAÁI LUÊÅN

Khöng mêëy hêëp dêîn khi noái rùçng suy ngêîm laåi sûå thêìn kyâ Àöng AÁ
vêîn coân àang tiïëp diïîn, kïí tûâ sau khi êën phêím Ngûúâi Khöíng löì Tiïëp
theo cuãa Chêu AÁ (Amsden 1989), Quaãn trõ thõ trûúâng (Wade 1990)
vaâ “ Huyïìn thoaåi vïì hai thaânh phöë”  (Young 1992). Nhõp àöå àûúåc
àêíy nhanh hún sau khi cuöën Sûå thêìn kyâ Àöng AÁ ra àúâi (Ngên haâng
Thïë giúái 1993). Noá laåi àûúåc thuác àêíy hún nûäa khi caác “con höí”  bùæt
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àêìu chûäng laåi tûâ giûäa thêåp kyã 90. Cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ àaä
khùèng àõnh nöîi quan ngaåi cuãa nhûäng ngûúâi chó trñch. Nhûng noá
cuäng chó cho nhûäng ngûúâi thûåc sûå tin tûúãng vaâo möåt sûå khúãi sùæc cuãa
vêån mïånh vaâ nöîi khao khaát àûúåc thêëy möåt ngaây khi caác chïë àöå cêìm
quyïìn vúái möåt böå maáy haânh chñnh nhêån thûác sêu sùæc hún, coá thïí
theo àuöíi caác muåc àñch daâi haån thöng qua chñnh saách cöng nghiïåp
vaâ möåt trònh tûå chùåt cheä àïí múã cûãa nïìn kinh tïë. Nùm 1998 laâ möåt
nùm àêìy khoá khùn, khi chuã nghôa bi quan phi lyá laåi àûúåc àiïím thïm
bùçng nöîi vui mûâng khi haå bïå àûúåc caác nïìn kinh tïë Àöng AÁ vöën àûúåc
coi laâ bêët khaã suy thoaái, àaä àe doaå lúâi tiïn àoaán vöën àaä tûå chûáng
thûåc, möåt lúâi tiïn àoaán coá thïí phaá hoãng gêìn 50 nùm àêìy vêët vaã àïí
coá àûúåc sûå thõnh vûúång cho toaân thïë giúái.

Ba nùm nñn thúã chúâ àúåi Àöng AÁ phuåc höìi vaâ sûå tiïëp tuåc múã röång
úã caác nûúác cöng nghiïåp àaä phêìn naâo mang laåi sûå bònh tônh. Chuáng
ta giúâ àêy àang àûáng trûúác viïåc àaánh giaá laåi möåt thêåp kyã kinh
nghiïåm möåt caách bònh thaãn hún, vaâ sùæp xïëp laåi kho taâng nghiïn cûáu
àïí ài àïën möåt àaánh giaá coá cên nhùæc vïì caác chñnh saách vaâ thïí chïë
then chöët chõu traách nhiïåm taåo ra kïët quaã hoaåt àöång cuãa Àöng AÁ.

Caác chûúng trong cuöën saách naây seä têåp húåp laåi nhûäng gò àûúåc coi
laâ kinh nghiïåm phaát triïín nöíi tröåi nhêët maâ chuáng ta coá àûúåc. Nïëu
ào bùçng mûác àöå tùng trûúãng GDP àêìu ngûúâi, phuác lúåi tñch luäy
àûúåc, vaâ xoaá àoái giaãm ngheâo, thò Àöng AÁ chùæc chùæn vûúåt xa caác khu
vûåc àang phaát triïín khaác. Coân nïëu nhòn tûâ goác àöå quaãn lyá chñnh
saách kinh tïë vô mö thò hêìu hïët caác nïìn kinh tïë Àöng AÁ àïìu àaä thaânh
cöng trong viïåc theo àuöíi chñnh saách múã cûãa, cên àöëi taâi khoaãn
vaäng lai vaâ cên bùçng ngên saách, vaâ öín àõnh. Chó coá möåt vaâi nûúác sûã
duång chñnh saách cöng nghiïåp trong nhûäng giai àoaån àêìu cuãa sûå
phaát triïín àïí thuác àêíy sûå tùng trûúãng cuãa caác tiïíu ngaânh then chöët
hoùåc àiïìu phöëi sûå thay àöíi ngaânh nhû Okazaki àaä chó roä. Caác nûúác
khaác sûã duång chñnh saách thûúng maåi vaâ caác àöång cú khuyïën khñch
àïí thu huát FDI vaâ xêy dûång cú súã cho möåt nïìn cöng nghiïåp àõnh
hûúáng xuêët khêíu. Trong trûúâng húåp cuãa Trung Quöëc, caãi caách àaä
taåo ra möåt nïìn cöng nghiïåp hûúng trêën röång lúán, hiïån àaä chiïëm gêìn
möåt nûãa saãn lûúång cöng nghiïåp caã nûúác.
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Xeát vïì caác khña caånh khaác, thaânh tñch cuãa Àöng AÁ coá phêìn lêîn
löån, vúái caác chñnh saách khöng àöìng àïìu vaâ chïnh lïåch trong viïåc
xêy dûång thïí chïë àaä trúã nïn hiïín nhiïn trong thêåp kyã 90. Cuå thïí,
cuöåc khuãng hoaãng 1997-98 àaä buöåc caác quan saát viïn vaâ caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách phaãi àaánh giaá laåi caách tiïëp cêån phaát triïín
hiïån àang àûúåc àöng àaão chêëp nhêån nhû möåt caách laâm coá taác duång,
cho àïën khi noá chûáng toã coân chûáa àûång nhiïìu vûúáng mùæc trong möåt
thïë giúái àang toaân cêìu hoaá.

Caác Chûúng trong cuöën saách naây chuá troång àïën viïåc laâm roä
nhûäng yïëu keám trong chñnh saách tó giaá dûåa trïn möåt cú chïë cöë àõnh
tó giaá vaâ vö hiïåu hoaá yïëu. Chuáng cuäng baân àïën nhûäng trúã ngaåi trong
viïåc tûå do hoaá nûãa vúâi taâi khoaãn vöën, khi thiïëu nhûäng biïån phaáp
àiïìu tiïët àïí àaãm baão sûác maånh taâi chñnh vaâ khaã nùng hêëp thuå vaâ
hoaá giaãi caác luöìng vöën thu huát àûúåc möåt caách coá hiïåu quaã.

Mùåc duâ caác nïìn kinh tïë Àöng AÁ àaä dêìn dêìn tûâ boã chñnh saách
cöng nghiïåp trong nhûäng nùm 90, nhûng aãnh hûúãng cuãa möëi quan
hïå chùåt cheä giûäa chñnh phuã, taâi chñnh vaâ doanh nghiïåp vêîn coân dai
dùèng vaâ àaä àûúåc nhiïìu taác giaã xem xeát trong cuöën saách naây. Bùçng
caách gêy ra nhûäng khoaãn núå khï àoång chöìng chêët trong ngên haâng
vaâ sûå têåp trung hònh thûác súã hûäu cöng ty, nhûäng möëi quan hïå naây
àaä laâm chêåm bûúác phaát triïín taâi chñnh, gêy trúã ngaåi cho cöng taác
quaãn trõ cöng ty laânh maånh, vaâ caãn trúã sûå xuêët hiïån cuãa caác thïí chïë
phaáp lyá. Vêën àïì quaãn trõ cöng ty yïëu keám roä raâng coá yá nghôa quan
troång söëng coân vaâ àûúåc nhiïìu taác giaã trong cuöën saách naây phên tñch.
Tuy nhiïn, nhû Joseph Stiglitz àaä nïu trong chûúng kïët luêån, chuáng
ta khöng nïn boã qua caách nhòn mang tñnh phaãn chûáng: Nïëu khöng
coá chñnh saách cöng nghiïåp thò Àöng AÁ coá thïí laâm töët hún nhûäng gò
àaä laâm hay khöng? Kinh nghiïåm cuãa thêåp kyã 90 vaâ cuöåc tranh luêån
gay gùæt vïì nguyïn nhên dêîn àïën tùng trûúãng cuãa Àöng AÁ àaä roåi
saáng khöng chó vïì sûå tiïëp tuåc phuå thuöåc cuãa khu vûåc vaâo caác àêìu
vaâo nhên töë saãn xuêët, maâ coân cho thêëy tñnh cêëp baách phaãi xêy dûång
nùng lûåc àïí tham gia tñch cûåc hún vaâo nhûäng tiïën böå cöng nghïå.
Nghiïn cûáu cuãa Lawrence vaâ Weinstein cuäng nhû caác taác giaã khaác
àaä cho thêëy, Àöng AÁ coá thïí tùng cûúâng caác luöìng thu huát cöng nghïå
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bùçng caách cên àöëi giûäa sûå phuå thuöåc tûâ lêu vaâo tùng trûúãng xuêët
khêíu vúái viïåc chuá troång khöng keám àïën tûå do hoaá nhêåp khêíu.
Nhûng nhûäng nöî lûåc nhùçm taåo àûúåc lúåi thïë so saánh àöång thöng qua
viïåc tñch luäy caác nguöìn vöën nghiïn cûáu vaâ triïín khai vaâ nhûäng kyä
nùng cêìn thiïët vêîn hïët sûác quan troång, ñt ra laâ àöëi vúái caác nûúác Àöng
Nam AÁ, nhû K. S. Jomo àaä chó roä.

Múã cûãa maånh hún vaâ höåi nhêåp quöëc tïë coá nhiïìu lúåi thïë, nhûng
noá cuäng laâm tùng ruãi ro. Àïí quaãn lyá nhûäng ruãi ro naây, caác nûúác cêìn
phaãi tiïën haânh trïn caã ba mùåt trêån: trong nûúác, khu vûåc, vaâ quöëc tïë
(Stiglitz 2000). Àöng AÁ coá möåt thaânh tñch töët vïì chñnh saách trong
nûúác, vaâ cuöåc khuãng hoaãng àaä khúãi phaát cho möåt voâng caãi caách múái
maâ nïëu àûúåc thûåc hiïån triïåt àïí thò seä tùng cûúâng hún nûäa nhûäng
chñnh saách naây. Tuy nhiïn, viïåc toaân cêìu hoaá àoâi hoãi phaãi coá nhiïìu
nöî lûåc hún trong viïåc phöëi húåp caác chñnh saách vaâ thïí chïë úã cêëp khu
vûåc vaâ cêëp quöëc tïë,  sao cho nhûäng lúåi ñch cuãa möåt thïë giúái höåi nhêåp
seä hoaân toaân trúã thaânh hiïån thûåc.

CHUÁ THÑCHCHUÁ THÑCH

Caác taác giaã xin caãm ún Simon Evenett vaâ Dwight Perkins vïì nhûäng nhêån xeát
quñ giaá vaâ Marc Shotten vïì nhûäng trúå giuáp cho cöng taác nghiïn cûáu.

1. Overhott (1999) tin rùçng caác vêën àïì cuãa Thaái Lan bùæt àêìu thu huát sûå chuá
yá vaâo thaáng 6 nùm 1996, khi tònh traång cöng ty Granite Thaái Lan khöng
coân khaã nùng thanh toaán caác hoaá àún cuãa nhûäng ngûúâi cho vay nûúác
ngoaâi nûäa àaä caãnh tónh rùçng, theo luêåt Thaái Lan, caác cöng ty taâi chñnh coá
thïí trò hoaän traã núå vö thúâi haån vaâ chuã núå khöng thïí tõch biïn taâi saãn.

2. Àöång thaái tûúng àöëi cuãa Xingapo vaâ Àaâi Loan vaâ caác yïëu töë giaãm nheå taác
àöång cuãa khuãng hoaãng àöëi vúái Àaâi Loan àaä àûúåc trònh baây trong Wang
2000. Vïì nhûäng cuöåc caãi caách taâi chñnh laâm giaãm nheå aáp lûåc àöëi vúái
Philippin, xin xem Noland 2000 vaâ Haggard 2000. Ngoaâi ra, xin xem
“Con aát chuã baâi cuãa Àaâi Loan” trong Taåp chñ Kinh tïë Viïîn Àöng, thaáng
6 nùm 1998 vaâ Chow 2000.

3. Xem thïm Hamlin (1999). Mûác àöå sûã duång cöng suêët cöng nghiïåp úã
Àöng Nam AÁ chó bùçng 70% trong quyá I nùm 2000 so vúái 85% trûúác khuãng
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hoaãng nùm 1997. (“Àöng Nam AÁ: Sûå dû thûâa cöng suêët”, Oxford
Analytica, ngaây 26 thaáng 4 nùm 2000).

4. Tuy nhiïn, do nhõp àöå caãi caách chêåm nïn caác nïìn kinh tïë Àöng AÁ vêîn coân
nguy cú töín thûúng lúán (Ngên haâng Thïë giúái 1999a). Töíng thu nhêåp quöëc
dên cuãa Haân Quöëc tùng 10,7% nùm 1999 vaâ 9% nùm 2000, dûåa vaâo sûác
maånh vïì cêìu trong xuêët khêíu, ngaânh cöng nghiïåp, tiïu duâng, vaâ cöng
nghïå thöng tin, vaâ gêìn möåt nûãa mûác tùng àoá laâ do tñch tuå thïm haâng töìn
kho (“Haân Quöëc: Sûå thûâa thaäi kinh tïë”, Oxford Analytica, ngaây 6 thaáng
4 nùm 2000; Yu 2000) vaâ viïåc khai thaác triïåt àïí hún cöng suêët hiïån coá.

5. Söë lûúång ngûúâi sûã duång Internet úã Àöng AÁ àaä tùng tûâ 13 triïåu ngûúâi nùm
1998 lïn 22 triïåu ngûúâi nùm 1999. Song song vúái àiïìu àoá, möåt thïë hïå
doanh nhên múái àaä ra àúâi àïí khai thaác nhûäng cú höåi maâ cöng nghïå thöng
tin àaä múã ra.

6. ÚÃ Nhêåt Baãn, nhûäng höåi àöìng naây àûúåc böí sung bùçng rêët nhiïìu nhoám lúåi
ñch khaác nhau, maâ hoå chó coá möåt möëi quan têm rêët heåp vaâ coá aãnh hûúãng
rêët lúán àïën chñnh saách. Àûúåc goåi laâ shingikai, nhûäng höåi àöìng tham vêën
naây coá thaânh viïn tûâ cöång àöìng doanh nghiïåp vaâ cöång àöìng caác hoåc giaã,
nhaâ baáo, vaâ thaânh viïn nghiïåp àoaân (Schawrtz 1998).

7. Phêìn töíng quan cuãa Johnston vaâ Sundarajan (1999) vïì caác bùçng chûáng
quöëc tïë cho thêëy, möåt hïå thöëng taâi chñnh hiïåu quaã vaâ àûúåc àiïìu tiïët töët
seä vûäng vaâng hún caác hïå thöëng khaác khi phaãi àöëi mùåt vúái caác cuá söëc.

8. Nghiïn cûáu vïì cuöåc Àaåi Suy thoaái trong nhûäng nùm 30 àaä laâm nöíi bêåt ba
thuã phaåm chñnh: chñnh saách tiïìn tïå vaâ tó giaá khöng thñch húåp, hïå thöëng
ngên haâng yïëu, vaâ thõ trûúâng lao àöång cûáng nhùæc (Crafts 2000).

9. Trong thêåp kyã 80, caác ngên haâng Nhêåt Baãn vúái sûå “chó àaåo vaâ hêåu thuêîn
cöng khai” cuãa Böå Taâi chñnh àaä àêìu tû vaâo bêët àöång saãn khi nhûäng haån
chïë luêåt àõnh àûúåc dúä boã (Lincoln 1999: 59). Núå khï àoång lêìn lûúåt chiïëm
19, 20, 38, vaâ 50% töíng vöën vay úã Haân Quöëc, Malaixia, Thaái Lan vaâ
Inàönïxia, tñnh àïën quyá I nùm 2000 (“Àöng AÁ: Sûå cùng thùèng cuãa caác
Cöng ty”, Oxford Analytica, ngaây 20 thaáng 3 nùm 2000).

10. Hall vaâ Weinstein (2000) cho thêëy viïåc giaám saát caác ngên haâng lúán úã Nhêåt
Baãn khöng laâm giaãm àûúåc nguy cú ruãi ro cuãa caác cöng ty coá liïn quan
hay duy trò àûúåc hoaåt àöång cuãa chuáng sau khi cùng thùèng taâi chñnh diïîn
ra. Edwards vaâ Ogilvie (1996) cuäng àaä toã ra hoaâi nghi vïì sûå àoáng goáp cuãa
caác ngên haâng phöí thöng cuãa Àûác vaâo sûå phaát triïín cöng nghiïåp trûúác
nùm 1919. Hoå chó ra rùçng, nhûäng ngên haâng naây coá vai troâ ñt quan troång
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hún nhiïìu khi àûáng laâm ngûúâi taâi trúå chñnh tûâ bïn ngoaâi so vúái nhûäng gò
ngûúâi ta tûúãng. Hún nûäa, sûå hiïån diïån cuãa caác ngên haâng phöí thöng
trong caác höåi àöìng giaám saát cöng ty khöng caãi thiïån àûúåc caác luöìng
thöng tin vïì viïåc ra quyïët àõnh kinh tïë cuäng nhû cöng taác àiïìu phöëi.

11. Caác luöìng vöën àêìu tû giaán tiïëp àaä tùng tûâ 40 triïåu àöla möåt nùm trong
giai àoaån 1983-90 lïn àïën 200 triïåu àöla möåt nùm  trong giai àoaån 1992-
97 (“Baâi hoåc cuãa chêu AÁ”, Oxford Analytica, ngaây 19 thaáng 5 nùm 1998).

12. Vêën àïì ûúác tñnh taác àöång cuãa laåm phaát àïën tùng trûúãng laâ laåm phaát laâ
möåt biïën nöåi sinh. Barro (1997) àaä ûúác tñnh rùçng, laåm phaát cûá tùng 10%
thò töëc àöå tùng trûúãng thûåc tïë trïn àêìu ngûúâi seä giaãm tûâ 0,3 àïën 0,4% möåt
nùm.

13. Wade vaâ Veneroso (1998) àaä nhêën maånh àïën nguy cú laäi suêët thûåc cao
trong caác nïìn kinh tïë coá mûác àöå núå nêìn tû nhên cao laâ kyâ voång vïì laåm
phaát thêëp. Trong nhûäng tònh huöëng nhû thïë, tùng laäi suêët thûåc coá thïí gêy
ra hêåu quaã thiïíu phaát khiïën caác luöìng vöën ra tùng lïn, bêët kïí laäi suêët cao
coá hêëp dêîn àïën àêu (“Caác nguöìn lûåc nùçm giûäa”, Economist, tr. 19-21,
ngaây 7 thaáng 11 nùm 1998).

14. Tuy nhiïn, trong tûúng lai, möåt söë nûúác seä coá ñt cú höåi vïì taâi khoaá àïí thûã
nghiïåm, nhêët laâ Nhêåt Baãn, vò thêm huåt ngên saách hiïån nay vaâ yïu cêìu
phaãi thanh toaán caác taâi saãn núå cuãa ngên haâng maâ giúâ àêy àaä chuyïín sang
vai nhaâ nûúác (“Nghõch lyá àaánh thuïë”, Taåp chñ Kinh tïë Viïîn Àöng, ngaây
23 thaáng 12 nùm 1999).

15. “Cuá söëc vùn hoaá”, Taåp chñ Kinh tïë Viïîn Àöng, ngaây 16 thaáng 4 nùm 1998;
“Tiïën àïën sûå phoâng thuã”, Taåp chñ Kinh tïë Viïîn Àöng, ngaây 22 thaáng 7
nùm 1999. ÚÃ Haân Quöëc, viïåc Newbridge Capital thön tñnh First Bank cuãa
Haân Quöëc laâ möåt thûã nghiïåm cho nöî lûåc thay àöíi vùn hoaá ngên haâng
(“Sûå chuyïín nhûúång taåi Ngên haâng”, Taåp chñ Kinh tïë Viïîn Àöng, ngaây 2
thaáng 3 nùm 2000).

16. Phaát hiïån cuãa Rodrik vïì viïåc thêm huåt taâi khoaãn vöën múã khöng thuác àêíy
tùng trûúãng àaä bõ nhûäng thiïn lïåch trong kyä thuêåt kinh tïë lûúång cuãa öng
laâm cho vö taác duång (Rodrik 1998; Edward 1999).

17. Garber (1998) àaä quan saát thêëy, bùçng nhûäng phûúng tiïån hoaán àöíi quöëc
tïë coá àùåc àiïím laâ giao dõch khöng kyâ haån, caác luöìng vöën daâi haån coá thïí
chuyïín thaânh caác khoaãn vay ngoaåi tïå noáng. Rogoff (1999) àaä chó ra àiïím
tûúng tûå trong viïåc Chilï kiïím soaát caác khoaãn vay ngùæn haån, cho thêëy
chuáng coá thïí àûúåc lêín traánh bùçng caác khoaãn lúåi nhuêån chïnh lïåch vaâ àiïìu
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kiïån giao dõch khöng kyâ haån. Nhêån thêëy àiïìu naây, Thaái Lan àaä tiïëp tuåc
núái loãng kiïím soaát àêìu tû cuãa ngûúâi Thaái vaâo caác cöng cuå àêìu tû haãi
ngoaåi (xem “Thaái Lan núái loãng kiïím soaát àêìu tû haãi ngoaåi”, Financial
Times, ngaây 8 thaáng 2 nùm 2000).

18. Tó lïå àêìu tû cuãa Nhêåt Baãn –  17% GDP nùm 1999 –  cao hún cuãa Myä –
16% GDP. Tó lïå naây coá xu hûúáng giaãm, trong khi tiïët kiïåm tû nhên laåi
khöng coá xu hûúáng êëy, vò caá nhên àaä àêìu tû cho thúâi gian nghó hûu vaâ
dûå àoaán àûúåc nhûäng hêåu quaã coá thïí xaãy ra àöëi vúái caác khoaãn thêm huåt
khu vûåc cöng àang phònh röång àïí chi traã cho caác khoaãn lûúng hûu trong
tûúng lai.

19. Caác biïån phaáp vö hiïåu hoaá chûáng toã rêët töën keám vò núå trong nûúác àûúåc
phaát haânh vúái laäi suêët rêët cao, vaâ laäi suêët cao àaä thu huát thïm vöën nûúác
ngoaâi (Folkerts-Landau vaâ Ito 1995; Overholt 1999). Nhû Chinn vaâ
Dooley (1999) àaä lûu yá, tó giaá bõ quaãn lyá chùåt dûúâng nhû dïî bõ töín thûúng
hún trûúác nhûäng cuá têën cöng mang tñnh àêìu cú trong möåt möi trûúâng taâi
chñnh toaân cêìu liïn kïët. Eichengreen àaä àïì nghõ möåt quaá trònh göìm nùm
bûúác àïí àöëi phoá vúái sûå buâng nöí caác luöìng vöën àöí vaâo caác nûúác nhoã, àûúåc
coi laâ nhûäng nûúác rêët khoá àiïìu chónh àuã mûác giaá tûúng àöëi. Caác nûúác
naây coá thïí thùæt chùåt chñnh saách taâi khoaá àïí cho tó giaá lïn giaá möåt chuát
nhùçm tùng ruãi ro ngoaåi höëi àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû, theo àuöíi caác chñnh
saách can thiïåp nhùçm vö hiïåu hoaá úã mûác àöå nhêët àõnh, tùng yïu cêìu vïì
doanh thu àöëi vúái ngên haâng vaâ àaánh thuïë caác luöìng vöën ngùæn haån
(Eichengreen 1999).

20. Ba chó söë taâi chñnh nhùçm caãnh baáo vïì nguy cú töín thûúng tùng lïn laâ, tó
troång ngaây caâng tùng cuãa caác khoaãn núå nûúác ngoaâi ngùæn haån, hiïån tûúång
tùng maånh caác khoaãn cho vay cuãa ngên haâng àöëi vúái khu vûåc tû nhên,
vaâ sûå phuå thuöåc cuãa hïå thöëng ngên haâng vaâo caác khoaãn cho vay àöëi vúái
lônh vûåc bêët àöång saãn (Miller vaâ Luangaram 1999). Cho vay bêët àöång saãn
àaä àêíy giaá taâi saãn thûúng maåi vaâ tiïìn thuï lïn möåt mûác cûåc kyâ cao. Khi
bong boáng vúä tan sau khi khuãng hoaãng nöí ra, giaá thuï vùn phoâng tñnh
bùçng àöla suåt xuöëng trung bònh laâ 34%, tûâ mûác 6% úã Àaâi Bùæc àïën 65% úã
Bùng Cöëc (Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ 1999).

21. Caã àêìu vaâo vöën lêîn lao àöång àïìu cao. Àêìu vaâo vïì söë giúâ lao àöång haâng
nùm úã Àöng AÁ vêîn trong khoaãng tûâ 2.200 àïën 2.400 giúâ möåt ngûúâi, trong
khi úã Têy Êu laâ 1.700 àïën 1.900 giúâ möåt ngûúâi trong nhûäng nùm 70
(Crafts 1998). 
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22. Tûâ nùm 1975 àïën nùm 1992, Haân Quöëc àaä tùng söë sinh viïn töët nghiïåp
khoa hoåc vaâ kyä sû lïn 4,5 lêìn. Àïën nùm 1990, söë ngûúâi tham gia nghiïn
cûáu tñnh trïn 10.000 dên laâ 16 so vúái 38 úã Myä (Scheer 1999).

23. Vïì nghiïn cûáu, àöíi múái vaâ tiïën böå trïn nêëc thang àöíi múái cöng nghïå úã
Àöng AÁ, xem Lim (1999), Mathews vaâ Cho (2000).

24. Vïì tñnh chêët nöåi sinh cuãa sûå thay àöíi kyä thuêåt vaâ têìm quan troång cuãa àêìu
tû vaâo nghiïn cûáu vaâ triïín khai, bùçng chûáng vêîn chûa roä raâng. David vaâ
Hall cho thêëy àöíi múái khöng coá liïn quan àïën bêët kyâ möåt mö hònh tuyïën
tñnh àûúåc xaác àõnh roä raâng naâo vïì àêìu tû vaâo khoa hoåc vaâ cöng nghïå.
Hún nûäa, taác àöång cuãa viïåc tùng chi tiïu ngên saách cho cöng taác nghiïn
cûáu vaâ triïín khai phuå thuöåc vaâo sûå tùng lïn vïì söë lûúång sùén coá cuãa caác
caán böå nghiïn cûáu, maâ nguöìn cung naây àïën lûúåt mònh laåi phuå thuöåc vaâo
viïåc tùng lûúng vaâ di cû (David vaâ Hall 2000). Giaã thuyïët tùng trûúãng nöåi
sinh cuäng ñt nhiïìu bõ nghi ngúâ búãi sûå tùng trûúãng öín àõnh trong mûác saãn
lûúång xu thïë bònh quên möåt giúâ úã Myä trong nhûäng thêåp kyã àêìu vaâo cuöëi
thïë kyã 20, bêët chêëp mûác tùng maånh chi tiïu cho cöng taác nghiïn cûáu vaâ
triïín khai (Jones 1995). Mills vaâ Crafts, sau möåt cuöåc vêåt löån khaác vúái caác
söë liïåu liïn quöëc gia, àaä kïët luêån rùçng möåt sûå thay àöíi cöng nghïå naâo àoá
mang tñnh nöåi sinh seä keáo theo sûå tùng trûúãng nöåi sinh, nhûng sûå tùng
trûúãng àoá phaãi rêët nhoã vò tó troång cuãa GDP daânh cho cöng taác nghiïn cûáu
vaâ triïín khai cuäng nhoã (Mills vaâ Crafts 2000).

25. Àùåc àiïím phaát triïín do nhaâ nûúác chó àaåo cuãa möåt söë nûúác Àöng AÁ tuên
theo hònh thaái cuãa caác nûúác cöng nghiïåp hoaá ài sau nhû Alexander
Gerschenkron àaä lûu yá. Hònh thaái naây thaânh cöng trong viïåc huy àöång
vaâ àêìu tû möåt lûúång nguöìn lûåc lúán nhûng laåi khöng thaânh cöng bùçng
trong viïåc àaãm baão sûã duång coá hiïåu quaã hoùåc thuác àêíy àöíi múái, àêy laâ
möåt thöng àiïåp cuãa caác lyá thuyïët vïì húåp àöìng khöng hoaân chónh vaâ
ngûúâi àaåi diïån (Crafts 1999). Vò chñnh phuã àang tòm caách quaãn lyá thõ
trûúâng nïn chñnh saách caånh tranh thûúâng bõ boã qua úã khùæp Àöng AÁ, vaâ
chó coá möåt haânh viïn duy nhêët cuãa ASEAN –  Thaái Lan –  laâ coá ban haânh
luêåt chöëng àöåc quyïìn.

26. Söë liïåu vïì 60 nûúác trong thúâi kyâ 1975-90 (lêëy ra tûâ Cú súã dûä liïåu Hïå thöëng
taâi khoaãn quöëc gia) àaä cho thêëy chi cho trúå cêëp àaåt àónh àiïím nùm 1981
vaâ sau àoá àaä giaãm xuöëng. Xu hûúáng úã Àöng AÁ àaä phuâ húåp vúái xu thïë
toaân cêìu (Schwart vaâ Clements 1999).

27. Baer, Miles vaâ Moran (1999) vêîn baão lûu yá kiïën cho rùçng, chñnh saách cöng
nghi åp c á haåi cho c ác  nûúác  Àöng AÁ vaâ laâ g ëc r î gêy ra khuã ng hoaã ng.
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28. Möåt mö hònh tham khaão vïì sûå trúå giuáp cuãa chñnh phuã àöëi vúái ngaânh cöng
nghiïåp laâ cöë gùæng cuãa Àaâi Loan àïí khúãi xûúáng sûå phaát triïín cuãa ngaânh
baán dêîn. Chñnh phuã àaä thaânh lêåp Töí chûác Nghiïn cûáu Àiïån tûã, trûåc
thuöåc Viïån Nghiïn cûáu Cöng nghïå Cöng nghiïåp, Cöng ty Vi àiïån tûã Húåp
nhêët, vaâ Cöng ty Chïë taåo Baán dêîn Àaâi Loan. Tuy nhiïn, hai cöng ty súã
hûäu cöng cöång naây laåi do caác nhaâ quaãn lyá àöåc lêåp àiïìu haânh, vaâ sau khi
thaânh lêåp, chñnh phuã àaä khöng can thiïåp vaâo hoaåt àöång cuãa chuáng nûäa
(Hong 1997).

29. Coá möåt vaâi àiïìu thiïëu nhêët quaán trong sûå trúå giuáp àaä àûa ra. Dêìu khñ vaâ
than nhêån àûúåc caác khoaãn vay laäi suêët thêëp, nhûng cuäng phaãi traã thuïë
giaán thu cao. Ngaânh dïåt àûúåc höî trúå vaâ miïîn thuïë, nhûng ñt nhêån àûúåc
caác khoaãn vay bao cêëp.

30. Viïåc sûã duång caác chñnh saách cöng nghiïåp coá mûác àöå boáp meáo cao àöå vaâ
chñnh saách ngaânh coá tñnh chêët baão höå, àùåc biïåt dïî thêëy trong ngaânh ö tö.
Àiïìu àaáng lûu yá laâ Haân Quöëc àaä thaânh cöng trong viïåc xêy dûång àûúåc
möåt ngaânh ö tö vûäng chùæc, coá khaã nùng caånh tranh quöëc tïë, trong khi Àaâi
Loan (Trung Quöëc), Thaái Lan vaâ úã möåt chûâng mûåc nhêët àõnh laâ caã
Malaixia (àêët nûúác àaä thaânh lêåp cöng ty ö tö Proton) laåi thêët baåi trong
lônh vûåc naây (Jenkins 1995).

31. Mùåc duâ vêåy, nhû Stiglitz vaâ Uy (1996) àaä lûu yá, nhûäng hònh thûác cho vay
nhû thïë coá thïí àûúåc khuyïën khñch khöng phaãi vò muåc tiïu cung cêëp
nguöìn lûåc maâ laâ vò lúåi ñch cuãa viïåc phaát tñn hiïåu vaâ chia seã ruãi ro.

32. Ngên haâng First Bank cuãa Haân Quöëc laâ töí chûác cho vay lúán nhêët àöëi vúái
Hanbo, Kia, vaâ Daewoo. Sûå suåp àöí cuãa nhûäng têåp àoaân naây àaä laâm cho
ngên haâng mêët khaã nùng traã núå. Vò ban àiïìu haânh First Bank cuãa Haân
Quöëc nhêån höëi löå cuãa Hanbo nïn hai chuã tõch cuãa First Bank Haân Quöëc
àaä bõ vaâo tuâ (“Sûå chuyïín nhûúång taåi ngên haâng”, Taåp chñ Kinh tïë Viïîn
Àöng, ngaây 2 thaáng 3 nùm 2000).

33. Cuöåc àiïìu tra 1.200 cöng ty cuãa Thaái Lan nùm 1997-98 àaä böåc löå vêën àïì
tham nhuäng traân lan, phêìn lúán liïn quan àïën viïåc àiïìu tiïët quaá mûác vaâ
sûå tuây tiïån maâ giúái quan chûác àaä coá. Àêy laâ kïët quaã tûå nhiïn cuãa tònh
traång nhaâ nûúác nhuáng tay quaá nhiïìu vaâo viïåc quaãn lyá nïìn kinh tïë (Dollar
vaâ Hallward-Driemeier 1998).

34. Caác ngên haâng thûúng maåi úã Philippin thûúâng laäng phñ taâi saãn cuãa mònh
bùçng caách àêìu tû vaâo caác doanh nghiïåp gia àònh, nhûng ngên haâng
trung ûúng khöng bao giúâ thùæng kiïån àûúåc àöëi vúái nhûäng töí chûác maâ
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ngên haâng naây giaám saát (Hutchcroft 1999).
35. Linda Weiss (1995) àaä lêåp luêån rêët sùæc beán vïì tñnh chêët phuå thuöåc lêîn

nhau giûäa nhaâ nûúác vaâ maång lûúái doanh nghiïåp àûúåc böå maáy haânh
chñnh àöåc lêåp nhûng khöng thiïín cêån quaãn lyá. Baâ àaä cùn cûá rêët nhiïìu vaâo
caác cöng trònh nghiïn cûáu cuãa Wade (1990) vaâ Evans (1995) àïí chó ra khaái
niïåm vïì sûå gùæn boá chùåt cheä trong cöng trònh cuãa Evans coá yá nghôa nhû
thïë naâo àöëi vúái sûå töìn taåi cuãa maång lûúái bao truâm, maâ maång lûúái naây múã
röång khu vûåc doanh nghiïåp vaâ xaác lêåp möëi quan hïå vúái chñnh phuã.

36. Xem Root (1996) vaâ Dwight Perkins trong Chûúng 6 cuöën saách naây.
“Haânh àöång taáo baåo cuãa Yushin” nùm 1972 àaä cuãng cöë thïm cho quyïìn
lûåc àiïìu haânh maâ Töíng thöëng Park coá àûúåc, vaâ nhúâ àoá, quyïìn haån vaâ
quyïìn tûå chuã cuãa böå maáy haânh chñnh cuäng àûúåc àaãm baão.

37. Baâi viïët trong Carlile vaâ Tilton (1998) àaä phên tñch quaá trònh giaãm búát
àiïìu tiïët úã Nhêåt Baãn trong nhûäng nùm 80 vaâ 90 vaâ kïët luêån rùçng, khuön
khöí haânh chñnh trûúác àêy àïí quaãn lyá nïìn kinh tïë àaä bõ dúä boã. Nhûng hoå
cuäng lûu yá rùçng, hïå thöëng kinh tïë vêîn coân mang tñnh têåp quyïìn nhaâ nûúác
vaâ caác thïí chïë vêîn trao nhiïìu quyïìn haânh tuây tiïån vaâ phaåm vi haânh chñnh
röång raäi vaâo tay caác cú quan nhaâ nûúác.

38. Quaá trònh chñnh trõ hoaá viïåc ra quyïët àõnh cuäng aãnh hûúãng àïën quyïìn tûå
chuã cuãa ngên haâng trung ûúng úã Thaái Lan. Xem “Truyïìn tay àöìng baåt”,
Taåp chñ Kinh tïë Viïîn Àöng ngaây 27 thaáng 4 nùm 2000.

39. Xu thïë naây àûúåc baân àïën trong Baáo caáo Phaát triïín Thïë giúái (Ngên haâng
Thïë giúái 1999b, 2000) vaâ Dahl (1999). James Wilson (2000) àaä coi viïåc aáp
duång caác thïí chïë dên chuã nhû möåt sûå ngêîu nhiïn may mùæn vò öng cho
rùçng kinh nghiïåm cuãa Anh vaâ Myä àaä chó roä, trong nhûäng thúâi kyâ àêìu, sûå
hònh thaânh nïìn dên chuã àûúåc quyïët àõnh búãi möåt söë nhûäng àiïìu kiïån
khùæt khe: sûå cö lêåp vïì vêåt lyá, sûå nöíi lïn cuãa quyïìn súã hûäu caá nhên vïì taâi
saãn, sûå àöìng nhêët vïì dên töåc, vaâ caác qui tùæc truyïìn thöëng àïí phên chia
quyïìn lûåc giûäa caác cêëp chñnh quyïìn. Nhûäng àiïìu kiïån naây khöng dïî gò
lùåp laåi; vò thïë, sûå xuêët hiïån nïìn dên chuã úã àa söë caác nûúác coá thïí seä laâ möåt
quaá trònh cam go.

40. Emmerson (1998) cho rùçng, caác nïìn kinh tïë phuåc höìi nhanh tûâ cuöåc
khuãng hoaãng laâ nhûäng nïìn kinh tïë àaä coá àûúåc möåt sûå tûå do chñnh trõ lúán.
Nhûng öng cuäng khùèng àõnh rùçng, nïìn dên chuã dên cûã coá nhiïìu khaã
nùng àûa àïën nhûäng kïët cuåc tñch cûåc hún khi noá kïët húåp àûúåc giûäa
quyïìn vaâ sûå tûå do theo phaáp quyïìn.
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41. Tuy nhiïn, àiïìu naây cuäng coá thïí tan biïën úã ngay Nhêåt Baãn, vúái viïåc ngên
haâng ruát lui khoãi caác thoaã thuêån keiretsu. Thñ duå, Nissan Motor vaâ hai
ngên haâng chñnh cuãa têåp àoaân naây –  Ngên haâng Cöng nghiïåp Nhêåt Baãn
vaâ Ngên haâng Fuji - àïìu àaä baán caác cöí phêìn súã hûäu cheáo cuãa nhau. Xem
“Sûå tan raä cuãa Keiretsu”, Financial Times ngaây 13-14 thaáng 11 nùm 1999.

42. Claesens, Djankov, vaâ Lang (2000) àaä chó roä rùçng, sûå t åp  trung hòn h t hûá c
súã hûäu cöng ty úã Àöng AÁ c á th í laâ nguyïn nhên gêy ra s å tiïën hoaá ch åm
ch åp cuãa h å thöëng phaáp lyá v â s å thi ëu vùæng cú chïë baão vïå nh äng c í àöng
nhoã. Claessens vaâ caác taác giaã khaác (1999) à ä t hêë y rùç ng,  viïå c têåp trung cao
à å quy ìn boã phiïëu coá liïn quan àïën viïåc gi á thõ trûúâng c ãa c ác  têå p àoaâ n bõ
gi ãm. Vò th ë, viïåc taách rúâi quy ìn kiïím soaát khoãi quyïìn s ã hûäu s ä àûa à ën
sûå tû ác àoaåt cuãa caác c í àöng nh ã. Xem thïm Ngên h âng Th ë gi ái  (2000b).

43. Sûác maånh cuãa xu thïë thûúng maåi tûå do hún àaä bõ àùåt dêëu hoãi do sûå lûúäng
lûå cuãa möåt söë thaânh viïn trong Diïîn àaân Húåp taác Kinh tïë chêu AÁ Thaái
Bònh Dûúng nhùçm àêíy maånh quaá trònh thu heåp caác haâng raâo thuïë quan
nhû àaä dûå kiïën vaâ sûå gia tùng caác hiïåp àõnh thûúng maåi song phûúng
(“Thûúng maåi tûå do úã chêu AÁ: laåi sa lêìy”, Business Week, ngaây 4 thaáng
12 nùm 2000).

44. Sûå thiïëu vùæng truyïìn thöëng tûå chuã vïì tû phaáp vaâ thêåm chñ caã möåt chuã
quyïìn thöng thûúâng laâ àiïìu phöí biïën úã têët caã caác nûúác Àöng AÁ. Khi hiïën
phaáp Nhêåt Baãn àûúåc soaån thaão laåi nùm 1947 thò thuêåt ngûä duâng àïí chó
nhên dên laâ kokumin, möåt tïn goåi khöng thïí hiïån hoå laâ möåt thûåc thïí àöåc
lêåp maâ àûúåc duâng trong böëi caãnh möëi quan hïå hoaâ húåp giûäa nhên dên
vaâ nhaâ cêìm quyïìn (Dower 1999).

45. Hiïín nhiïn, nhûäng cöë gùæng àïí aáp duång luêåt lïå múái rêët chêåm, khöng àïìu
vaâ khöng àaãm baão thúâi haån. Xem Overholt (1999) vïì Thaái Lan. Vïì
Inàönïxia, xem “Luêåt àûúåc qui àõnh àïí àêíy chuã núå Inàönïxia àïën búâ
vûåc”, Financial Times, ngaây 20 thaáng 8 nùm 1998; Linnan (1999).

46. Sau lêìn sûãa àöíi hiïën phaáp nùm 1997, Thaái Lan àaä thaânh lêåp UÃy ban
chöëng Tham nhuäng quöëc gia, vúái nhiïåm vuå haån chïë viïåc nhêån höëi löå
bùçng caách yïu cêìu caác chñnh khaách phaãi cöng khai hoaá nguöìn cuãa caãi sau
khi nhêåm chûác. Cú quan naây àaä khiïën Phoá Thuã tûúáng Sanan
Kachornpasart phaãi xin tûâ chûác thaáng 3 nùm 2000 do àaä khai baáo gian
lêån taâi saãn. Xem “Thaái Lan: Tham nhuäng buâng phaát”, Oxford Analytica
ngaây 4 thaáng 4 nùm 1999; “Ngoån triïìu cuãa sûå thay àöíi”, Taåp chñ Kinh tïë
Viïîn Àöng, ngaây 13 thaáng 4 nùm 2000.
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47. Quan àiïím cho r çn g t ùng tr ûúã ng àõnh hûúá ng xuêë t  khê í u l aâ möå t  cöng cuå  àïí
chuy ín giao v â tiïëp thu cöng nghïå bùçng caách nhêån gia cöng, ch ë t åo c ác
thiïët bõ nguyïn göëc, FDI, liïn doanh, k á húåp à ìng vúái kh ách haâng nû ác
ngoaâi, vaâ cêëp pheáp, àaä àûúåc nghiïn cûáu cuãa Hobday (1996) uãng höå. Hill
(1994) àaä chuá tr ång à ën thaânh cöng b ì ngoaâi cuãa chi ën lû åc thuác à íy phaá t
triïín àõnh hûúáng xuêët kh íu. Xem thïm Begum v â Shams uddi n ( 1998) .

48. Alwyn Young cuäng giûä yá kiïën cho rùçng têìm quan troång cuãa tñnh chêët
hûúáng ngoaåi trong caác nûúác Àöng AÁ àaä bõ phoáng àaåi quaá mûác. Möåt khi
tñnh àïën caã viïåc tñch luäy nhûäng nhên töë thö sú thò ngay caã mûác tùng nùng
suêët trong nhûäng ngaânh tham gia xuêët nhêåp khêíu cuäng khöng cao, vaâ sûå
múã röång nhanh choáng cuãa khu vûåc naây cêìn àûúåc xem nhû “möåt bùçng
chûáng vïì nhûäng lúåi ñch àöång tiïìm nùng cuãa chñnh saách hûúáng ngoaåi”
(Young 1994b: 965). Khaão saát cuãa Dani Rodrik (1995) vïì sûå phaát triïín
cöng nghiïåp úã Haân Quöëc cuäng thêëy tùng trûúãng coá gùæn liïìn vúái mûác àêìu
tû cao. Trong möåt söë ngaânh, àiïìu naây coân àûúåc höî trúå bùçng sûå àiïìu phöëi
caác chñnh saách àún leã, maâ caác chñnh saách naây laåi hoaâ thïm vaâo sûå nöíi lïn
cuãa nhûäng nhaâ saãn xuêët “liïn kïët xuöi”.

49. Àïì xuêët àûúåc nhaâ cêìm quyïìn Nhêåt Baãn xuác tiïën nhùçm hònh thaânh maång
lûúái hoaán àöíi tiïìn tïå coá àiïìu phöëi vúái caác nûúác Àöng AÁ khaác laâ möåt bûúác
tiïën theo hûúáng naây. Xem “Nhêåt Baãn àûa ra kïë hoaåch ngùn chùån khuãng
hoaãng taâi chñnh úã chêu AÁ”, Financial Times ngaây 6-7 thaáng 5 nùm 2000.
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khöng chñnh thûác maâ coá thïí khöng sùén coá taåi hïå thöëng caác thû viïån.
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CHÛÚNG 2 CHÛÚNG 2 

TÙNG TRÛÚÃNG, KHUÃNG HOAÃNG, 
VAÂ TÛÚNG LAI PHUÅC HÖÌI KINH TÏË 
ÚÃ ÀÖNG AÁ

Takatoshi ItoTakatoshi Ito

Nöåi dung cuãa baâi viïët naây göìm 3 phêìn. Thûá nhêët, chuáng ta
haäy cuâng nhòn laåi hiïån tûúång tùng trûúãng kinh tïë thêìn kyâ
cuãa chêu AÁ trûúác cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh 1997-98.
Caác nhên töë cú baãn dêîn àïën sûå thêìn kyâ naây seä àûúåc toám

lûúåc laåi. Thûá hai, baâi viïët naây nïu möåt quan àiïím vïì mûác àöå aãnh
hûúãng cuãa cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh 1997-98 túái caác nïìn kinh tïë
chêu AÁ tùng trûúãng cao. Chuáng ta cuäng seä nhêån diïån nhûäng nhên
töë chung vaâ riïng àûúåc xem laâ nguyïn nhên cuãa nhûäng vêën àïì nïu
trïn. Phêìn lúán nhûäng nhên töë àoá àïìu chuã yïëu xuêët phaát tûâ lônh vûåc
taâi chñnh. Thûá ba, baâi viïët seä khaão saát nhûäng àiïìu kiïån cêìn thiïët cho
sûå phuåc höìi tùng trûúãng kinh tïë úã chêu AÁ. Sûå tûúng phaãn giûäa
nhûäng khu vûåc chïë taác maånh meä vúái khu vûåc taâi chñnh yïëu keám seä
àûúåc baân àïën; àöìng thúâi nïu lïn möåt söë kiïën nghõ àïí tùng cûúâng hïå
thöëng taâi chñnh.

Trong nhûäng thêåp niïn gêìn àêy, chêu AÁ luön laâ têm àiïím cuãa
moåi sûå chuá yá. Àêìu tiïn ngûúâi ta xem chêu AÁ nhû möåt mö hònh
thaânh cöng cho nhûäng nûúác àang phaát triïín, nhûng sau àoá, ngûúâi
ta laåi nhùæc àïën chêu AÁ nhû laâ têm àiïím cuãa nhûäng cuöåc khuãng
hoaãng tiïìn tïå. Ngûúâi ta khöng thïí lûúâng trûúác cuöåc khuãng hoaãng taâi
chñnh diïîn ra möåt caách àöåt ngöåt trong thúâi kyâ 1997-98, nhêët laâ sau



nhûäng thêåp kyã àaåt àûúåc thaânh tûåu kinh tïë to lúán. Trong thúâi kyâ tùng
trûúãng àoá (trûúác khuãng hoaãng),  caác nhaâ nghiïn cûáu àaä cöë gùæng giaãi
thñch vò sao nïìn kinh tïë chêu AÁ laåi thaânh cöng trong viïåc àaåt töëc àöå
tùng trûúãng kinh tïë bïìn vûäng vaâ coá àûúåc sûå “ thêìn kyâ”  kinh tïë.
Tùng trûúãng kinh tïë cao trûúác khuãng hoaãng àaä àûúåc ca ngúåi hïët lúâi
trong taác phêím Sûå thêìn kyâ Àöng AÁ do Ngên haâng Thïë giúái xuêët baãn
nùm 1993. Nhûäng nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá (nhû Haân Quöëc,
Àaâi Loan [Trung Quöëc], Xingapo, Höìng Köng [Trung Quöëc]) tùng
trûúãng trung bònh 7% möåt nùm trong giai àoaån tûâ nùm 1986 àïën
1997, vaâ mûác thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi cuãa hoå àaä vûún lïn
ngang têìm möåt söë nûúác cöng nghiïåp. Trong giai àoaån 1986-97, caác
nûúác nhû Thaái Lan, Inàönïxia, Malaixia, Trung Quöëc cuäng traãi qua
möåt thúâi kyâ maâ töëc àöå tùng trûúãng haâng nùm khoaãng 10%, vaâ àoái
ngheâo úã nhûäng nûúác naây àaä giaãm maånh. Möåt söë ñt ngûúâi àaä dûå
àoaán vaâ caãnh baáo vïì möåt cuöåc khuãng hoaãng àang túái gêìn. Sau khi
buâng nöí, töëc àöå lan röång cuãa khuãng hoaãng, khöng kïí cuöåc khuãng
hoaãng tiïìn tïå úã Thaái Lan, àaä laâm ngaåc nhiïn khöng ñt nhaâ quan saát.
Nhûäng nhaâ nghiïn cûáu khaác, sau khi àaä nhêån thûác àûúåc tònh hònh
diïîn ra thò nhêën maånh rùçng, do nhûäng nïìn taãng yïëu keám nïn
khuãng hoaãng laâ àiïìu khöng thïí traánh khoãi. Muåc àñch cuãa baâi viïët
naây nhùçm cung cêëp nhûäng kiïën giaãi khaách quan vïì vêën àïì liïåu nïìn
kinh tïë chêu AÁ coá trúã nïn dïî bõ töín thûúng trûúác nhûäng cuá söëc cuãa
thõ trûúâng hay khöng vaâ úã mûác àöå naâo, vaâ taåi sao khuãng hoaãng kinh
tïë laåi coá thïí buâng nöí. Sûå tuåt döëc àöåt ngöåt vïì triïín voång kinh tïë chêu
AÁ àoâi hoãi phaãi coá nhûäng lñ giaãi àuáng àùæn vaâ phaãi suy ngêîm laåi vïì
sûå tùng trûúãng kinh tïë chêu AÁ.

Ba nùm sau cuöåc khuãng hoaãng tiïìn tïå úã Thaái Lan, kinh tïë cuãa
phêìn lúán caác nûúác chêu AÁ dûúâng nhû laåi àang tùng trûúãng khaá
maånh meä. Nùm 2000, töëc àöå tùng trûúãng cuãa Haân Quöëc ûúác tñnh
khoaãng 10%, Trung Quöëc laâ 8%. Ngay caã töëc àöå tùng trûúãng cuãa
Inàönïxia cuäng àaåt khoaãng 5%. Tuy nhiïn, caác nhaâ nghiïn cûáu vaâ
hoaåch àõnh chñnh saách cuãa nhûäng nûúác naây vêîn toã ra hoaâi nghi vïì
mûác àöå bïìn vûäng cuãa töëc àöå tùng trûúãng hiïån nay. Nhûäng vêën àïì
laâm cho nhûäng cuöåc khuãng hoaãng trúã nïn trêìm troång hún, nhû
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nhûäng khoaãn núå khï àoång chûa àûúåc giaãi quyïët thoaã àaáng, nhûäng
caãi caách vïì thïí chïë chûa hoaân thiïån... Kïët quaã laâ, tùng trûúãng cuãa thõ
trûúâng taâi chñnh cuäng nhû thõ trûúâng vöën vêëp phaãi rêët nhiïìu caãn
trúã, khiïën cho viïåc thu huát àa daång caác nhaâ àêìu tû bõ trúã ngaåi.
Chûúng naây seä nghiïn cûáu nhûäng àiïìu kiïån àaãm baão cho sûå tùng
trûúãng kinh tïë diïîn ra vûäng vaâng - nïëu khöng muöën noái laâ möåt sûå
thêìn kyâ khaác - trong khu vûåc chêu AÁ.

NGUYÏN NHÊN CUÃA HIÏÅN TÛÚÅNG THÊÌN KYÂ CHÊU AÁNGUYÏN NHÊN CUÃA HIÏÅN TÛÚÅNG THÊÌN KYÂ CHÊU AÁ

Nghiïn cûáu cuãa Ngên haâng Thïë giúái (1993) vaâ möåt söë nghiïn cûáu
sau àoá (thñ duå nhû  Campos vaâ Root 1997, hay Ito 1997, 2000b) àaä
cho thïë giúái thêëy, laâm thïë naâo maâ nhûäng nïìn kinh tïë chêu AÁ thaânh
cöng laåi coá thïí quaãn lyá àûúåc quaá trònh phaát triïín kinh tïë cuãa mònh.
Theo caác nghiïn cûáu naây, thò “ thêìn kyâ chêu AÁ” dûåa trïn nhûäng
nhên töë sau:

l Möåt möi trûúâng kinh tïë vô mö öín àõnh
l Tó lïå tiïët kiïåm vaâ àêìu tû cao
l Nguöìn nhên lûåc coá chêët lûúång cao (hoåc vêën vaâ tó lïå biïët chûä cao)
l Böå maáy haânh chñnh àaäi ngöå theo nùng lûåc
l Bêët bònh àùèng thu nhêåp thêëp (àoái ngheâo àang giaãm dêìn)
l Àêíy maånh xuêët khêíu
l Cöng nghiïåp hoaá thaânh cöng
l Àêìu tû trûåc tiïëp tûâ nûúác ngoaâi (FDI) vaâ chuyïín giao nhûäng bñ

quyïët cöng nghïå coá liïn quan.

Dûúái àêy seä trònh baây tó mó hún tûâng nhên töë.

Möi trûúâng kinh tïë vô mö öín àõnh. Viïåc quaãn lñ kinh tïë vô mö cuãa
caác cú quan chûác nùng tiïìn tïå úã caác nûúác chêu AÁ  nhòn chung laâ húåp
lyá. Khöng möåt quöëc gia chêu AÁ naâo - trûâ Inàönïxia - phaãi traãi qua
laåm phaát phi maä dûä döåi trong voâng hún 40 nùm qua. Àöëi vúái nhiïìu
quöëc gia, tó lïå laåm phaát tûâ 25 àïën 30% thûúâng gùæn liïìn vúái caác cuöåc
khuãng hoaãng dêìu moã. Tó lïå laåm phaát úã khu vûåc chêu AÁ ngang bùçng
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vúái nhûäng nûúác thuöåc Töí chûác Húåp taác vaâ Phaát triïín Kinh tïë
(OECD). Caác chñnh saách tiïìn tïå khaá thêån troång, thêm huåt ngên saách
àûúåc kiïìm chïë. Trïn thûåc tïë, nhiïìu quöëc gia Àöng AÁ, sau khi àaä àaåt
túái giai àoaån tùng trûúãng kinh tïë cao, àaä coá thùång dû ngên saách.
Chñnh thaânh tñch hoaåt àöång kinh tïë vô mö öín àõnh laâ neát khaác biïåt
giûäa caác nûúác Àöng AÁ vaâ nhiïìu quöëc gia àang phaát triïín khaác úã
chêu Myä La tinh vaâ chêu Phi.

Tó lïå tiïët kiïåm vaâ àêìu tû cao. Tó lïå tiïët kiïåm cao laâ möåt àùåc àiïím
nöíi bêåt cuãa caác quöëc gia chêu AÁ. Tó lïå tiïët kiïåm úã khu vûåc höå gia
àònh lïn àïën 30% khöng phaãi laâ àiïìu hiïëm thêëy, nhûng úã nhûäng
nûúác nhû Xingapo, nïëu tñnh caã nhûäng khoaãn àoáng goáp cho chûúng
trònh lûúng hûu cuãa nhaâ nûúác thò tó lïå naây coá thïí lïn àïën 40%. Tó söë
giûäa tiïët kiïåm trong nûúác (tiïët kiïåm höå gia àònh, doanh nghiïåp vaâ
tiïët kiïåm cuãa chñnh phuã) so vúái töíng saãn phêím quöëc nöåi (GDP) úã
Trung Quöëc, Malaixia, Xingapo laâ hún 40%, úã Haân Quöëc, Thaái Lan,
Inàönïxia laâ tûâ 30 àïën 40%, vaâ úã Àaâi Loan tûâ 20 àïën 30%. Baãng 2.1
so saánh tó lïå tiïët kiïåm vaâ àêìu tû. Möåt tó lïå tiïët kiïåm cao, cuâng vúái tó
lïå àêìu tû cao, khiïën cho caác quöëc gia chêu AÁ coá thïí àaåt àûúåc tùng
trûúãng kinh tïë cao maâ khöng phaãi gaánh chõu thêm huåt taâi khoaãn
vaäng lai àoâi hoãi phaãi coá sûå taâi trúå tûâ nûúác ngoaâi. Tó lïå tiïët kiïåm laâ
biïën nöåi sinh, vaâ ngûúâi ta thêëy rùçng, tó lïå tiïët kiïåm thûåc sûå tùng lïn
cuâng vúái töëc àöå tùng trûúãng. (Àêy chñnh laâ nhûäng gò àaä xaãy ra àöëi
vúái Nhêåt Baãn trong thúâi kyâ tùng trûúãng kinh tïë cao trûúác nùm 1973).
Roä raâng coá möåt möëi liïn hïå thuêån chiïìu naâo àoá giûäa tiïët kiïåm vaâ
tùng trûúãng.

Nguöìn nhên lûåc coá chêët lûúång cao. Caác nïìn kinh tïë chêu AÁ nhòn
chung coá hïå thöëng giaáo duåc khaá töët, vúái tó lïå biïët chûä cao so vúái mûác
thu nhêåp bònh quên tûúng ûáng. So vúái nhiïìu quöëc gia khaác trong
nhûäng giai àoaån phaát triïín tûúng tûå thò caác quöëc gia chêu AÁ coá möåt
dên söë coá hoåc vêën töët hún (nïëu ào bùçng tó lïå nhêåp hoåc trung hoåc cú
súã vaâ tó lïå biïët chûä). Àiïìu naây àaä taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho caác
nûúác chêu AÁ coá thïí àêíy maånh cöng nghiïåp hoaá maâ khöng vêëp phaãi
khoá khùn do thiïëu lao àöång coá chuyïn mön. Rêët nhiïìu nûúác chêu AÁ

SUY NGÊÎM LAÅI SÛÅ THÊÌN KYÂ ÀÖNG AÁ74



àang tiïën dêìn lïn trïn bêåc thang cöng nghiïåp, tûâ chöî phaát triïín
cöng nghiïåp dïåt chuyïín sang nhûäng ngaânh cöng nghiïåp lùæp maáy
giaãn àún, túái cöng nghiïåp haâng àiïån tûã vaâ nhûäng ngaânh cöng nghïå
cao khaác.

Böå maáy haânh chñnh àaäi ngöå theo nùng lûåc. Möåt söë nûúác Àöng AÁ coá
nhûäng hïå thöëng haânh chñnh sûå nghiïåp àaäi ngöå theo nùng lûåc, trong
àoá sûå àïì baåt dûåa trïn  thaânh tñch laâm viïåc chûá khöng phaãi vò möåt sûå
ûu àaäi chñnh trõ naâo khaác. Mùåc duâ mûác àöå coá khaác nhau nhiïìu giûäa
caác nûúác, nhûng nhòn chung, caác quöëc gia chêu AÁ coá böå maáy haânh
chñnh tûúng àöëi hiïåu quaã so vúái trònh àöå phaát triïín tûúng ûáng cuãa
àêët nûúác. Möåt vaâi nûúác àaä coá thïí taåo dûång àûúåc böå maáy haânh chñnh
chuyïn nghiïåp vaâ tûúng àöëi khöng phuå thuöåc vaâo nhûäng aãnh
hûúãng chñnh trõ. Böå maáy haânh chñnh úã nhûäng nûúác naây ñt coá nghi
ngúâ vïì tïå tham nhuäng hún nhiïìu so vúái nhiïìu khu vûåc khaác.

Bêët bònh àùèng thu nhêåp thêëp vaâ giaãm àoái ngheâo. Möåt àùåc àiïím nöíi
bêåt trong sûå phaát triïín úã chêu AÁ laâ têìng lúáp trung lûu tùng lïn vïì söë
lûúång, vaâ diïån ngheâo tuyïåt àöëi àaä giaãm xuöëng nhanh choáng, àùåc
biïåt laâ úã Inàönïxia vaâ Trung Quöëc, àiïìu naây  àaä àûúåc nghiïn cûáu
cuãa Ngên haâng Thïë giúái nhêën maånh.

Àêíy maånh xuêët khêíu. Àêíy maånh xuêët khêíu chñnh laâ möåt chòa khoaá
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Baãng 2.1. Töíng tiïët kiïåm vaâ àêìu tû trong nûúác, 1996Baãng 2.1. Töíng tiïët kiïåm vaâ àêìu tû trong nûúác, 1996

Töíng tiïët kiïåmTöíng tiïët kiïåm Töíng àêìu tûTöíng àêìu tû
Nïìn kinh tïë      Nïìn kinh tïë      trong nûúáctrong nûúác trong nûúáctrong nûúác

Höìng Köng (Trung Quöëc) 30,7 32,1
Haân Quöëc 33,7 38,4
Xingapo 51,2 35,3
Àaâi Loan (Trung Quöëc) 25,1 21,2
Trung Quöëc 40,5 39,6
Inàönïxia 27,3 30,7
Malaixia 42,6 41,5
Philippin 18,5 23,1
Thaái Lan 33,7 41,7
ÊËn Àöå 24,6 25,7



dêîn àïën sûå phaát triïín kinh tïë úã chêu AÁ. Noá mang laåi thu nhêåp bùçng
ngoaåi tïå, vöën rêët cêìn thiïët àïí coá thïí nhêåp khêíu taâi nguyïn (trûâ
trûúâng húåp Inàönïxia laâ nûúác xuêët khêíu taâi nguyïn), tû liïåu saãn
xuêët, vaâ caác phuå tuâng lùæp raáp. Do úã möåt söë nûúác, trûâ Trung Quöëc vaâ
Inàönïxia,  coá thõ trûúâng nöåi àõa tûúng àöëi nhoã beá nïn thõ trûúâng
nûúác ngoaâi laâ rêët quan troång àïí coá àûúåc qui mö saãn xuêët töëi thiïíu
coá hiïåu quaã. Nhiïìu quöëc gia àaä thûåc hiïån chñnh saách thay thïë nhêåp
khêíu, bùæt àêìu tûâ  nhûäng thêåp niïn 50, 60, nhûng hoå àaä chuyïín
hûúáng sang àêíy maånh xuêët khêíu àïí coá thïí nêng cao trònh àöå phaát
triïín kinh tïë. Chiïën lûúåc phaát triïín baão höå thõ trûúâng trong nûúác,
nuöi dûúäng caác doanh nghiïåp trong nûúác àaä taåo nïn möåt söë nhûäng
doanh nghiïåp nöåi àõa khöng thïí saãn xuêët nhûäng mùåt haâng coá khaã
nùng caånh tranh trïn trûúâng thïë giúái. Mùåt khaác, viïåc xuác tiïën xuêët
khêíu coá thïí thêím àõnh khaã nùng cuãa caác doanh nghiïåp trïn thõ
trûúâng quöëc tïë. Haân Quöëc, Àaâi Loan, Malaixia vaâ Xingapo àïìu taåo
ra rêët nhiïìu àöång cú khuyïën khñch àöëi vúái nhûäng nhaâ xuêët khêíu
thaânh cöng. Cú cêëu haâng xuêët khêíu úã nhûäng nûúác naây cuäng coá
nhûäng thay àöíi àaáng kïí theo thúâi gian. Thñ duå nhû Malaixia àaä
chuyïín tûâ xuêët khêíu nhûäng mùåt haâng thö sang xuêët khêíu haâng àiïån
tûã trong khoaãng thúâi gian 15 nùm.

Cöng nghiïåp hoaá thaânh cöng. Bêët kïí nûúác naâo àaä duy trò àûúåc töëc
àöå tùng trûúãng cao trong nhiïìu thêåp kyã (chùèng haån, Nhêåt Baãn trong
giai àoaån 1950-73 hay Haân Quöëc tûâ 1980 àïën 1995, Malaixia sau
nùm 1985) àïìu traãi qua möåt thúâi kyâ biïën àöíi nhanh choáng cú cêëu
cöng nghiïåp. Sau Nhêåt Baãn, Haân Quöëc vaâ Àaâi Loan cuäng traãi qua
quaá trònh chuyïín dõch cú cêëu cöng nghiïåp, tûâ cöng nghiïåp nheå
chuyïín sang cöng nghiïåp nùång vaâ cöng nghiïåp hoaá chêët, cöng
nghiïåp àiïån tûã vaâ caác ngaânh cöng nghïå cao. Xingapo vaâ Höìng Köng
àaä tranh thuã khai thaác lúåi ñch cuãa viïåc phaát triïín sêu caác hoaåt àöång
thûúng maåi (ngoaåi thûúng vaâ taâi chñnh) cuäng nhû cuãa viïåc cöng
nghiïåp hoaá. Thaái Lan, Malaixia vaâ Inàönïxia bùæt àêìu quaá trònh
cöng nghiïåp hoaá tûâ möåt söë ngaânh nhêët àõnh, têån duång lúåi thïë tûâ
nhûäng nguöìn vöën vêåt chêët cuäng nhû vöën con ngûúâi, thöng qua sûå
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kïët húåp giûäa caác lûåc lûúång thõ trûúâng vúái àõnh hûúáng cuãa nhaâ nûúác.
Xem Baãng 2.2 àïí hiïíu thïm vïì sûå thay àöíi cú cêëu GDP trong ba
thêåp niïn vûâa qua. Cêìn chuá yá rùçng, caác quöëc gia chêu AÁ àaä cöng
nghiïåp hoaá rêët nhanh choáng. Chuáng ta cuäng coá thïí thêëy roä raâng
rùçng, hònh thaái cöng nghiïåp hoaá laâ chuyïín tûâ nöng nghiïåp sang
cöng nghiïåp, röìi àïën dõch vuå. Cú cêëu cöng nghiïåp cuãa caác nûúác
chêu AÁ cuäng tiïën hoaá theo thúâi gian, cuå thïí laâ, Nhêåt Baãn àaä chuyïín
troång têm cuãa mònh ra khoãi cöng nghiïåp nùång vaâ cöng nghiïåp hoaá
chêët, taåo àiïìu kiïån cho Haân Quöëc vaâ Àaâi Loan coá cú höåi gia nhêåp
thõ trûúâng naây vaâ xuêët khêíu saãn phêím cuãa mònh, vaâ chñnh Haân
Quöëc vaâ  Àaâi Loan laåi boã tröëng thõ trûúâng dïåt vaâ caác ngaânh cöng
nghiïåp nheå khaác cho caác nûúác trong Hiïåp höåi caác Quöëc gia Àöng
Nam AÁ (ASEAN) (Ito 1997).

Vêën àïì naây seä àûúåc laâm roä trong phêìn tiïëp theo. Liïåu quaá trònh
cöng nghiïåp hoaá chó nïn thûåc hiïån bùçng caác nguöìn lûåc thõ trûúâng
hay phaãi cêìn túái sûå höî trúå cuãa caác chñnh saách cöng nghiïåp, àêy vêîn
coân laâ vêën àïì gêy tranh caäi.1 Thûåc tïë tûâ nhûäng nûúác nhû Haân Quöëc,
Malaixia, hay Xingapo cho thêëy, nhûäng chñnh saách cöng nghiïåp
theo àõnh hûúáng xuêët khêíu thûúâng mang laåi nhûäng kïët quaã khaã
quan.

Àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi vaâ chuyïín giao cöng nghïå. Trûâ Nhêåt
Baãn vaâ Haân Quöëc, quaá trònh cöng nghiïåp hoaá cuãa phêìn lúán nhûäng
nûúác chêu AÁ àïìu thaânh cöng trong viïåc thu huát caác khoaãn àêìu tû
trûåc tiïëp nûúác ngoaâi. Xingapo, Malaixia vaâ Àaâi Loan laâ nhûäng nûúác
vaâ khu vûåc súám thaânh cöng theo àûúâng löëi àoá. Thaái Lan vaâ Trung
Quöëc cuäng ài theo con àûúâng àêíy maånh phaát triïín kinh tïë thöng
qua àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi. Nhûäng quöëc gia naây thûúâng coá xu
hûúáng kiïím soaát viïåc lûåa choån nhûäng ngaânh naâo cêìn thuác àêíy. Hoå
khuyïën khñch caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi khöng chó thiïët lêåp nhûäng
cú súã lùæp raáp maâ coân mang caã nhûäng dêy chuyïìn saãn xuêët ài theo.
Mùåc duâ viïåc thiïët lêåp nhûäng cú súã cöng nghiïåp laâ khaá dïî daâng vúái
nguöìn àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi, nhûng thaânh cöng cuãa hoaåt
àöång naây phuå thuöåc chuã yïëu vaâo töëc àöå chuyïín giao cöng nghïå,
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àiïìu naây laåi phuå thuöåc vaâo mûác àöå sùén saâng àêìu tû cuãa caác doanh
nghiïåp cuäng nhû nùng lûåc quaãn lyá vaâ trònh àöå cöng nhên trong viïåc
tiïëp thu cöng nghïå cuãa nûúác chuã nhaâ.

GIAÃ THUYÏËT ÀAÂN NHAÅN BAYGIAÃ THUYÏËT ÀAÂN NHAÅN BAY

Thaânh cöng cuãa caác nûúác chêu AÁ trong viïåc àaåt àûúåc töëc àöå tùng
trûúãng kinh tïë cao chuã yïëu dûåa trïn quaá trònh cöng nghiïåp hoaá
thaânh cöng. Àiïìu maâ ngûúâi ta quan saát àûúåc úã chêu AÁ vaâ rêët nhiïìu
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Baãng 2.2. Tyã troång caác ngaânh trong GDPBaãng 2.2. Tyã troång caác ngaânh trong GDP

Nïìn kinh tïëNïìn kinh tïë NgaânhNgaânh 19701970 19801980 19911991 19981998

Haân Quöëc Nöng nghiïåp 29,8 14,2 7,4 6,1
Cöng nghiïåp 23,8 37,8 46,3 43,2
Dõch vuå 46,4 48,1 46,3 50,6

Xingapo Nöng nghiïåp 2,2 1,1 0,3 0,1
Cöng nghiïåp 36,4 38,8 36,3 34,3
Dõch vuå 61,4 60,0 63,4 65,5

Inàönïxia Nöng nghiïåp 35,0 24,4 18,9 17,2
Cöng nghiïåp 28,0 41,3 41,1 42,3
Dõch vuå 37,0 34,3 39,8 40,5

Malaixia Nöng nghiïåp 22,29 17,3 11,3
Cöng nghiïåp 35,8 43,8 45,8
Dõch vuå 41,3 38,9 42,9

Philippin Nöng nghiïåp 28,2 23,5 22,8 19,4
Cöng nghiïåp 33,7 40,5 35,0 35,5
Dõch vuå 38,1 36,0 42,2 45,1

Thaái Lan Nöng nghiïåp 30,2 20,6 13,8 12,0
Cöng nghiïåp 25,7 30,8 36,4 40,4
Dõch vuå 44,1 48,6 49,8 47,6

ÊËn Àöå Nöng nghiïåp 44,5 38,1 31,0 26,2
Cöng nghiïåp 23,9 25,9 28,9 26,8
Dõch vuå 31,6 36,0 40,1 47,0

Chuá thñch: Söë liïåu cuãa Xingapo laâ söë liïåu nùm 1997 chûá khöng phaãi 1998.
Nguöìn: Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ. Triïín voång Phaát triïín chêu AÁ, nhiïìu söë.



nûúác khaác laâ quaá trònh cöng nghiïåp hoaá diïîn ra tuêìn tûå tûâ khu vûåc
nöng nghiïåp àïën khu vûåc cöng nghiïåp, tûâ cöng nghiïåp nheå àoâi hoãi
ñt vöën sang nhûäng ngaânh cöng nghiïåp nùång vaâ cöng nghiïåp hoaá
dêìu, röìi àïën cöng nghiïåp àiïån tûã vaâ cöng nghiïåp chñnh xaác. Nhûäng
thay àöíi cú cêëu ngaânh naây chñnh laâ àiïìu kiïån àïí duy trò töëc àöå tùng
trûúãng kinh tïë cao. Nïëu nïìn kinh tïë chó tröng chúâ vaâo möåt ngaânh
cöng nghiïåp thò seä coá rêët ñt khaã nùng duy trò àûúåc tùng trûúãng cao. 

Quaá trònh cöng nghiïåp hoaá cuäng taåo nïn nhûäng hiïåu ûáng lan
toaã nöåi vuâng úã chêu AÁ. Sûå “lan toaã”  naây xuêët phaát trûåc tiïëp tûâ viïåc
chuyïín giao cöng nghïå thöng qua àêìu tû trûåc tiïëp tûâ Nhêåt Baãn, vaâ
giaán tiïëp do quaá trònh “phaát triïín theo chiïìu sêu”  cöng nghïå cuãa
caác nûúác cöng nghiïåp. Ngûúâi ta coá thïí diïîn giaãi quaá trònh phaát
triïín theo chiïìu sêu àoá nhû sau: Möîi möåt sûå chuyïín dõch troång têm
cöng nghiïåp cuãa nïìn kinh tïë Nhêåt Baãn, tûâ cöng nghiïåp nheå túái cöng
nghiïåp nùång, cöng nghiïåp àiïån tûã vaâ caác ngaânh cöng nghïå cao
khaác laâ möåt lêìn nûúác naây múã ra möåt cú höåi thõ trûúâng múái cho caác
nïìn kinh tïë khaác nhû Haân Quöëc vaâ Àaâi Loan. Ngay trong ngaânh
cöng nghiïåp àiïån tûã, Haân Quöëc, Àaâi Loan, Xingapo vaâ Malaixia àaä
trúã thaânh nhûäng nhaâ xuêët khêíu caác saãn phêím haång trung, chó
nhûäng saãn phêím cûåc kyâ tinh xaão múái cêìn àïën vai troâ cuãa Nhêåt Baãn.
Múái àêy, àïën lûúåt Haân Quöëc, Àaâi Loan vaâ Xingapo chuá têm vaâo
viïåc phaát triïín cöng nghiïåp nùång vaâ haâng cöng nghïå cao, khiïën
möåt söë nûúác nhû Thaái Lan, Philippin vaâ Inàönïxia laåi coá nhûäng cú
höåi kïë thûâa ngaânh cöng nghiïåp nheå tûâ nhûäng nïìn kinh tïë naây.
Chuáng ta coá thïí nhòn hiïån tûúång naây theo hai caách. Caác quöëc gia
àang tiïën dêìn lïn trïn bêåc thang phaát triïín cöng nghïå vaâ sûã duång
nhiïìu vöën trong quaá trònh cöng nghiïåp hoaá. Troång têm cöng
nghiïåp àang dõch chuyïín tûâ nhûäng nûúác cöng nghiïåp hoaá àêìu tiïn
túái nhûäng nûúác thuöåc haâng thûá hai, vaâ sau àoá seä laâ caác nûúác thuöåc
haâng thûá ba. Trònh tûå cöng nghiïåp hoaá naây thûúâng àûúåc goåi laâ mö
hònh àaân nhaån bay.2

Ito vaâ Orii(2000) àaä khaão saát sûå biïën àöíi giûäa caác tiïíu ngaânh cuãa
chêu AÁ. Trûúác hïët, hoå chia caác tiïíu ngaânh chïë taác thaânh ba nhoám:
ngaânh sûã duång nhiïìu lao àöång (ngaânh L), ngaânh sûã duång nhiïìu
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vöën(ngaânh C), ngaânh sûã duång nhiïìu cöng nghïå (ngaânh T). Cuå thïí
hún, caác ngaânh naây bao göìm:

l Ngaânh L (Maä Phên loaåi Ngaânh Chuêín Quöëc tïë ISIC, laâ 311-332)
bao göìm caác ngaânh saãn xuêët thûåc phêím, àöì uöëng, thuöëc laá, dïåt
may, caác saãn phêím tûâ da, giêìy, göî vaâ àöì göî gia duång.

l Ngaânh C (maä ISIC 341-381) göìm caác ngaânh saãn xuêët giêëy, xuêët
baãn vaâ in êën, hoaá dêìu, cao su, chêët deão, phi kim loaåi (göëm sûá,
thuãy tinh, xi mùng..), theáp, kim loaåi maâu.

l Ngaânh T (maä ISIC  382-390) göìm caác ngaânh chïë taåo maáy (dên
duång, àiïån tûã, vêån taãi vaâ cöng nghiïåp chñnh xaác).

Ito vaâ Orii nhêån thêëy, tó troång cuãa ngaânh L trong giaá trõ gia tùng
giaãm dêìn theo thúâi gian úã hêìu hïët caác nûúác, trong khi cuãa ngaânh C
thò ban àêìu tùng lïn nhûng sau àoá giaãm xuöëng khi thu nhêåp cuãa
nûúác àoá àaåt àïën mûác cao. Coân ngaânh T, khi thu nhêåp thêëp thò
chiïëm möåt tó troång khiïm töën nhûng noá seä múã röång khi àaåt àïën möåt
giai àoaån phaát triïín kinh tïë nhêët àõnh. Nhûäng àiïím möëc thúâi gian
khi ngaânh L bùæt àêìu thu heåp vaâ ngaânh T bùæt àêìu múã röång àûúåc thïí
hiïån trong Baãng 2.3.

Hònh thaái taái diïîn cuãa ba ngaânh naây khaá roä raâng, vúái nhûäng nûúác
ài sau lùåp laåi sûå chuyïín dõch cú cêëu ngaânh cuãa nûúác ài trûúác trong
tiïën trònh cöng nghiïåp hoaá. Vïì caác tó lïå möëc (chuyïín dõch) cuãa Ito vaâ
Orii (2000),  bùçng chûáng cho luêån thuyïët vïì àaân nhaån bay laâ rêët
thuyïët phuåc. Caác quöëc gia chêu AÁ dûúâng nhû àang rêët thaânh cöng
trong viïåc chuyïín giao nhûäng lúåi thïë so saánh trong lônh vûåc chïë taác
tûâ nhûäng nûúác ài trûúác àïën nhûäng nûúác theo sau, vaâ túái caã nhûäng
nûúác tiïëp bûúác cuãa caác nûúác theo sau.

Chñnh saách cöng nghiïåp. Viïåc sûã duång chñnh saách cöng nghiïåp úã
Àöng AÁ laâ vêën àïì laâm naãy sinh khöng biïët bao nhiïu cuöåc tranh
luêån, maâ ngay caã hiïån tûúång thêìn kyâ Àöng AÁ cuäng khöng thïí dêåp
tùæt àûúåc. Nhûäng ngûúâi uãng höå chñnh saách cöng nghiïåp, nhêët laâ úã
Nhêåt Baãn, cho rùçng, àöëi vúái nhûäng nûúác àang nöî lûåc àuöíi kõp caác
nûúác tiïn tiïën thò viïåc nhêån biïët nhûäng ngaânh cöng nghiïåp naâo cêìn
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Baãng 2.3Baãng 2.3
Phêìn A : Nùm àêìu tiïn maâ tyã troång ngaânh sûã duång nhiïìu lao àöång trong giaá trõPhêìn A : Nùm àêìu tiïn maâ tyã troång ngaânh sûã duång nhiïìu lao àöång trong giaá trõ
gia tùng thêëp hún mûác tyã troång ngûúänggia tùng thêëp hún mûác tyã troång ngûúäng

Nïìn kinh tïëNïìn kinh tïë 50%50% 40%40% 30%30% 20%20% 10%10% Söë liïåu gêìnSöë liïåu gêìn
úã mûác ngûúängúã mûác ngûúäng àêy (nùm)àêy (nùm)

Xingapo Na Na Na 1974 1989 5,6% (1997)
Nhêåt Baãn Na Na Na 1974* 15,8% (1997)
Àaâi Loan Na Na 1987 1995 19,0% (1996)
Haân Quöëc 1968 1979 1987 20,1% (1996)
Malaixia Na 1969* 1989 21,8% (1996)
Trung Quöëc Na Na Na 29,1% (1996)
Höìng Köng Na 1995 37,5% (1995)
Thaái Lan 1990 41,3% (1996)
Philippin 1976 44,1% (1997)
Inàönïxia 1985 46,8% (1997)

Na. Khöng coá söë liïåu.
* Thïí hiïån nïìn kinh tïë àaä quay laåi trïn ngûúäng naây sau nùm àoá.
Nguöìn: Ito vaâ Orii (2000), dûåa trïn söë liïåu cuãa UNIDO (1999).

Phêìn B: Nùm àêìu tiïn maâ tyã troång cuãa ngaânh sûã duång nhiïìu cöng nghïå trongPhêìn B: Nùm àêìu tiïn maâ tyã troång cuãa ngaânh sûã duång nhiïìu cöng nghïå trong
giaá trõ gia tùng cao hún mûác tyã troång ngûúänggiaá trõ gia tùng cao hún mûác tyã troång ngûúäng

Nïìn kinh tïëNïìn kinh tïë 50%50% 40%40% 30%30% 20%20% 10%10% Söë liïåu gêìnSöë liïåu gêìn
úã mûác ngûúängúã mûác ngûúäng àêy (nùm)àêy (nùm)

Xingapo Na 1969 1970 1975 1984 62,3% (1997)
Nhêåt Baãn Na Na Na 1983 43,2% (1997)
Haân Quöëc 1965 1977 1986 1995 42,0% (1996)
Malaixia 1972 1980 1990 1994 40,4% (1996)
Àaâi Loan Na Na 1988 36,0% (1996)
Höìng Köng Na Na 1993 34,7% (1995)
Thaái Lan Na 1987 1992 33,1% (1996)
Trung Quöëc Na Na 28,3% (1996)
Inàönïxia 1974* 19,1% (1997)
Philippin Na* 16,8% (1997)

Na. Khöng coá söë liïåu.
* Thïí hiïån nïìn kinh tïë àaä quay laåi dûúái ngûúäng naây sau nùm àoá.
Nguöìn: Ito vaâ Orii (2000), dûåa trïn söë liïåu cuãa UNIDO (1999).



thuác àêíy laâ tûúng àöëi dïî daâng, vò hoå coá thïí xaác àõnh àûúåc nhûäng lúåi
thïë so saánh vaâ coá thïí nhêåp khêíu cöng nghïå, thûúâng laâ thöng qua
àêìu tû trûåc tiïëp tûâ nûúác ngoaâi. Mö hònh àaân nhaån bay coá thïí chó ra
nhûäng ngaânh cöng nghiïåp “ chñnh xaác”  cêìn thuác àêíy trong tûâng
giai àoaån phaát triïín kinh tïë nhêët àõnh. Thñ duå, Haân Quöëc vaâ Àaâi
Loan àaä theo mö hònh cöng nghiïåp hoaá cuãa Nhêåt Baãn, bùæt àêìu tûâ
cöng nghiïåp nheå, tiïën sang cöng nghiïåp nùång vaâ cöng nghiïåp hoaá
chêët, röìi cöng nghiïåp àiïån tûã vaâ àïën cöng nghïå cao. Haân Quöëc àaä
thuác àêíy cöng nghiïåp nùång vaâ cöng nghiïåp hoaá chêët, nhûäng ngaânh
taåo cú súã haå têìng cöng nghiïåp, bùçng caách taâi trúå theo chñnh saách.
Thaânh cöng trong ngaânh cöng nghiïåp àiïån tûã cuãa Malaixia cuäng
thûúâng àûúåc coi laâ nhúâ coá nhûäng chñnh saách roä raâng cuãa nûúác naây
nhùçm kïu goåi àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi vaâo ngaânh àiïån tûã.

Tuy nhiïn, trúã ngaåi àöëi vúái chñnh saách cöng nghiïåp úã caác nïìn
kinh tïë thõ trûúâng múái nöíi khöng phaãi laâ vêën àïì xaác àõnh xem
nhûäng ngaânh cöng nghiïåp naâo cêìn thuác àêíy, maâ laâ vêën àïì xêy dûång
möåt hïå thöëng khuyïën khñch sao cho ñt gêy ra têm lyá lúåi duång baão
laänh, cöë yá laâm liïìu. Theo nghôa naây, viïåc thuác àêíy xuêët khêíu bùçng
chñnh saách cöng nghiïåp, nghôa laâ khaác hùèn vúái viïåc thay thïë haâng
nhêåp khêíu bùçng caách baão höå thõ trûúâng trong nûúác, àaä thaânh cöng.
Nhûäng ngûúâi baão vïå chñnh saách cöng nghiïåp chó ra rùçng, coá nhûäng
nhên töë  “thên quen”  luön luön töìn taåi ngay caã trong thúâi kyâ tùng
trûúãng cao cuäng nhû khuãng hoaãng, vaâ noá cuäng luön coá úã caã nhûäng
nûúác khaác. Do àoá, caác nhên töë “ thên quen” , tuy laâ coá haåi vaâ khöng
cöng bùçng, tûâ caách nhòn cuãa xaä höåi,  nhûng laåi khöng thïí giaãi thñch
àûúåc cho nhûäng cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh vaâ tiïìn tïå.

Nhûäng ngûúâi phaãn àöëi yá tûúãng vïì chñnh saách cöng nghiïåp
thûúâng chó ra nhûäng khoá khùn maâ caác ngaânh cöng nghiïåp múái nöíi
hay gùåp. Àoá laâ caác dûå aán thûúâng àûúåc choån vò nhûäng lñ do chñnh trõ
hay vò noá laâ nguöìn mang laåi àùåc lúåi cho möåt söë ngûúâi uãng höå chñnh
saách cöng nghiïåp. Nhûäng khoaãn baão laänh cöng khai hay ngêëm
ngêìm cuãa chñnh phuã àïìu laâm naãy sinh têm lyá lúåi duång baão laänh, cöë
yá laâm liïìu trong hoaåt àöång vay vaâ cho vay (cuãa caác nhaâ àêìu tû vaâ
ngên haâng nûúác ngoaâi). Nhûäng hoaâi nghi liïn quan àïën viïåc sûã
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duång caác chñnh saách cöng nghiïåp àaä coá sûác thuyïët phuåc hún, khi
ngûúâi ta thêëy rùçng, “ chuã nghôa tû baãn thên quen”  thûúâng goáp
phêìn gêy ra khuãng hoaãng tiïìn tïå úã nhiïìu nûúác chêu AÁ.

Cho àïën luác naây, chuáng ta cuäng chûa hoaân toaân chùæc chùæn rùçng,
nhòn chung, caác chñnh saách cöng nghiïåp àaä taåo nïn nhûäng aãnh
hûúãng tñch cûåc túái tùng trûúãng kinh tïë trong daâi haån nhiïìu hún hay
coá hiïåu ûáng tiïu cûåc nhiïìu hún, vò noá laâ nguyïn nhên gêy ra tònh
traång dû thûâa nùng lûåc, phên böí sai nguöìn lûåc, möåt hiïån tûúång àaä
trúã nïn roä raâng trong thúâi kyâ 1997-98. Tuy nhiïn, nïëu cuöåc khuãng
hoaãng tiïìn tïå chêu AÁ chuã yïëu àûúåc àöí cho nhûäng nhên töë taâi chñnh
chûá khöng phaãi laâ tûâ khu vûåc saãn xuêët vêåt chêët, thò vai troâ cuãa chuã
nghôa thên quen úã chêu AÁ coá leä khöng ghï gúám nhû ngûúâi ta tûúãng.
Nïëu chuã nghôa thên quen àaä gêy ra sûå caån kiïåt lúán vïì nguöìn lûåc thò
caác nïìn kinh tïë chêu AÁ khöng thïí coá nhûäng bûúác tùng trûúãng nhanh
ngay tûâ àêìu nhû thïë.
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Khaã nùng dïî bõ töín thûúng vöën coá cuãa nïìn kinh tïë. Quaá trònh cöng
nghiïåp hoaá cêìn phaãi coá möåt lûúång àêìu tû rêët lúán, nghôa laâ cêìn coá
nhûäng nguöìn taâi trúå khöíng löì. Thöng thûúâng, kinh phñ daânh cho
àêìu tû thûúâng coá tûâ ba nguöìn: tiïët kiïåm trong nûúác, àêìu tû trûåc tiïëp
nûúác ngoaâi vaâo trong nûúác, vaâ caác luöìng vöën àêìu tû giaán tiïëp chaãy
vaâo, bao göìm cöí phiïëu, traái phiïëu vaâ vay ngên haâng. Caác khoaãn vay
ngên haâng ngùæn haån, chuã yïëu bùçng àöìng àöla, thûúâng àûúåc caác töí
chûác taâi chñnh trong nûúác àûáng laâm trung gian, maâ caác töí chûác naây
seä biïën chuáng thaânh caác khoaãn vay trung haån cho caác doanh nghiïåp
trong nûúác. Vò thïë, caác töí chûác taâi chñnh trong nûúác phaãi coå xaát vúái
ruãi ro vïì kyâ haån vaâ tiïìn tïå. Mùåc duâ caác quöëc gia chêu AÁ coá tó lïå tiïët
kiïåm trong nûúác khaá cao –  phêìn lúán laâ tûâ tiïët kiïåm höå gia àònh, vaâ
trong möåt söë trûúâng húåp coá thïí böí sung bùçng caác khoaãn tiïët kiïåm
qua baão hiïím xaä höåi rêët cao –  nhûäng nguöìn coá thïí huy àöång cho
àêìu tû trong nûúác, nhûng nhu cêìu taâi chñnh vêîn vûúåt xa so vúái

TÙNG TRÛÚÃNG, KHUÃNG HOAÃNG, VAÂ TÛÚNG LAI PHUÅC HÖÌI KINH TÏË... 83



lûúång tiïët kiïåm nöåi àõa (haäy nhúá laåi caác söë liïåu vïì tiïët kiïåm vaâ àêìu
tû trong Baãng 2.1). Möåt vaâi quöëc gia, àùåc biïåt laâ Trung Quöëc,
Xingapo vaâ Malaixia thò thu huát àêìu tû trûåc tiïëp tûâ nûúác ngoaâi,
trong khi möåt söë nûúác khaác laåi chêëp nhêån àêìu tû giaán tiïëp –  àêìu tû
vaâo cöí phiïëu vaâ traái phiïëu –  vaâ caác khoaãn vay ngên haâng. Àùåc biïåt,
úã möåt söë quöëc gia, nguöìn vöën roâng chaãy vaâo àaä trúã nïn rêët lúán.
Baãng 2.4 cho biïët luöìng àêìu tû trûåc tiïëp tûâ nûúác ngoaâi, caác luöìng
vöën giaán tiïëp, vaâ caác nguöìn vöën khaác (kïí caã vay ngên haâng).

Tó söë FDI/GDP, toám tùæt trong phêìn A Baãng 2.4 cho thêëy möåt söë
neát chñnh sau: Trung Quöëc vaâ Malaixia laâ nhûäng nûúác coá tó söë naây
cao, tiïëp theo laâ Thaái Lan, Inàönïxia vaâ Philippin. FDI chaãy vaâo
Haân Quöëc vêîn chó úã mûác nhoã hún 1% GDP. Baãng 2.4, phêìn B, thïí
hiïån tó lïå vöën àêìu tû giaán tiïëp/GDP cuäng cuãa têåp húåp caác nûúác chêu
AÁ trïn. Haân Quöëc, Inàönïxia, Thaái Lan vaâ Philippin laâ nhûäng nûúác
àaä nhêån àûúåc caác luöìng vöën giaán tiïëp chaãy vaâo rêët lúán trong thúâi kyâ
trûúác khuãng hoaãng nùm 1997, trong khi Trung Quöëc vaâ Malaixia thò
khöng. Phêìn C cuãa baãng 2.4 laåi biïíu diïîn caác tó söë giûäa luöìng vöën
khaác/GDP. Trong söë  naây bao göìm caã núå ngên haâng. Tûâ nùm 1988
àïën nùm 1996, Thaái Lan nhêån àûúåc lûúång vöën khaác rêët lúán, hún 10%
so vúái nùm 1995. Haân Quöëc vaâ Philippin cuäng nhêån àûúåc nhiïìu
luöìng vöën khaác. Sûå khaác biïåt giûäa caác nûúác vïì caác loaåi luöìng vöën
möåt phêìn àaä phaãn aánh caác chñnh saách kiïím soaát vöën vaâ sûå tûå do
hoaá, phêìn khaác phaãn aánh niïìm tin cuãa caác nhaâ àêìu tû vaâo tûâng nïìn
kinh tïë.

Dûåa trïn caác luöìng àêìu tû giaán tiïëp ngùæn haån tûâ nûúác ngoaâi,
nhêët laâ traái phiïëu vaâ caác khoaãn vay ngên haâng, thûúâng àûúåc cho
rùçng seä laâm tùng nguy cú töín thûúng cuãa thõ trûúâng taâi chñnh vaâ thõ
trûúâng ngoaåi höëi cuãa möåt nûúác. Trong cuöåc khuãng hoaãng tiïìn tïå úã
Mïhicö nùm 1994-95, nhûäng khoaãn dû núå khöíng löì cuãa Tesobonos
(traái phiïëu ngùæn haån cuãa chñnh phuã coá giaá trõ àûúåc chó söë hoaá theo
àöìng àöla) àaä gêy ra nhûäng khoá khùn vïì tñnh thanh khoaãn cuãa
àöìng àöla (ñt nhêët laâ trong nhêån thûác vïì vêën àïì naây cuãa caác nhaâ àêìu
tû), vaâ àiïìu àoá àaä taåo ra sûå mêët giaá nhanh choáng cuãa àöìng pïsö.
Àöëi vúái khuãng hoaãng tiïìn tïå úã chêu AÁ, chñnh nhûäng nghôa vuå taâi
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chñnh cuãa ngên haâng àöëi vúái nûúác ngoaâi laâ nguyïn nhên khiïën cho
Haân Quöëc hay Thaái Lan trúã nïn dïî bõ töín thûúng. Ngûúåc laåi, Trung
Quöëc, möåt nûúác chuã yïëu dûåa vaâo àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi thò laåi
khöng lêm vaâo khuãng hoaãng tiïìn tïå. Malaixia, nûúác àaä tiïëp nhêån
möåt lûúång khaá lúán àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi, cuäng chùèng cêìn möåt
chûúng trònh cho vay cuãa IMF.

Hiïåu quaã cuãa viïåc phên böí tiïët kiïåm trong nûúác vaâ caác luöìng
vöën tûâ nûúác ngoaâi cho caác ngaânh cöng nghiïåp khaác nhau phuå
thuöåc vaâo thiïët kïë vaâ nhûäng qui àõnh phaáp lyá àöëi vúái thõ trûúâng
vöën vaâ taâi chñnh. Möåt söë phûúng caách maâ caác thõ trûúâng vaâ thïí chïë
chêu AÁ àaä xêy dûång trong nhûäng nùm 90, chñnh laâ nguöìn göëc cuãa
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Baãng 2.4.   Tyã lïå luöìng vöën so vúái GDP, phên theo loaåi luöìng vöën vaâ theo nûúácBaãng 2.4.   Tyã lïå luöìng vöën so vúái GDP, phên theo loaåi luöìng vöën vaâ theo nûúác
PhêìnPhêìn AA

FDI/GDP (%)FDI/GDP (%)
NùmNùm Haân QuöëcHaân Quöëc Thaái LanThaái Lan InàönïxiaInàönïxia PhilippinPhilippin MalaixiaMalaixia Trung QuöëcTrung Quöëc

1976 0,28 0,46 0,00 0,00 3,45
1977 0,25 0,54 0,00 1,01 3,09
1978 0,18 0,23 0,00 0,42 3,06
1979 0,05 0,20 0,00 0,02 2,70
1980 0,01 0,59 0,00 -0,23 3,82
1981 0,15 0,84 0,14 0,48 5,05
1982 0,09 0,52 0,24 0,04 5,22 0,16
1983 0,08 0,87 0,34 0,32 4,18 0,22
1984 0,12 0,96 0,25 0,03 2,34 0,41
1985 0,25 0,42 0,35 0,04 2,22 0,54
1986 0,42 0,61 0,32 0,43 1,76 0,63
1987 0,45 0,70 0,51 0,92 1,34 0,72
1988 0,56 1,79 0,68 2,47 2,07 0,80
1989 0,50 2,46 0,72 1,32 4,41 0,76
1990 0,31 2,85 1,03 1,20 5,44 0,09
1991 0,40 2,04 1,27 1,20 8,31 1,08
1992 0,24 1,89 1,39 0,43 8,89 2,31
1993 0,18 1,44 1,27 2,28 7,80 4,58
1994 0,21 0,95 1,19 2,48 5,99 6,25
1995 0,39 1,23 2,16 1,99 4,73 5,14
1996 0,48 1,29 2,72 1,82 4,93
1997 0,64 1,97 2,18 1,51 4,91



nhûäng khoá khùn trong thêåp niïn sau. Theo kinh nghiïåm thûåc tiïîn,
nhûäng khña caånh sau àêy, nhûäng nhên töë dêîn àïën möåt cuöåc khuãng
hoaãng taâi chñnh, àang àûúåc àuác kïët laåi, ngay caã trong nhûäng nùm
thaáng thêìn kyâ.

Nguy cú dïî bõ töín thûúng cuãa khu vûåc taâi chñnh. Taåi phêìn lúán caác
nûúác chêu AÁ, ngên haâng giûä vai troâ chuã àaåo trong viïåc roát nhûäng
khoaãn tiïët kiïåm trong nûúác vaâo àêìu tû. Coá möåt vaâi ngên haâng lúán
vaâ nhiïìu töí chûác nhêån tiïìn gûãi nhoã. Hoå cêëp vöën cho rêët nhiïìu caác
doanh nghiïåp cöng nghiïåp maâ hoå coá möëi quan hïå tûâ lêu, àöìng thúâi,
caác giaám àöëc ngên haâng cuäng thûúâng giûä nhûäng võ trñ nhêët àõnh
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PhêìnPhêìn BB

Luöìng vöën giaán tiïëp/GDP (%)Luöìng vöën giaán tiïëp/GDP (%)

NùmNùm Haân QuöëcHaân Quöëc Thaái LanThaái Lan InàönïxiaInàönïxia PhilippinPhilippin MalaixiaMalaixia Trung QuöëcTrung Quöëc

1976 0,26 -0,01 0,00 0,00 0,47
1977 0,19 0,00 0,00 0,04 0,48
1978 0,08 0,32 0,00 0,02 0,48
1979 0,01 0,66 0,00 0,05 0,91
1980 0,21 0,30 0,00 0,02 -0,04
1981 0,03 0,13 0,05 0,01 4,52
1982 -0,02 0,19 0,33 0,00 2,25 0,01
1983 0,66 0,27 0,43 0,02 2,22 0,01
1984 0,93 0,37 -0,01 0,00 3,26 0,03
1985 1,84 2,30 -0,04 0,06 6,21 0,25
1986 -0,31 -0,07 0,33 0,04 0,11 0,54
1987 -0,22 0,68 -0,12 0,06 0,44 0,37
1988 -0,33 0,86 -0,12 0,13 -1,29 0,30
1989 0,00 2,06 -0,18 0,69 -0,28 0,03
1990 0,09 -0,04 -0,09 -0,11 -0,59 0,00
1991 0,79 -0,08 -0,01 0,28 0,35 0,14
1992 1,61 0,83 -0,07 0,29 -1,92 0,08
1993 3,17 4,36 1,14 1,65 -1,10 0,61
1994 2,14 1,72 2,19 1,41 -2,28 0,73
1995 3,04 2,43 2,04 3,53 -0,50 0,10
1996 4,37 1,98 2,20 6,14 0,29
1997 2,78 2,80 -1,23 0,67 0,85

Nguöìn: IMF, Thöëng kï taâi chñnh Quöëc tïë, CD-ROM.



trong ban quaãn trõ cuãa chñnh nhûäng doanh nghiïåp àoá. Thõ trûúâng
cöí phiïëu noái chung chûa phaát triïín, trûâ Malaixia laâ núi coá tó lïå vöën
hoaá qua thõ trûúâng/GDP thuöåc loaåi cao nhêët thïë giúái. 

Nhu cêìu vöën daâi haån, töët nhêët àûúåc thoaã maän bùçng caác khoaãn
àêìu tû daâi haån cuãa nhûäng ngûúâi cho vay dûúái daång vöën cöí phêìn
hay traái phiïëu daâi haån. Nïëu àêìu tû daâi haån chuã yïëu àûúåc taâi trúå qua
ngên haâng, núi thûúâng xuyïn nhêån nhûäng moán tiïìn gûãi ngùæn haån,
thò “ sûå bêët cêåp vïì kyâ haån thanh toaán”  seä xuêët hiïån. Hún nûäa, caác
khoaãn núå ngên haâng nûúác ngoaâi thûúâng àûúåc tñnh bùçng caác àöìng
tiïìn maånh –  nhû àöla, yïn hay euro –  chûá khöng phaãi bùçng caác
àöìng baãn tïå. Khi caác ngên haâng cho nhûäng ngûúâi ài vay trong nûúác
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PhêìnPhêìn CC

Caác luöìng khaác /GDP (%)Caác luöìng khaác /GDP (%)

NùmNùm Haân QuöëcHaân Quöëc Thaái LanThaái Lan InàönïxiaInàönïxia PhilippinPhilippin MalaixiaMalaixia Trung QuöëcTrung Quöëc

1976 6,94 2,65 0,00 0,00 3,30
1977 5,81 4,73 0,00 2,97 1,80
1978 4,38 5,19 0,00 8,22 1,33
1979 9,30 6,54 0,00 8,25 0,95
1980 10,06 5,50 0,00 9,79 2,49
1981 6,68 6,28 1,83 7,17 1,98
1982 6,50 3,06 5,38 8,58 7,03 0,26
1983 2,89 4,04 6,32 -1,83 11,27 0,17
1984 1,81 5,00 3,70 2,15 2,53 0,04
1985 1,79 1,86 1,73 1,01 -2,76 1,97
1986 -2,04 -0,49 4,56 0,02 1,91 1,11
1987 -6,33 0,78 4,19 -0,02 -4,91 1,00
1988 -1,13 3,18 2,06 -1,10 -3,43 1,17
1989 -0,64 5,12 2,55 1,20 -0,68 0,34
1990 2,17 8,17 3,29 3,56 -0,21 0,28
1991 2,38 9,77 3,62 5,00 1,03 1,11
1992 1,60 5,81 3,47 5,55 5,46 -0,85
1993 -0,44 5,38 1,38 4,52 11,59 -0,10
1994 3,58 6,82 -0,87 5,56 -2,64 -0,28
1995 4,70 11,53 1,20 4,10 3,72 0,73
1996 5,07 6,55 0,11 7,63 0,16
1997 -1,88 -13,13 -0,21 5,18 0,94

Nguöìn: IMF, Thöëng kï taâi chñnh Quöëc tïë, CD-ROM.



vay tûâ nguöìn vöën nûúác ngoaâi naây thò sûå bêët cêåp vïì tiïìn tïå laåi xuêët
hiïån. Sûå bêët cêåp keáp trïn quaã thûåc àaä laâ nhûäng vêën àïì nan giaãi àöëi
vúái nhiïìu ngên haâng lúán vaâ töí chûác phi ngên haâng úã caác nûúác chêu
AÁ, maâ tiïu biïíu laâ cuãa Thaái Lan vaâ Haân Quöëc.

Têët nhiïn, chuáng ta dïî daâng thêëy taác haåi cuãa nhûäng vêën àïì bêët
cêåp quaá mûác trong kyâ haån thanh toaán hay bêët cêåp tiïìn tïå, nhêët laâ
sau khi àaä chûáng kiïën chuáng. Caác ngên haâng nhòn chung àïìu phaãi
tham gia vaâo viïåc chuyïín àöíi kyâ haån, bùçng caách  chêëp nhêån ruãi ro
do sûå bêët cêåp vïì kyâ haån thanh toaán àïí thu lúåi nhuêån. Sûå bêët cêåp tiïìn
tïå thò khoá giaãi thñch hún, àùåc biïåt laâ vúái nhûäng nïìn kinh tïë coá tó lïå
tiïët kiïåm trong nûúác cao. Möåt giaãi phaáp cho khu vûåc ngên haâng laâ
hònh thaânh thõ trûúâng vöën. Tuy nhiïn, xêy dûång möåt thõ trûúâng vöën
röång lúán laâ möåt cöng viïåc khöng hïì dïî daâng hún so vúái viïåc coá àûúåc
möåt hïå thöëng giaám saát ngên haâng hoaåt àöång töët.  Möåt söë quöëc gia
chêu AÁ àaä rêët thêån troång trong viïåc duy trò ngên saách cên bùçng.
Khöng coá thêm huåt ngên saách nghôa laâ khöng cêìn traái phiïëu chñnh
phuã. Khöng coá traái phiïëu chñnh phuã phi ruãi ro laâm cùn cûá thò seä rêët
khoá coá thïí phaát triïín thõ trûúâng traái phiïëu cöng ty. Nhûäng thaânh
cöng cuãa chñnh saách taâi khoaá laåi trúã thaânh taác nhên bêët lúåi àöëi vúái
viïåc taâi trúå cho àêìu tû tû nhên thöng qua traái phiïëu cöng ty.

Nhûäng kinh nghiïåm tûâ Àöng AÁ cho thêëy, seä hiïåu quaã hún khi
àïí khu vûåc ngên haâng taåi caác nûúác coá thu nhêåp thêëp taâi trúå cho
nhûäng ngaânh cöng nghiïåp khúãi àêìu cuãa sûå phaát triïín. Nhûäng
tiïìm lûåc taâi chñnh khan hiïëm ban àêìu cêìn àûúåc phên böí trong khu
vûåc ngên haâng àïí coá thïí kiïím soaát àûúåc hoaåt àöång cho vay. Tuy
nhiïn, sau àoá dêìn dêìn seä phaát triïín thõ trûúâng vöën àïí thu huát
nhûäng nhaâ àêìu tû ûa thñch ruãi ro. Nhûäng thay àöíi nhû vêåy trïn
thûåc tïë àaä diïîn ra khaá chêåm úã caác nûúác chêu AÁ noái chung, cuäng
nhû úã Nhêåt Baãn noái riïng.

Sûå bêët cêåp cuãa caác qui àõnh taâi chñnh. Khung àiïìu tiïët vaâ giaám saát
caác thïí chïë taâi chñnh taåi nhiïìu nïìn kinh tïë úã chêu AÁ khöng thûåc sûå
tinh xaão. Noá dûåa trïn giaã àõnh rùçng, caác thïí chïë taâi chñnh khöng bao
giúâ suåp àöí. Àoá khöng phaãi laâ möåt giaã àõnh töìi trong nhûäng nïìn kinh
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tïë coá töëc àöå tùng trûúãng haâng nùm trïn 5%, vaâ trong möåt söë trûúâng
húåp laâ 10%. Tuy nhiïn, nhûäng hïå thöëng nhû vêåy rêët dïî bõ töín
thûúng trûúác möåt cuá söëc khiïën vaâi doanh nghiïåp lúán khöng traã
àûúåc núå ngên haâng. Nhûäng thuã tuåc giaãi quyïët tònh traång núå xêëu
khöng thûåc sûå roä raâng. Luêåt phaá saãn khöng thoaã àaáng, theo nghôa
nhûäng ngûúâi cho vay rêët khoá trong viïåc phöëi húåp haânh àöång têåp thïí
(khi quan àiïím cuãa hoå khaác nhau), thûåc hiïån quyïìn thïë chêëp hay
tõch thu taâi saãn àïí thïë núå, hoùåc tiïëp quaãn quyïìn quaãn lyá doanh
nghiïåp. Thay vò thïë, caác ngên haâng thûúâng rêët nûúng nheå àöëi vúái
nhûäng khoaãn núå thûåc tïë khoá coá khaã nùng chi traã vúái hy voång àúåi
àïën möåt thúâi kyâ töët àeåp hún.

Trong nhiïìu trûúâng húåp, ngûúâi ta phaãi haån chïë caånh tranh bùçng
caách haån chïë cêëp giêëy pheáp thaânh lêåp ngên haâng, vaâ coi àoá laâ biïån
phaáp àïí caác ngên haâng coá lúåi nhuêån. Hoå cho rùçng, vúái  möåt lûúång
lúåi nhuêån öín àõnh, caác ngên haâng seä khöng bao giúâ phaá saãn. Tuy
nhiïn, khi möåt vaâi ngên haâng àaä tñch tuå möåt danh muåc lúán caác
khoaãn núå khï àoång, thò viïåc thiïëu möåt cú chïë roä raâng àïí coá thïí kiïím
soaát caác thïí chïë taâi chñnh seä trúã thaânh möåt raâo caãn, vaâ chuáng ta seä
phaãi gaánh chõu nhûäng hêåu quaã nùång nïì hún nhiïìu chñnh búãi sûå
nûúng nheå cuãa caác ngên haâng.

Bïn caånh khuön khöí cho hoaåt àöång ngên haâng, thò luêåt kïë toaán
vaâ viïåc cöng khai hoaá thöng tin cuãa caác ngên haâng vaâ cöng ty bùæt
àêìu nöíi lïn thaânh vêën àïì lúán trong nùm 1997-98. Khi nïìn kinh tïë
àang tùng trûúãng, caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi chùèng mêëy àïí yá túái sûå
mêåp múâ trong cöng taác kïë toaán, nhûng khi àaä coá dêëu hiïåu bêët öín
bùæt àêìu thò chñnh sûå khöng minh baåch coá thïí laåi thuác àêíy caác nhaâ
àêìu tû ruát vöën.

Quaá trònh giaãm búát àiïìu tiïët taâi chñnh úã Àöng AÁ cuäng khöng mêëy
thaânh cöng trong viïåc thay thïë kiïím soaát giaá caã (laäi suêët) vaâ khöëi
lûúång (haån chïë tñn duång) bùçng caác chñnh saách phoâng ngûâa (quaãn lyá
ruãi ro). Sûå chuyïín àöíi naây thûúâng thêët baåi, ngay caã àöëi vúái nhûäng
nûúác cöng nghiïåp nhû Myä vaâ Nhêåt Baãn. Àöëi vúái möåt söë nïìn kinh tïë
múái nöíi úã chêu AÁ, caác qui àõnh phoâng ngûâa nhû vêåy àùåc biïåt yïëu
keám. Thñ duå, àöëi vúái Thaái Lan, sûå buâng nöí trong lônh vûåc bêët àöång
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saãn àaä taåo nïn sûå tùng trûúãng maånh cho nïìn  kinh tïë trong suöët nûãa
àêìu thêåp kyã 90.  Caác khoaãn cho vay cuãa ngên haâng coân àêíy maånh
thïm sûå buâng nöí naây. Giaá chûáng khoaán cuäng tùng maånh cho túái têån
nùm 1994. Khi nhûäng bong boáng vïì giaá taâi saãn tan vúä thò tònh hònh
baãng töíng kïët taâi saãn cuãa caác ngên haâng cuäng theo àoá maâ xuöëng cêëp
nhanh choáng.

Trïn thûåc tïë, cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng (chñnh xaác hún laâ
cuöåc khuãng hoaãng trong caác cöng ty taâi chñnh phi ngên haâng) àaä
keáo theo sûå mêët giaá àöìng baåt cuãa Thaái Lan vaâo thaáng 7 nùm 1997,
vaâ nhûäng rùæc röëi àöëi vúái möåt vaâi chaebol lúán àaä keáo theo cuöåc
khuãng hoaãng tiïìn tïå úã Haân Quöëc trong thaáng 11, 12 nùm 1997.
Nhû Kaminski vaâ Reinhart (1999) àaä nhêën maånh, khuãng hoaãng
ngên haâng vaâ tiïìn tïå laâ cuöåc “ khuãng hoaãng song sinh” , diïîn ra
trong cuâng möåt thúâi àiïím. Chuáng hêìu nhû luác naâo cuäng xuêët hiïån
tuêìn tûå, úã möåt söë nûúác naây thò khuãng hoaãng ngên haâng laâ nguyïn
nhên gêy ra khuãng hoaãng tiïìn tïå, coân úã möåt söë nûúác khaác, quaá
trònh  diïîn ra ngûúåc laåi. Cuäng coá khi hai cuöåc khuãng hoaãng naây laåi
cuãng cöë lêîn nhau.

Trong trûúâng húåp khuãng hoaãng tiïìn tïå úã Thaái Lan, nhûäng moán
núå khï àoång cuãa caác cöng ty taâi chñnh, hay caác thïí chïë taâi chñnh phi
ngên haâng, chñnh laâ möåt chó söë cho biïët mûác àöå dïî bõ töín thûúng
(cuãa khu vûåc taâi chñnh trong nûúác) khi noá thu huát cuöåc têën cöng cuãa
caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi bùçng caách baán öì aåt àöìng baåt tûâ muâa thu
nùm 1996 túái thaáng 5 nùm 1997. (Xem Ito vaâ Pereira da Silva 1999
àïí hiïíu kyä hún vïì cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng vaâ tiïìn tïå cuãa Thaái
Lan). Theo nghôa naây, khuãng hoaãng ngên haâng àaä àïën trûúác khuãng
hoaãng tiïìn tïå. Tuy nhiïn, sau khi àöìng baåt mêët giaá thaáng 7 nùm
1997, caác moán núå bùçng ngoaåi tïå cuãa caác ngên haâng vaâ doanh nghiïåp
Thaái Lan àaä tùng thïm gaánh nùång traã núå. Nhûäng moán núå khï àoång
cuãa ngên haâng àaä tùng lïn sau khi àöìng tiïìn bõ mêët giaá, baãng töíng
kïët taâi saãn cuãa caác ngên haâng caâng trúã nïn töìi tïå. Do àoá, ngoaâi caác
cöng ty taâi chñnh thò ngên haâng thûúng maåi cuäng àaä trúã thaânh tiïu
àiïím cuãa nhûäng khoá khùn tiïëp theo sau cuöåc khuãng hoaãng tiïìn tïå.

Caác thïí chïë taâi chñnh cuãa Haân Quöëc cuäng traãi qua nhûäng khoá
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khùn tûúng tûå trûúác khuãng hoaãng tiïìn tïå. Khi möåt söë chaebol gaánh
chõu thua löî trong nùm 1996-97, caác thïí chïë taâi chñnh, nhêët laâ caác
ngên haâng thûúng maåi coá quan hïå khùng khñt vúái  nhûäng chaebol
àang gùåp rùæc röëi àoá, àaä nhanh choáng chöìng chêët thïm nhûäng moán
núå khï àoång. Tuy nhiïn, rùæc röëi chó dûâng laåi úã caác chaebol yïëu keám,
vaâ ngûúâi ta vêîn coá thïí kiïím soaát àûúåc nhûäng moán núå khï àoång cho
túái muâa heâ nùm 1997. Khi cuöåc khuãng hoaãng tiïìn tïå lan traân úã khu
vûåc Àöng Nam AÁ vaâo muâa thu nùm 1997, thò Haân Quöëc bùæt àêìu
chõu aãnh hûúãng. Àöëi vúái Haân Quöëc thò chûa khùèng àõnh àûúåc nguy
cú dïî bõ töín thûúng cuãa caác thïí chïë taâi chñnh trong nûúác hay sûå lêy
lan khuãng hoaãng tûâ caác quöëc gia khaác laâ nhên töë chñnh phaát àöång
cuöåc khuãng hoaãng àöìng uön thaáng 12 nùm 1997.

Trong têët caã caác nûúác chêu AÁ gaánh chõu sûå mêët giaá nghiïm troång
cuãa àöìng baãn tïå, baãng töíng kïët taâi saãn cuãa caác ngên haâng àïìu bõ töín
haåi. Taâi saãn núå bùçng ngoaåi tïå  trong baãng töíng kïët taâi saãn cuãa caác
ngên haâng tñnh theo àöìng baãn tïå ngaây möåt phònh röång. Àoá chñnh laâ
àiïìu àaä xaãy ra àöëi vúái hêìu hïët caác nûúác chêu AÁ chõu aãnh hûúãng cuãa
khuãng hoaãng, kïí caã Thaái Lan vaâ Haân Quöëc. Hún nûäa, caác doanh
nghiïåp Inàönïxia coân vay möåt lûúång lúán ngoaåi tïå trûåc tiïëp tûâ caác töí
chûác taâi chñnh nûúác ngoaâi, khiïën cho àöìng rupiah cuãa Inàönïxia
mêët giaá nhiïìu nhêët so vúái caác àöìng tiïìn khaác úã chêu AÁ. Vaâo thaáng
Giïng nùm 1998, giaá trõ àöìng rupiah chó coân bùçng 1/6 mûác trûúác
khuãng hoaãng. Caác ngên haâng Inàönïxia vaâ caã caác ngên haâng nûúác
ngoaâi àïìu coá möåt lûúång lúán nhûäng moán núå khï àoång do nhûäng
ngûúâi ài vay tiïìn khöng coân khaã nùng traã núå vò nghôa vuå traã núå vöën
vay quaá nùång nïì.

Trònh tûå tûå do hoaá. Theo caác taâi liïåu nghiïn cûáu vïì thûúng maåi vaâ
taâi chñnh quöëc tïë, thò trònh tûå tiïën haânh tûå do hoaá àûúåc nhiïìu ngûúâi
cho rùçng rêët quan troång. Noái chung, tûå do hoaá thûúng maåi phaãi ài
trûúác tûå do hoaá taâi chñnh, giaãm búát àiïìu tiïët taâi chñnh trong nûúác
phaãi ài trûúác tûå do hoaá taâi chñnh bïn ngoaâi, tûå do hoaá àêìu tû trûåc
tiïëp phaãi tiïën haânh trûúác tûå do hoaá àêìu tû giaán tiïëp vaâ tûå do hoaá caác
khoaãn vay ngên haâng (khaã nùng chuyïín àöíi cuãa taâi khoaãn vöën). 
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Tuy nhiïn, caác quöëc gia Àöng AÁ khöng phaãi luác naâo cuäng tuên
thuã trònh tûå naây. Inàönïxia àaä tiïën haânh tûå do hoaá taâi khoaãn vöën tûâ
lêu, trong khi coá rêët nhiïìu haâng hoaá vêîn phaãi chõu thuïë suêët nhêåp
khêíu cao. Thaái Lan àaä tiïën haânh tûå do hoaá taâi khoaãn vöën khi xêy
dûång BIBF (Höåi súã Ngên haâng Quöëc tïë Bùng Cöëc - Bankok
International Banking Facility), vaâ tin rùçng, àêy seä laâ nïìn  moáng cho
caác  khoaãn àêìu tû vaâo caác nûúác laáng giïìng. Nhûng nhûäng nguöìn
vöën nûúác ngoaâi qua BIBF laåi tòm àûúâng quay trúã laåi Thaái Lan, do àoá
tùng khaã nùng thanh khoaãn. Haân Quöëc laåi kiïím soaát nghiïm ngùåt
nhûäng nguöìn vöën àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi chaãy vaâo vaâ viïåc àêìu
tû vaâo cöí phiïëu, nhûng laåi tûå do hoaá viïåc ngên haâng vay nûúác
ngoaâi. Àoá chñnh laâ nhûäng thñ duå cuãa viïåc tiïën haânh tûå do hoaá theo
möåt “ trònh tûå sai” .

Thûåc tïë àaä chûáng toã nhiïìu lêìn rùçng, tûå do hoaá quaá vöåi vaâng taâi
khoaãn vöën khi chûa coá àûúåc nhûäng thõ trûúâng vöën vaâ taâi chñnh
trong nûúác, seä caâng khuïëch àaåi thïm nhûäng meáo moá. Taåi Thaái Lan,
tùng trûúãng kinh tïë cao tûâ giûäa thêåp niïn 80 àïën thêåp niïn 90 àaä taåo
ra nhu cêìu taâi trúå àêìu tû ngaây caâng tùng. Do caác thõ trûúâng cöí phiïëu
vaâ traái phiïëu trong nûúác chûa phaát triïín àêìy àuã nïn phêìn lúán vöën
taâi trúå àêìu tû àïìu dûúái hònh thûác vay ngên haâng. Àïí àaáp ûáng cêìu,
caác cú quan chûác nùng bùæt àêìu àún giaãn hoaá thuã tuåc cêëp pheáp cho
caác chi nhaánh trong nûúác cuãa ngên haâng nûúác ngoaâi, laâm tùng söë
ngên haâng nûúác ngoaâi hoaåt àöång trïn thõ trûúâng trong nûúác. Vúái
quan àiïím tiïëp tuåc giaãm dêìn àiïìu tiïët, chñnh phuã Thaái Lan àaä tùng
khaã nùng cêëp pheáp cho caác chi nhaánh ngên haâng nùm 1994. Àiïìu
naây àaä khuyïën khñch ngên haâng nûúác ngoaâi cho thõ trûúâng Thaái
Lan vay  thöng qua BIBF vaâ caác chi nhaánh cuãa töí chûác naây, àöìng
thúâi cuäng tranh thuã àûúåc caãm tònh cuãa chñnh phuã Thaái Lan. Cuäng
chñnh àiïìu àoá caâng goáp phêìn gêy ra sûå buâng nöí cho vay nùm 1993-
94, khiïën giaá àêët àai vaâ cöí phiïëu úã Bùng Cöëc tùng maånh. Do àoá, viïåc
giaãm búát àiïìu tiïët àaä thûåc sûå goáp phêìn gêy ra hiïån tûúång cho vay
quaá mûác. Kïët húåp têët caã caác yïëu töë trïn - tûác laâ thiïëu nhûäng thõ
trûúâng cöí phiïëu vaâ traái phiïëu phaát triïín sêu cuâng vúái àónh cao cuãa
tònh traång bong boáng naây laâ viïåc phi àiïìu tiïët - àaä khiïën caác ngên
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haâng vaâ cöng ty taâi chñnh Thaái Lan bõ coå xaát quaá mûác vúái nhûäng
bong boáng trïn thõ trûúâng bêët àöång saãn trong nûúác, xêy dûång, vaâ
caác ngaânh coá liïn quan. Khi nhûäng bong boáng naây  tan vúä, caác töí
chûác  naây chó coân laåi gaánh nùång cuãa nhûäng moán núå khï àoång. Thïm
vaâo àoá, viïåc baão vïå àöìng baåt bùçng caách êën àõnh laäi suêët cao àaä àêíy
nhûäng ngên haâng ài vay ngùæn haån vaâ cho vay daâi haån vaâo tònh
traång khoá khùn. Cuöëi cuâng, khi àöìng baåt mêët giaá, caác ngên haâng
Thaái Lan ài vay caác ngên haâng nûúác ngoaâi bùçng àöìng àöla àïí röìi
cho vay trong nûúác bùçng àöìng baåt àaä phaãi gaánh chõu nhûäng thua löî
nùång nïì vïì tiïìn tïå. Nhûäng sûå bêët cêåp trong kyâ haån vaâ tiïìn tïå do àoá
caâng laâm cho tònh traång cuãa caác ngên haâng Thaái Lan thïm bi àaát sau
khi nöí ra khuãng hoaãng tiïìn tïå. Trïn thûåc tïë, nhûäng gò àaä xaãy ra vúái
Thaái Lan trong nûãa àêìu thêåp niïn 90 coá thïí xem nhû laâ möåt thñ duå
cuãa viïåc tiïën haânh tûå do hoaá khöng theo möåt trònh tûå húåp lyá. 

Quaãn trõ doanh nghiïåp. Nhiïìu cöng ty lúán trong caác thõ trûúâng
múái nöíi úã chêu AÁ do thaânh viïn caác gia àònh lúán kiïím soaát. Caác
quyïët àõnh àêìu tû vaâ viïåc taâi trúå cuãa ngên haâng thûúâng àûúåc àûa
ra cuâng nhau, vò ngên haâng cuäng laâ möåt thaânh viïn cuãa têåp àoaân.
Hoå thûúâng boã qua viïåc phên tñch tñn duång möåt caách àöåc lêåp. Khi
nïìn kinh tïë tùng trûúãng nhanh thò caác vêën àïì naây dûúâng nhû
chùèng mêëy ai quan têm. Nhûng möåt khi nïìn kinh tïë bùæt àêìu chûäng
laåi, thò viïåc phên böí àêìu tû sai seä nöíi lïn thaânh vêën àïì lúán. Nhûäng
khoaãn àêìu tû khöng hiïåu quaã thûúâng àûúåc bao cêëp cheáo búãi caác
chi nhaánh khaác trong cuâng möåt têåp àoaân cöng ty. Nhûäng quyïët
àõnh àêìu tû sai lêìm thûúâng laâ cuãa caác ngên haâng cho vay, do àoá
caác cöng ty vaâ ngên haâng trúã nïn rêët dïî bõ töín thûúng trûúác nhûäng
cuá söëc tûâ bïn ngoaâi.

Trong hïå thöëng ngên haâng Nhêåt Baãn, caác ngên haâng thûúâng
àoáng vai troâ giaám saát trong hoaåt àöång  quaãn lyá cöng ty. Viïåc phên
tñch tñn duång vïì caác moán vay ngên haâng thay thïë cho sûå giaám saát
cuãa caác cöí àöng vaâ thaânh viïn trong ban laänh àaåo cöng ty. Hïå thöëng
naây coá ûu àiïím laâ cho pheáp ban quaãn lyá kiïëm tòm lúåi nhuêån trong
daâi haån, chûâng naâo caác ngên haâng coân hiïíu rùçng àöi khi phaãi mêët
möåt khoaãng thúâi gian nhêët àõnh àïí caác khoaãn àêìu tû vêåt chêët coá thïí
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mang laåi kïët quaã, taåo ra nhûäng thay àöíi trong saãn phêím vaâ dêy
chuyïìn saãn xuêët, vaâ taái cú cêëu hay àöíi múái cöng taác  quaãn lyá. Tuy
nhiïn, möëi quan hïå naây trong hoaåt àöång ngên haâng seä khöng coá taác
duång nïëu thiïëu sûå phên tñch tñn duång nghiïm tuác. Khi nïìn kinh tïë
àang trïn àaâ múã röång, thò hêìu hïët caác khoaãn àêìu tû àïìu taåo ra lúåi
tûác thoaã àaáng. Nùng lûåc giaám saát cuãa ngên haâng àûúåc thêím àõnh
khi nïìn kinh tïë bûúác vaâo suy thoaái hay traãi qua thúâi kyâ bong boáng
taâi chñnh. Trong nhiïìu nûúác chêu AÁ, caác moán núå ngên haâng vïì sau
laåi laâ nhûäng moán àêìy ruãi ro, theo nghôa caác moán vay naây chó têåp
trung trong möåt söë ñt ngaânh, taåo nïn tònh traång, hoùåc laâ àêìu tû quaá
nhiïìu, hoùåc laâ àêìu tû sai chöî.

Möåt mö hònh múái trong quaãn trõ doanh nghiïåp laâ dûåa trïn nhiïìu
hònh thûác khaác nhau, nhû gêy aáp lûåc tûâ phña cöí àöng vaâ àïí caác cú
quan àaánh giaá tñn duång tiïën haânh phên tñch tñn duång. Mö hònh quaãn
trõ doanh nghiïåp cuãa Myä (hay mö hònh Anh-Myä) sûã duång aáp lûåc tûâ
thõ trûúâng chûáng khoaán vaâ nhûäng cöí àöng lúán nhû quyä lûúng hûu.
Giaá chûáng khoaán laâ möåt chó söë dïî thêëy nhêët, vaâ thõ trûúâng seä coá
nhûäng phaãn ûáng rêët nhaåy beán trûúác nhûäng thöng tin coá trong baáo
caáo lúåi nhuêån haâng quyá. Nïëu kïët quaã hoaåt àöång yïëu keám thò ban
quaãn lyá thûúâng seä bõ buöåc tûâ chûác. Traái phiïëu cuãa caác cöng ty
thûúâng xuyïn àûúåc duâng àïí taâi trúå cho nhûäng dûå aán àêìu tû trung
vaâ daâi haån. Viïåc àaánh giaá traái phiïëu cuãa caác cú quan thêím àõnh tñn
duång àaä gêy aáp lûåc buöåc ban quaãn lyá phaãi hoaåt àöång, vò nïëu bõ
àaánh giaá thêëp thò viïåc ài vay seä rêët töën keám.

Nhiïìu thêët baåi cuãa caác ngên haâng cuäng nhû caác doanh nghiïåp àaä
khiïën cho ngûúâi ta phaãi nghô àïën viïåc thay àöíi tûâ hïå thöëng quaãn trõ
doanh nghiïåp dûåa vaâo ngên haâng sang quaãn trõ doanh nghiïåp dûåa
vaâo thõ trûúâng chûáng khoaán. Tuy nhiïn, àïí quaá trònh chuyïín àöíi
diïîn ra suön seã, àoâi hoãi chuáng ta phaãi coá nhûäng sûå chuêín bõ thñch
àaáng. Trûúác hïët, phaãi nêng cêëp cú súã haå têìng phuåc vuå cho nhûäng
giao dõch thõ trûúâng traái phiïëu vaâ cöí phiïëu, chùèng haån nhû caác giao
dõch vaâ hïå thöëng thanh toaán trïn thõ trûúâng chûáng khoaán. Cuäng cêìn
xêy dûång möåt cú quan giaám saát àïí ngùn chùån hiïån tûúång mua baán
nöåi böå. Hún nûäa, caác cú quan thêím àõnh tñn duång phaãi trúã thaânh

SUY NGÊÎM LAÅI SÛÅ THÊÌN KYÂ ÀÖNG AÁ94



möåt àöëi tûúång quan troång trïn thõ trûúâng. (ÚÃ möåt söë nûúác chêu AÁ,
nhû Thaái Lan, Malaixia, àaä coá caác cú quan thêím àõnh tñn duång trong
nûúác, nhûng hoaåt àöång cuãa chuáng khöng giöëng nhû caách thûác cuãa
caác nûúác phûúng têy). Thiïët lêåp möåt thõ trûúâng traái phiïëu cöng ty laâ
möåt nhiïåm vuå ûu tiïn haâng àêìu trong nïìn kinh tïë sau khuãng hoaãng.  

Cêìn phaát triïín úã chêu AÁ möåt phûúng thûác kïët húåp phuâ húåp nhêët
giûäa taâi trúå qua cöí phiïëu, traái phiïëu vaâ vay núå ngên haâng. Àoá laâ
nhûäng nhiïåm vuå rêët quan troång àöëi vúái caã caác ngên haâng vaâ caác
cöng ty. Chuyïín sang möåt möëi quan hïå khöng phaãi laâ thên quen
giûäa ngên haâng vaâ doanh nghiïåp laâ quan troång; vaâ viïåc tiïën túái hoaåt
àöång quaãn trõ doanh nghiïåp tuên theo thõ trûúâng cuäng quan troång
chùèng keám. Nhòn chung, cöng taác quaãn trõ doanh nghiïåp hiïåu quaã
úã chêu AÁ seä phuå thuöåc vaâo nhûäng caãi caách cú cêëu trong thõ trûúâng
chûáng khoaán.

Chïë àöå tó giaá höëi àoaái. Nhiïìu quöëc gia, göìm caã Trung Quöëc vaâ Thaái
Lan, àaä chñnh thûác tuyïn böë cöë àõnh tó giaá nûúác mònh theo möåt àöìng
tiïìn khaác, nhûng trïn thûåc tïë vêån àöång cuãa tó giaá höëi àoaái chuáng ta
thêëy caác cú quan chûác nùng luön tòm caách giûä cho àöìng baãn tïå coá
möåt tó giaá tûúng àöëi öín àõnh so vúái àöìng àöla. Thñ duå, àöìng baåt Thaái
luön úã mûác 25, 26 baåt ùn möåt àö la tûâ nùm 1985 àïën nùm 1997.
Frankel vaâ Wei(1994) chó ra rùçng, rêët nhiïìu àöìng tiïìn chêu AÁ, trûâ
àöìng àöla Xingapo, coá möëi quan hïå rêët mêåt thiïët vúái àöìng àöla. Tó
troång sûã duång àöìng àöla thûúâng chiïëm hún 90% nïëu phên nhoã sûå
vêån àöång cuãa tiïìn tïå thaânh nhiïìu sûå vêån àöång tûúng ûáng, liïn quan
àïën caác àöìng tiïìn maånh nhû àöìng yïn vaâ àöìng àöla. Sûå cöë àõnh
khöng chñnh thûác vaâo àöìng àöla hay sûå öín àõnh cuãa tó giaá höëi àoaái
àaä goáp phêìn vaâo sûå tùng trûúãng cuãa khu vûåc xuêët nhêåp khêíu vaâ
kñch thñch caác luöìng àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi àöí vaâo (xem
Chûúng 5).

Viïåc cöë àõnh khöng chñnh thûác vaâo àöìng àöla àaä laâm naãy sinh ba
daång vêën àïì. Trûúác hïët, khi laåm phaát úã chñnh quöëc cao hún úã Myä thò
khu vûåc xuêët khêíu seä mêët khaã nùng caånh tranh daâi haån. ÚÃ nûúác naâo
maâ tùng nùng suêët coá thïí buâ àùæp cho sûå chïnh lïåch vïì tó lïå laåm phaát
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thò sûå lïn giaá thûåc cuãa àöìng baãn tïå coá thïí àûúåc hêëp thuå. Nhûng
àaáng tiïëc, àiïìu naây laåi khöng diïîn ra úã hêìu hïët caác nûúác chêu AÁ. Thñ
duå, Inàönïxia àaä thi haânh chñnh saách tó giaá cöë àõnh coá àiïìu chónh,
nhûng laåi  khöng buâ àùæp hoaân toaân sûå chïnh lïåch laåm phaát, vaâ do
àoá, khöng duy trò àûúåc khaã nùng caånh tranh cuãa caác khu vûåc xuêët
nhêåp khêíu.

Thûá hai, c ác nûúác chêu Á co á möë i quan hï å  thûúng maå i  qua á  thi ïn
vïì Nhêåt Baãn. Vúái nhiïìu nûúác chêu AÁ, möåt phêìn tû cho à ën  möå t  phêì n
ba kim ngaåch xuêët nh åp khêíu cuãa caác nû ác naây laâ vúái thõ trû âng
Nhêåt B ãn. Mùåc duâ tó gi á vúái àöìng àöla coá th í  àaä  c öë àõn h, nhûng tó
giaá v ái àöìng yïn laåi rêët hay biïën àöång. Khi àöìng yïn lïn gi á so vúá i
à ìng àöla thò xuêët khêíu t â khu v åc Àöng Á t ùng maå nh. Nhûng
ngûúåc laåi, khi à ìng yïn mêët giaá so v ái à ìng àöla thò thaânh tñch ho åt
à ång kinh tïë cuãa chêu Á lêåp t ác suy gi ãm. Giai àoaån 1994 - 95 l â giai
àoaån buâng nöí àiïín hònh, röìi àïën thúâi kyâ 1996 laâ àònh trïå vaâ giaãm s át
xu ët  khêí u.  Vò  th ïë ,  viïå c cöë  àõ nh àöì ng baã n t ïå  so vúá i àöì ng àöl a seä  gêy
ra sûå bêët öín àõnh cuãa tó giaá thûåc hûäu hiïåu -  tûác l â m ác tó  giaá  àaä  àiï ì u
chónh theo l åm phaát vaâ l ëy thûúng maå i  l aâ m quyï ì n söë.

Thûá ba, möåt tó giaá öín àõnh àaä khiïën cho ngûúâi ta quïn ài nhûäng
ruãi ro vïì tó giaá trong caác khoaãn vay vaâ cho vay ngùæn haån. Do caác
khoaãn phñ chïnh lïåch ruãi ro tñn duång, ruãi ro laåm phaát (vaâ àöi khi laâ
caã caác khoaãn phñ chïnh lïåch ruãi ro chñnh trõ vaâ ruãi ro do àöìng tiïìn
mêët giaá) nïn laäi suêët trong nûúác tñnh bùçng àöìng baãn tïå thûúâng cao
hún laäi suêët thïë giúái, chuã yïëu laâ laäi suêët theo àöìng àöla. Caác àöëi
tûúång - ngên haâng, cöng ty, vaâ àöi khi laâ caã tû nhên nûäa - thûúâng
thñch vay tûâ nûúác ngoaâi bùçng àöìng àöla vò chi phñ laäi suêët thêëp vaâ
dûúâng nhû khöng phaãi chõu ruãi ro tó giaá. Tûúng tûå, caác nhaâ àêìu tû
nûúác ngoaâi cho rùçng, caác thõ trûúâng múái nöíi úã Àöng AÁ cho mûác lúåi
tûác cao hún úã Myä. Cho vay ngùæn haån coá veã trúã nïn àùåc biïåt an toaân
vò khaã nùng àöìng tiïìn mêët giaá trong ba thaáng laâ rêët nhoã, vaâ rêët
nhiïìu nhaâ àêìu tû àaä tûå cho rùçng, hoå coá khaã nùng lûúâng trûúác caác
àöång thaái cuãa tó giaá. Ngûúâi ta thûúâng coi viïåc ài vay bùçng àöìng àöla
vaâ àêìu tû bùçng àöìng baåt laâ cuãa trúâi cho. Mùåc duâ àoá laâ àiïìu töët àïí
thu huát àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi, vaâ coá leä àûúåc cuãng cöë thïm
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bùçng sûå öín àõnh cuãa tó giaá höëi àoaái, nhûng viïåc thu huát àêìu tû giaán
tiïëp vaâ cho vay ngên haâng vêîn gùåp nhiïìu rùæc röëi. Do àoá, chïë àöå tó
giaá cöë àõnh khöng chñnh thûác àaä chöìng chêët thïm nhûäng moán núå
ngùæn haån vúái nûúác ngoaâi.

Vêën àïì cuöëi cuâng naây caâng trúã nïn khoá khùn hún khi caác giao
dõch trïn taâi khoaãn vöën dêìn dêìn àûúåc tûå do hoaá trong nhûäng nùm
àêìu thêåp niïn 90 - àiïín hònh nhêët laâ viïåc thaânh lêåp BIBF nùm 1994.
Nhûäng cû dên trong nûúác úã Thaái Lan rêët dïî daâng vay vöën bùçng
àöìng àöla.

Nhûäng chïë àöå tó giaá höëi àoaái vûäng vaâng trûúác khuãng hoaãng vêîn
àang tiïëp tuåc àûúåc nghiïn cûáu vaâ tranh luêån rêët hùng haái. Mussa vaâ
caác taác giaã khaác (2000) cho rùçng,  yïu cêìu cuãa viïåc thaã nöíi tó giaá
thaânh cöng seä ñt gêy thiïåt haåi hún so vúái chïë àöå tó giaá cöë àõnh. Caác
taác giaã naây nhêån thêëy rùçng, caác nûúác ASEAN coá cú cêëu thûúng maåi
àa daång phaãi àöëi mùåt vúái ruãi ro vïì biïën àöång tó giaá do sûå bêëp bïnh
cuãa caác àöìng tiïìn maånh (àöla, yïn vaâ euro). Tuy nhiïn, hoå vêîn nhêån
thêëy rùçng, chûúng trònh öín àõnh hoaá (khöng coá laåm phaát) dûåa trïn
tó giaá höëi àoaái vêîn coá hiïåu lûåc àöëi vúái nhiïìu quöëc gia, vúái àiïìu kiïån
noá chuyïín sang nhûäng cam kïët nhiïìu raâng buöåc hún, nhû möåt
nhoám tiïìn tïå, hay ruát lui an toaân sang chïë àöå tó giaá linh hoaåt (vïì yá
nghôa cuãa tó giaá cöë àõnh, xem Chûúng 5 cuãa cuöën saách naây).
Eichengreen (1999) laåi uãng höå chïë àöå tó giaá linh hoaåt, vaâ öng chó ra
nhûäng khoá khùn nïëu muöën ruát lui an toaân khoãi chûúng trònh öín
àõnh hoaá dûåa trïn tó giaá höëi àoaái. Ngoaåi lïå duy nhêët laâ viïåc xêy
dûång möåt nhoám tiïìn tïå. Luêån àiïím cho rùçng chïë àöå tó giaá chó vûäng
chùæc nïëu noá laâ chïë àöå thaã nöíi tûå do hay nhoám tiïìn tïå, àûúåc goåi laâ
giaãi phaáp hai ngaã.

Wiliamson (2000) àaä hoaâi nghi vïì tñnh hiïåu quaã cuãa giaãi phaáp
hai ngaã. Sûå öín àõnh cuãa nhoám tiïìn tïå vêîn chûa àûúåc chûáng minh.
Hún nûäa, Höìng Köng vaâ AÁchentina àaä phaãi chõu nhûäng aáp lûåc vïì
tó giaá höëi àoaái trong suöët thúâi kyâ khuãng hoaãng tiïìn tïå chêu AÁ, vaâ
cêìn phaãi duâng àïën nhûäng phûúng thûác phoâng chöëng rêët töën keám.
Möåt quöëc gia coá tó giaá hoaân toaân thaã nöíi, phaãi chõu nhûäng thùng
trêìm rêët lúán vïì tó giaá. Williamson àaä kiïën nghõ giaãi phaáp BBC (röí
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tiïìn - basket, biïn àöå - band, vaâ cöë àõnh coá àiïìu chónh - crawl) cho
caác thõ trûúâng múái nöíi úã chêu AÁ. Ogawa vaâ Ito tiïën thïm möåt bûúác
khi cho rùçng chïë àöå tó giaá töëi ûu cuãa nûúác A (chùèng haån laâ Thaái
Lan) phuå thuöåc vaâo chïë àöå tó giaá cuãa nûúác B (chùèng haån, Malaixia)
laâ quöëc gia maâ nûúác A coá nhiïìu quan hïå thûúng maåi. Do àoá, phaãi
coá sûå àiïìu phöëi trong viïåc lûåa choån möåt chïë àöå tó giaá giûäa caác nûúác
trong khu vûåc coá cú cêëu thûúng maåi tûúng tûå nhau vaâ coá tó troång
thûúng maåi nöåi vuâng cao.

Möåt chïë àöå tó giaá phuâ húåp hún seä giuáp cho caác nûúác dïî àiïìu haânh
chñnh saách kinh tïë hún maâ khöng phaãi gaánh chõu khuãng hoaãng.
Viïåc choån chïë àöå tó giaá laâ möåt nhiïåm vuå rêët quan troång àöëi vúái caác
nûúác chêu AÁ àïí phuåc höìi vaâ phaát triïín kinh tïë. Nhûng chïë àöå tó giaá
naâo laâ phuâ húåp vúái caác nûúác chêu AÁ, xem ra vêîn coân laâ vêën àïì phaãi
tiïëp tuåc àûúåc baân. 

KHU VÛÅC CHÏË TAÁC MAÅNH VAÂ KHU VÛÅC TAÂI CHÑNH YÏËU: MÖÅTKHU VÛÅC CHÏË TAÁC MAÅNH VAÂ KHU VÛÅC TAÂI CHÑNH YÏËU: MÖÅT
SÛÅ CHUNG SÖËNG MAÅNH AI NÊËY ÀI?SÛÅ CHUNG SÖËNG MAÅNH AI NÊËY ÀI?

Trong phêìn trûúác, chuáng ta àaä cuâng nhòn laåi nhûäng yïëu keám cuãa hïå
thöëng kinh tïë trûúác khuãng hoaãng. Ngûúâi ta coá thïí thêëy khoá hiïíu
trûúác hai hiïån tûúång khaác nhau: möåt chêu AÁ huâng maånh coá thaânh
tûåu kinh tïë nhû möåt huyïìn thoaåi, vaâ möåt chêu AÁ yïëu úát khi àöåt ngöåt
lêm vaâo khuãng hoaãng. Möåt caách àïí lñ giaãi cho thùæc mùæc naây laâ phaãi
hiïíu rùçng phêìn lúán caác nhûúåc àiïím, trûâ nhûäng nhûúåc àiïím do
chñnh saách cöng nghiïåp, àïìu  xuêët phaát tûâ caác vêën àïì taâi chñnh. Nïëu
nhûäng nhûúåc àiïím vïì taâi chñnh naây àûúåc khùæc phuåc bùçng nhûäng
cuöåc caãi caách taâi chñnh  thò sûå tùng trûúãng maånh meä do ngaânh chïë
taác dêîn àêìu coá thïí phuåc hûng. Nïëu nhòn nhêån möåt caách biïåt lêåp thò
nhûäng yïëu keám vïì taâi chñnh khöng nhêët thiïët laâ dêëu hiïåu cuãa nhûäng
töìn taåi cùn baãn trong khu vûåc saãn xuêët vêåt chêët.

Àïí chûáng minh khu vûåc saãn xuêët vêåt chêët khöng bõ lêm vaâo
nhûäng vêën àïì nghiïm troång, chuáng ta phaãi thùæng àûúåc lêåp luêån
phaãn àöëi maâ Krugman(1994) vaâ Young(1992) àaä nïu ra. Dûåa trïn
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nhûäng quan àiïím cuãa mònh vïì cöng trònh nghiïn cûáu cuãaYoung,
Krugman àaä baão lûu yá kiïën cho rùçng, hiïån tûúång thêìn kyâ chêu AÁ
khöng phaãi laâ möåt huyïìn thoaåi, vò hêìu hïët sûå tùng trûúãng laâ nhúâ
tñch luäy caác nhên töë, chûá mûác àöå tùng nùng suêët nhên töë töíng húåp
thò rêët khiïm töën. Töëc àöå àêìu tû cao vaâ sûã duång nhiïìu lao àöång laâ
nguyïn nhên chñnh giaãi thñch cho sûå tùng trûúãng kinh tïë, rêët ñt thêëy
àoáng goáp cuãa nhûäng tiïën böå cöng nghïå, möåt yïëu töë àûúåc ûúác lûúång
dûúái daång phêìn dû.

Möåt söë ngûúâi nghô rùçng Krugman àaä thêëy trûúác cuöåc khuãng
hoaãng taâi chñnh. Tuy nhiïn, thûåc tïë khöng phaãi vêåy. Dûå àoaán cuãa
Krugman chó laâ töëc àöå tùng trûúãng cao  khöng thïí duy trò vö têån, vò
caác nhên töë àêìu vaâo, nhêët laâ àêìu vaâo lao àöång khöng thïí tùng maäi.
Töëc àöå tùng trûúãng seä chêåm dêìn theo thúâi gian. Taác giaã khöng hïì
tiïn àoaán rùçng sûå tùng trûúãng àoá seä àöåt ngöåt chêëm dûát nhû nhûäng
gò àaä xaãy ra úã möåt söë nûúác Àöng AÁ nùm 1998. 

Ngûúâi ta coá thïí baác laåi luêån àiïím cuãa Krugman vïì triïín voång
tùng trûúãng daâi haån úã ba àiïím. Thûá nhêët, ai cuäng biïët rùçng viïåc ào
lûúâng sûå tiïën böå cöng nghïå laâ cûåc kyâ khoá khùn. Do tiïën böå cöng
nghïå àûúåc ào bùçng sûå chïnh lïåch giûäa töëc àöå tùng trûúãng GDP thûåc
coá vaâ töíng mûác àoáng goáp cuãa caác nhên töë (nghôa laâ tñch giûäa nùng
suêët biïn vaâ mûác tùng lïn cuãa tûâng nhên töë), vò thïë viïåc ào lûúâng
sai nùng suêët biïn hay mûác àöå tñch luäy nhên töë saãn xuêët seä àûúåc
phaãn aánh thaânh trònh àöå tiïën böå hoùåc thua keám vïì cöng nghïå. Thûá
hai, caác nûúác coá thu nhêåp thêëp coá thïí tùng trûúãng rêët nhanh maâ
khöng cêìn tiïën böå nhiïìu vïì cöng nghïå. Seä tûå nhiïn hún khi chuáng
ta gùæn töëc àöå tùng trûúãng cuãa nhûäng nûúác naây vúái mûác nùng suêët
biïn cao. Thûá ba, khi quaá trònh phaát triïín diïîn ra, tûâ cöng nghiïåp
dïåt, àöì chúi, àïën nhûäng ngaânh cöng nghiïåp nùång vaâ cöng nghiïåp
hoaá chêët, röìi cöng nghiïåp àiïån tûã, thò qui mö tiïën böå cöng nghïå
cuäng tùng theo. Ngay caã khi àoá, theo caác ûúác tñnh cuãa Young, thò
mûác tùng nùng suêët cuãa Xingapo vêîn thêëp hún Höìng Köng trong
thúâi gian nghiïn cûáu, nhûng töëc àöå tùng trûúãng cuãa Xingapo coá thïí
seä tùng lïn trong nhûäng thúâi kyâ tiïëp theo.

Hai vêën àïì naây phêìn naâo àaä chûáng toã rêët coá giaá trõ qua nhûäng
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nghiïn cûáu gêìn àêy. Baãng 2.5 so saánh nhûäng tñnh toaán cuãa Young
vïì mûác tùng nùng suêët cuãa caác nûúác chêu AÁ so vúái kïët quaã cuãa
nhûäng nhaâ nghiïn cûáu khaác. Trong khi nhûäng tñnh toaán cuãa Young
cho thêëy, töëc àöå tùng nùng suêët cuãa Xingapo xêëp xó bùçng 0,2% trong
thúâi gian 1966-90, thò ûúác tñnh cuãa Bosworth vaâ Collins laåi laâ 3,1%
trong khoaãng thúâi gian 1984-94.

Toám laåi, möåt söë quöëc gia Àöng AÁ àaä thaânh cöng trong quaá trònh
cöng nghiïåp hoaá vaâ àûáng vaâo haâng nguä nhûäng nûúác coá thu nhêåp
trung bònh, caác thõ trûúâng múái nöíi trong khoaãng thúâi gian 30 nùm.
Àêy laâ kïët quaã maâ caác nûúác phûúng têy trong caác thïë kyã 19, 20 vaâ
caác nïìn kinh tïë chêu Myä La tinh hiïån nay khöng thïí àaåt àûúåc.

Thaânh cöng naây trong phaát triïín kinh tïë coá àûúåc laâ nhúâ sûå tiïëp
sûác cuãa nhûäng luöìng àêìu tû àang tùng lïn khöng ngûâng. Nhu cêìu
vïì vöën àûúåc thoaã maän bùçng tó lïå tiïët kiïåm trong nûúác cao, caác nguöìn
àêìu tû  trûåc tiïëp nûúác ngoaâi vaâ caác luöìng vöën àêìu tû giaán tiïëp tûâ
nûúác ngoaâi àöí vaâo. Tuy nhiïn, do cú súã haå têìng taâi chñnh chêåm phaát
triïín vaâ bõ boáp meáo, caác nûúác naây àaä trúã nïn dïî bõ töín thûúng búãi
caác cuöåc khuãng hoaãng ngên haâng vaâ tiïìn tïå. Vaâ nguy cú dïî töín
thûúng àoá àaä laâm cho ngoån lûãa khuãng hoaãng buâng lïn vaâo nùm
1997. Tuy nhiïn, ngûúâi ta coá thïí thêëy rùçng, tñnh chêët dïî bõ töín
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Baãng 2.5.  So saánh mûác tùng TFPBaãng 2.5.  So saánh mûác tùng TFP

YoungYoung Bosworth vaâ CollinsBosworth vaâ Collins SarelSarel SarelSarel
Taác giaãTaác giaã (1995)(1995) (1996)(1996) (1995)(1995) (1996)(1996)

Nùm thu thêåp söë liïåuNùm thu thêåp söë liïåu 1966-901966-90 1960-941960-94 1984-941984-94 1975-901975-90 1979-961979-96

Höìng Cöng 2,3 3,8
Haân Quöëc 1,7 1,5 2,1 3,1
Xingapo 0,2 1,5 3,1 1,9 2,5
Àaâi Loan 2,6 2,0 2,8 3,5
Inàönïxia 0,8 0,9 0,9
Malaixia 0,9 1,4 2,0
Philippin 0,4 -0,9 -0,9
Thaái Lan 1,8 3,3 2,0

Nguöìn: IMF (1995), Höåp 9.



thûúng vïì mùåt taâi chñnh naây khöng liïn quan gò túái khu vûåc saãn
xuêët vêåt chêët. Möåt khi caác khu vûåc taâi chñnh thoaát khoãi nhûäng
khoaãn núå khï àoång trûúác àêy vaâ chïë àöå giaám saát àûúåc cuãng cöë, thò
sûác maånh cuãa khu vûåc saãn xuêët  vêåt chêët seä taåo nïn nhûäng lûåc àêíy
maånh meä khöng keám gò trûúác àêy.

NGUYÏN NHÊN CUÃA CAÁC CUÖÅC KHUÃNG HOAÃNG TIÏÌN TÏÅNGUYÏN NHÊN CUÃA CAÁC CUÖÅC KHUÃNG HOAÃNG TIÏÌN TÏÅ

Nhûäng nhên töë chung vaâ riïng. Cho àïën nay, àaä coá rêët nhiïìu
nghiïn cûáu vïì khuãng hoaãng tiïìn tïå cuãa chêu AÁ. (Möåt söë nghiïn cûáu
àiïín hònh, xem Eichengreen 1999; Lane vaâ caác taác giaã khaác 1999;
Radelet vaâ Sachs 1998; Corsetti, Pesenti vaâ Roubini 2000; Yoshitomi
vaâ Shirai 2000; Hunter vaâ caác taác giaã khaác 1999; vaâ Woo, Sachs vaâ
Schwab 2000). Dûúái àêy, xin nïu möåt söë nhên töë chung: àaánh giaá
quaá cao àöìng baãn tïå (têët caã caác quöëc gia àïìu cöë àõnh àöìng baãn tïå
theo àöìng àöla), cöng taác giaám saát ngên haâng vaâ phi ngên haâng yïëu
keám (têët caã caác nûúác), möåt lûúång vöën vay ngùæn haån tûâ nûúác ngoaâi
àöí vaâo quaá nhiïìu (têët caã caác nûúác).

Bïn caånh àoá, coá möåt vaâi nhên töë chó aãnh hûúãng àïën möåt vaâi
nûúác: quaãn lyá sai lêìm dûå trûä ngoaåi tïå (Thaái Lan vaâ Haân Quöëc), tònh
traång vay núå bùçng ngoaåi tïå giûäa caác ngên haâng (Thaái Lan, Haân
Quöëc), cöng taác quaãn trõ doanh nghiïåp yïëu keám (Haân Quöëc vaâ
Inàönïxia), sûå lêy lan coá aãnh hûúãng maånh nhêët túái nhûäng nûúác coá
nïìn taãng non yïëu.

Töi seä trònh baây tó mó hún vïì nhûäng àiïím naây.

Sûå àaánh giaá quaá cao àöìng baãn tïå. Do hêìu hïët caác nûúác chêu AÁ àïìu
coá quan hïå thûúng maåi maånh vúái Nhêåt Baãn nïn khi àöìng yïn giaãm
giaá so vúái àöìng àöla Myä thò caác quöëc gia chêu AÁ thûåc chêët àaä cöë
àõnh àöìng tiïìn cuãa mònh vaâo àöìng àöla seä keám caånh tranh so vúái
Nhêåt Baãn. Caác doanh nghiïåp Haân Quöëc àaä mêët chöî àûáng cho caác
doanh nghiïåp cuãa Nhêåt Baãn khi àöìng yïn giaãm giaá trong giai àoaån
1995-96. Caác doanh nghiïåp Thaái Lan cuäng mêët khaã nùng caånh tranh
khi  Trung Quöëc giaãm giaá àöìng tiïìn cuãa mònh nùm 1994 (chñnh thûác
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thöëng nhêët tó giaá chñnh thûác vaâ tó giaá thõ trûúâng), vaâ tiïëp tuåc mêët tñnh
caånh tranh khi àöìng yïn cuäng giaãm giaá so vúái àöìng àöla nùm 1995-
96. Nhòn chung, khi àöìng yïn giaãm giaá, thñ duå tûâ nùm 1993 àïën
thaáng tû nùm 1995, àaä taåo nïn möåt cuöåc buâng nöí úã chêu AÁ, nhûng
khi àöìng yïn lïn giaá, tûâ thaáng tû nùm 1995 àïën nùm 1997 àaä khiïën
cho caác hoaåt àöång kinh tïë bõ àònh trïå. Chu kyâ kinh doanh cuãa chêu
AÁ coá möëi liïn hïå mêåt thiïët vúái chu kyâ cuãa tó giaá àöìng yïn so vúái
àöìng àöla. Coá nhûäng dêëu hiïåu roä raâng cho thêëy cuöåc khuãng hoaãng
tiïìn tïå cuãa Thaái Lan bõ thuác àêíy búãi viïåc suy giaãm xuêët khêíu nùm
1995-96, maâ möåt trong nhûäng nguyïn nhên laâ viïåc àaánh giaá quaá
mûác tó lïå trao àöíi thûúng maåi thûåc tïë hûäu hiïåu.

Cöng taác giaám saát ngên haâng vaâ phi ngên haâng yïëu keám. Khi möåt
nïìn kinh tïë àang tùng trûúãng maånh thò phaá saãn laâ àiïìu rêët hoaå
hoùçn, vaâ danh muåc àêìu tû cuãa ngên haâng seä maånh hún lïn. Tuy
nhiïn, khi nïìn kinh tïë bõ chûäng laåi thò hïå thöëng ngên haâng böîng
yïëu hùèn. Vûúáng mùæc cuãa Thaái Lan trong vêën àïì vïì caác cöng ty taâi
chñnh (phi ngên haâng) àaä xuêët hiïån trûúác khuãng hoaãng tiïìn tïå.
Nhûäng khoaãn höî trúå thanh khoaãn lúán àaä àûúåc cêëp cho caác cöng ty
taâi chñnh tûâ thaáng Giïng àïën thaáng 6 nùm 1997, nhûng àïìu khöng
mang laåi hiïåu quaã. Tûúng tûå, trûúác khuãng hoaãng tiïìn tïå, caác ngên
haâng thûúng maåi cuãa Haân Quöëc àaä tñch tuå möåt lûúång rêët lúán núå
khï àoång. Sûå mêët giaá cuãa àöìng tiïìn laâm cho baãng töíng kïët taâi saãn
cuãa caác doanh nghiïåp vaâ ngên haâng töìi tïå hún. Do àoá, cuöåc khuãng
hoaãng ngên haâng vaâ tiïìn tïå àaä xuêët hiïån, vaâ cuäng rêët phuâ húåp nïëu
ai àoá coi àêy laâ “ cuöåc khuãng hoaãng song sinh”  (Kaminsky vaâ
Reinhart 1999).  

Caác luöìng vöën ngùæn haån àöí vaâo quaá nhiïìu. Vöën tûâ nûúác ngoaâi coá
thïí höî trúå cho phaát triïín kinh tïë trong nûúác, nhû phêìn trûúác àaä
phên tñch. Tuy nhiïn, khi luöìng vöën laâ do caác cöng cuå ngùæn haån
cung cêëp, chùèng haån nhû chûáng chó gûãi tiïìn cuãa ngên haâng, chûáng
khoaán ngùæn haån (nhû chûáng khoaán saáu thaáng cuãa chñnh phuã), vaâ
caác cöng cuå taâi chñnh phaái sinh khaác, thò khaã nùng thanh khoaãn coá
nhiïìu nguy cú trúã nïn àaáng lo ngaåi. Àoá chñnh laâ kinh nghiïåm cuãa
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Thaái Lan (tûâ thaáng 5 àïën thaáng 12 nùm 1997), vaâ Haân Quöëc (thaáng
11 àïën thaáng 12 nùm 1997). Cho vay ngên haâng ngùæn haån giûäa caác
nûúác laâ möåt chó baáo vïì qui mö núå ngùæn haån cuãa möåt nûúác. Tó söë cho
vay ngùæn haån cuãa ngên haâng so vúái dûå trûä ngoaåi tïå àaä cho chuáng ta
thêëy tñnh chêët tûúng àöëi nùång nïì cuãa nghôa vuå traã núå trong ngùæn
haån. Tó söë naây cao nhêët úã Haân Quöëc (hún 2), sau àoá laâ Thaái Lan vaâ
Inàönïxia (hún 1) vaâ caác nûúác khaác nhoã hún 1. Trung Quöëc vaâ
Malaixia laâ hai nûúác khöng cêìn àïën chûúng trònh cho vay cuãa IMF
mùåc duâ coá caác luöìng vöën vaâo rêët maånh, coá möåt tó lïå vöën àêìu tû trûåc
tiïëp nûúác ngoaâi cao hún so vúái caác luöìng vöën vaâo ngùæn haån.

Sau àêy laâ nhûäng nguyïn nhên àùåc thuâ cuãa tûâng nûúác.

Viïåc quaãn lyá sai lêìm dûå trûä ngoaåi tïå (Thaái Lan vaâ Inàönïxia). Thaái
Lan àaä döëc hïët lûúång dûå trûä ngoaåi tïå àïí baão vïå àöìng baåt thaáng 5
nùm 1997 nhùçm  chöëng laåi nhûäng cuöåc têën cöng mang tñnh àêìu cú.
Vò caác võ thïë àûúåc quyïët àõnh trïn thõ trûúâng kyâ haån, nïn sûå töín thêët
dûå trûä khöng àûúåc böåc löå cho túái khi nûúác naây phaãi chêëp nhêån
chûúng trònh cuãa IMF. Thûåc ra, ban àêìu viïåc tûâ boã chñnh saách cöë
àõnh tó giaá vúái àöìng àöla coá laâm giaãm àaáng kïí hiïån tûúång chaãy maáu
dûå trûä. Haân Quöëc cuäng phaãi àöëi mùåt vúái nhûäng vêën àïì tûúng tûå.
Khi caác ngên haâng nûúác ngoaâi tûâ chöëi khöng cho caác ngên haâng
thûúng maåi Haân Quöëc giaän núå, thò Ngên haâng (trung ûúng) Haân
Quöëc àaä phaãi cho caác ngên haâng thûúng maåi vay àöla àïí giuáp hoå
khöng bõ phaá saãn. Tuy nhiïn, nguöìn dûå trûä ngoaåi tïå àaä caån kiïåt khi
IMF vaâ nhoám G7 (Canaàa, Phaáp, Àûác, Italia, Nhêåt Baãn, Anh vaâ Myä)
can thiïåp buöåc caác ngên haâng nûúác ngoaâi phaãi giaän núå (hiïåp àõnh
ngaây 24 thaáng 12 nùm 1997).

Hiïån tûúång vay bùçng ngoaåi tïå giûäa caác ngên haâng quaá nhiïìu (Thaái
Lan vaâ Haân Quöëc). Chñnh saách cöë àõnh tó giaá so vúái àöìng àöla àaä
khuyïën khñch caác cöng ty vaâ ngên haâng tñch tuå caác taâi saãn núå bùçng
àöìng àöla. Laäi suêët vay bùçng àöìng àöla noái chung thêëp hún laäi suêët
vay bùçng àöìng baãn tïå. Àiïìu naây trúã thaânh möåt vêën àïì lúán sau khi
caác àöìng tiïìn khaác mêët giaá, vò àöìng baãn tïå mêët giaá àaä laâm töín haåi
àïën baãng töíng kïët taâi saãn.
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Trònh àöå quaãn trõ doanh nghiïåp yïëu keám (Haân Quöëc vaâ Inàönïxia).
Cöng taác quaãn trõ doanh nghiïåp rêët yïëu keám, àùåc biïåt laâ úã Haân
Quöëc vaâ Inàönïxia. Caác têåp àoaân lúán cuãa Haân Quöëc múã röång phaåm
vi kinh doanh cuãa hoå sang nhûäng ngaânh khöng coá lúåi thïë so saánh.
Sûå àêìu tû quaá mûác àaä dêîn àïën sûå thêët baåi cuãa möåt söë chaebol trong
saáu thaáng àêìu nùm 1997, trûúác khi àöìng uön cuãa Haân Quöëc chõu
nhûäng sûác eáp trong thaáng 11, 12 nùm 1997. Caác doanh nghiïåp
Inàönïxia vay vöën trûåc tiïëp tûâ nûúác ngoaâi maâ khöng quaãn lyá àûúåc
nhûäng ruãi ro tiïìn tïå.

Sûå lêy lan maånh meä. Sûác maånh cuãa sûå lêy lan chñnh laâ khña caånh nöíi
bêåt nhêët cuãa cuöåc khuãng hoaãng tiïìn tïå chêu AÁ. Cuöåc khuãng hoaãng
àaä lan tûâ Thaái Lan sang Inàönïxia röìi Haân Quöëc. Malaixia vaâ
Philippin cuäng bõ têën cöng maånh trïn thõ trûúâng tiïìn tïå vaâ chûáng
khoaán, mùåc duâ hoå khöng cêìn sûå höî trúå cuãa IMF. Trung Quöëc vaâ
Höìng Köng vêîn duy trò cöë àõnh tó giaá theo àöìng àöla, nhûng phaãi
chõu sûå giaãm suát vïì töëc àöå tùng trûúãng vaâ giaá chûáng khoaán. Mûác àöå
lêy lan cuãa cuöåc khuãng hoaãng tiïìn tïå chêu AÁ coân lúán hún nhiïìu so
vúái hiïåu ûáng tequila sau sûå mêët giaá cuãa àöìng tiïìn Mïhicö vaâo thaáng
12 nùm 1994. Àiïìu naây àaä khiïën cho caác nhaâ nghiïn cûáu phaãi xem
xeát vïì hiïån tûúång lêy lan naây (Thñ duå, xem Eichengreen, Rose vaâ
Wyplosz 1996; Masson 1999a vaâ b; Caramazza, Ricci vaâ Salgado
2000; Baig vaâ Goldfajn 1999).

Caramazza, Ricci vaâ Salgado (2000) àaä phên loaåi nhûäng nguyïn
do coá thïí coá cuãa hiïån tûúång lêy lan khuãng hoaãng taâi chñnh: caác yïëu
töë cùn baãn (caác cuá söëc chung), möëi liïn kïët thûúng maåi, liïn kïët taâi
chñnh, vaâ sûå biïën àöíi trong têm lyá àêìu tû. Mùåc duâ nhûäng nhên töë cú
baãn nhû laäi suêët quöëc tïë hay chu kyâ kinh doanh cuãa Myä coá giuáp cho
viïåc dûå àoaán khaã nùng möåt nûúác lêm vaâo khuãng hoaãng, nhûng khaã
nùng giaãi thñch cuãa chuáng laâ tûúng àöëi thêëp. Möëi liïn kïët thûúng
maåi coá nghôa laâ caác quöëc gia trao àöíi hay caånh tranh trïn thõ trûúâng
xuêët khêíu vúái caác nûúác gùåp khuãng hoaãng àang phaãi phaá giaá àöìng
tiïìn cuãa mònh thûúâng cuäng phaãi phaá giaá àöìng tiïìn àïí coá thïí caånh
tranh àûúåc. Möëi liïn kïët taâi chñnh bao haâm nhûäng tònh huöëng trong
àoá nhaâ àêìu tû cên àöëi laåi danh muåc àêìu tû cuãa mònh, sau khi hoå bõ
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thua löî taåi nûúác gùåp khuãng hoaãng vaâ àaánh giaá laåi nhûäng ruãi ro maâ
hoå phaãi gaánh chõu. Àöi khi caác nhaâ àêìu tû phaãi baán caác taâi saãn àïí
thanh toaán söë tiïìn baão chûáng. Möåt nguyïn do khaác laâ sûå thay àöíi
têm lyá àêìu tû. Khi caác nhaâ àêìu tû àöåt nhiïn tónh giêëc (àiïìu maâ
khöng thïí tñnh toaán húåp lyá àûúåc) vaâ cöë gùæng töëi ûu hoaá baãng töíng
kïët taâi saãn cuãa mònh, thò viïåc taái phên böí taâi saãn lúán coá thïí diïîn ra.

Trong suöët cuöåc khuãng hoaãng tiïìn tïå chêu AÁ, möåt vaâi nhên töë
khaác cuäng goáp phêìn taåo nïn hiïån tûúång lêy lan. Trûúác hïët, sûå giaãm
giaá luác àêìu cuãa àöìng baåt roä raâng àaä coá aãnh hûúãng túái niïìm tin cuãa
caác nhaâ àêìu tû vaâo thõ trûúâng chêu AÁ. Hoå cuäng seä ài tòm nhûäng
nûúác coá tònh caãnh tûúng tûå Thaái Lan (thêm huåt taâi khoaãn vaäng lai
lúán, tó giaá höëi àoaái cöë àõnh, vaâ thiïëu dûå trûä ngoaåi tïå). Do Philippin,
Malaixia vaâ Inàönïxia àaä nhanh choáng thaã nöíi àöìng tiïìn cuãa hoå
nïn cuöåc têën cöng chïë àöå tó giaá höëi àoaái cöë àõnh àaä khöng xaãy ra úã
caác nûúác naây. Nhûng úã Höìng Köng thò khaác, cuöëi thaáng 10, àöìng
àöla Höìng Köng bùæt àêìu chõu sûác eáp. Baão vïå àöìng tiïìn bùçng viïåc
tùng laäi suêët àaä laâm giaá chûáng khoaán giaãm. Trïn thûåc tïë, caác nhaâ
àêìu cú àaä baán thaáo chûáng khoaán vaâ ngoaåi höëi –  möåt hiïån tûúång
àûúåc goåi laâ “ chúi keáp” . Mùåc duâ Cú quan Àiïìu tiïët Tiïìn tïå Höìng
Köng (HKMA) àaä baão vïå tó giaá cöë àõnh, nhûng caác möëi liïn kïët àaä
buöåc HKMA sau àoá can thiïåp vaâo thõ trûúâng chûáng khoaán. Cuá söëc
thaáng 10 xuêët phaát tûâ Höìng Köng, thûåc sûå àaä ài voâng quanh thïë
giúái, aãnh hûúãng àïën hêìu hïët caác thõ trûúâng chûáng khoaán úã caác nûúác
cöng nghiïåp, nhû Anh, Myä, vaâ Nhêåt Baãn.

Möåt thñ duå thuá võ khaác vïì hiïån tûúång lêy lan trong cuöåc khuãng
hoaãng chêu AÁ laâ sûå mêët giaá cuãa àöìng rupiah cuãa Inàönïxia àaä
khiïën cho caác nhaâ àêìu tû Haân Quöëc gaánh chõu nhûäng thua löî lúán.
Àïí buâ löî, caác nhaâ àêìu tû Haân Quöëc bùæt àêìu baán chûáng khoaán cuãa
Nga vaâ Braxin, vaâ khiïën cho giaá cuãa caác loaåi chûáng khoaán naây caâng
suy giaãm.
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Sûác vûún lïn vïì kinh tïë. Àa söë caác quöëc gia chêu AÁ àïìu àaä coá töëc
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àöå tùng trûúãng  êm nùm 1998, nhûng sang nùm 1999, quaá trònh
phuåc höìi àaä bùæt àêìu trúã laåi, vaâ nùm 2000, phêìn lúán caác nûúác Àöng
AÁ àaä tùng trûúãng khaá nhanh. Thúâi kyâ khuãng hoaãng coá veã àaä chêëm
dûát. Hònh 2.1 vaâ 2.2 biïíu diïîn mûác àöå caác nïìn kinh tïë chêu AÁ lêëy laåi
àöång lûåc tùng trûúãng. Sûå phuåc höìi nhanh choáng naây, àöi khi coân
goåi laâ sûå phuåc höìi hònh chûä V, cuäng böåc löå sûác maånh nöåi thên cuãa
caác nïìn kinh tïë naây, nhêët laâ cuãa khu vûåc chïë taác. Sûå suy giaãm mûác
saãn xuêët trong nùm 1998 chó laâ möåt chêëm àen nhoã trong quaá trònh
tùng trûúãng daâi haån, trûâ sûå röëi ren cuãa khu vûåc taâi chñnh. Têët caã
nhûäng ûu àiïím àaä àûúåc chó ra trong nghiïn cûáu vïì hiïån tûúång thêìn
kyâ naây –  chùèng haån nhû khaã nùng caånh tranh cöng nghiïåp, xuêët
khêíu maånh, àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi, tó lïå tiïët kiïåm vaâ àêìu tû cao
–  chùæc chùæn seä àûa chêu AÁ tùng trûúãng maånh meä trúã laåi nhû xûa.

Khi caác nïìn kinh tïë chêu AÁ vêîn coân chûa thoaát khoãi tònh traång
khuãng hoaãng, Ngên haâng Thïë giúái (1998) àaä vaåch àûúâng cho nhûäng
chiïën lûúåc phuåc höìi tùng trûúãng. Trong àoá, caãi caách cú cêëu, maång
lûúái an sinh cho ngûúâi ngheâo, vaâ phuåc höìi àêìu tû tûâ nûúác ngoaâi
àûúåc xem laâ chòa khoaá cuãa sûå phuåc höìi. Nhõp àöå phuåc höìi trïn thûåc
tïë trong nùm 1999 àaä vûúåt quaá con söë dûå baáo àûa ra nùm 1998. 

Caác nhên töë chñnh àûáng àùçng sau sûå phuåc höìi kinh tïë coá thïí thêëy
roä qua töëc àöå tùng trûúãng kinh tïë tûúng àöëi cao (têët nhiïn khöng
nhêët thiïët phaãi bùçng vúái mûác àaä tûâng coá trûúác khuãng hoaãng). Àoá laâ:
xuêët khêíu tùng maånh, möåt phêìn nhúâ phaá giaá tó giaá höëi àoaái; xêy
dûång laåi dûå trûä ngoaåi tïå, cuäng phêìn naâo àoá do nhêåp khêíu keám nùm
1998; thêm huåt ngên saách vaâ laäi suêët thêëp àaä kñch thñch töíng cêìu; coá
nhiïìu cuöåc caãi caách cú cêëu nhùçm cuãng cöë hïå thöëng taâi chñnh; vaâ duy
trò àûúåc nguöìn vöën àêìu tû trûåc tiïëp nûúác  ngoaâi.

Nhû àaä noái úã trïn, caác nhên töë taåo nïn “ sûå thêìn kyâ chêu AÁ” vaâ
nguyïn nhên cuãa cuöåc khuãng hoaãng tiïìn tïå cuãa chêu AÁ laâ khaác
nhau. Phêìn lúán caác mö hònh phaát triïín àïìu nhêën maånh àïën “ caác
nhên töë saãn xuêët vêåt chêët” . Trong caác taác phêím nghiïn cûáu khöng
thêëy mêëy ai quan têm àïën vai troâ cuãa caác biïën söë taâi chñnh. Thñ duå,
möåt trong nhûäng lñ do maâ caác quöëc gia chêu AÁ têåp trung vaâo maãng
saãn xuêët vêåt chêët laâ hoå coá tó lïå tiïët kiïåm cao, nïn viïåc ngên haâng
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àûáng laâm trung gian taâi chñnh coá thïí hoaåt àöång töët. Tó lïå tiïët kiïåm
nhû vêåy coá thïí giuáp taâi trúå cho àêìu tû úã mûác cao maâ khöng lïå thuöåc
nhiïìu vaâo vöën nûúác ngoaâi àêìu tû giaán tiïëp.  Ngûúâi ta coi nguöìn vöën
àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi nhû laâ möåt caách töët àïí tiïëp thu cöng
nghïå nûúác ngoaâi.

Mùåt khaác, phêìn lúán caác nhên töë maâ ngûúâi ta cho rùçng àaä taåo nïn
cuöåc khuãng hoaãng tiïìn tïå cuãa chêu AÁ laåi laâ nhûäng nhên töë thuöåc vïì
“ taâi chñnh” . Têët nhiïn, vêîn coá nhiïìu tranh caäi vïì viïåc liïåu caác nhên
töë “ taâi chñnh”  vaâ “ saãn xuêët vêåt chêët”  coá taách rúâi nhau khöng, nhû
dûúái àêy seä mö taã. Roä raâng, sûå phaát triïín àoâi hoãi caã hai loaåi nhên töë
trïn. Nïëu khu vûåc taâi chñnh bõ suy yïëu hay bõ boáp meáo ghï gúám thò
khu vûåc saãn xuêët vêåt chêët cuäng chõu aãnh hûúãng, vaâ ngûúåc laåi, khi
khu vûåc saãn xuêët vêåt chêët thua keám thò khu vûåc taâi chñnh cuäng bõ
thiïåt haåi. Nhûng cêu hoãi quan troång nhêët úã àêy laâ liïåu chuáng ta  coá
thïí noái rùçng khu vûåc saãn xuêët vêåt chêët cuãa chêu AÁ coá thïí tùng
trûúãng bêët chêëp tònh traång sú khai cuãa khu vûåc taâi chñnh hay khöng,
vaâ liïåu sûå tùng trûúãng naây coá taåm thúâi bõ mêët khi caác thïí chïë taâi
chñnh  suåp àöí hay khöng, cho duâ àiïìu àoá diïîn ra trûúác hay sau
khuãng hoaãng tiïìn tïå.

Vêën àïì trïn khiïën töi quay trúã laåi viïåc phên biïåt giûäa khu vûåc
saãn xuêët vêåt chêët cuãa nïìn kinh tïë vaâ khu vûåc taâi chñnh. Thaânh  tûåu
cuãa khu vûåc saãn xuêët vêåt chêët –  tùng  trûúãng kinh tïë, tó lïå thêët
nghiïåp, tó lïå tiïët kiïåm, àêìu tû –  vïì cú baãn laâ àöåc lêåp vúái khu vûåc taâi
chñnh –  tó lïå laåm phaát, tùng trûúãng tiïìn tïå, vaâ kïët quaã cuãa hoaåt àöång
ngên haâng. Phêìn lúán caác nïìn kinh tïë àïìu thûâa nhêån quan àiïím naây
vaâ cho rùçng noá ñt nhêët laâ seä àuáng trong daâi haån. Caác nguyïn tùæc cuãa
chuã nghôa troång tiïìn àaä sûã duång giaã thuyïët naây.

Tuy nhiïn, nhûäng ngûúâi khaác hoaâi nghi cho rùçng, coá nhûäng möëi
liïn hïå khùng khñt giûäa caác biïën cuãa khu vûåc saãn xuêët vêåt chêët vaâ
biïën taâi chñnh. Chuáng ta haäy cuâng khaão saát möåt söë khaã nùng coá thïí
phuã nhêån giaã thuyïët vïì sûå taách rúâi naây.

Trong möåt nïìn kinh tïë hiïån àaåi, möåt phêìn lúán trong töíng àêìu tû
àûúåc trung chuyïín qua hïå thöëng taâi chñnh. Möåt cêu hoãi naãy sinh laâ,
laâm thïë naâo maâ caác quöëc gia chêu AÁ coá thïí duy trò àûúåc tó lïå àêìu tû
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nhû vêåy vúái  möåt hïå thöëng ngên haâng rêët yïëu keám.
Coá thïí khuyïën khñch nguöìn vöën àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi

bùçng chïë àöå cöë àõnh tó giaá theo àöìng àöla, vò chïë àöå tó giaá höëi àoaái
öín àõnh seä coá thïí laâm giaãm ruãi ro tó giaá cho caác nhaâ àêìu tû. Trïn
thûåc tïë, caác nhaâ àêìu tû thûúâng thñch coá möåt chïë àöå tó giaá höëi àoaái
cöë àõnh. Tuy nhiïn, theo quan àiïím cuãa töi, nguöìn àêìu tû trûåc tiïëp
nûúác ngoaâi àûúåc thu huát chuã yïëu laâ nhúâ sûác maånh trong daâi haån
cuãa nïìn kinh tïë nûúác chuã nhaâ vaâ chi phñ lao àöång thêëp so vúái kyä
nùng cuãa caác cöng nhên úã àêy. Caác doanh nghiïåp coá vöën àêìu tû
trûåc tiïëp nûúác ngoaâi coá thïí chêëp nhêån sûå dao àöång cuãa tó giaá höëi
àoaái, chûâng naâo sûå dao àöång àoá coân nùçm trong möåt biïn àöå khöng
quaá lúán. Tó giaá höëi àoaái dao àöång seä aãnh hûúãng àïën töëc àöå thu huát
caác luöìng vöën àêìu tû giaán tiïëp ngùæn haån tûâ nûúác ngoaâi àöí vaâo so
vúái lûúång àêìu tû trûåc tiïëp. Tuy nhiïn, vêën àïì laâ caác quöëc gia chêu
AÁ vúái tó lïå tiïët kiïåm cao, coá “ quaá nhiïìu”  chûá khöng phaãi “ quaá ñt”
luöìng vöën àêìu tû ngùæn haån àöí vaâo. Do àoá, nïëu caác nûúác Àöng AÁ
súám tûâ boã chñnh  saách cöë àõnh tó giaá vúái àöìng àöla thò luöìng àêìu tû
giaán tiïëp ngùæn haån coá thïí àaä nhoã hún, vaâ tûúng ûáng vúái noá laâ
nhûäng moán núå bùçng àöìng àöla àaä nheå búát dûúái möåt chïë àöå tó giaá
linh hoaåt hún. Tuy nhiïn, luác naâo thò cêìn ruát lui laâ möåt quyïët àõnh
cûåc kyâ khoá khùn.
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Thêët baåi thõ trûúâng. Trong söë nhûäng baâi hoåc ruát ra tûâ caác cuöåc
khuãng hoaãng, vöën coá thïí baáo trûúác  tûúng lai phaát triïín cuãa Àöng
AÁ, coá baâi hoåc vïì nhûäng nguy cú àe doaå sûå öín àõnh maâ nguy cú êëy
xuêët phaát tûâ nhûäng nguyïn nhên sau àêy.

Nhên töë àêìu tiïn laâ haânh vi bêìy àaân. Haânh vi bêìy àaân cho rùçng,
quyïët àõnh cuãa caác nhaâ àêìu tû khöng phaãi luác naâo cuäng húåp lyá. Caác
quyïët àõnh àêìu tû cuãa möåt caá nhên hay möåt cöng ty luön chõu aãnh
hûúãng cuãa caác caá nhên vaâ cöng ty khaác, búãi vò àaánh giaá vïì lúåi nhuêån
cuãa caá nhên luön phuå thuöåc vaâo haânh vi cuãa nhûäng ngûúâi khaác.
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Nïëu nhûäng ngûúâi khaác ruát vöën ra khoãi möåt nûúác thò nguy cú bõ úã
laåi vúái nhûäng khoaãn núå khï àoång seä tùng lïn. Vò thïë, caác nhaâ àêìu tû
dûúâng nhû luön àïën vaâ ài cuâng nhau, möåt àiïìu thûúâng taåo nïn sûå
bêët öín àõnh cho caác thõ trûúâng taâi chñnh.

Nhên töë tiïëp theo laâ haânh vi lúåi duång baão laänh, cöë yá laâm liïìu. Giaã
sûã möåt söë ngên haâng lúán trong möåt nûúác bõ phaá saãn. Do chñnh phuã
luön coá xu hûúáng baão vïå hïå thöëng taâi chñnh, àöi khi bùçng caách cûáu
vúát caác töí chûác taâi chñnh naây, vaâ àöi khi phaãi àoáng cûãa hoaân toaân
caác töí chûác àoá, nïn caác nhaâ àêìu tû thûúâng coá xu hûúáng lêëy laåi àûúåc
khoaãn àêìu tû cuãa mònh, cho duâ hoå nhêån àõnh rêët keám vïì cú höåi àêìu
tû àoá. Höî trúå tûâ caác töí chûác taâi chñnh quöëc tïë (nhû IMF chùèng haån)
coá thïí laâm giaãm ruãi ro bõ thua löî cho caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi.

Trong nhûäng thõ trûúâng múái nöíi, thöng tin vïì võ thïë taâi chñnh cuãa
caác ngên haâng vaâ cöng ty khöng àûúåc àêìy àuã nhû úã nhûäng thõ
trûúâng cuãa caác nûúác tiïn tiïën. Nhûäng vêën àïì liïn quan túái sûå bêët cên
xûáng vïì thöng tin –  nhûäng àöëi tûúång hûäu quan khaác nhau nhêån
àûúåc nhûäng lûúång thöng tin khöng giöëng nhau –  caâng bõ khuyïëch
àaåi thïm trong nhûäng nïìn  kinh tïë naây.

Roä raâng viïåc àiïìu tiïët caác luöìng vöën ngùæn haån tûâ nûúác ngoaâi àöí
vaâo –  dûåa trïn nhûäng yïu cêìu phoâng ngûâa àöëi vúái caác thïí chïë taâi
chñnh vaâ xaác lêåp laåi phaåm vi hoaåt àöång cuãa chñnh  saách tiïìn tïå –  laâ
rêët coá lúåi. (Àiïìu  naây àaä àûúåc chûáng minh gêìn saáu nùm trûúác àêy
trong àaánh giaá cuãa IMF vïì cuöåc khuãng hoaãng àöìng pïsö úã Mïhicö
nùm 1994-95 [IMF 1995]). Àêìu tiïn, caác nïìn kinh tïë khöng traãi qua
nhûäng cuöåc khuãng hoaãng nghiïm troång trong thúâi kyâ khuãng hoaãng
chêu AÁ trûúác àoá àaä kiïím soaát caác luöìng vöën. Trung Quöëc àaä kiïím
soaát chùåt luöìng vöën. Àaâi Loan àaä khöng thu huát nhiïìu caác luöìng
vöën vaâo ngùæn haån do tònh hònh chñnh trõ cuãa hoå. Khaác vúái Thaái Lan,
Xingapo àaä khöng quöëc tïë hoaá àöìng tiïìn cuãa mònh (do nhûäng haån
chïë trong viïåc sûã duång àöìng àöla Xingapo vaâ viïåc vay mûúån ngoaâi
Xingapo). Thûá hai, nhòn vaâo têët caã nhûäng nûúác bõ khuãng hoaãng
nghiïm troång –  Haân Quöëc, Thaái Lan, vaâ Inàönïxia –  thò hoå àïìu vay
ngùæn haån rêët nhiïìu tûâ ngên haâng cuãa caác  nûúác phaát triïín. Tó lïå vay
núå ngùæn haån trïn dûå trûä ngoaåi tïå úã caã ba nûúác naây àïìu cao hún 1,
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trong khi tó söë naây úã caác nûúác chêu AÁ khaác laâ nhoã hún 1 (Ito 2000a).
Vêën àïì laâ,  laâm  thïë naâo àïí viïåc àiïìu tiïët luöìng vöën khöng boáp ngheåt
vaâ boáp meáo thõ trûúâng. Nhûäng nghiïn cûáu gêìn àêy àaä ca ngúåi mö
hònh àiïìu tiïët luöìng vöën vaâo cuãa Chilï.

Viïåc phên böí sai caác nguöìn lûåc úã caã khu vûåc saãn xuêët vêåt chêët vaâ
taâi chñnh, do sûå khöng hoaân haão cuãa thõ trûúâng, do haânh vi lúåi duång
baão laänh cöë yá laâm liïìu, hay do sûå bêët cên xûáng vïì thöng tin, àïìu laâ
nhûäng  thêët baåi cuãa thõ trûúâng.

Nhûäng can thiïåp töëi ûu cuãa chñnh phuã. Trûúác sûå àe doaå cuãa thêët
baåi thõ trûúâng, chñnh phuã phaãi phaát huy vai troâ cuãa mònh. Àêìu tiïn,
caác caãi caách àöëi vúái khu vûåc taâi chñnh laâ rêët cêëp baách àïí khöi phuåc
niïìm tin vaâo nïìn kinh tïë. Sûå vûäng vaâng cuãa hïå thöëng taâi chñnh trûúác
nhûäng cuá söëc bïn ngoaâi laâ muåc tiïu then chöët. Cöng taác giaám saát caác
ngên haâng (vaâ phi ngên haâng) phaãi àûúåc cuãng cöë hún nûäa, thõ
trûúâng traái phiïëu phaãi àûúåc phaát triïín vaâ phaãi xêy dûång àûúåc möåt
phûúng thûác coá hiïåu quaã àïí àiïìu tiïët caác luöìng àêìu tû giaán tiïëp,
nïëu chuáng coá dêëu hiïåu bêët öín àõnh quaá mûác. Thûá hai, cêìn phaãi khai
thaác triïåt àïí sûác maånh cuãa khu vûåc saãn xuêët vêåt chêët. Cú súã haå têìng
(àûúâng saá, giao thöng cöng cöång, giaáo duåc cöng...) phaãi àûúåc cuãng
cöë. Thûá ba, nïìn kinh tïë caâng bûúác vaâo giai àoaån phaát triïín cao thò
hïå thöëng àiïìu tiïët caâng cêìn àûúåc tùng cûúâng. Àöåc quyïìn tûå nhiïn
phaãi àûúåc thay thïë bùçng chñnh saách caånh tranh, caác ngên haâng quöëc
doanh cêìn àûúåc tû nhên hoaá hay coá vai troâ haån chïë hún, baão höå
thûúng maåi phaãi àûúåc giaãm maånh. Bêët kyâ sûå baão trúå  xaä höåi naâo
cuäng cêìn thûåc hiïån thöng qua caác khoaãn trúå cêëp trûåc tiïëp, chûá
khöng phaãi thöng qua viïåc baão höå möåt söë ngaânh cöng nghiïåp nhû
trûúác. Vúái nhûäng caãi caách naây, khaã nùng tùng trûúãng bïìn vûäng cuãa
nïìn kinh tïë chêu AÁ seä cao hún nhiïìu.

Chuáng ta khöng nïn nhêën maånh quaá mûác vai troâ cuãa chñnh phuã
trong viïåc taåo nïn “ sûå thêìn kyâ”  cuäng nhû trong viïåc ngùn chùån
khuãng hoaãng. Àïí coá möåt sûå tùng trûúãng nhanh vaâ öín àõnh, chñnh
phuã cêìn àaãm baão sûå öín àõnh chñnh trõ vaâ möi trûúâng kinh tïë vô mö,
thuác àêíy cöng nghiïåp hoaá bùçng caách nêng cao trònh àöå hoåc vêën cho

TÙNG TRÛÚÃNG, KHUÃNG HOAÃNG, VAÂ TÛÚNG LAI PHUÅC HÖÌI KINH TÏË... 111



lûåc lûúång lao àöång, vaâ thu huát àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi. Àïí ngùn
chùån khuãng hoaãng, vai troâ cuãa chñnh phuã laâ àaãm baão thöng tin
chñnh xaác vaâ chuêín hoaá àïën àûúåc vúái cöng chuáng, cöng taác giaám saát
ngên haâng àûúåc cuãng cöë, vaâ möåt söë qui àõnh phoâng ngûâa àöëi vúái
caác luöìng vöën vaâo àûúåc triïín khai.

Böå ba bêët khaã thi vaâ giaãi phaáp. Dûúâng nhû ai cuäng biïët –  vaâ bêët kïí
cuöën saách giaáo khoa naâo vïì taâi chñnh quöëc tïë cuäng àïìu giaãi thñch –
vò sao khöng thïí coá ba chïë àöå sau àêy:

l Tó giaá höëi àoaái cöë àõnh
l Lûu chuyïín vöën tûå do
l Chñnh saách tiïìn tïå àöåc lêåp

Àiïìu naây àöi khi àûúåc goåi laâ böå ba bêët khaã thi. Nïëu khöng coá sûå
kiïím soaát vöën thò viïåc cöë àõnh tó giaá höëi àoaái coá nghôa laâ laäi suêët
trong  nûúác ngang bùçng vúái laäi suêët thïë giúái, coá thïí àiïìu chónh thïm
nhûäng khoaãn phñ chïnh lïåch ruãi ro nhêët àõnh. Vò thïë, khöng thïí duy
trò tñnh àöåc lêåp cuãa chñnh saách tiïìn tïå.

Chñnh saách maâ caác nûúác chêu AÁ sûã duång trong thêåp kyã 90 trûúác
khuãng hoaãng coá thïí xem laâ möåt sûå thaách thûác àöëi vúái böå ba bêët khaã
thi. Caác luöìng vöën vaâo àaä kñch thñch nïìn kinh tïë nöåi àõa, nhûng
thûúâng úã mûác quaá noáng. Hún nûäa, khöng thïí tùng laäi suêët àïí ngùn
chùån tònh traång quaá noáng naây, vò laäi suêët cao caâng thu huát thïm
luöìng vöën vaâo. Àöëi vúái trûúâng húåp cuãa Thaái Lan, chñnh saách tiïìn tïå
quaá dïî daäi laâ  nguyïn nhên gêy ra nhûäng bong boáng kinh tïë. Nhûng
khi khöng coá sûå kiïím soaát vöën thò chñnh saách tiïìn tïå laåi bõ thõ trûúâng
thïë giúái chi phöëi, vaâ caác thõ trûúâng haãi ngoaåi seä khiïën caác luöìng tiïìn
rêët dïî ra vaâo Thaái Lan.

Cuöåc khuãng hoaãng àaä buöåc möåt söë nûúác chêu AÁ phaãi aáp duång
chïë àöå tó giaá thaã nöíi.3 Àoá laâ trûúâng húåp cuãa Haân Quöëc, Philippin vaâ
Thaái Lan. Ba nûúác naây àaä duy trò àûúåc sûå lûu chuyïín cuãa vöën vaâ coá
àûúåc sûå àöåc lêåp tûúng àöëi trong chñnh saách tiïìn tïå, nhûng hoå cuäng
phaãi àöëi mùåt vúái sûå bêëp bïnh trong giaá trõ cuãa àöìng baãn tïå so vúái
àöìng àöla. Tuy nhiïn, tó giaá thaã nöíi laâ möåt löëi thoaát khoãi böå ba bêët
khaã thi.
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Möåt löëi thoaát khaác khoãi böå ba bêët khaã thi laâ aáp duång viïåc kiïím
soaát vöën vaâ caác biïån phaáp khaác àïí haån chïë luöìng vöën. Vúái viïåc kiïím
soaát vöën, ngûúâi ta coá thïí lêëy laåi àûúåc caác chñnh saách tiïìn tïå àöåc lêåp.
Trung Quöëc àaä thi haânh möåt chïë àöå kiïím soaát nghiïm ngùåt àöëi vúái
giao dõch trïn taâi khoaãn vöën, mùåc duâ vêîn coá nhûäng doâ ró khöng nhoã.
Thaáng 9 nùm 1998, Malaixia thöng qua möåt söë chñnh saách kiïím soaát
luöìng vöën ra àïí àöëi phoá vúái khuãng hoaãng. Trïn àêy laâ thñ duå vïì
nhûäng quöëc gia àang tòm caách lêëy laåi sûå àöåc lêåp vïì tiïìn tïå nhûng
vêîn duy trò möåt tó giaá cöë àõnh.

Tuy nhiïn, möåt caách khaác àïí phaá vúä böå ba bêët khaã thi laâ tûâ boã
chñnh saách tiïìn tïå àöåc lêåp vaâ cho pheáp laäi suêët trong nûúác tiïën gêìn
àïën laäi suêët quöëc tïë. Nhoám tiïìn tïå laâ phiïn baãn cuãa möåt chïë àöå khùæt
khe nhùçm duy trò chïë àöå tó giaá cöë àõnh. Àêy chñnh laâ chïë àöå maâ
Höìng Köng àaä sûã duång nùm 1989.

Baãng 2.6 cho biïët phaãn ûáng cuãa nïìn kinh tïë trûúác nghõch lyá maâ
böå ba bêët khaã thi àaä gêy ra.

Caãi caách taâi chñnh. Cuãng cöë hïå thöëng taâi chñnh vaâ caác thõ trûúâng vöën
àïìu rêët quan troång vaâ àoâi hoãi caác saáng kiïën cuãa chñnh phuã.

Möåt vaâi nûúác Àöng AÁ vêîn phaãi khùæc phuåc nhûäng moán núå khï
àoång àaä phaát sinh tûâ thúâi kyâ khuãng hoaãng. Tó lïå núå khï àoång trong
caác ngên haâng Thaái Lan nùm 1999 àaä lïn àïën 50% vaâ sau àoá bùæt àêìu
giaãm xuöëng chêåm chaåp. Caác ngên haâng thûúng maåi Inàönïxia vêîn
coân thiïëu vöën trêìm troång. Nhûäng moán núå xêëu àaä döìn tñch laåi cho
möåt cú quan quaãn lyá taâi saãn cuãa caác ngên haâng phaá saãn (IBRA) vêîn
chûa àûúåc thanh lyá hay xûã lyá àuáng theo tiïën àöå dûå kiïën. Nhiïìu quyä
àêìu tû úã caác tónh cuãa Trung Quöëc (ITIC) àaä àöí bïí. Taåi Haân Quöëc,
möåt vaâi chaebol cêìn phaãi taái cú cêëu, vúái nhûäng baâi hoåc quan troång
àïí laåi cho nhûäng ngên haâng àaä cho hoå vay vöën. Möîi quöëc gia coá
nhûäng caách khaác nhau àïí laâm saåch danh muåc àêìu tû cuãa caác ngên
haâng, nhûng coá leä coân phaãi mêët nhiïìu nùm nûäa múái coá thïí àûa àûúåc
nhûäng töí chûác taâi chñnh bõ taác àöång maånh nhêët trúã laåi tònh traång
laânh maånh.

Möåt khi nhûäng vêën àïì trûúác àêy àûúåc giaãi quyïët thò coá thïí xêy

TÙNG TRÛÚÃNG, KHUÃNG HOAÃNG, VAÂ TÛÚNG LAI PHUÅC HÖÌI KINH TÏË... 113



dûång möåt chïë àöå múái. Chïë àöå naây bao göìm nhiïìu thaânh phêìn, nhû
seä nïu dûúái àêy. Taåi Àöng AÁ, möåt vaâi trong söë nhûäng thaânh phêìn
naây àaä àûúåc hònh thaânh, trong khi möåt söë thaânh phêìn khaác phaãi àúåi
àïën sau naây múái coá thïí àûa vaâo thûåc tiïîn.

l Chïë àöå giaám saát
l Möåt khuön khöí phaáp lyá coá nhûäng qui trònh roä raâng trong viïåc xûã

lyá nhûäng cöng ty phaá saãn vaâ phong toaã taâi saãn thïë chêëp ngay lêåp
tûác. Àiïìu naây àoâi hoãi phaãi coá luêåt phaá saãn vaâ möåt hïå thöëng luêåt
phaáp àuã khaã nùng thûåc thi nhanh choáng.

l Sûå phaát triïín cuãa caác thõ trûúâng vöën (thõ trûúâng cho caác khoaãn
vöën ruãi ro).

Trûúác hïët, cêìn ban haânh möåt chñnh saách giaám saát hûäu hiïåu, do
caác chuyïn gia giaâu kinh nghiïåm thûåc hiïån, àïí duy trò caác doanh
nghiïåp vûäng vaâng hoaåt àöång trong lônh vûåc ngên haâng, chûáng
khoaán vaâ baão hiïím. Nhòn chung, cêìn phaãi coá möåt cú quan giaám saát
àöåc lêåp àïí traánh aáp lûåc tûâ phña caác chñnh khaách vaâ cú quan chûác
nùng vïì ngên saách. Viïåc cho pheáp möåt ngên haâng phaá saãn chó nïn
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Vöën luên Vöën luên Chñnh saáchChñnh saách
Tyã giaá Tyã giaá chuyïínchuyïín tiïìn tïåtiïìn tïå

Phaãn ûáng Phaãn ûáng cöë àõnhcöë àõnh tûå dotûå do àöåc lêåpàöåc lêåp Nïìn kinh tïëNïìn kinh tïë

Böå ba bêët khaã Coá Coá Coá Chêu AÁ trûúác khuãng 
thi hoaãng, trûâ Trung Quöëc

vaâ Höìng Köng

Thaã nöíi Khöng Coá Coá Haân Quöëc, Philippin,
Thaái Lan, Inàönïxia

Kiïím soaát vöën Coá Khöng Coá Trung Quöëc sau thaáng 9
nùm 1998, Malaixia

Nhoám tiïìn tïå Coá Coá Khöng Höìng Köng

Chuá thñch: Trung Quöëc vêîn coi chïë àöå tyã giaá cuãa mònh khöng phaãi hïå thöëng tyã giaá cöë àõnh maâ
laâ linh hoaåt. Tuy nhiïn, söë liïåu cho thêëy, noá dao àöång rêët ñt so vúái àöla Myä, vaâ thõ trûúâng coi
àoá laâ hïå thöëng tyã giaá cöë àõnh khöng chñnh thûác. Haân Quöëc, Philippin, Thaái Lan vaâ Inàönïxia
sau khuãng hoaãng àïìu àûúåc xïëp vaâo loaåi “thaã nöíi“, nhûng khöng “thaã nöíi hoaân toaân“.



cùn cûá vaâo tònh traång cuãa caã hïå thöëng ngên haâng. Nhûäng chñnh saách
nûúng nheå thûúâng xuyïn laâm tùng chi phñ thûåc hiïån nhûäng giaãi
phaáp cuöëi cuâng.

Sau cuöåc khuãng hoaãng nùm 1997-98, caác nûúác chõu aãnh hûúãng
nghiïm troång nhêët àaä thiïët lêåp caác cú quan giaám saát àöåc lêåp. Vai troâ
trung gian cuãa hoå laâ hoaåt àöång thûúâng xuyïn vaâ àaánh giaá baãng
töíng kïët taâi saãn cuãa caác ngên haâng àïí nhêån biïët nhûäng moán núå khï
àoång vaâ nhûäng khoaãn thua löî dûå kiïën, tûâ àoá xaác àõnh xem ngên
haâng coá mêët khaã nùng traã núå hay khöng.

Thûá hai, sau khi nhêån diïån àûúåc nhûäng moán núå khï àoång, caác
ngên haâng phaãi giaãi quyïët. Thöng thûúâng, àiïìu naây àoâi hoãi (ñt nhêët
cuäng coá möåt phûúng aán) buöåc phaãi phaá saãn vaâ thu höìi taâi saãn thïë
chêëp. Nhûäng ngûúâi cho vay, nïëu söë àöng àöìng yá, coá quyïìn buöåc
möåt doanh nghiïåp phaãi phaá saãn khi doanh nghiïåp naây tûâ chöëi viïåc
traã laäi àaä quaá haån. Caác thuã tuåc phaáp lyá giaãi quyïët vêën àïì naây àïìu
àûúåc cöng böë vaâ aáp duång cöng khai. Thêím phaán phaãi àûúåc àaâo taåo
àïí àûa ra caác phaán quyïët trïn cú súã àöëi xûã bònh àùèng giûäa chuã núå
vaâ ngûúâi ài vay, cuäng nhû giûäa caác chuã núå.

Thûá ba, thõ trûúâng taâi chñnh Àöng AÁ cêìn coá möåt trònh àöå phaát
triïín sêu hún vaâ giaâu kinh nghiïåm hún àïí giaãm thiïíu nhûäng sûå bêët
cêåp vïì kyâ haån thanh toaán vaâ  tiïìn tïå. Sûå bêët cêåp keáp naây trong thúâi
kyâ khuãng hoaãng àïìu do nhûäng yïëu keám cuãa thõ trûúâng vöën. Nhòn
chung, nhu cêìu vöën trong daâi haån phaãi do caác nhaâ àêìu tû daâi haån
àaáp ûáng thöng qua caác cöng cuå cho vay trong daâi haån. Caác nhaâ àêìu
tû cöí phiïëu thûúâng boã qua sûå bêët öín trong ngùæn haån vaâ tiïëp tuåc àêìu
tû qua thúâi kyâ bêët öín. Ngûúâi ta àaä quan saát àûúåc haânh vi naây trong
caác cuöåc khuãng hoaãng cuãa Mïhicö vaâ chêu AÁ. Nhûäng traái phiïëu daâi
haån cêìn  àûúåc nhiïìu daång nhaâ àêìu tû khaác nhau mua baán, kïí caã caác
nhaâ àêìu tû ngùæn haån. Tuy nhiïn, chó túái khi nhûäng traái phiïëu daâi
haån naây àïën kyâ thanh toaán thò ngûúâi phaát haânh múái phaãi lo àaáp ûáng
nhûäng nhu cêìu chi traã. Sûå thiïëu khaã nùng thanh khoaãn àöëi vúái
nhûäng ngûúâi phaát haânh traái phiïëu daâi haån hiïëm hoi hún nhiïìu so
vúái  nhûäng ngûúâi phaát haânh traái phiïëu ngùæn haån. Do àoá, caác thõ
trûúâng traái phiïëu vaâ cöí phiïëu daâi haån laâ rêët cêìn thiïët àöëi vúái nhûäng
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nûúác cêìn caác nguöìn vöën àêìu tû daâi haån.
Mùåc duâ nhiïìu ngûúâi àöìng yá phaãi phaát triïín thõ trûúâng vöën,

nhûng sûå phaát triïín cuãa noá cêìn coá nhûäng àiïìu kiïån tiïìn àïì nhêët
àõnh. Cú súã haå têìng thõ trûúâng, vúái caác hïå thöëng thûúng maåi, thanh
toaán hay chi traã, àïìu cêìn àûúåc phaát triïín, cuâng vúái noá laâ luêåt giao
dõch chûáng khoaán. Cuäng cêìn thaânh lêåp möåt uãy ban giao dõch chûáng
khoaán àöåc lêåp àïí theo doäi caác giao dõch nhùçm àaãm baão cöng bùçng.

Khaác vúái nhûäng ngûúâi gûãi tiïìn vaâo  ngên haâng, nhûäng nhaâ àêìu
tû chûáng khoaán cêìn àûúåc thöng baáo vïì nhûäng ruãi ro coá thïí coá vaâ
triïín voång cuãa caác doanh nghiïåp maâ hoå àêìu tû. Àïí quaãng baá thöng
tin àêìu tû, caác cú quan thêím àõnh tñn duång laâ rêët quan troång. Möåt
yïu cêìu quan troång khaác vïì vêën àïì cöng khai hoaá laâ phaãi coá caác qui
tùæc haåch toaán. Qui tùæc haåch toaán phaãi minh baåch àïí caác nhaâ àêìu tû
trong vaâ ngoaâi nûúác coá thïí dïî daâng àaánh giaá baãng töíng kïët taâi saãn
vaâ baáo caáo löî laäi cuãa caác cöng ty. Vúái muåc tiïu naây, caác cú quan
thêím àõnh tñn duång vaâ caác nhaâ phên tñch tñn duång khaác coá vai troâ
quan troång.

KÏËT LUÊÅNKÏËT LUÊÅN

Caác quöëc gia Àöng AÁ àaä nuöi dûúäng rêët coá hiïåu quaã möåt khu vûåc
saãn xuêët  vêåt chêët coá khaã nùng caånh tranh trïn thõ trûúâng quöëc tïë.
Nhûng hoå khöng thaânh cöng mêëy trong viïåc phaát triïín khu vûåc taâi
chñnh, do àoá nguy cú dïî bõ töín thûúng cuãa  khu vûåc taâi chñnh vêîn
töìn taåi ngay caã trong nhûäng nùm thêìn kyâ. Chñnh nguy cú dïî bõ töín
thûúng naây àaä goáp phêìn àaáng kïí gêy ra cuöåc khuãng hoaãng nùm
1997-98 úã chêu AÁ. ÚÃ Thaái Lan, khuãng hoaãng ngên haâng àïën trûúác
khuãng hoaãng tiïìn tïå, trong khi úã Haân Quöëc, nhûäng moán núå nûúác
ngoaâi nùång nïì laåi àoáng goáp vaâo nguy cú dïî bõ töín thûúng trûúác sûå
lêy lan tûâ Thaái Lan vaâ Inàönïxia. 

Böën nùm àaä tröi qua kïí tûâ khi cuöåc khuãng hoaãng tiïìn tïå nöí ra úã
Thaái Lan. Phêìn lúán caác nûúác Àöng AÁ àang trong giai àoaån phuåc höìi
maånh meä tûâ sau cuöåc suy thoaái nùm 1998. Möåt söë nûúác àaä àaåt àûúåc
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mûác tùng trûúãng cao khöng keám gò thúâi kyâ trûúác khuãng hoaãng. Möåt
söë nûúác khaác vêîn àang chêåt vêåt, nhûng chuã yïëu laâ do chïë àöå chñnh
trõ bêët öín àõnh. Àïí sûå phuåc höìi hiïån nay coá thïí keáo daâi vaâ thiïët lêåp
àûúåc nhûäng vuâng àïåm trûúác nhûäng cuá söëc tûâ bïn ngoaâi trong
tûúng lai, caác quöëc gia Àöng AÁ cêìn phaãi cuãng cöë hún nûäa thõ trûúâng
taâi chñnh.

Möåt nhêån xeát quan troång khaác cuãa baâi viïët naây laâ, sûå thaânh cöng
cuãa khu vûåc chïë taác vaâ sûå yïëu keám cuãa khu vûåc taâi chñnh àaä cuâng
töìn taåi trong quaá khûá. Khuãng hoaãng tiïìn tïå nùm 1997-98 chõu aãnh
hûúãng maånh meä cuãa sûå yïëu keám trong khu vûåc taâi chñnh. Noá khöng
xuêët phaát tûâ sûå thêët baåi cuãa khu vûåc chïë taác. Do àoá, möåt khi nhûäng
yïëu keám trong khu vûåc taâi chñnh àûúåc giaãi quyïët thò caác nûúác Àöng
AÁ seä laåi àaåt àûúåc töëc àöå tùng trûúãng bïìn vûäng. Cuâng vúái nhûäng thïí
chïë vaâ  thõ trûúâng taâi chñnh vûäng maånh hún, nïìn kinh tïë khöng dïî
gò chõu aãnh hûúãng cuãa nhûäng cuá söëc tûâ bïn ngoaâi. Àïí tùng cûúâng
thõ trûúâng taâi chñnh vaâ thõ trûúâng vöën, viïåc aáp duång möåt chïë àöå tiïìn
tïå húåp lyá cuäng nhû hïå thöëng giaám saát taâi chñnh vûäng maånh laâ àiïìu
rêët quan troång.

CHUÁ THÑCHCHUÁ THÑCH

1. Vïì caác khña caånh khaác cuãa chñnh saách cöng nghiïåp úã Àöng AÁ, xem Chûúng
6, 8, 9, 10, vaâ 12 trong cuöën saách naây.

2. Thuêåt ngûä “ Mö hònh Àaân Nhaån Bay”  do Akamatsu (1961) àùåt tïn. Nhûng
nghôa ban àêìu cuãa noá giöëng möåt chu kyâ saãn phêím nhiïìu hún, tûác laâ viïåc
tùng giaãm saãn lûúång cuãa möåt ngaânh naâo àoá trong caác nûúác àang phaát triïín.
Ngaây nay, noá àûúåc sûã duång vúái nghôa khaác, nhû àaä giaãi thñch trong baâi. Sûå
phaát triïín kinh tïë liïn tuåc àoâi hoãi caác nguöìn vöën vêåt chêët vaâ con ngûúâi.
Nhûäng yïu cêìu àoá cho möåt ngaânh múái àûúåc tiïëp sûác bùçng lúåi nhuêån tûâ
nhûäng ngaânh hiïån coá vaâ möåt lûåc lûúång lao àöång coá àaâo taåo vaâ nhûäng sinh
viïn töët nghiïåp àaåi hoåc múái coá trònh àöå. Kïët húåp giûäa lyá thuyïët vïì chu kyâ
saãn phêím vaâ giaã thuyïët vïì sûå thay àöíi àöång trong cú cêëu ngaânh àaä àûa laåi
nghôa hiïån nay cuãa thuêåt ngûä Mö hònh Àaân Nhaån Bay. Xem thïm Murphy,
Shleifer, vaâ Vishny 1989a, b; vaâ Matsuyama 1992 vïì nhûäng nghiïn cûáu coá
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liïn quan trong lônh vûåc lyá thuyïët tùng trûúãng múái naây.
3. Tuy nhiïn, xem thïm Chûúng 5 cuãa McKinnon.
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THAY ÀÖÍI VAÂ TÙNG TRÛÚÃNG 
CÖNG NGHÏÅ ÚÃ ÀÖNG AÁ: 
NHÒN TÛÂ GOÁC ÀÖÅ VÔ MÖ VAÂ VI MÖ

Howard PackHoward Pack

Tùng trûúãng nhanh úã nhiïìu nûúác chêu AÁ àaä taåo nïn sûå thêìn
kyâ Àöng AÁ. Ngay caã trûúác khi cuöåc khuãng hoaãng chêu AÁ
xuêët hiïån vaâo cuöëi nùm 1997 thò àaä nöí ra nhiïìu cuöåc tranh
luêån vïì viïåc liïåu trïn thûåc tïë coá sûå thêìn kyâ naâo khöng, hay

toaân böå thúâi kyâ àaåt töëc àöå tùng thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi cao
àïën kinh ngaåc cuãa khu vûåc Àöng AÁ chó laâ kïët quaã cuãa möåt sûå àêìu
tû cao àöå theo kiïíu Liïn Xö (Krugman 1994). Nhûäng ngûúâi coá quan
àiïím nhû vêåy, maâ ngaây nay quan àiïím êëy àûúåc coi laâ möåt sûå tiïn
àoaán, àaä lêåp luêån rùçng, sûå tùng trûúãng nhanh cuãa vöën chùæc chùæn seä
phaãi gùåp qui luêåt hiïåu suêët giaãm dêìn. Tuy nhiïn, vêîn coân chûa roä
vò sao nhûäng nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá àang àûúåc khaão saát
naây laåi coá mûác tùng trûúãng nùng suêët nhên töë töíng húåp (TFP –  total
factor productivity) thêëp laå luâng, noái caách khaác, nùng suêët giaãm dêìn
coá phaãi laâ möåt taác nhên quan troång gêy ra cuöåc khuãng hoaãng hay
khöng. Quaã thûåc, sûå phuåc höìi nhanh àaáng kinh ngaåc vaâ ngoaâi dûå
kiïën trong töíng saãn phêím quöëc nöåi (GDP) cuãa Haân Quöëc, Malaixia
vaâ Thaái Lan trong nùm 1999 vaâ àêìu nùm 2000 àaä cho thêëy, viïåc tñch
luäy vöën, lao àöång coá kyä nùng vaâ kiïën thûác cöng nghïå laâ möåt hiïån
tûúång coá tñnh öín àõnh lêu daâi. Töëc àöå tùng GDP àaåt hai con söë tûâ
mûác thêëp nhêët nùm 1998 àaä phaãn aánh möåt phaãn ûáng maånh tûâ phña



cung trûúác sûå thay àöíi caác tham söë chñnh saách.1 Mùåc duâ seä mêët rêët
nhiïìu thúâi gian àïí coá àûúåc söë liïåu àaánh giaá sûå tùng trûúãng cuãa TFP
trûúác vaâ sau khuãng hoaãng, nhûng dûúâng nhû suy cho cuâng thò tùng
trûúãng TFP chêåm chaåp khöng phaãi laâ thuã phaåm chñnh gêy ra sûå suy
giaãm, khöng tïå hún nhûäng gò maâ noá àaä coá trong cuöåc Àaåi Suy thoaái
nhûäng nùm 30 úã Myä vaâ chêu Êu.  Vêën àïì thanh khoaãn, sûå giaám saát
hoaåt àöång ngên haâng khöng thoaã àaáng, caác nhaâ àêìu tû giaán tiïëp
quöëc tïë laåc quan àïën mûác phi lyá, vaâ kïët quaã hoaåt àöång coân khiïëm
khuyïët cuãa cöång àöìng taâi chñnh quöëc tïë àûúåc coi laâ nhûäng nguyïn
nhên nghiïm troång hún gêy ra sûå suy giaãm.

Caác thûúác ào vô mö vïì mûác tùng trûúãng thêëp hoùåc bùçng khöng
cuãa TFP laåi traái ngûúåc vúái nhûäng bùçng chûáng kinh tïë vi mö úã cêëp
doanh nghiïåp vaâ cêëp ngaânh, maâ nhûäng bùçng chûáng naây cho thêëy
ûu thïë vïì cöng nghïå cuãa caá nhên tûâng cöng ty riïng biïåt. Trûúác khi
thûã gùæn kïët giûäa mûác tùng trûúãng thêëp cuãa TFP úã cêëp vô mö  vúái
nùng lûåc ngaây caâng tùng úã cêëp doanh nghiïåp, trûúác tiïn cêìn àaánh
giaá laåi baãn chêët cuãa nhûäng bùçng chûáng àûúåc viïån dêîn àïí uãng höå
quan àiïím cuãa “ trûúâng phaái tñch luäy” , vaâ so saánh chuáng vúái nhûäng
tû liïåu cho rùçng viïåc “ tiïëp thu”  cöng nghïå thaânh cöng laâ möåt khña
caånh quan troång mang laåi nhûäng thaânh tûåu trong 35 nùm qua
(Nelson vaâ Pack 1999).

Giaãi quyïët nhûäng vêën àïì naây laâ àiïìu cú baãn àïí hiïíu àûúåc cuöåc
khuãng hoaãng taâi chñnh chêu AÁ buâng nöí nùm 1997. Nïëu trong suöët
giai àoaån thêìn kyâ maâ mûác tùng trûúãng nùng suêët thêëp thò sûå xuêët
hiïån qui luêåt hiïåu suêët giaãm dêìn seä laâ bùçng chûáng hiïín nhiïn cuãa
sûå tñch luäy nhanh. Nhûng ngay caã trong trûúâng húåp àoá, nïëu àêìu tû
àûúåc taâi trúå möåt caách khön ngoan thò cuäng khöng thïí gêy ra khuãng
hoaãng, maâ chó laâ sûå tùng trûúãng chêåm maâ thöi. Traái laåi, nïëu TFP
khöng thêëp, thò sûå giaãm dêìn töëc àöå tùng trûúãng laâ àiïìu khoá hiïíu.
Trong bêët kyâ trûúâng húåp naâo thò viïåc tòm kiïëm nguyïn nhên khuãng
hoaãng cuäng cêìn àûúåc xem xeát úã caác àùåc tñnh khaác cuãa quaá trònh tùng
trûúãng, nhû sûå taâi trúå cho caác dûå aán daâi haån bùçng nguöìn vöën ngùæn
haån (phên tñch sêu caác nguyïn nhên gêy ra khuãng hoaãng taâi chñnh
chêu AÁ, xin xem Furman vaâ Stiglitz 1999; Ngên haâng Thïë giúái 1998).
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Phaát hiïån chñnh cuãa Sûå thêìn kyâ Àöng AÁ (Ngên haâng Thïë giúái
1993) laâ trong nhûäng nïìn kinh tïë àûúåc khaão saát, nhêët laâ Haân Quöëc
vaâ Àaâi Loan (Trung Quöëc), viïåc tñch luäy caác nhên töë àoáng goáp tûâ hai
phêìn ba àïën ba phêìn tû mûác tùng trûúãng chung, phêìn coân laåi laâ do
tùng TFP. Ngoaâi ra, möåt nghiïn cûáu cuãa Ngên haâng Thïë giúái àaä àûa
ra bùçng chûáng cho thêëy, kïët quaã hoaåt àöång cuãa caác nïìn kinh tïë
Àöng AÁ xeát vïì mùåt TFP hún hùèn caác nûúác keám phaát triïín khaác.
Cuöën saách naây khöng cho rùçng phêìn lúán sûå tùng trûúãng chung laâ
nhúâ tùng TFP hay cho rùçng mûác tùng TFP naây thûúâng cao theo tiïu
chuêín thïë giúái, cho duâ chuáng quaã thûåc coá cao hún so vúái caác nûúác
àang phaát triïín khaác.

Àïí giaãi thñch thaânh tûåu cuãa caác nïìn kinh tïë nhû Haân Quöëc hay
Àaâi Loan vöën coá töëc àöå tñch luäy vöën nhanh àïën kyâ laå, coá hai vêën àïì
àan xen lêîn nhau: sûå phên taách mûác tùng trûúãng chung thaânh tñch
luäy caác nhên töë vaâ tùng nùng suêët, cuâng vúái mûác àöå traánh  àûúåc
àaáng kïí tñnh hiïåu suêët giaãm dêìn cuãa vöën trong caác nïìn kinh tïë naây,
trong khi tó lïå giûäa vöën vaâ lao àöång àang ngaây möåt tùng lïn. Nhûäng
vêën àïì naây àûúåc phaãn aánh trong Hònh 3.1, thïí hiïån ba haâm saãn
xuêët: oa, oa’  vaâ ob. Trong àoá oa laâ haâm saãn xuêët ban àêìu úã caác nûúác
àang phaát triïín, oa’  laâ möåt phiïn baãn coá hiïåu suêët cao hún cuãa oa,
coân ob laâ trûúâng húåp töët nhêët trïn thïë giúái, àûúåc giaã àõnh laâ khöng
thay àöíi àïí tiïån cho viïåc biïíu thõ. Tñch luäy vöën laâm tùng tó lïå
vöën/lao àöång tûâ k1 lïn k2 seä laâm giaãm saãn phêím biïn cuãa vöën FK,
nïëu nïìn kinh tïë di chuyïín doåc theo oa tûâ võ trñ 1 àïën võ trñ 2. Nhûng
nhiïìu nùm tñch luäy vöën nhanh laåi khöng laâm cho hiïåu suêët giaãm
àaáng kïí. Àiïìu gò giaãi thñch cho hiïån tûúång naây?2

Caách giaãi thñch chuêín cho trûúâng húåp cuãa nûúác Myä tûâ nùm 1900
àïën nùm 1950 do Solow (1957) àûa ra cho rùçng, “ thay àöíi cöng
nghïå”  àaä laâm dõch chuyïín haâm saãn xuêët àïën oa’ , cho pheáp di
chuyïín àïën võ trñ 2’  chûá khöng phaãi 2, nhúâ àoá àaä haån chïë búát hoùåc
triïåt tiïu àûúåc taác àöång cuãa viïåc giaãm FK doåc theo oa. Rêët nhiïìu
bùçng chûáng kinh tïë vi mö tûâ caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá
cuãa chêu AÁ àaä uãng höå quan àiïím cuãa Solow, mùåc duâ coá sûå khaác
nhau vïì caách giaãi thñch. Caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá, do bõ
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tuåt hêåu vïì cöng nghïå trong giai àoaån àêìu cuãa quaá trònh phaát triïín,
nïn phaãi vay mûúån phêìn lúán cöng nghïå tûâ caác nïìn kinh tïë tiïn tiïën
hún, vaâ daânh rêët nhiïìu cöng sûác vaâo viïåc hêëp thuå chuáng möåt caách
hiïåu quaã. Traái laåi, caách giaãi thñch cuãa Solow laåi phuå thuöåc vaâo
nhûäng tiïën böå cöng nghïå trong nöåi böå nûúác Myä, nûúác àûúåc coi laâ
trûúâng húåp töët nhêët thïë giúái, cho duâ nguyïn nhên chñnh xaác vêîn
chûa àûúåc laâm saáng toã. Trong khuön khöí lyá thuyïët saãn xuêët tên cöí
àiïín chuêín, cêu hoãi thûåc nghiïåm then chöët laâ cûúâng àöå cuãa sûå dõch
chuyïín tûâ oa àïën oa’ .

Xem xeát àún giaãn caác àiïím nhû àiïím 1 vaâ 2’  seä che giêëu rêët
nhiïìu hiïíu biïët vïì quaá trònh nùng àöång naây. Sûå chuyïín biïën úã caác
nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá àûúåc àùåc trûng búãi: (a) sûå tùng
trûúãng nhanh vïì võ trñ quan troång tûúng àöëi cuãa caác doanh nghiïåp
lúán àang sûã duång caác cöng nghïå hiïån àaåi vaâ sûå giaãm suát tûúng ûáng
cuãa caác doanh nghiïåp thuã cöng nhoã (cuäng nhû trong nöng nghiïåp
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vaâ khu vûåc phi chñnh thûác) vaâ (b) sûå chuyïín hûúáng maånh trong cú
cêëu saãn xuêët theo ngaânh, tûâ nöng saãn vaâ caác saãn phêím cöng nghiïåp
sûã duång nhiïìu lao àöång sang caác mùåt haâng ngaây caâng phûác taåp
(Nelson vaâ Pack 1999). Hai àùåc trûng naây haâm yá rùçng, giûäa quaá
trònh àêìu tû vaâ sûå thay àöíi cöng nghïå coá möëi quan hïå khùng khñt.
Sûå àêìu tû  cêìn thiïët àïí biïën nhûäng thay àöíi naây thaânh hiïån thûåc àaä
chûáng toã nhûäng cöng nghïå àoá laâ múái àöëi vúái caác doanh nghiïåp vaâ
caác nûúác, mùåc duâ hiïín nhiïn chuáng khöng phaãi laâ múái àöëi vúái thïë
giúái. Àêy laâ quan àiïím phaãn aánh trong caác cöng trònh cuãa Kaldor
(1957) vaâ cuãa Solow (1960), nhûng dûúái hònh thûác khaác. Nhûäng sûå
chuyïín dõch cú cêëu naây coá yá nghôa quan troång trong viïåc giaãi thñch
möåt söë baâi toaán haåch toaán tùng trûúãng, laâ nhûäng baâi toaán àang àõnh
chûáng minh cho sûå tùng trûúãng thêëp cuãa TFP. 

Möåt caách giaãi thñch khaác vïì sûå phaát triïín cuãa caác nïìn kinh tïë múái
cöng nghïå hoaá úã chêu AÁ àûúåc phaãn aánh trong Hònh 3.1, khi giaã àõnh
haâm saãn xuêët laâ oc, laâ àûúâng ài qua caác àiïím 1 vaâ 2’ ; oc coá thïí laâ
àûúâng thùèng nhû àaä veä, nhûng cuäng coá thïí húi cong möåt chuát, tuây
thuöåc vaâo caách giaã àõnh. Mö hònh tùng trûúãng nöåi sinh theo kiïíu
AK seä taåo nïn möåt haâm saãn xuêët tuyïën tñnh, söë muä cuãa K bùçng àún
võ  do möåt loaåt caác ngoaåi ûáng giaã àõnh. Ngay caã khi söë muä cuãa K
bùçng 0,8 chûá khöng phaãi bùçng 1 thò FK seä giaãm ñt hún so vúái haâm saãn
xuêët tên cöí àiïín chuêín, laâ haâm sûã duång tó troång cuãa vöën trong caác
taâi khoaãn quöëc gia –  khoaãng 0,25 trong trûúâng húåp nûúác Myä vaâ
nûúác Anh –  laâm caác tham söë thñch húåp. Vò caác nïìn kinh tïë  múái cöng
nghiïåp hoaá chêu AÁ laâ nhûäng nïìn kinh tïë múã nhoã nïn oc cuäng coá thïí
seä phaãn aánh caã sûå thay àöíi trong cú cêëu thûúng maåi cuãa nhûäng nûúác
naây, nhûäng nûúác seä chuyïín dêìn sang lônh vûåc sûã duång nhiïìu vöën
hún, khi maâ tó lïå vöën/lao àöång cuãa chuáng tùng lïn. Giaã àõnh tó söë
tiïìn lûúng/tiïìn thuï àûúåc quyïët àõnh búãi sûå san bùçng mûác giaá caác
nhên töë, khi àoá bêët kyâ xu thïë naâo theo hûúáng laâm giaãm FK àïìu seä
bõ triïåt tiïu do sûå thay àöíi trong cú cêëu thûúng maåi.3 Mùåc duâ möîi
caách giaãi thñch nïu trïn àïìu coá giaá trõ nhêët àõnh, nhûng àoáng goáp
cuãa chuáng trong viïåc phuã nhêån sûå giaãm suát cuãa FK àïìu tûúng àöëi
nhoã so vúái sûå truyïìn baá vaâ hêëp thu cöng nghïå.
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Rêët nhiïìu caác nghiïn cûáu tònh huöëng úã cêëp doanh nghiïåp àaä cho
thêëy möåt sûå dõch chuyïín tûâ oa àïën oa’ . Traái laåi, möåt söë nghiïn cûáu
vô mö laåi cho rùçng sûå dõch chuyïín naây laâ rêët nhoã, vaâ chñnh sûå tñch
luäy múái laâ nguyïn nhên chñnh cuãa sûå tùng trûúãng. Sûå khöng thöëng
nhêët giûäa nhûäng bùçng chûáng phong phuá vïì caác trûúâng húåp thaânh
cöng úã tûâng doanh nghiïåp riïng biïåt vúái nhûäng phên tñch vô mö vïì
saãn xuêët laâ trung têm cuãa sûå bêët àöìng vïì trûúâng húåp cuãa caác nïìn
kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá.

Chûúng naây seä àaánh giaá caác bùçng chûáng vô mö cho rùçng tñch luäy
vöën laâ yïëu töë then chöët cuãa sûå phaát triïín, sau àoá trònh baây möåt söë
nghiïn cûáu tònh huöëng vi mö chûáng toã haâm saãn xuêët nöåi àõa àaä dõch
chuyïín tûâ oa àïën oa’  nhúâ chuyïín giao cöng nghïå vaâ sûå vêån duång
thaânh cöng nhûäng cöng nghïå àoá trong ngaânh chïë taác, khu vûåc tùng
trûúãng chñnh cuãa caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá. Töi khöng
xeát àïën caác khu vûåc khaác nhû dõch vuå, sûå thay àöíi töí chûác giûäa cöng
cöång vaâ tû nhên (kïí caã viïåc cung cêëp cú súã haå têìng) hay sûå phaát
triïín cuãa hïå thöëng taâi chñnh (xem Stiglitz 1993 àïì cêåp àïën vai troâ
cuaã khu vûåc taâi chñnh trong sûå phaát triïín cuãa caác nïìn kinh tïë múái
cöng nghiïåp hoaá).

BÖËI CAÃNHBÖËI CAÃNH

Kïí tûâ khi baâi baáo cuãa Tsao (1985) àûúåc àùng, viïåc tùng trûúãng TFP
àoáng vai troâ quan troång àïën àêu trong sûå phaát triïín cuãa caác nïìn
kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá àaä trúã thaânh àïì taâi cuãa rêët nhiïìu
nghiïn cûáu (Bosworth vaâ Collins 1996; Hsieh 1997; Kim vaâ Lau
1994; Nelson vaâ Pack 1999; Ngên haâng Thïë giúái 1993; Young 1992,
1995). Trong khi cöë gùæng phên taách sûå tùng trûúãng giûäa viïåc tñch luäy
vöën vaâ TFP, ngûúâi ta thûúâng bõ laåc hûúáng ra khoãi nöåi dung chñnh
cuãa sûå thaânh cöng: trong quaá trònh tñch luäy chûa tûâng thêëy trong
lõch sûã, caác nïìn kinh tïë naây khöng phaãi chõu hiïån tûúång giaãm nhanh
hiïåu suêët vöën, maâ tiïëp thu thaânh cöng nhûäng loaåi vöën múái. 

Baãng 3.1 so saánh möåt söë nïìn kinh tïë, bao göìm caã Nhêåt Baãn vaâ
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Àûác laâ hai quöëc gia saáng choái trong caác nûúác thuöåc Töí chûác Húåp taác
vaâ Phaát triïín Kinh tïë (OECD) tûâ sau Chiïën tranh thïë giúái lêìn thûá II.
Trong baãng chó thïí hiïån töëc àöå tùng trûä lûúång vöën, vò mûác tùng lûåc
lûúång lao àöång giûäa caác nûúác naây khaác nhau khöng àaáng kïí. Haân
Quöëc vaâ Àaâi Loan coá töëc àöå tùng vöën nhanh gêëp hún hai lêìn so vúái
töëc àöå cuãa Àûác vaâ hún 25% so vúái Nhêåt Baãn trong thúâi kyâ tùng
trûúãng nhanh nhêët cuãa nhûäng nûúác naây.4 Töëc àöå cuãa Xingapo thêåm
chñ coân cao hún, vaâ caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá non treã –
Inàönïxia, Malaixia vaâ Thaái Lan –  vúái lõch sûã phaát triïín cöng
nghiïåp ngùæn nguãi hún, àaä thu huát thïm vöën maâ khöng phaãi chõu sûå
giaãm suát vïì mûác TFP. Töëc àöå tùng TFP cuãa Àûác vaâ Nhêåt Baãn trong
thêåp niïn 50 laâ dûúng vaâ gêìn nhû bùçng vúái nhiïìu ûúác tñnh cuãa Haân
Quöëc vaâ Àaâi Loan trong hai thêåp kyã àêìu tiïn cuãa thúâi kyâ tùng
trûúãng nhanh úã nhûäng nûúác naây.

Thaânh tûåu naây rêët êën tûúång khi biïët rùçng Àûác vaâ Nhêåt Baãn àaä
àaåt àûúåc mûác thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi rêët cao ngay tûâ trûúác
Chiïën tranh thïë giúái lêìn thûá II vaâ àaä coá nhiïìu kinh nghiïåm saãn xuêët
trong nhiïìu lônh vûåc phûác taåp. Àûác laâ nûúác àûáng àêìu thïë giúái trong
caác lônh vûåc nhû hoaá hoåc trong thïë kyã 19, coân Nhêåt Baãn àaä tûâng sûã
duång taâu chiïën trong cuöåc chiïën tranh Nga –  Nhêåt nùm 1905, àoá laâ
nhûäng ngaânh thïí hiïån haâng loaåt nhûäng kyä nùng cöng nghiïåp àaáng
khêm phuåc. Trong caã hai cûúâng quöëc cuãa phe Truåc naây, hêìu hïët vöën
vïì töí chûác vaâ con ngûúâi àïìu coân giûä àûúåc cho àïën sau Chiïën tranh
thïë giúái lêìn thûá II, vaâ àaä àûúåc chuyïín tûâ muåc àñch quên sûå sang sûã
duång cho muåc àñch thúâi bònh. Hoå khöng cêìn phaãi tñch luäy nhûäng kyä
nùng àoá gêìn nhû tûâ àêìu giöëng nhû Haân Quöëc vaâ Àaâi Loan. Nhaâ
xûúãng vaâ thiïët bõ múái úã Àûác vaâ Nhêåt Baãn àûúåc àêìu tû trong möåt
möi trûúâng töí chûác vaâ kyä thuêåt vöën àaä coá sùén nhiïìu hiïíu biïët vïì
viïåc phaãi sûã duång chuáng nhû thïë naâo cho coá hiïåu quaã (phêìn lyá giaãi
vïì töí chûác vaâ yá nghôa cuãa noá àöëi vúái nùng suêët, xin xem Stiglitz
1998). Chó cêìn àún thuêìn taái thiïët laåi nhûäng nhaâ xûúãng vêåt chêët bõ
phaá hoaåi trong chiïën tranh laâ àuã àïí coá àûúåc töëc àöå tùng nùng suêët
cao trong thúâi kyâ khaão saát.5 Ngay caã trong nhûäng àiïìu kiïån thuêån
lúåi nhû vêåy, vaâ vúái nhûäng thaânh tûåu to lúán vïì nùng suêët thûâa hûúãng
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tûâ cöng nghïå Myä (nûúác tiïn tiïën nhêët thïë giúái vaâo thúâi àiïím êëy), thò
nhûäng nûúác naây cuäng chó coá àûúåc töëc àöå tùng TFP khöng quaá 2%.

Àöëi chiïëu àiïìu naây vúái kinh nghiïåm cuãa Haân Quöëc vaâ Àaâi Loan
(cuäng nhû cuãa caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá khaác). Caã hai
nûúác naây àïìu coá ñt kinh nghiïåm vïì cöng nghiïåp, vaâ khöng coá nùng
lûåc trong nûúác vïì viïåc quaãn lyá khu vûåc cöng cöång, do möåt thúâi gian
daâi nùçm dûúái aách thuöåc àõa.6 Trong nhûäng nùm 50, trûúác khi caác giaá
trõ Khöíng giaáo taåo ra möåt sûå chuyïín àöíi thêìn kyâ tûâ möåt lûåc caãn
thaânh sûå àaãm baão cho tùng trûúãng kinh tïë thò sûå bêët öín vïì chñnh trõ,

SUY NGÊÎM LAÅI SÛÅ THÊÌN KYÂ ÀÖNG AÁ130

Baãng 3.1   Töëc àöå tùng trûä lûúång vöën, 1950-90Baãng 3.1   Töëc àöå tùng trûä lûúång vöën, 1950-90

Nïìn kinh tïëNïìn kinh tïë 1950-601950-60 1960-701960-70 1970-801970-80 1980-901980-90

Caác nïìn kinh tïë chêu AÁ múái cöng nghiïåp hoaá
Inàönïxia 0,055 0,030 0,113 0,098
Haân Quöëc 0,125 0,147 0,108
Malaixia - 0,097 0,109 0,082
Xingapo - 0,166 0,144 0,095
Àaâi Loan (Trung Quöëc) - 0,146 0,146 0,082
Thaái Lan 0,089 0,133 0,096 0,075
Töí chûác Húåp taác vaâ Phaát triïín kinh tïë (OECD)
Phaáp 0,062 0,077 0,054 0,029
Àûác 0,067 0,062 0,037 0,023
Nhêåt Baãn 0,117 0,145 0,092 0,053
Chêu Phi
Gana 0,032 0,067 0,024 0,011
Kïnia 0,046 0,020 0,047 0,016
Nigiïria 0,071 0,070 0,142 0,007
Àöng Nam AÁ
ÊËn Àöå 0,044 0,058 0,045 0,048
Pakixtan 0,078 0,138 0,052 0,057
Nam Myä
AÁchentina 0,043 0,047 0,047 0,000
Braxin 0,068 0,062 0,099 0,037
Mïhicö 0,082 0,082 0,084 0,037

- Khöng coá söë liïåu.
Ghi chuá: Töëc àöå tùng vöën laâ töëc àöå tùng trûä lûúång vöën cöë àõnh àaä àiïìu chónh cho phuâ húåp, lêëy
tûâ Nehru vaâ Dhareshwar (1994).



laåm phaát vaâ naån tham nhuäng vêîn coân hoaânh haânh. ÚÃ Haân Quöëc,
gêìn nhû khöng möåt nhaâ xûúãng hay thiïët bõ naâo coân töìn taåi sau ba
nùm thùng trêìm cuãa cuöåc chiïën tranh taân khöëc trïn baán àaão naây tûâ
nùm 1950 àïën nùm 1952, vaâ trònh àöå hoåc vêën úã àêy tûúng àöëi thêëp
so vúái Nhêåt Baãn hay Àûác. Mùåc duâ vúái nhûäng àiïìu kiïån ban àêìu thêët
voång nhû thïë, nhûng Haân Quöëc àaä rêët thaânh cöng trong viïåc thu
huát möåt mûác tñch luäy lúán caác nhên töë maâ khöng laâm giaãm mûác TFP,
ngay caã nïëu àaánh giaá theo quan àiïím bi quan nhêët. So vúái thaânh
tûåu naây, sûå phên taách töëc àöå tùng trûúãng chung thaânh viïåc tñch luyä
nhên töë vaâ TFP laâ cêu hoãi àûáng haâng thûá yïëu.7 Trong thúâi àiïím hiïån
nay, coá rêët ñt nhaâ kinh tïë khi dûå àoaán sau nùm 2000 laåi cho rùçng
Bùnglaàeát, Bölivia hay Tandania laåi coá thïí traánh àûúåc sûå giaãm suát
mûác TFP, nïëu nhû caác luöìng viïån trúå laâm tùng töëc àöå tñch luäy cuãa
hoå lïn ngang bùçng vúái mûác cuãa Haân Quöëc vaâ Àaâi Loan nhû àaä nïu
trong Baãng 3.1. Thûåc ra töëc àöå tùng vöën cuãa Nigiïria trong nhûäng
nùm 70 àaä àuöíi kõp mûác cuãa caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá,
nhûng nûúác naây chó coá àûúåc sûå tùng trûúãng rêët haån chïë trong thu
nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi.

Rêët nhiïìu nghiïn cûáu àaä ghi nhêån rùçng, caá nhên caác doanh
nghiïåp chïë taác úã caác nûúác chêu AÁ coá nùng suêët keám hún nhiïìu so
vúái caác doanh nghiïåp tûúng tûå úã caác nûúác OECD khi bùæt àêìu tiïën
haânh saãn xuêët, nhûng àaä coá nhûäng nöî lûåc to lúán theo gûúng caác
nûúác thaânh cöng nhêët trong OECD (Enos vaâ Pak 1987; Hobday
1995; Kim 1997; Goto vaâ Odagiri 1997). Chuáng àaä thaânh cöng trong
viïåc tùng mûác TFP cuãa mònh theo hûúáng caác nûúác OECD, nhûng
coân lêu múái coá thïí àuöíi kõp. Thñ duå, nhiïìu doanh nghiïåp vaâ ngaânh
cöng nghiïåp cuãa Haân Quöëc coá mûác TFP chûa bùçng nûãa caác àöëi taác
tûúng ûáng cuãa OECD (Pilat 1994; Hoåc viïån Toaân cêìu McKinsey
1998). Hiïån tûúång naây seä àûúåc baân àïën úã phêìn sau cuãa chûúng. Caác
doanh nghiïåp khöng chó thuêìn tuáy àêìu tû vaâ di chuyïín doåc theo
caác haâm saãn xuêët hiïån coá, vöën àaä àûúåc tòm hiïíu thêëu àaáo cuãa caác
nûúác thaânh cöng nhêët thïë giúái; traái laåi, chuáng nhêåp khêíu cöng nghïå
theo nhiïìu hònh thûác khaác nhau, vaâ sau àoá hoåc hoãi möåt caách hïå
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thöëng àïí hoaân thiïån nhûäng cöng nghïå naây, nhûng khöng phaãi luác
naâo cuäng àaåt àûúåc mûác nùng suêët cao nhêët hiïån coá àöëi vúái cöng
nghïå àoá. 

Möåt vaâi nghiïn cûáu nöíi ti ën g vïì  tùng t rûúã ng TFP àaä  cho r ùç ng, caá c
nû ác chêu AÁ àún thu ìn t heo àuöí i  nhûä ng hò nh thûá c cêåp nhêåt  cuã a qua á
trònh tñch luäy nguyïn thuãy, vaâ thaânh cöng cuãa nhûäng nûúác n ây r ët
d î giaãi thñch nïëu coá th í sao laåi àûúå c  t ó  l ïå  tiïë t  kiïå m cao c uã a hoå  (Young
1992, 1995; Kim vaâ Lau 1994). Tuy nhiïn, rêët nhi ìu vêë n àïì  na ã y  s i nh
à ä laâm suy giaãm ni ìm tin vaâo kïët quaã cuãa nh äng nghiïn c áu naâ y.
Hiïíu àûúåc c ác  vêë n àïì töì n àoå ng t rong nhûä ng nghiïn cûá u àoá  l a â  àiïì u
quan troång à í hiïíu àûúåc th åc  t i ïî n cuã a chêu AÁ.  Ca ã  nhûä ng nghi ïn cûáu
th åc nghiïåm tûå cho àaä ghi cheáp àûúåc vai troâ cûåc kyâ quan troång c ãa
vi åc tñch l äy vöën, lêîn rêët nhiïìu nh äng phiïn baãn khaác nhau c ãa l yá
thuy ët t ùng trûúã ng nöåi  si nh cho r ùç ng khöng coá  t ñnh hiïå u s uêët  gi aãm
d ìn, à ìu àûa nöåi dung thaão luêån quay vïì mö hònh tùng trûúãng d åa
vaâo m ác  àêì u  tû. Nhû ki nh nghi ïå m cuã a nh iïì u quöë c gia nhû Angiïr i ,
Panama, Böì Àaâo Nha v â Ba Lan, àaä à ìu t û hún 20% GDP c uã a mònh
tûâ nùm 1960 à ën 1985 nhûng vêîn khöng t hïí  t ùng t r ûúã ng nhanh àaä
cho thêëy, tñch luäy vöën laâ ài ìu kiïån c ìn nhûng chûa àuã à í àêí y nhanh
t ëc àöå tùng thu nh åp bònh quên àêìu ngû âi.

Trong giai àoaån tûâ 1960 àïën 1996, böën con höí (Höìng Köng
(Trung Quöëc), Haân Quöëc, Xingapo vaâ Àaâi Loan) àaä khöng laäng phñ
àêìu tû. Chó coá möåt vaâi lônh vûåc laâ phi hiïåu quaã thaái quaá vaâ rêët ñt
khoaãn àêìu tû xa xó àûúåc àûa vaâo khu vûåc saãn xuêët caác mùåt haâng
khöng tham gia xuêët nhêåp khêíu. Súã dô khöng coá tònh traång laäng phñ
àêìu tû noái chung naây, möåt phêìn laâ nhúâ chñnh phuã àaä giaám saát chùåt
cheä quaá trònh àêìu tû. Tuy ngûúâi ta thûúâng hay xem thûúâng nùng lûåc
cuãa chñnh phuã trûúác nhûäng khoá khùn taâi chñnh cuöëi nùm 1997 vaâ
nùm 1998, nhûng trong möåt phêìn ba thïë kyã tñch luäy vöën khöíng löì,
úã böën con höí naây rêët hiïëm coá nhûäng khoaãn àêìu tû liïìu lônh. Tuy
möåt söë chñnh phuã, chùèng haån nhû Haân Quöëc, coá thïí coá sai lêìm khi
muöën àêíy maånh möåt söë lônh vûåc naâo àoá, cuå thïí laâ ngaânh luyïån kim,
cú khñ vaâ hoaá chêët töíng húåp, nhûng ñt ra cuäng coá thïí khùèng àõnh
rùçng àaä coá nhûäng bûúác tiïën khiïm töën trong töëc àöå tùng trûúãng,
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mùåc duâ phaãi mêët möåt chi phñ cú höåi laâ hiïåu suêët cao trong nhûäng
ngaânh khöng àûúåc khuyïën khñch. Khöng coá bùçng chûáng naâo tûâ böën
con höí chûáng toã coá sûå phi hiïåu quaã quaá àaáng nhû àaä thêëy úã nhiïìu
nûúác –  vñ duå nhû giaá trõ gia tùng tñnh theo giaá thïë giúái bõ êm. Liïåu
nhûäng kïët quaã töët àeåp àoá coá bõ mai möåt ài trong vaâi nùm gêìn àêy
hay khöng, vêîn coân laâ möåt cêu hoãi boã ngoã, cho àïën khi naâo chuáng
ta coá àûúåc nhiïìu bùçng chûáng hún vïì nhûäng bûúác tiïën triïín múái nhêët
trong nùng suêët.

Vêën àïì khöng hùèn tûúng tûå nhû vêåy úã caác nïìn kinh tïë múái cöng
nghiïåp hoaá gêìn àêy –  Inàönïxia, Malaixia vaâ Thaái Lan. Caã ba nûúác
naây àïìu àaä coá nhûäng lûåa choån àêìu tû hïët sûác sai lêìm trong nhûäng
nùm 80 vaâ 90. Coá leä thïí hiïån sûå noáng vöåi muöën àûúåc àûáng trong
haâng nguä caác nïìn kinh tïë “ thêìn kyâ”  nïn caác nûúác naây àaä tiïën haânh
nhûäng khoaãn àêìu tû, maâ nhû coá thïí thêëy trûúác, chùæc chùæn seä laâm
giaãm mûác TFP. Nhûäng khoaãn àêìu tû àoá ài tûâ ngaânh cöng nghiïåp
chïë taåo maáy bay caánh cöë àõnh úã Inàönïxia àïën viïåc xêy dûång quaá
mûác caác cao öëc vùn phoâng úã Thaái Lan hay ngaânh cöng nghiïåp xe húi
quöëc gia cuãa Malaixia. Tuy nhiïn, ngay caã nhûäng khoaãn àêìu tû sai
lêìm tröng thêëy nhû vêåy coá thïí cuäng khöng hiïín hiïån roä raâng nïëu
xeát úã têìm töíng thïí. Thñ duå, ngaânh cöng nghiïåp maáy bay cuãa
Inàönïxia, do öng B. F. Habibie, ngûúâi kïë nhiïåm Töíng thöëng
Suharto àïì xûúáng, àaä àûúåc khúãi àêìu khoaãng nùm 1980, vaâ tuy
ngaânh naây rêët phi hiïåu quaã nhûng Inàönïxia vêîn tiïëp tuåc phöìn
vinh trong 15 nùm tiïëp theo, vaâ töíng TFP cuãa toaân böå nïìn kinh tïë
vêîn tiïëp tuåc tùng trûúãng trong suöët thúâi gian àoá. Mùåc duâ ba nïìn
kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá “ài sau”  quaã thûåc àaä coá nhûäng sai lêìm
nghiïm troång trong phên böí àêìu tû so vúái nhûäng con höí ban àêìu,
nhûng aãnh hûúãng cuãa chuáng àïën töíng nùng suêët vêîn khöng phaãi laâ
nhên töë chñnh gêy ra nhûäng vêën àïì trong nùm 1997 vaâ 1998.

CAÁC NGHIÏN CÛÁU VÔ MÖ VÏÌ TÙNG TRÛÚÃNG NÙNG SUÊËT CAÁC NGHIÏN CÛÁU VÔ MÖ VÏÌ TÙNG TRÛÚÃNG NÙNG SUÊËT 

Ngûúâi ta àaä tñnh toaán nhiïìu töëc àöå tùng trûúãng TFP cho möåt mêîu
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lúán göìm nhiïìu nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá vaâ caác nïìn kinh tïë
khaác (Bosworth vaâ Collins 1996; Nehru vaâ Dhareshwar 1994).
Chïnh lïåch giûäa caác giaá trõ tñnh toaán khaá cao, vaâ khöng roä laâm thïë
naâo àïí coá thïí choån ra àûúåc àiïím ûúác lûúång töët nhêët. Luác naâo cuäng
coá thïí sûãa àöíi hoùåc hiïåu chónh caác thûúác ào àêìu vaâo vaâ àêìu ra.
Cuöåc tranh luêån gêìn àêy vïì tùng trûúãng TFP khiïën ta höìi tûúãng àïën
cuöåc tranh luêån giûäa nhiïìu nhaâ nghiïn cûáu vaâo cuöëi thêåp niïn 60
vïì viïåc, liïåu möåt thûúác ào thñch húåp cho caác àêìu vaâo úã Myä coá chûáng
toã rùçng têët caã mûác tùng nùng suêët àïìu àûúåc tñnh hïët khöng bõ boã soát
nhúâ caác àêìu vaâo àûúåc ào lûúâng chñnh xaác hay khöng (Griliches vaâ
Jorgenson 1967; Denison 1979). Kïët quaã cuãa lêìn tranh luêån àoá laâ
khöng coá höìi kïët, maâ noá phuå thuöåc chuã yïëu vaâo caách àõnh nghôa.

Hai caách phên tñch chñnh thöëng àaä àûúåc sûã duång àïí khaão saát sûå
àoáng goáp cuãa viïåc tñch luäy caác nhên töë vaâ TFP vaâo mûác tùng trûúãng
chung, àoá laâ haåch toaán tùng trûúãng vaâ ûúác lûúång kinh tïë lûúång caác
haâm saãn xuêët. Trûúác khi xem xeát caác ûúác lûúång naây, töi xin lûúát qua
caác sûå kiïån nöíi bêåt.

Hònh 3.2 thïí hiïån töëc àöå tùng cuãa tó lïå vöën/lao àöång vaâ TFP theo
vuâng, vúái caác söë liïåu trñch tûâ Bosworth vaâ Collins (1996).8 Nhoám
Àöng AÁ, chuã yïëu göìm nhûäng nïìn kinh tïë àang àûúåc xem xeát úã àêy,
coá töëc àöå àêìu tû vöën theo chiïìu sêu vaâ töëc àöå tùng TFP cao hún caác
vuâng khaác trong giai àoaån 1960-94. Nghiïn cûáu cuãa hai nhaâ khoa
hoåc naây vúái viïåc sûã duång phûúng phaáp àiïìu chónh nhêët quaán giûäa
caác nûúác cho thêëy, coá sûå khaác biïåt nhêët àõnh vïì khaã nùng thu huát
vöën hiïåu quaã cuãa caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá chêu AÁ. Tuy
töëc àöå tùng TFP cuãa hoå khöng àïën mûác “ thêìn kyâ” , nhûng cao hún
caác vuâng khaác maâ úã àoá caác nïìn kinh tïë coá nhiïåm vuå dïî daâng hún vò
chuáng chó thu huát ñt caác nhên töë saãn xuêët. Nehru vaâ Dhareshwar
(1994) cuäng thu àûúåc nhûäng kïët quaã tûúng tûå. Töëc àöå tùng TFP
(tûúng àöëi) cao coá thïí ngùn chùån hiïåu suêët giaãm dêìn, möåt tònh traång
seä gêy ra sûå giaãm suát trong tó lïå tiïët kiïåm àang úã mûác rêët cao, laâ möåt
hiïån tûúång maâ khöng möåt taâi khoaãn hoaân toaân àêìy àuã naâo coá thïí
phaãn aánh àûúåc (Deaton vaâ Paxson 1994).
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Haåch toaán tùng trûúãngHaåch toaán tùng trûúãng

Haåch toaán tùng trûúãng sûã duång caác tó troång nhên töë quan saát àûúåc
tûâ caác taâi khoaãn quöëc gia àïí ûúác tñnh àöå co giaän cuåc böå cuãa àêìu ra.9

Sûå thay àöíi trong töíng lûúång àêìu vaâo àûúåc tñnh toaán bùçng caách sûã
duång chó söë Tornqvist,

(3.1) T = Σi [1/2(Si, t + Si, t-1) (ln xi, t –  ln xi, t-1)]

trong àoá, Si, t laâ tó troång quan saát àûúåc cuãa nhên töë xi trong giai àoaån
t. Sau àoá, lêëy chïnh lïåch logarit trong àêìu ra trûâ ài kïët quaã trïn àïí
coá àûúåc mûác tùng TFP,

(3.2)     A* = log (Yt/Yt-1) –  T

Cêu hoãi cú baãn úã àêy laâ, haânh vi kinh tïë naâo àûáng àùçng sau phûúng
trònh (3.1), cuå thïí laâ caác yïëu töë naâo xaác àõnh Si, t . Ngoaâi ra coân coá caác
vêën àïì quan troång khaác vïì caách ào lûúâng möåt söë giaá trõ xi, t (Hsieh
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1997). Coá saáu cêu hoãi naãy sinh liïn quan àïën viïåc ào lûúâng vaâ giaãi
thñch Si, t :

l Liïåu têët caã caác nûúác coá haâm saãn xuêët giöëng nhau hay khöng?
l Si, t coá chõu taác àöång cuãa sûå thay àöíi kyä thuêåt khöng?
l Quy trònh àöång saãn sinh ra Si, t laâ gò?
l Liïåu thõ trûúâng àêìu vaâo coá bõ boáp meáo hay khöng?
l Liïåu Yt vaâ xi, t àaä àûúåc ào lûúâng chñnh xaác hay chûa?
l Viïåc sûã duång haâm chi phñ thay vò sûã duång haâm saãn xuêët coá yá

nghôa gò?

Liïåu têët caã caác nûúác coá haâm saãn xuêët giöëng nhau hay khöng? Möåt
söë nghiïn cûáu haåch toaán tùng trûúãng giaã àõnh rùçng, töìn taåi möåt haâm
saãn xuêët quöëc tïë àöìng nhêët, vúái caác tham söë giöëng nhau cho têët caã
caác nûúác, vaâ caác doanh nghiïåp coá thïí di chuyïín doåc theo haâm saãn
xuêët àoá. Nhûng quan àiïím naây laåi laâm naãy sinh nhûäng vêën àïì lúán.
Chùèng haån, nïëu Haân Quöëc nùçm trïn cuâng möåt haâm saãn xuêët nhû
nûúác Myä trong thêåp niïn 80, cho trûúác nhûäng khaác biïåt trong tó lïå
vöën/lao àöång vaâ tó troång caác nhên töë (Baãng 3.2), thò àöå co giaän
ngêìm àõnh cuãa sûå thay thïë σ seä laâ 0,4, thêëp hún àa söë caác ûúác tñnh
kinh tïë lûúång khaác.10 Khoá khùn àöëi vúái viïåc giaã àõnh möåt haâm saãn
xuêët àöìng nhêët trïn toaân thïë giúái coá thïí nhêån thêëy theo möåt caách
húi khaác möåt chuát nïëu quan saát caác nûúác coá tó lïå vöën/lao àöång xêëp
xó bùçng nhau vaâ xem xeát tó troång nhên töë cuãa caác nûúác naây. Xingapo
vaâ Niu Dilên coá tó lïå vöën/lao àöång tûúng tûå nhau trong nhûäng nùm
80, nhûng tó troång vöën cuãa Niu Dilên laâ 0,38, trong khi cuãa Xingapo
laâ 0,52. Hònh 3.3 mö taã K/L vaâ SK cho möåt söë nûúác trong thêåp niïn
80. Nïëu têët caã caác nûúác àïìu trïn cuâng möåt haâm saãn xuêët thò söë liïåu
phaãi cho thêëy, hoùåc laâ àöå co giaän thay thïë thêëp hún, hoùåc laâ coá sûå
khöëng chïë tiïìn lûúng úã nhûäng nûúác coá tó lïå vöën/lao àöång thêëp hún.
Caã hai àiïìu naây àïìu gêy khoá khùn cho viïåc haåch toaán tùng trûúãng.
Nhû chuáng ta seä thêëy trong muåc sau, giaá trõ σ thêëp, cuâng vúái sûå thay
àöíi kyä thuêåt laâm tùng thïm lao àöång, seä giûä cho tó troång cuãa vöën úã
trong nûúác khöng àöíi. Nhûng àiïìu naây coá nghôa laâ baãn thên SK, t
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chõu taác àöång cuãa tiïën böå kyä thuêåt. Nïëu tiïìn lûúng bõ khöëng chïë thò
khöng thïí coi SK, t nhû möåt yïëu töë cho biïët vïì àöå co giaän cuãa àêìu ra
theo vöën. Nhûng giaá trõ cao cuãa SK, t laåi coá vai troâ thiïët yïëu trong caác
kïët luêån vïì mûác tùng TFP thêëp, vò nhên töë tùng nhanh nhêët, nhên
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Baãng 3.2  Tó troång cuãa vöën trong GDP vaâ tó söë vöën/lao àöång töíng húåp, tñnh trungBaãng 3.2  Tó troång cuãa vöën trong GDP vaâ tó söë vöën/lao àöång töíng húåp, tñnh trung
bònh cho thêåp kyã 80bònh cho thêåp kyã 80

Nïìn kinh tïëNïìn kinh tïë Tó troång cuãa vöënTó troång cuãa vöën Tó söë vöën/lao àöångTó söë vöën/lao àöång

Bó 0,32 66.294
Haâ Lan 0,33 60.943
Myä 0,24 60.057
Niu Dilên 0,38 53.461
Xingapo 0,52 50.934
Têy Ban Nha 0,42 46.262
Anh 0,25 41.672
Hy Laåp 0,5 34.123
Höìng Köng 0,49 31.200
Haân Quöëc 0,52 19.349

Nguöìn: Tó troång cuãa vöën àûúåc tñnh tûâ taâi liïåu cuãa Liïn Hiïåp Quöëc (söë liïåu nhiïìu nùm). Tó söë vöën/
lao àöång àûúåc tñnh tûâ nghiïn cûáu cuãa King vaâ Levine (1994) vaâ Ngên haâng Thïë giúái (1998).



töë vöën, àûúåc gùæn vúái möåt troång söë lúán.

Hiïån tûúång xaác àõnh nöåi sinh cuãa Si, 1.11 Ngay caã khi boã qua viïåc di
chuyïín doåc theo haâm saãn xuêët quöëc tïë khi Si, t giûäa caác nûúác khaác
nhau, thò baãn thên Si, t trong phaåm vi möåt nûúác vêîn coá thïí laâ yïëu töë
nöåi sinh, phaãn aánh nhûäng thay àöíi kyä thuêåt hoùåc cú cêëu (Nelson vaâ
Pack 1990). Caác ûúác tñnh hiïån nay àïìu sûã duång nhûäng giaã àõnh rêët
maånh vïì baãn chêët cuãa sûå thay àöíi cöng nghïå; chùèng haån caác nghiïn
cûáu haåch toaán tùng trûúãng cuãa Young (1992, 1995) hay cuãa
Bosworth vaâ Collins (1996) àïìu giaã àõnh thay àöíi kyä thuêåt mang
tñnh trung lêåp kiïíu Hicks. Nhûng giaã àõnh naây khöng àûúåc uãng höå
búãi caác ûúác lûúång vïì haâm saãn xuêët àöåc lêåp cho möåt nûúác, khi chêëp
nhêån àõnh lyá bêët khaã thi cuãa Diamond, McFadden vaâ Rodrñquez
(1972). Àõnh lyá naây cho biïët, vúái möåt haâm saãn xuêët tên cöí àiïín töíng
quaát, khöng thïí ûúác lûúång àöìng thúâi caã àöå co giaän thay thïë vaâ
nhûäng thiïn lïåch trong thay àöíi kyä thuêåt.12

Nelson vaâ Pack (1999) àaä chó ra Si, t laâ nöåi sinh, bùçng caách giaã
àõnh möåt haâm saãn xuêët tên cöí àiïín daång Q = f (K, mL), trong àoá m
thïí hiïån nhûäng tiïën böå cöng nghïå trung lêåp kiïíu Harrod (laâm tùng
thïm lao àöång). Töëc àöå thay àöíi tó troång nhên töë, Si,t, laâ haâm cuãa àöå
co giaän thay thïë σ vaâ m hay:

(3.3) SK* = [SL0 (1 - σ) /σ ] (m –  k*)

(3.4) SL* = [SK0 (1 -σ ) /σ ] (k* - m)

trong àoá, k* laâ töëc àöå tùng tó lïå vöën/lao àöång. Phûúng trònh (3.3) vaâ
(3.4) cho thêëy, tó troång nhên töë àûúåc sûã duång àïí tñnh chó söë
Tornqvist chõu aãnh hûúãng cuãa caã sûå thay àöíi kyä thuêåt, trong trûúâng
húåp naây laâ sûå gia tùng lao àöång, lêîn sûå thay àöíi cûúâng àöå sûã duång
vöën. Nïëu σ cao, gêìn bùçng 1, thò k* cao cuäng khöng laâm cho tó troång
vöën giaãm, ngay caã khi m nhoã. Coân nïëu σ thêëp thò giaá trõ m lúán coá
thïí ngùn khöng cho SK giaãm. Trong caác tñnh toaán haåch toaán tùng
trûúãng, Si, t àûúåc giaã àõnh laâ cho biïët àöå co giaän cuãa àêìu ra theo yïëu
töë àêìu vaâo. Nhûng Si, t chó laâ caác thûúác ào “ saåch”  nïëu haâm saãn xuêët
cú baãn giaã àõnh thïí hiïån sûå thay àöíi kyä thuêåt trung lêåp kiïíu Hicks.
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Nïëu thûåc tïë, sûå thay àöíi kyä thuêåt laåi laâm gia tùng lao àöång, nhû
trong phûúng trònh (3.3) vaâ (3.4) thò SK, t sûã duång trong phûúng trònh
(3.1) seä thêëp hún, vaâ do àoá, giaá trõ tñnh àûúåc cuãa T seä nhoã hún (vò k*
lúán hún 0), vaâ giaá trõ tñnh àûúåc cuãa A* seä lúán hún.

Baãng 3.3 trònh baây möåt söë tñnh toaán khaác nhau vïì sûå thay àöíi tó
troång nhên töë àïí minh hoaå vêën àïì naây. Thñ duå, nïëu SK

0= 0,4, σ = 0,2,
k* = 0,05 vaâ m = 0 thò töëc àöå giaãm haâng nùm cuãa SK seä laâ -0,12 (doâng
1). Töëc àöå giaãm naây seä haå xuöëng coân -0,024 nïëu m = 0,04 vaâ seä giaãm
bùçng 0 khi m = 0,05 (doâng 4). Nhû àaä thêëy trong caác doâng tûâ 5 àïën
8, khi σ = 0,9 thò giaá trõ SK* gêìn bùçng 0, vúái moåi caách kïët húåp caác
tham söë. Nïëu σ = 0,9, giaá trõ cuãa m coá thïí biïën thiïn tûâ 0,01 àïën 0,05
vaâ chó laâm thay àöíi rêët ñt hoùåc khöng thay àöíi gò trong tó troång nhên
töë. Vò thïë, rêët nhiïìu caách kïët húåp tham söë coá thïí gêy ra tñnh chêët
hùçng söë nhû àaä thêëy cuãa SK, kïí caã nhûäng caách kïët húåp xuêët phaát tûâ
tiïën böå cöng nghïå nhanh laâm gia tùng lao àöång. 

Khi sûã duång töëc àöå tùng vöën cao àûúåc àiïìu chónh bùçng troång söë
SK, t trong caác tñnh toaán nhùçm cöë gùæng chûáng minh cho sûå thiïëu vùæng
cuãa mûác tùng nùng suêët cao thò caác giaã àõnh chñnh xaác vïì baãn chêët
cuãa sûå thay àöíi kyä thuêåt laâ rêët quan troång. Trûâ phi coá möåt cú súã
vûäng chùæc cho viïåc giaã thiïët coá sûå thay àöíi kyä thuêåt trung lêåp kiïíu
Hicks, coân nïëu khöng thò nhûäng tñnh toaán tùng trûúãng TFP sûã duång
chó söë Tornqvist àïìu coá thïí cho ta nhûäng ûúác lûúång bõ thiïn lïåch. Vïì
mùåt lyá thuyïët, thay àöíi kyä thuêåt trung lêåp kiïíu Hicks cuäng coá vêën
àïì, vò sûå tùng trûúãng theo kiïíu àïìu àùån trong caác mö hònh tên cöí
àiïín chó coá thïí xaãy ra nïëu sûå thay àöíi kyä thuêåt mang tñnh trung lêåp
kiïíu Harrod (laâm gia tùng lao àöång).

Quaá trònh àöång saãn sinh ra Si, t. Möåt caách giaãi thñch khaác vïì giaá trõ
lúán cuãa SK, t coá tñnh àïën sûå thay àöíi cú cêëu kinh tïë, kïí caã sûå chuyïín
dõch tûâ nïìn nöng nghiïåp vaâ khu vûåc phi chñnh thûác laâ phöí biïën
sang möåt vai troâ quan troång hún  cuãa caác doanh nghiïåp cöng nghiïåp
lúán (muöën biïët roä hún, xin xem Nelson vaâ Pack 1999). Do tó troång
vöën trong caác doanh nghiïåp lúán thûúâng lúán hún caác nöng traåi hay
doanh nghiïåp nhoã sûã duång ñt vöën nïn viïåc vöën dõch chuyïín nhanh
sang caác doanh nghiïåp lúán seä khiïën giaá trõ cuãa SK, t, xeát trïn töíng thïí,
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khöng thay àöíi. Àiïìu naây cho thêëy caác doanh nghiïåp lúán coá khaã
nùng duy trò tó lïå vöën/lao àöång ban àêìu cuãa mònh, bêët chêëp viïåc
vöën àûúåc tñch luäy nhanh. Theo caách giaãi thñch naây, SK, t laâ kïët quaã
cuãa quaá trònh tùng trûúãng vaâ mang tñnh nöåi sinh. Noá vêîn úã mûác cao
nhúâ sûå dõch chuyïín àêìu tû theo ngaânh vaâ viïåc thu huát vöën múái maâ
khöng cêìn laâm giaãm nùng suêët vöën trong khu vûåc hiïån àaåi. Khöng
nhêët thiïët phaãi viïån dêîn àïën nhûäng thiïn lïåch trong sûå thay àöíi kyä
thuêåt trong haâm saãn xuêët töíng húåp. Khaác vúái caách giaãi thñch cho
toaân böå nïìn kinh tïë nhû phêìn trûúác, quan àiïím naây roä raâng cöng
nhêån coá nhûäng dõch chuyïín cú cêëu lúán trong nöåi böå nïìn kinh tïë vaâ
giaãi thñch tñnh chêët hùçng söë tûúng àöëi cuãa SK, t bùçng sûå thay àöíi naây.

Sûå meáo moá trong thõ trûúâng nhên töë vaâ saãn phêím. Nïëu thõ
trûúâng àêìu vaâo bõ boáp meáo –  chùèng haån nhû do sûå chi phöëi cuãa
cöng àoaân –  thò tó troång nhên töë coá thïí khöng cho ta nhûäng ûúác
tñnh töët vïì àöå co giaän cuãa àêìu ra theo nhên töë àang xeát. Nïëu thõ
trûúâng àêìu ra khöng mang tñnh caånh tranh –  chùèng haån do mûác
àöå baão höå thûåc tïë hay mûác àöå têåp trung cao àöå –  thò viïåc àõnh giaá
böí sung seä laâm tùng thïm caác giaá trõ vöën àaä bõ boáp meáo cuãa Si,t.
Khöng thïí giaã àõnh rùçng tó troång nhên töë phaãn aánh àûúåc nhûäng yá
nghôa caånh tranh maâ coá thïí ruát ra tûâ àõnh lyá cuãa Euler.

Meáo moá trïn thõ trûúâng nhên töë coá thïí khaá quan troång trong
trûúâng húåp Haân Quöëc vaâ Xingapo, nhûäng nûúác maâ rêët nhiïìu ngûúâi
cho rùçng àaä coá sûå khöëng chïë tiïìn lûúng trong phêìn lúán thúâi gian
naây. Hònh 3.4 cho biïët tó troång vöën úã Haân Quöëc tûâ nùm 1978 àïën
nùm 1994. Àaä coá sûå giaãm suát maånh trong thúâi kyâ tûå do hoaá chñnh trõ
vaâo cuöëi thêåp niïn 80, khi maâ nhûäng cöng àoaân trûúác àêy rêët dïî
baão nay trúã nïn quyïët àoaán. Tuy sûå giaãm suát naây coá thïí laâ do FK àaä
giaãm rêët maånh, nhûng sûå thay àöíi nhanh choáng, cuâng vúái tñnh tûå
chuã lúán hún cuãa cöng àoaân cho thêëy sûå caáo chung cuãa viïåc khöëng
chïë tiïìn lûúng. Àiïìu naây coá nghôa laâ SL, t thêëp möåt caách giaã taåo vaâ SK,t

àaä bõ phoáng àaåi. Biïët rùçng vöën laâ nhên töë tùng nhanh nhêët úã Haân
Quöëc, àiïìu naây seä cûúâng àiïåu giaá trõ cuãa T vaâ àaánh giaá thêëp giaá trõ
cuãa A*. Mùåc duâ mûác àöå baão höå bùçng thuïë quan thêëp hún caác nûúác
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àang phaát triïín khaác, nhiïìu nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá àaä coá
mûác àöå baão höå thûåc tïë cao, àiïìu naây àaä laâm tùng giaá trõ gia tùng tñnh
theo giaá trong nûúác. Khöng ai biïët àêu laâ sûå phên chia chñnh xaác
giûäa lao àöång vaâ vöën. Tuy nhiïn, nïëu cho pheáp caác doanh nghiïåp
àûúåc aáp duång möåt caách àõnh giaá böí sung naâo àoá àïí coá lúåi nhuêån cao
hún thò giaá trõ chñnh xaác cuãa SK, t seä nhoã hún giaá trõ quan saát àûúåc
trong caác taâi khoaãn quöëc gia. Àêy laåi laâ möåt nguyïn nhên khaác gêy
ra sûå thiïn lïåch laâm tùng giaá trõ cuãa T vaâ giaãm giaá trõ cuãa A* (Hall
1990). Mùåc duâ caånh tranh trong nûúác coá thïí giaãm búát hoùåc xoaá boã
àûúåc nhûäng àùåc lúåi, nhûng mûác àöå têåp trung cao àöå úã nhiïìu trong
söë nhûäng nûúác naây àaä laâm giaãm yá nghôa cuãa àiïìu àoá.

Ào lûúâng giaá caã vaâ saãn lûúång khöng chñnh xaác. Trong nhûäng nùm
gêìn àêy, àiïìu trúã nïn roä raâng laâ caác söë liïåu taâi khoaãn quöëc gia cuãa
Myä àaä phoáng àaåi töëc àöå tùng giaá, vêën àïì chñnh laâ do nùm àûa caác
loaåi haâng hoaá múái vaâo tñnh chó söë giaá. Nhûäng àiïìu chónh vïì chêët
lûúång dûå kiïën seä tiïën haânh trïn cú súã nghiïn cûáu chó söë giaá trong 40
nùm, noái chung khöng àûúåc thûåc hiïån. Mûác àöå phoáng àaåi CPI ûúác
tñnh laâ 1% möîi nùm (phêìn àiïìu tra vïì caác vêën àïì naây, xin xem
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Nordhaus 1997). Cho duâ möåt söë thûúác ào àêìu vaâo àaä àûúåc tñnh ài
tñnh laåi, nhûng khöng möåt nghiïn cûáu haåch toaán tùng trûúãng naâo
cuãa caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá lûu têm àïën vêën àïì naây,
dêîu rùçng têët caã caác nûúác àïìu àaä coá nhûäng thay àöíi cûåc kyâ nhanh
choáng trong saãn xuêët vaâ tiïu duâng cuöëi cuâng nhûäng haâng hoaá àûúåc
àûa vaâo taâi khoaãn quöëc gia. Àiïìu naây coá hai haâm yá, vúái giaã àõnh
rùçng, viïåc phoáng àaåi mûác tùng giaá coá liïn quan àïën töëc àöå thay àöíi
cú cêëu. Thûá nhêët, trong caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá, mûác
tùng trûúãng tuyïåt àöëi cuãa TFP seä cao hún caác nïìn kinh tïë àang thûåc
hiïån quaá trònh chuyïín àöíi cú cêëu nhanh choáng hún –  chùèng haån
nhû Xingapo so vúái Höìng Köng. Thûá hai, àöëi vúái toaân böå nhoám
nûúác naây, chó söë giaá coá xu hûúáng bõ thöíi phöìng so vúái chó söë giaá cuãa
caác nûúác coá töëc àöå tùng trûúãng thêëp hún, vaâ viïåc àûa ra caác saãn
phêím múái chêåm hún. Vò thïë, caác tñnh toaán liïn quöëc gia nhû cuãa
Bosworth vaâ Collins (1996) àaä àaánh giaá thêëp töëc àöå tùng TFP cuãa
caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá chêu AÁ so vúái caác nûúác khaác,
aáng chûâng thêëp hún khoaãng 2% möîi nùm.

Caác vêën àïì khaác vïì ào lûúâng cuäng naãy sinh. Hsieh (1997) cho
rùçng, ûúác tñnh giaá trõ cuãa nhaâ cûãa trong caác taâi khoaãn quöëc gia laâ
thêëp; àiïìu chónh sai lïåch naây seä laâm tùng A* cuãa Xingapo. Nhiïìu taác
giaã khaác cuäng àaä àïì nghõ caác caách àiïìu chónh khaác nhau cho caã àêìu
vaâo lêîn àêìu ra, vaâ àêy laâ sûå taái diïîn cuöåc tranh luêån Denison-
Griliches-Jorgenson trong nhûäng nùm 1960. Khöng coá nghiïn cûáu
naâo hiïån nay laåi xem xeát mûác àöå luäy kïë cuãa tö kinh tïë trong möåt söë
nïìn kinh tïë chõu taác àöång cuãa töëc àöå tùng àêìu ra. ÚÃ Höìng Köng, caác
hoaåt àöång hûúãng tö kinh tïë àaä xuêët hiïån trong thúâi kyâ quan saát, khi
maâ ngaây caâng nhiïìu doanh nghiïåp àõa phûúng trúã thaânh möi giúái
trung gian cho hoaåt àöång ngoaåi thûúng cuãa kinh tïë, vaâ nhúâ àoá àûúåc
hûúãng tö. Àiïìu naây coá thïí laâ nguyïn nhên gêy ra möåt söë sai lïåch
trong töëc àöå tùng TFP giûäa Xingapo vaâ Höìng Köng nhû Young
(1992) àaä phaát hiïån.

Ûúác lûúång àöëi ngêîu vïì tùng TFP. Do coá thïí coá nhûäng àêìu vaâo vêåt
chêët àûúåc ào lûúâng thiïëu chñnh xaác, nhêët laâ khi xêy dûång chuöîi söë
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vïì trûä lûúång vöën, nïn Hseih (1997) àaä ûúác lûúång A* bùçng haâm chi
phñ, vúái giaã àõnh rùçng, giaá caã àûúåc ào lûúâng chñnh xaác hún söë lûúång.
Öng àaä sûã duång phûúng trònh sau:

(3.5)     AC* = Σi [1/2(Si, t + Si, t-1) (ln pi, t –  ln pi, t-1)] –  AD *

trong àoá, pi laâ chi phñ sûã duång vöën r, vaâ mûác lûúng w. Caã w vaâ r
àïìu laâ caác kïët quaã töíng húåp kiïíu Tornqvist cuãa nhiïìu cêëu thaânh chi
phñ lao àöång vaâ vöën khaác nhau. Trïn nguyïn tùæc, AD *, phêìn tùng
trûúãng TFP tñnh àûúåc tûâ phêìn àöëi ngêîu, phaãi bùçng giaá trõ àoá àûúåc
tñnh trong phûúng trònh (3.2). Tuy nhiïn, thûåc tïë laåi khöng àuáng
nhû vêåy. Hsieh àaä àûa ra rêët nhiïìu ûúác lûúång khaác nhau, thay àöíi
theo caác giaá trõ giaã àõnh cuãa chi phñ tiïìn laäi àûúåc duâng àïí tñnh chi
phñ sûã duång vöën. Baãng 3.4 trònh baây giaá trõ trung bònh cuãa caác kïët
quaã cuãa Hsieh. Trong moåi trûúâng húåp, AD * àïìu lúán hún A*. Àaáng
chuá yá, trung bònh cuãa nhiïìu giaá trõ tñnh àûúåc cuãa AD * cho Xingapo
cao hún àaáng kïí so vúái ûúác tñnh cuãa Young. Tuy ûúác lûúång cuãa
Hsieh cuäng cêìn àûúåc xem xeát thêån troång vò öng àaä giaã thiïët Su, t laâ
coá tñnh ngoaåi sinh, nhûng kïët quaã naây àaä cho thêëy coá sûå khaác biïåt
rêët lúán giûäa caác ûúác lûúång töëc àöå tùng TFP trïn phaåm vi quöëc gia,
ruát ra tûâ haåch toaán tùng trûúãng.
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Baãng 3.4  Ûúác tñnh àöíi ngêîu vaâ nguyïn thuyã vïì tùng trûúãng nùng suêët nhên töëBaãng 3.4  Ûúác tñnh àöíi ngêîu vaâ nguyïn thuyã vïì tùng trûúãng nùng suêët nhên töë
töíng húåptöíng húåp

Trung bònhTrung bònh Àöíi ngêîuÀöíi ngêîu Nguyïn thuyãNguyïn thuyã

NûúácNûúác Àöíi ngêîuÀöíi ngêîu Nguyïn thuyãNguyïn thuyã Töëi àaTöëi àa Töëi thiïíuTöëi thiïíu Töëi àaTöëi àa Töëi thiïíuTöëi thiïíu

Xingapo 1,85 -0,59 2,17 1,61 -0,69 -0,3
Àaâi Loan 3,81 2,09 4,50 3,22 2,10 2,06
(Trung Quöëc)
Höìng Köng 2,48 2,24 2,76 2,05 2,30 2,18
(Trung Quöëc)
Haân Quöëc 1,74 1,75 2,13 1,42 1,84 1,70

Nguöìn: Tñnh toaán tûâ Hsieh (1997).



Ûúác lûúång haâm saãn xuêëtÛúác lûúång haâm saãn xuêët

Kim vaâ Lau (1994) àaä duâng caác ûúác lûúång kinh tïë lûúång cuãa siïu
haâm saãn xuêët (MPF –  Meta Production Function), do Hayami vaâ
Ruttan (1985) xêy dûång, àïí tñnh A*. Caách giaãi thñch bùçng hònh hoåc
cho khung mêîu naây àûúåc trònh baây trong Hònh 3.5. OC laâ MPF quöëc
tïë, àûúâng biïn cuãa caác haâm saãn xuêët töìn taåi àöìng thúâi vúái caác tó lïå
vöën/lao àöång khaác nhau. Chuáng àûúåc cho trûúác vaâ àûúåc sûã duång
khi tó lïå vöën/lao àöång tùng tûâ R àïën S, laâm cho tó lïå giûäa mûác lûúng
vaâ tiïìn thuï thay àöíi. Möåt nûúác àang phaát triïín, ban àêìu úã võ trñ 1
trïn AA, coá thïí chuyïín àïën võ trñ 2’  trïn BB, caã 1 vaâ 2 àïìu laâ caác
àiïím nùçm trïn àûúâng biïn. Khi àiïìu naây xaãy ra, A* =0 khi ûúác
lûúång siïu haâm saãn xuêët. A* chó lúán hún 0 nïëu caác nûúác àang phaát
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triïín chuyïín àïën möåt võ trñ nhû àiïím 2”  trïn àûúâng OC’ , laâ àûúâng
giúái haån töët nhêët thïë giúái. Kim vaâ Lau àaä nhêån thêëy caác nûúác G-5 coá
khaã nùng taåo ra àûúåc sûå dõch chuyïín naây, nhûng caác nïìn kinh tïë
múái cöng nghiïåp hoaá thò chó coá thïí chuyïín àïën àiïím 2’  maâ thöi; vò
thïë hoå kïët luêån laâ khöng coá sûå tùng trûúãng TFP. Möåt kïët quaã quan
troång khaác cuãa hoå laâ thay àöíi kyä thuêåt laâm gia tùng vöën, àiïìu naây
coá thïí giaãi thñch cho sûå khöng xuêët hiïån cuãa hiïån tûúång hiïåu suêët
vöën bõ giaãm xuöëng.

Kïët quaã cuãa hoå khöng vêëp phaãi nhiïìu vêën àïì haåch toaán tùng
trûúãng nhû giaã àõnh vïì hiïåu suêët khöng àöíi theo qui mö hay nhûäng
thiïn lïåch trong sûå thay àöíi kyä thuêåt. Nhûng phûúng phaáp MPF laåi
laâm naãy sinh caác vêën àïì thuöåc vïì caách luêån giaãi. Cuå thïí, noá giaã thiïët
caác nûúác àang phaát triïín coá thïí di chuyïín doåc theo OC, bêët chêëp coá
rêët nhiïìu bùçng chûáng cho thêëy (a)  caác kiïën thûác vïì saãn xuêët khöng
phaãi hoaân toaân sùén coá, vaâ noá àoâi hoãi phaãi coá rêët nhiïìu kiïën thûác
ngêìm maâ nhûäng kiïën thûác naây laåi khöng coá thõ trûúâng;13 (b) lo ngaåi
laâm saãn sinh ra nhûäng àöëi thuã caånh tranh trong tûúng lai coá thïí
khiïën cho möåt söë doanh nghiïåp trong caác nûúác cöng nghiïåp do dûå
khi cung cêëp cöng nghïå; (c) sûå töìn taåi cuãa hiïån tûúång thöng tin bêët
cên xûáng vaâ sûå lo ngaåi tûâ caã hai phña coá thïí ngùn caãn viïåc thûåc hiïån
húåp àöìng vïì caác cöng nghïå hiïån coá (Arrow 1969); (d) phêìn lúán viïåc
ûáng duång thaânh cöng caác kiïën thûác àoâi hoãi phaãi coá kinh nghiïåm saãn
xuêët (Rosenberg 1994) vaâ nùng lûåc hêëp thu trong nûúác;14 (e) phêìn
lúán viïåc hoåc hoãi, nhêët laâ trong lônh vûåc chïë taác, àïìu mang tñnh àõa
phûúng (Evenson vaâ Westphal 1995), vaâ khi caác doanh nghiïåp
chuyïín ra khoãi tó lïå vöën/lao àöång hiïån taåi cuãa hoå thò tñnh hiïåu quaã
kyä thuêåt cuãa hoå coá thïí suy giaãm (Atkinson vaâ Stiglitz 1969);15 vaâ (f)
kiïën thûác hiïëm khi àûúåc chuyïín giao trong caác haâng hoaá khöng
tham gia xuêët nhêåp khêíu, nhêët laâ dõch vuå vaâ xêy dûång. Quaã thûåc,
viïåc sûã duång MPF àïí àõnh hûúáng cho caác khaã nùng saãn xuêët àaä boã
qua rêët nhiïìu sûå phaát triïín trong quaá trònh tòm hiïíu vïì nùng suêët,
chùèng haån nhû sûå chuá troång tòm toâi, lûåa choån vaâ bùæt chûúác (Nelson
vaâ Winter 1982) hay viïåc nhêën maånh àïën sûå phuå thuöåc vïì àûúâng
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löëi(Arthur 1994). Trong möåt baâi baáo gêìn àêy, Ruttan viïët:

Ngaây nay, àaä roä raâng laâ khöng thïí vûúåt qua sûå chïnh lïåch trong mûác
nùng suêët vaâ töëc àöå tùng trûúãng chó bùçng caách chuyïín giao àún giaãn
vöën vaâ cöng nghïå. Sûå khöng tûúng àöìng giûäa caác doanh nghiïåp vaâ caác
nûúác vïì quyä nguöìn lûåc vaâ nùng lûåc khoa hoåc, cöng nghïå, khöng dïî gò
khùæc phuåc àûúåc. Nhûäng cöng nghïå coá thïí trúã thaânh nguöìn tùng trûúãng
hiïåu quaã nhêët laåi thûúâng mang tñnh àùåc thuâ àõa lyá. [Ruttan 1997: 1524.]

Quan àiïím naây àûúåc àöng àaão caác nhaâ khoa hoåc, nhûäng ngûúâi àaä
coá nhiïìu nghiïn cûáu vïì maãng kinh tïë hoåc vi mö cuãa cöng nghïå, chia
seã, vaâ noá àùåt dêëu hoãi vïì khaã nùng àaáng tin cêåy cuãa siïu haâm saãn
xuêët. 

Kiïím àõnh cuãa Kim vaâ Lau vïì sûå töìn taåi cuãa möåt siïu haâm saãn
xuêët cho chñn nûúác bao haâm caã viïåc kiïím àõnh xem liïåu giaã thuyïët
cho rùçng ba tham söë βKK, βLL, vaâ βKL cuãa haâm saãn xuêët translog
trong phûúng trònh (3.6) úã têët caã caác nûúác àïìu bùçng nhau coá àûáng
vûäng khöng.16

(3.6) Ln Yi, t = Ln Y0 + akLn K + aLLn + βKK(Ln Ki, t)2/2 + βLL

(Ln Li, t )2/2 + βKL(Ln Ki, t)(Ln Li, t)

Àûáng trûúác nhûäng khoá khùn lyá thuyïët vûâa nïu trïn, vaâ giaã àõnh
coá möåt MPF àöìng nhêët giûäa caác nûúác, sûå kiïím àõnh vïì ba tham söë
cêëp hai βKK, βLL, vaâ βKL (ba tham söë cêëp möåt laâ cuãa haâm Cobb-
Douglas chuêín) àoâi hoãi phaãi coá niïìm tin rêët lúán vaâo sûå àûáng vûäng
cuãa caác àùåc tñnh, chêët lûúång cuãa caác biïën söë àûúåc sûã duång, taác àöång
cuãa caác cöng cuå khaác nhau vaâ vai troâ cuãa caác biïën bõ boã qua nhû vöën
con ngûúâi. Vúái rêët nhiïìu quyïët àõnh phaãi àûa ra liïn quan àïën söë
liïåu, giaãm phaát, sûå lûåa choån caác cöng cuå v.v..., caác ûúác lûúång cêìn
àûúåc àaánh giaá khöng chó bùçng caác tiïu chuêín thöëng kï thöng
thûúâng maâ coân theo yá nghôa kinh tïë cuãa chuáng nûäa.

Giaã sûã caác cöng cuå kinh tïë lûúång àûúåc xûã lyá chñnh xaác thò coá hai
yá nghôa lúán trong kiïím àõnh cuãa Kim vaâ Lau nhêån àûúåc nhiïìu bònh
luêån. Thûá nhêët, kïët luêån cuãa hoå cho rùçng úã têët caã caác nûúác G-5 trong
mêîu cuãa hoå, sûå thay àöíi cöng nghïå àïìu laâm gia tùng vöën, coá nghôa
laâ nhûäng nûúác naây khöng thïí duy trò àûúåc traång thaái tùng trûúãng
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àïìu àùån, vò traång thaái naây àoâi hoãi möåt sûå thay àöíi kyä thuêåt trung
lêåp kiïíu Harrod hoùåc laâm gia tùng lao àöång. Tuy àoâi hoãi lyá thuyïët
khöng noái cho ta biïët laâ caác ûúác tñnh thûåc nghiïåm cuå thïí àuáng hay
sai, nhûng viïåc khöng thïí biïíu thõ àûúåc caác àùåc trûng chuêín cuãa cên
bùçng tùng trûúãng tên cöí àiïín trong thûåc tiïîn àoâi hoãi chuáng ta phaãi
thêån troång. Nhûäng quyïët àõnh cuå thïí vïì söë liïåu hay caác cöng cuå sûã
duång coá thïí dêîn àïën nhûäng kïët quaã khöng bònh thûúâng.  Coá leä àiïìu
quan troång hún laâ  sûå dung hoaâ cuãa chñnh caác taác giaã giûäa caác kïët
quaã kinh tïë lûúång cuãa hoå vúái rêët nhiïìu bùçng chûáng nghiïn cûáu tònh
huöëng cho thêëy nùng suêët vêåt chêët trïn möåt àún võ kïët húåp caác àêìu
vaâo thûåc sûå àaä tùng lïn úã caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá.
Theo quan àiïím cuãa Kim vaâ Lau, tùng nùng suêët khöng chó döìn vaâo
caác nhên töë trong nûúác, maâ coân àûúåc doanh nghiïåp úã caác nûúác phaát
triïín, nhûäng ngûúâi àaä cung cêëp cöng nghïå cho pheáp caác nïìn kinh
tïë múái cöng nghiïåp hoaá coá thïí vêån àöång doåc theo MPF, khai thaác
dûúái daång lúåi nhuêån kinh tïë siïu ngaåch (economic rent). Quan àiïím
naây coá thïí dung hoaâ kheáo leáo giûäa nhûäng nghiïn cûáu tònh huöëng vïì
caác doanh nghiïåp, seä àûúåc baân àïën dûúái àêy vúái caác kïët quaã kinh tïë
lûúång vïì viïåc khöng coá sûå tùng trûúãng TFP úã cêëp töíng thïí. 

Liïåu chi phñ cho cöng nghïå, duâ àûúåc ngêìm tñnh trong thiïët bõ hay
àûúåc phaãn aánh cöng khai trong phñ baãn quyïìn cêëp pheáp cöng nghïå,
coá àuã lúán àïí caác khoaãn chi traã cho ngûúâi cung cêëp cöng nghïå nûúác
ngoaâi trúã thaânh nguyïn nhên húåp lyá cho sûå thiïëu tùng trûúãng TFP
hay khöng? Hònh 3.6 cho biïët chó  söë giaá cuãa giaá thiïët bõ nhêåp khêíu,
PME, vaâ hïå söë giaãm phaát GDP, PGDP úã Haân Quöëc. Hònh veä cho thêëy
úã Haân Quöëc, PME giaãm tûúng àöëi so vúái PGDP. Àiïìu naây cuäng xaãy ra
úã Àaâi Loan nhû àaä thêëy trong Hònh 3.7. Hún nûäa, àêìu tû vaâo thiïët
bõ úã caã hai nïìn kinh tïë naây àïìu chiïëm 5 àïën 15% GDP, trong àoá
khoaãng 40% laâ thiïët bõ coá nguöìn göëc tûâ nûúác ngoaâi (xem Baãng 3.5).
Tó troång thiïët bõ nhêåp khêíu trong GDP nhoã vaâ giaá cuãa chuáng giaãm
coá nghôa laâ moåi sûå khai thaác lúåi nhuêån kinh tïë siïu ngaåch àïìu quaá
nhoã àïí coá thïí taác àöång àïën TFP úã möåt mûác àöå àaáng kïí.

Àiïìu naây vêîn àïí laåi möåt khaã nùng laâ, phñ baãn quyïìn àöëi vúái giêëy
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Hònh 3.6  Caác chó söë giaá cuãa GDP vaâ thiïët bõ nhêåp khêíu úã Haân Quöëc, Hònh 3.6  Caác chó söë giaá cuãa GDP vaâ thiïët bõ nhêåp khêíu úã Haân Quöëc, 
1966-921966-92
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Nguöìn: Ngên haâng Haân Quöëc, Niïn giaám Thöëng kï kinh tïë, söë liïåu nhiïìu nùm.
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pheáp cöng nghïå hay chi traã cho dõch vuå àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi
(FDI) laâ möåt kiïíu khai thaác àûúåc nhiïìu tiïìn. Tuy nhiïn, nhû àaä
thêëy trong Baãng 3.5, úã Haân Quöëc, chi traã cho viïåc cêëp pheáp cöng
nghïå laâ 113 triïåu àöla (theo giaá hiïån haânh) trong caã giai àoaån tûâ
1962 àïën 1976, trong khi GDP cöång döìn laâ 147 tó àöla. Trong giai
àoaån 1987-91, töíng söë tiïìn traã cho viïåc cêëp pheáp laâ 4,4 tó àöla, trong
khi GDP tûúng ûáng laâ 1,2 nghòn tó àöla. Bêët kïí  khoaãn chi phñ traã
thïm naâo cuäng chó chiïëm möåt tó lïå nhoã beá trong GDP trong nhûäng
thúâi kyâ tùng trûúãng cao naây.

Àûáng trûúác kïët quaã àau àêìu cuãa nhûäng phaát hiïån vïì sûå thay àöíi
kyä thuêåt coá tñnh chêët laâm gia tùng vöën (trong nhoám G-5) vaâ sûå thûåc
laâ khöng thïí viïån dêîn hiïån tûúång khai thaác tö kinh tïë àïí kïët húåp haâi
hoaâ giûäa caác nghiïn cûáu tònh huöëng vúái kïët luêån chung rùçng khöng
coá tiïën böå kyä thuêåt úã caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá, cêìn phaãi
coá nhûäng nghiïn cûáu sêu thïm àïí ài àïën sûå nhêët trñ vïì caác ûúác
lûúång kinh tïë lûúång cho biïët têìm quan troång cuãa tùng trûúãng TFP
trong nhûäng nïìn kinh tïë naây. Traái laåi, haâng trùm nghiïn cûáu tònh
huöëng àaä cho thêëy möåt bûác tranh nhêët quaán vïì quaá trònh phaát triïín
trong khu vûåc chïë taác úã caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá, cho
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Baãng 3.5  Nhêåp khêíu cöng nghïå cuãa Haân Quöëc, 1962-91Baãng 3.5  Nhêåp khêíu cöng nghïå cuãa Haân Quöëc, 1962-91

Nhêåp khêíu thiïët bõNhêåp khêíu thiïët bõ Thanh toaán cho Thanh toaán cho 
tñnh theo tó troångtñnh theo tó troång viïåc nhêåp khêíu cöngåviïåc nhêåp khêíu cöngå Àêìu tû trûåc tiïëpÀêìu tû trûåc tiïëp

trong àêìu tû trong àêìu tû nghïå nûúác ngoaâinghïå nûúác ngoaâi nûúác ngoaâinûúác ngoaâi
NùmNùm cöë àõnhcöë àõnh (triïåu àöla)(triïåu àöla) (triïåu àöla)(triïåu àöla)

1962–66 47.6
1967–71 226.2
1972–76 894.7
1962–76 32.8a 113.6 1,168.5
1977–81 29.1 451.4 1,455.1
1982–86 36.3 1,184.9 2,867.9
1987–91 33.1 4,359.3 7,967.1

a. 1970–76.
Nguöìn: Sakong (1993: baãng A40, A46 vaâ A47).



duâ tñnh àaåi diïån cuãa chuáng vêîn coân cêìn baân caäi.17 Nhûäng nghiïn
cûáu tònh huöëng naây cho rùçng, khi k tùng trong möåt nûúác àang phaát
triïín naâo àoá, thò caác doanh nghiïåp seä di chuyïín túái võ trñ 2 doåc theo
àûúâng AA trong Hònh 3.5. Nïëu caác doanh nghiïåp thaânh cöng trong
viïåc vûún túái võ trñ 2’  chûá khöng phaãi võ trñ 2, thò (2’ - 2)/S2 laâ thûúác
ào thñch húåp cho nhûäng tiïën böå cöng nghïå.18

Nghiïn cûáu tònh huöëng vïì caác doanh nghiïåp úã nhûäng nïìn kinh
tïë múái cöng nghiïåp hoaá àaä cho ta nhûäng taâi liïåu giaâu sûác thuyïët
phuåc vïì sûå di chuyïín doåc theo àûúâng AA, vúái sûå tiïën böå dêìn dêìn
theo hûúáng OC. Mö taã quaá trònh saãn xuêët trong möåt doanh nghiïåp
cuå thïí trong ngaânh cöng nghiïåp cú khñ úã Haân Quöëc cuöëi nhûäng nùm
70 àaä khùèng àõnh nhûäng khoá khùn trong viïåc di chuyïín doåc theo
siïu haâm saãn xuêët. Chñnh phuã àaä khúãi xûúáng ngaânh cöng nghiïåp
naây vaâo nùm 1970, vaâ caác doanh nghiïåp àaä àêìu tû maånh vaâo thiïët
bõ múái. Nhûng cho àïën cuöëi nùm 1977, qui trònh chïë taåo àûúåc mö taã
laâ laåc hêåu. Theo Ngên haâng Thïë giúái (1979: 33),

Hònh thaái [saãn xuêët] phöí biïën laâ võ trñ àùåt maáy moác thûúâng mang tñnh
ngêîu nhiïn nhiïìu hún laâ cho pheáp vêån haânh möåt chuöîi cöng viïåc theo
trêåt tûå. Diïån tñch mùåt saân rêët chêåt chöåi, [vaâ] viïåc vêån haânh maáy moác, chïë
taåo caác böå phêån hay lùæp raáp caác cêëu kiïån àûúåc böë trñ taãn maån úã bêët kyâ
núi naâo ngêîu nhiïn coân chöî tröëng. Quaá nhiïìu thúâi gian tiïu phñ vaâo
viïåc tòm kiïëm cöng viïåc, hay viïåc laâm tiïëp theo, hay nguyïn vêåt liïåu.
Trong möåt söë trûúâng húåp, ngûúâi cöng nhên phaãi tûå tòm cho mònh möåt
khoaãnh riïng àïí laâm viïåc, coá leä àiïìu àoá àaä taåo nïn möåt kiïíu cöë hûäu naâo
àoá riïng cuãa tûâng ngûúâi, hoùåc phaãi tòm nhûäng phûúng tiïån àïí àaåt àûúåc
möåt trònh àöå hoùåc möåt tiïu chuêín àïí laâm viïåc. Möåt àùåc àiïím gêìn nhû
phöí biïën chung laâ sûå tùæc ngheän vaâ tröån lêîn caác nghiïåp vuå, àiïìu naây
thûúâng dêîn àïën chêët lûúång bõ xuöëng cêëp, do qui hoaåch àõa àiïím khöng
phuâ húåp.  Xung quanh caác maáy caái khöng àûúåc böë trñ khoaãng khöng
laâm viïåc thoaã àaáng, vaâ caác löëi ài trong phên xûúãng, vöën thûúâng àûúåc
duâng àïí thûåc hiïån nhûäng chuöîi cöng viïåc, àaä hoaân toaân bõ tùæc ngheän
khi cöng viïåc àang vêån haânh.19

Vaâo thúâi àiïím àûúåc mö taã, nhaâ maáy àang úã àiïím 1 trïn àûúâng
OA trong Hònh 3.5. Nhûng 15 nùm sau, nhûäng nhaâ maáy nhû thïë àaä
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saãn xuêët àûúåc caác maáy cöng cuå chêët lûúång cao àïí xuêët khêíu –
chuáng àaä chuyïín tûâ àiïím 2 àïën 2’ . Sûå thiïëu hiïåu quaã mö taã trong
nùm 1977 coá thïí khùæc phuåc àûúåc àïí hoaân thiïån thïm thöng qua quaá
trònh hoåc hoãi nhûäng kinh nghiïåm töët hún vaâ töí chûác laåi triïåt àïí. Mùåc
duâ coá thïí khiïën cho quaá trònh hoåc hoãi àoá luác naâo cuäng taåo ra sûå di
chuyïín doåc tûúng àûúng theo haâm saãn xuêët quöëc tïë, nhûng àiïìu àoá
rêët töën keám, kïët quaã laåi khöng chùæc chùæn, vaâ noá phaãi diïîn ra trong
nhiïìu nùm. Àiïìu naây cho thêëy, àêy laâ möåt hiïån tûúång phûác taåp hún
nhiïìu, vaâ khöng àûúåc lùåp laåi úã nhiïìu nûúác khaác, núi maâ viïåc tñch luäy
vöën diïîn ra nhanh choáng (vïì nhûäng bùçng chûáng cho thêëy vai troâ
cuãa àaâo taåo trong nûúác àöëi vúái viïåc tiïëp thu cöng nghïå, xem Gee vaâ
Chen 1990). Nhêåp khêíu maáy moác khöng tûúng àûúng vúái viïåc di
chuyïín doåc theo àûúâng OC (Nelson vaâ Pack 1999). 

Coá thïí lêåp luêån rùçng, FDI cho pheáp möåt söë nûúác di chuyïín thùèng
àïën àûúâng giúái haån saãn xuêët quöëc tïë. Vai troâ cuãa àêìu tû nûúác ngoaâi
úã Höìng Köng, Haân Quöëc vaâ Àaâi Loan laâ tûúng àöëi thêëp: tó söë giûäa
FDI cöång döìn vaâ GDP chó bùçng 0,02 hoùåc thêëp hún, trong khi tó lïå
vöën/lao àöång töíng húåp laâ hún 2 (Baãng 3.6). Tuy nhiïn, trong thúâi
kyâ àêìu, Xingapo laåi phuå thuöåc nhiïìu hún vaâo àêìu tû trûåc tiïëp nûúác
ngoaâi. Caác nûúác cöng nghiïåp hoaá sau naây –  Inàönïxia, Malaixia,
Thaái Lan –  àaä ài theo mö hònh cuãa Xingapo. Nhûng úã trong têët caã
caác nûúác naây, tó söë giûäa vöën do nûúác ngoaâi súã hûäu vaâ GDP àïìu chûa
àïën 25%. Vúái tó söë vöën/àêìu ra tûâ 3 trúã lïn thò coá leä 8% töíng hoaåt
àöång kinh tïë àûúåc thûåc hiïån dûúái sûå baão trúå cuãa nûúác ngoaâi. Nhûng
thêåt trúá trïu, ngûúâi ta laåi cho rùçng khöng coá tùng trûúãng nùng suêët
úã Xingapo, nûúác phuå thuöåc nhiïìu nhêët vaâo FDI.

Nïëu kiïën thûác àûúåc truyïìn baá sêu röång àïën caác doanh nghiïåp
àõa phûúng, thò tó söë FDI/GDP coá thïí àaánh giaá chûa hïët mûác àöå nïìn
kinh tïë vêån haânh trïn àûúâng giúái haån quöëc tïë. Tuy nhiïn, khöng coá
bùçng chûáng coá hïå thöëng vïì sûå lan toaã kiïën thûác túái caác nhaâ cung ûáng
trong nûúác hay khaách haâng tiïu thuå saãn phêím  cuãa caác cöng ty àa
quöëc gia, mùåc duâ möåt söë nghiïn cûáu tònh huöëng àaä cho thêëy àiïìu
naây coá xaãy ra (Ranis vaâ Schive 1985).20
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Nhûäng luêån giaãi mang tñnh lyá thuyïët vïì thûúng maåiNhûäng luêån giaãi mang tñnh lyá thuyïët vïì thûúng maåi

Quan hïå saãn xuêët nhû àûúâng OC trong Hònh 3.1 coá thïí giaãi thñch
cho sûå khöng xuêët hiïån cuãa hiïån tûúång tó suêët lúåi tûác giaãm dêìn.
Möëi quan hïå naây coá thïí naãy sinh nhúâ sûå chuyïín dõch cú cêëu saãn
xuêët hûúáng túái caác ngaânh sûã duång nhiïìu vöën. Trong trûúâng húåp
naây, hiïån tûúång hiïåu suêët giaãm dêìn seä khöng xuêët hiïån, nhûng
quan àiïím naây khöng thïí cho ta hiïíu thêëu vïì àöå lúán cuãa tiïën böå
cöng nghïå. Khoá khùn àöëi vúái caách luêån giaãi naây cuäng chùèng keám
gò so vúái phûúng phaáp siïu haâm saãn xuêët. Noá giaã àõnh rùçng, kiïën
thûác kyä thuêåt laâ “ coá sùén” , vaâ khi tó lïå vöën/lao àöång tùng, caác
doanh nghiïåp chó àún giaãn laâ chuyïín dõch caác ngaânh, sûã duång caác
cöng nghïå àaä àûúåc hiïíu biïët àêìy àuã trong caác ngaânh khaác, dïî daâng
chuyïín tûâ saãn xuêët quêìn aáo sang saãn xuêët maáy cöng cuå kyä thuêåt
söë. Tuy giaã àõnh tiïån lúåi naây cho pheáp suy thaânh àõnh lyá
Rybczynski, nhûng noá laåi cung cêëp rêët ñt hiïíu biïët vïì quaá trònh
àöång cuãa sûå phaát triïín cöng nghiïåp, trong àoá hoåc hoãi trong nhûäng
ngaânh múái laâ möåt hiïån tûúång chñnh.

Caác nûúác àaä boã rêët nhiïìu cöng sûác àïí hoåc hoãi nhûäng cöng nghïå
vöën rêët cêìn trong nhûäng ngaânh múái. Möåt söë trûúâng húåp àaä àûúåc thïí
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Baãng 3.6  Trûä lûúång vöën cuãa àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi theo GDP (1980-95)Baãng 3.6  Trûä lûúång vöën cuãa àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi theo GDP (1980-95)

Nïìn kinh tïëNïìn kinh tïë 19801980 19851985 19901990 19951995

Trung Quöëc 0,00 0,01 0,04 0,20
Höìng Köng (Trung Quöëc) 0,06 0,10 0,18 0,15
Inàönïxia 0,13 0,29 0,34 0,26
Haân Quöëc 0,02 0,02 0,02 0,02
Malaixia 0,25 0,27 0,33 0,43
Xingapo 0,58 0,73 0,78 0,68
Àaâi Loan (Trung Quöëc) 0,01 0,01 0,01 0,01
Thaái Lan 0,03 0,05 0,04 0,10

Nguöìn: Caã FDI vaâ GDP àïìu tñnh theo giaá hiïån haânh. Àöëi vúái FDI, söë liïåu lêëy tûâ Liïn Hiïåp
Quöëc (1997: baãng phuå luåc B3); àöëi vúái GDP söë liïåu lêëy tûâ Ngên haâng Thïë giúái (1998).



hiïån qua nöî lûåc cuãa Haân Quöëc. Baãng 3.5 cho thêëy, Haân Quöëc coá
tûúng àöëi ñt FDI vaâ phaãi traã rêët ñt phñ baãn quyïìn cöng nghïå trong
thúâi kyâ àêìu cuãa sûå phaát triïín. Nûúác naây àaä nhêåp khêíu vúái khöëi
lûúång lúán caác thiïët bõ cuãa nûúác ngoaâi cho pheáp hoå tham gia àûúåc
vaâo nhûäng ngaânh múái. Enos vaâ Pak (1987) àaä mö taã chi tiïët nhûäng
khoá khùn trong viïåc hoåc caách sûã duång chuáng coá hiïåu quaã. Khi sûå
dõch chuyïín sang caác ngaânh sûã duång nhiïìu vöën vaâ cöng nghïå hún
bùæt àêìu, Haân Quöëc, nûúác luác àêìu haån chïë caã viïåc mua baãn quyïìn
cöng nghïå lêîn FDI, àaä coá nhûäng nöî lûåc lúán lao àïí nùæm bùæt cöng
nghïå quöëc tïë. Tiïìn traã cho cöng nghïå, chuã yïëu àïí mua baãn quyïìn,
trong giai àoaån 1977-81 àaä cao gêëp böën lêìn söë tiïìn naây trong toaân
böå thúâi kyâ 1962-76. FDI trong giai àoaån 1977-81 cao hún möåt phêìn
ba so vúái giai àoaån 1962-76, vaâ noá coân tùng gêëp àöi trong giai àoaån
1982-86.21 Chuyïín giao cöng nghïå quöëc tïë àûúåc böí sung bùçng
nhûäng nöî lûåc to lúán trong nûúác àïí tòm hiïíu cöng nghïå àaä mua vaâ
nêng cao taác duång cuãa chuáng. Chi tiïu cho cöng taác nghiïn cûáu vaâ
triïín khai àaä tùng maånh. Tûúng tûå, úã Àaâi Loan, cöng taác nghiïn cûáu
vaâ triïín khai trong nûúác àaä phaát triïín, àêy laâ möåt nöî lûåc nhùçm àêíy
nhanh quaá trònh dõch chuyïín theo hûúáng saãn xuêët saãn phêím múái,
chûá khöng chó àún thuêìn khai thaác mûác lûúng thêëp trong caác ngaânh
sûã duång nhiïìu lao àöång (xem Baãng 3.7). Tûâ nùm 1981 àïën 1991, söë
lûúång bùçng phaát minh àûúåc trao cho cöng dên Àaâi Loan àaä tùng
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Baãng 3.7  Hoaåt àöång nghiïn cûáu, triïín khai vaâ cêëp bùçng saáng chïë úã Àaâi LoanBaãng 3.7  Hoaåt àöång nghiïn cûáu, triïín khai vaâ cêëp bùçng saáng chïë úã Àaâi Loan
(Trung Quöëc) 1981, 1986, vaâ 1991(Trung Quöëc) 1981, 1986, vaâ 1991

Tó lïå hoaåt àöång Tó lïå hoaåt àöång 
nghiïn cûáu, triïínnghiïn cûáu, triïín Töíng söë bùçngTöíng söë bùçng Bùçng saáng chïëBùçng saáng chïë Bùçng saáng chïëBùçng saáng chïë

NùmNùm khai so vúái GDPkhai so vúái GDP saáng chïësaáng chïë trong nûúáctrong nûúác nûúác ngoaâinûúác ngoaâi

1981 0,95a 6.265 2.897 3.368
1986 0,98 10.526 5.800 4.726
1991 1,65b 27.281 13.555 13.726

a. 1984. 
b. 1990.
Nguöìn: Cöång hoaâ Trung Hoa (1992: baãng 6.7, 6.8)



gêëp böën, gêìn bùçng söë bùçng saáng chïë cuãa nûúác ngoaâi nùm 1991.
Tûúng tûå, chi tiïu cho cöng taác nghiïn cûáu vaâ triïín khai chñnh thûác
àaä tùng tûâ 1 àïën 1,7% GDP. Hún nûäa, nghiïn cûáu vaâ triïín khai
chñnh thûác dûúâng nhû chó chiïëm möåt phêìn nhoã trong caác nöî lûåc vïì
cöng nghïå trong nûúác.

Toám laåi, khoá khùn àöëi vúái caách giaãi thñch cuãa Rybczynski tûúng
tûå nhû àöëi vúái siïu haâm saãn xuêët –  noá giaã thiïët viïåc chuyïín àöíi kyä
thuêåt vaâ saãn phêím diïîn ra rêët dïî daâng, möåt àiïìu àaä bõ rêët nhiïìu
bùçng chûáng kinh tïë vi mö laâm cho hiïíu lêìm. Viïåc hoåc hoãi trong
nûúác, cho duâ chñnh thûác hay khöng, àïìu rêët cêìn thiïët àïí giuáp caác
àûúâng àùèng lûúång tiïìm nùng cuãa möåt ngaânh múái àûúåc thûåc haânh
hiïåu quaã.

Liïåu lúåi thïë kinh tïë nhúâ qui mö vaâ ngoaåi ûáng coá quan troång khöng?Liïåu lúåi thïë kinh tïë nhúâ qui mö vaâ ngoaåi ûáng coá quan troång khöng?

Phêìn dû ào lûúâng àûúåc caã trong ûúác lûúång haåch toaán tùng trûúãng
lêîn ûúác lûúång haâm saãn xuêët coá thïí laâ kïët quaã cuãa lúåi thïë kinh tïë nhúâ
qui mö hoùåc ngoaåi ûáng. Lyá thuyïët tùng trûúãng nöåi sinh coi ngoaåi
ûáng laâ trung têm cuãa caách giaãi thñch cuãa mònh vïì sûå khöng xuêët
hiïån cuãa hiïån tûúång hiïåu suêët giaãm dêìn.

Trong hïå thöëng nghiïn cûáu vïì haåch toaán tùng trûúãng àaä coá rêët
nhiïìu ngûúâi, bùæt àêìu laâ  Denison (1962), cöë gùæng xaác àõnh têìm quan
troång cuãa lúåi thïë kinh tïë nhúâ qui mö. Khöng dïî gò dung hoaâ àûúåc
giûäa sûå töìn taåi cuãa lúåi thïë kinh tïë nhúâ qui mö trïn phaåm vi toaân böå
nïìn kinh tïë vúái haåch toaán tùng trûúãng –  khaã nùng sûã duång àõnh lyá
Euler àïí giaãi thñch tó troång nhên töë vaâ sûã duång noá nhû möåt àöå co
giaän cuãa àêìu ra àaä mêët tñnh logic cuãa noá. Denison vaâ caác nhaâ nghiïn
cûáu khaác chó àún giaãn àoaán rùçng chuáng rêët quan troång, nhûng
khöng chó ra cuå thïí sûå thiïëu nhêët quaán vïì lyá thuyïët. Coá thïí ruát ra
àûúåc caác ûúác tñnh hiïåu suêët theo qui mö tûâ ûúác lûúång haâm saãn xuêët,
nhûng coá rêët ñt ngûúâi tiïën haânh tñnh toaán àoá cho caác nïìn kinh tïë múái
cöng nghiïåp hoaá.

Liïåu coá thïí hiïåu suêët tùng dêìn theo qui mö trïn phaåm vi toaân böå
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nïìn kinh tïë seä laâ möåt phêìn giaãi thñch quan troång cho TFP hiïån àang
àûúåc ào lûúâng hay khöng? Coá hai lyá do coá thïí coá - àoá laâ, lyá do vïì
khña caånh kyä thuêåt, vñ duå nhû qui tùæc 0,6 vaâ tñnh kinh tïë kiïíu
Marshall (vïì caác ûúác tñnh thêån troång liïn quan àïën lúåi thïë kinh tïë
nhúâ qui mö mang tñnh kyä thuêåt theo ngaânh trong nhiïìu khu vûåc,
xem Pratten 1971). Qui tùæc 0,6 - TC = AQ0,6 (trong àoá, TC laâ töíng chi
phñ cuãa doanh nghiïåp, vaâ Q laâ töíng àêìu ra) - aáp duång chuã yïëu cho
ngaânh hoaá chêët vaâ möåt söë ngaânh luyïån kim cú baãn. Trong têët caã caác
quöëc gia con höí, nhûäng ngaânh naây chiïëm tó troång quaá nhoã beá trong
GDP nïn khöng coá àuã nhûäng taác àöång àõnh lûúång cêìn thiïët. Hún
nûäa, A* vêîn cao, ngay caã trong thúâi kyâ tùng trûúãng sûã duång nhiïìu
lao àöång, khi tùng trûúãng dûåa vaâo caác ngaânh dïåt, may mùåc, laâm toác
giaã, giaây vaãi v.v... laâ nhûäng ngaânh khöng coá lúåi thïë kinh tïë àaáng kïí
nhúâ qui mö.

Lúåi thïë kinh tïë ngoaåi ûáng thûåc tïë coá thïí laâ möåt àöång lûåc thuác àêíy
cêìn thiïët àöëi vúái TFP. Ngûúâi ta chuã yïëu ào lûúâng tñnh kinh tïë kiïíu
Marshall khi muöën cöë gùæng tñnh toaán caác taác àöång tñch tuå cuãa àö thõ.
Hêìu hïët caác nghiïn cûáu thûåc nghiïåm àïìu cho thêëy taác àöång naây
tûúng àöëi yïëu (Henderson 1988). Nïëu taác àöång tñch tuå mang tñnh
àùåc trûng theo ngaânh thò ngûúâi ta phaãi quan saát thêëy tó söë tñch tuå úã
caác nûúác àang phaát triïín cao hún nhûäng gò àaä coá (Lee 1992).

Lyá thuyïët tùng trûúãng nöåi sinh àaä àïì xuêët nhiïìu cú chïë àïí giaãi
thñch sûå khöng xuêët hiïån hiïån tûúång hiïåu suêët giaãm dêìn àöëi vúái viïåc
tñch luäy vöën cho rùçng, coá haâng loaåt ngoaåi ûáng liïn quan àïën àêìu tû
khiïën cho hïå söë tûúng quan cuãa K trong haâm saãn xuêët bùçng 1,  trong
cöng thûác seä laâ Y = AK chûá khöng phaãi Y = Kα nhû haâm Cobb-
Douglas. Mùåc duâ möåt söë trong nhûäng lêåp luêån naây vêîn töìn taåi kïí tûâ
khi Arrow coá baâi trònh baây chñnh thûác nùm 1962, nhûng àiïìu khaác
thûúâng laâ vêîn khöng coá caác bùçng chûáng thûåc nghiïåm úã cêëp töíng thïí
àïí hêåu thuêîn cho chuáng (Arrow 1962; Pack 1994). Nïëu nhûäng bùçng
chûáng àoá töìn taåi thò ngoaåi ûáng do àêìu tû seä phaãi rêët lúán, biïët rùçng
tó troång vöën tñnh àûúåc úã caác nûúác OECD laâ tûâ 0,25 àïën 0,3.
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SÛÅ CHUYÏÍN GIAO VAÂ TIÏËP THU CÖNG NGHÏÅ SÛÅ CHUYÏÍN GIAO VAÂ TIÏËP THU CÖNG NGHÏÅ 

Àïën àêy, töi chuyïín sang baân àïën viïåc chuyïín giao vaâ tiïëp thu cöng
nghïå, möåt àiïìu cuöëi cuâng seä cho pheáp sûå dõch chuyïín tûâ võ trñ 1 àïën
2’  trong Hònh 3.5. Viïåc nhêåp khêíu maáy moác vaâ möåt vaâi phêìn mïìm
saãn xuêët àûúåc tiïëp sûác bùçng nhûäng nöî lûåc to lúán trong nûúác àïí coá
thïí têån duång töët nhêët nhûäng kiïën thûác nhêåp khêíu. Nhêåp khêíu àoáng
vai troâ nhû möåt hònh mêîu àïí caác kyä nùng trong nûúác àûúåc thûåc
haânh nhùçm nêng cao mûác nùng suêët. Caác nûúác khaác cuäng nhêåp
khêíu thiïët bõ nhûng àaåt àûúåc mûác tùng trûúãng thêëp hún nhiïìu.
Trong möîi nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá cuãa chêu AÁ àïìu sûã
duång möåt hay möåt vaâi hònh thûác chuyïín giao cöng nghïå. Têët caã àïìu
nhêåp khêíu thiïët bõ. Möåt söë nûúác àaä tranh thuã àûúåc kiïën thûác tûâ FDI,
möåt söë  tûâ viïåc mua baãn quyïìn, vaâ möåt söë khaác tûâ chuyïn gia tû
vêën. Nhûng têët caã caác bùçng chûáng vi mö àïìu cho thêëy, chó riïng sûå
chuyïín giao thò khöng àuã àïí cho pheáp caác doanh nghiïåp di chuyïín
àïën àiïím 2’  doåc theo àûúâng OC trong Hònh 3.5. Chuáng cêìn phaãi
àûúåc tiïëp sûác bùçng nhûäng nöî lûåc to lúán tûâ bïn trong.22

Hoaåt àöång nghiïn cûáu vaâ triïín khai trong nûúác àûúåc tùng
cûúâng, nhû àaä nïu trong phêìn trûúác.  Caác doanh nghiïåp trong nûúác
cuäng hoåc hoãi àûúåc nhiïìu khi hoå tiïën haânh saãn xuêët vúái tû caách laâ
nhaâ chïë taåo thiïët bõ nguyïn mêîu cho caác cöng ty coá tïn tuöíi, vaâ coá
luác hoå tûå saãn xuêët theo saáng kiïën cuãa riïng mònh. Hoå cuäng àaä têån
duång àûúåc thiïët bõ vaâ nhûäng kiïën thûác chûa àêìy àuã vïì kyä thuêåt saãn
xuêët –  khöng thïí kyá kïët húåp àöìng vúái nhaâ cung ûáng, vò nhû vêåy seä
laâm tiïët löå têët caã caác kiïën thûác coá liïn quan, maâ rêët nhiïìu nhûäng kiïën
thûác nhû thïë khöng àûúåc àùng kyá. Àiïìu naây àoâi hoãi caác doanh
nghiïåp phaãi tûå cöë gùæng hoåc hoãi caách vêån haânh cöng nghïå. Kim
(1997) àaä mö taã möåt trong nhûäng nöî lûåc nhû vêåy àïí triïín khai viïåc
chïë taåo àöång cú ö tö. Phêìn trñch dûúái àêy cho ta caãm nhêån vïì quaá
trònh hoåc hoãi vaâ vai troâ cuãa nhûäng nöî lûåc trong nûúác àïí phaát triïín
trïn nïìn taãng do chuyïín giao cöng nghïå quöëc tïë mang laåi.
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Mùåc duâ àaä coá caác dõch vuå àaâo taåo vaâ tû vêën cuãa chuyïn gia, nhûng caác
kyä sû cuãa Hyundai vêîn maây moâ ài maây moâ laåi suöët 14 thaáng trûúác khi
chïë taåo àûúåc mêîu saãn phêím àêìu tiïn. Nhûng khöëi àöång cú àaä vúä vuån
laâm nhiïìu maãnh ngay lêìn kiïím àõnh àêìu tiïn. Caác àöång cú mêîu múái
khaác liïn tiïëp xuêët hiïån gêìn nhû haâng tuêìn, nhûng àïìu bõ vúä khi kiïím
àõnh. Khöng ai trong nhoám biïët taåi sao caác mêîu saãn phêím laåi thi nhau
vúä, khiïën cho moåi ngûúâi, ngay caã caác nhaâ laänh àaåo Hyundai, hïët sûác
hoaâi nghi vïì khaã nùng chïë taåo àûúåc àöång cú àïí caånh tranh. Nhoám kyä
sû àaä phaãi thaãi loaåi thïm 11 mêîu àöång cú bõ vúä nûäa trûúác khi coá àûúåc
möåt mêîu vûúåt qua àûúåc lêìn kiïím àõnh. Àaä coá túái 2.888 sûå thay àöíi
trong thiïët kïë àöång cú... Hyundai àaä chïë taåo 97 àöång cú duâng àïí kiïím
àõnh trûúác khi haäng àiïìu chónh böå phêån huát vaâ naåp tuöëcbin... Ngoaâi ra,
200 böå truyïìn lûåc vaâ 150 chiïëc ö tö àaä àûúåc chïë taåo thûã trûúác khi
Hyundai hoaân thiïån àûúåc saãn phêím vaâo nùm 1992. [Kim 1997: 122].

Enos vaâ Pak (1987), Gee vaâ Chen (1990), Hobday (1995) vaâ Kim
(1997) àaä àûa ra vö söë vñ duå vïì mûác àöå vaâ sûå thùng trêìm trong
nhûäng nöî lûåc tûâ bïn trong àïí coá thïí laâm chuã àûúåc cöng nghïå úã caác
nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá.23

Taác àöång qua laåi giûäa giaáo duåc àaåi hoåc vaâ nhêåp khêíu cöng nghïåTaác àöång qua laåi giûäa giaáo duåc àaåi hoåc vaâ nhêåp khêíu cöng nghïå

Nhû moåi ngûúâi àïìu biïët, caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá cuãa
chêu AÁ coá àùåc àiïím laâ coá àûúåc möåt trònh àöå hoåc vêën noái chung cao
khi hoå bùæt àêìu thúâi kyâ tùng trûúãng nhanh cuãa mònh, vaâ àaä daânh rêët
nhiïìu nguöìn lûåc cho àaâo taåo kyä thuêåt (xem Baãng 3.8). Àïën cuöëi thêåp
niïn 70, tó troång sinh viïn töët nghiïåp àaåi hoåc vaâ cao àùèng chuyïn
ngaânh maáy tñnh, toaán, vaâ kyä sû àaä tûúng àûúng vúái mûác cuãa caác
nûúác OECD, thêåm chñ coá nhiïìu ngaânh coân cao hún (Baãng 3.9).
Dûúâng nhû dïî hiïíu rùçng quaá trònh tùng nùng suêët vaâ sûå chuyïín
dõch hiïåu quaã giûäa caác ngaânh àaä àûúåc thuác àêíy maånh meä nhúâ sûå coá
mùåt cuãa àöng àaão nhûäng nhoám ngûúâi trong lûåc lûúång lao àöång coá
trònh àöå kyä thuêåt cao. Àùåc biïåt, haåch toaán tùng trûúãng coân tñnh toaán
mûác àöå tñch luäy hoåc vêën vaâ söë lûúång lao àöång àûúåc àiïìu chónh theo
kyä nùng, quy thaânh tó lïå trong giaáo duåc, vaâ tñnh tó troång gia tùng àêìu
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ra nhúâ nêng cao trònh àöå hoåc vêën.24 “ Giaáo duåc”  àún thuêìn laâ möåt
yïëu töë cêëp söë nhên khaác trong haâm saãn xuêët. Vò thïë, viïåc trònh àöå
hoåc vêën tùng nhanh àaä giaãi thñch rêët nhiïìu cho sûå tùng trûúãng, laâm
giaãm àöå lúán cuãa A*.

Möåt caách nghiïn cûáu hêëp dêîn hún laâ phûúng phaáp cuãa Nelson
vaâ Phelps (1966) vaâ Schultz (1975). Caác taác giaã naây àaä cho rùçng, giaáo
duåc chó mang laåi thaânh quaã khi coá sûå thay àöíi cöng nghïå nhanh
choáng. Möåt ngûúâi xe súåi Haân Quöëc nùm 1960 töët nghiïåp àaåi hoåc maâ
chó muöën sûã duång caác con suöët khöng khaác laâ bao so thiïët kïë tûâ nùm
1990 seä khöng khai thaác àûúåc gò tûâ hoåc vêën cuãa mònh. Traái laåi, trònh
àöå hoåc vêën cuãa anh ta seä giuáp anh ta tùng nùng suêët so vúái nhûäng
ngûúâi xe súåi ñt hoåc hún  nïëu anh ta phaãi thñch nghi vúái sûå phûác taåp
cuãa phûúng phaáp xe súåi múã, möåt cöng nghïå múái chó àûúåc aáp duång
gêìn àêy. Tñnh linh hoaåt vaâ khaã nùng giaãi quyïët vêën àïì coá àûúåc nhúâ
trònh àöå hoåc vêën cao hún àaä àûúåc traã giaá khi cöng nghïå thay àöíi,
nhûng hoåc vêën seä coá rêët ñt taác duång nïëu khöng coá thay àöíi cöng
nghïå. Tùng nhanh nhêåp khêíu, vúái sûå höî trúå cuãa tùng trûúãng xuêët
khêíu, laâ rêët quan troång, vò  noá cung cêëp caã baán thaânh phêím múái lêîn
tû baãn múái. Hoåc vêën cao maâ khöng coá nhêåp khêíu àïí taåo ra nhûäng
thaách thûác múái thò seä khöng mang laåi lúåi suêët cao. Trònh àöå hoåc vêën
cao, nhûng thiïëu cöng nghïå nhêåp khêíu, bêët kïí laâ thiïët bõ, baán thaânh
phêím hay kiïën thûác vïì kyä thuêåt saãn xuêët, àïìu thûúâng dêîn àïën viïåc
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Baãng 3.8  Trònh àöå hoåc vêën úã chêu AÁ, 1960Baãng 3.8  Trònh àöå hoåc vêën úã chêu AÁ, 1960

Tó lïå nhêåp hoåcTó lïå nhêåp hoåc Tó lïå nhêåp hoåcTó lïå nhêåp hoåc
Nïìn kinh tïëNïìn kinh tïë Tó lïå biïët chûäTó lïå biïët chûä úã cêëp tiïíu hoåcúã cêëp tiïíu hoåc úã cêëp trung hoåcúã cêëp trung hoåc

Höìng Köng (Trung Quöëc) 0,70 0,87 0,24
Haân Quöëc 0,71 0,94 0,27
Xingapo 0,50 1,11 0,32
Àaâi Loan (Trung Quöëc) 0,63 0,38
Inàönïxia 0,39 0,67 0,06
Malaixia 0,53 0,96 0,19
Thaái Lan 0,68 0,83 0,12

Nguöìn: Trûâ Àaâi Loan (Trung Quöëc), söë liïåu cuãa têët caã caác nïìn kinh tïë khaác lêëy tûâ Levine vaâ
Renelt (1992); söë liïåu cuãa Àaâi Loan lêëy tûâ Cöång hoaâ Trung Hoa (1992).
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Baãng 3.9 Tó lïå söë sinh viïn töët nghiïåp àaåi hoåc vïì caác ngaânh maáy tñnh, khoa hoåc,Baãng 3.9 Tó lïå söë sinh viïn töët nghiïåp àaåi hoåc vïì caác ngaânh maáy tñnh, khoa hoåc,
toaán hoåc, kyä sû (söë liïåu nhiïìu nùm)toaán hoåc, kyä sû (söë liïåu nhiïìu nùm)

Nïìn kinh tïë vaâ nùmNïìn kinh tïë vaâ nùm Tó lïåTó lïå

Höìng Köng (Trung Quöëc)
1981 0.34
1992 0.34
Haân Quöëc
1981 0.34
1993 0.28
Xingapo
1980 0.51
Inàönïxia
1992 0.12
Malaixia
1981 0.27
1990 0.25
Thaái Lan
1992 0.21
ÊËn Àöå
1978 0.18
1990 0.16
Ixraen
1979 0.33
1992 0.28
Braxin
1993 0.12
Mïhicö
1993 0.26
Nhêåt Baãn
1979 0.19
1991 0.20
Phaáp
1992 0.31
Àûác
1979 0.16
1990 0.29
Hy Laåp
1991 0.23

Nguöìn: UNESCO (1995: baãng 3.12; 1983: baãng 3.14)



trong nûúác phaãi sao cheáp töën keám caác kiïën thûác vöën àaä coá sùén úã
nûúác ngoaâi (Katz 1987; Lall 1987).

Schultz (1975) àaä nhêën maånh àïën vai troâ cuãa giaáo duåc trong viïåc
giaám saát caác cöng nghïå múái vaâ sûå phên böí hiïåu quaã caác nguöìn lûåc
giûäa caác ngaânh. Sûå chuyïín dõch ngaânh nhanh àïën kyâ laå giûäa caác
khu vûåc trong caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá khoá coá thïí diïîn
ra nïëu khöng coá möåt trònh àöå hoåc vêën khöng ngûâng nêng cao. Nïëu
caác nïìn kinh tïë múã röång nhanh choáng caác ngaânh ban àêìu cuãa mònh
khi xuêët hiïån nhûäng àöëi thuã caånh tranh múái, thò coá nhiïìu khaã nùng
laâ taác àöång tùng trûúãng cuãa viïåc tñch luäy vöën vaâ thay àöíi kyä thuêåt
seä bõ haån chïë do sûå giaãm giaá trong nhûäng ngaânh naây.

Sûå höî trúå cuãa khu vûåc cöngSûå höî trúå cuãa khu vûåc cöng

Khu vûåc cöng taåo dûång möåt möi trûúâng höî trúå cho viïåc chuyïín giao
vaâ tiïëp thu cöng nghïå. Caã möi trûúâng vô mö lêîn sûå can thiïåp vi mö
cuå thïí àïìu rêët quan troång. Àoáng goáp chñnh laâ kiïìm chïë töëc àöå laåm
phaát, àiïìu naây seä cho pheáp caác doanh nghiïåp dûå àoaán trûúác àûúåc
rùçng nhûäng nguöìn chuã yïëu laâm tùng lúåi nhuêån seä vêån haânh hiïåu
quaã, chûá khöng phaãi laâ viïåc quaãn lyá taâi saãn taâi chñnh nhû trûúâng
húåp caác nûúác chêu Myä La tinh. ÚÃ Haân Quöëc, viïåc êën àõnh chó tiïu
xuêët khêíu vaâ ûu àaäi caác nhaâ xuêët khêíu àaä taåo ra àöång cú khuyïën
khñch maånh meä àïí nêng cao nùng suêët. Ngay caã khi thõ trûúâng nöåi
àõa àûúåc baão höå nùång nïì, nhû trûúâng húåp cuãa Haân Quöëc vaâ Àaâi
Loan, thò khuyïën khñch xuêët khêíu vêîn taåo ra möi trûúâng caånh tranh
(Pack vaâ Wetsphal 1986). Nïëu khöng thò coá thïí seä lùåp laåi tònh traång
cuãa caác doanh nghiïåp úã chêu Myä La tinh trong nhûäng nùm 70 vaâ 80,
trong àoá sûå khön kheáo vïì cöng nghïå àûúåc duâng àïí nêng cao nùng
suêët úã nhûäng ngaânh khöng coá triïín voång sinh lúâi lêu daâi, nïëu khöng
tiïëp tuåc duy trò mûác baão höå thûåc tïë cao.

Caác haânh àöång cuå thïí cuãa nhaâ nûúác àïí höî trúå sûå thay àöíi kyä
thuêåt, göìm caã viïåc khuyïën khñch tranh thuã kiïën thûác cuãa nûúác
ngoaâi. FDI khöng bõ haån chïë úã Inàönïxia, Malaixia, Xingapo vaâ
Thaái Lan. Tuy Haân Quöëc vaâ Nhêåt Baãn (vaâ caã Àaâi Loan nhûng úã
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phaåm vi nhoã hún) haån chïë FDI, nhûng hoå laåi khuyïën khñch nhûäng
phûúng tiïån khaác àïí tranh thuã cöng nghïå nhû cêëp pheáp cöng nghïå.
Khöng möåt nûúác naâo trong söë nhûäng quöëc gia naây haån chïë viïåc cêëp
pheáp cho cöng nghïå nûúác ngoaâi. Traái laåi, caác nûúác phña bùæc cuãa Myä
La tinh laâ thaânh viïn cuãa Hiïåp ûúác Ùng àú laåi tiïën haânh kiïím tra rêët
chi li tûâng húåp àöìng cöng nghïå, bêët chêëp möåt àiïìu laâ, gêìn nhû
khöng thïí ngùn caãn caác doanh nghiïåp khoãi viïåc cöë gùæng tuên thuã
caác thoaã thuêån (Mytelka 1978).

Nhiïìu haânh àöång giaán tiïëp cuãa nhaâ nûúác cuäng höî trúå cho viïåc caãi
tiïën cöng nghïå. Quan troång nhêët laâ viïåc xêy dûång möåt hïå thöëng
giaáo duåc thêåt töët, ngaây möåt chuá troång nhiïìu hún àïën caác nöåi dung
kyä thuêåt. Nhûng nïëu chó möåt mònh hïå thöëng giaáo duåc thöi thò
khöng thïí laâ möåt àoáng goáp lúán nïëu caác chñnh saách kinh tïë khöng
khuyïën khñch viïåc tùng cûúâng caác hoaåt àöång taåo ra cêìu vïì sinh viïn
töët nghiïåp vaâ cung cêëp nhûäng àêìu vaâo múái, nhû àaä trònh baây úã trïn.
ÚÃ nhiïìu nûúác, caác thïí chïë do nhaâ nûúác hêåu thuêîn àaä tòm moåi caách
àïí nêng cao nùng lûåc cho khu vûåc tû nhên. Àoá laâ Viïån Khoa hoåc vaâ
Cöng nghïå Haân Quöëc, Viïån Nghiïn cûáu Cöng nghïå cho ngaânh
Cöng nghiïåp, vaâ Trung têm Nùng suêët Trung Hoa úã Àaâi Bùæc.

Trong suöët cuöëi thêåp niïn 70, möåt söë cú quan chñnh phuã nhû Höåi
àöìng Kïë hoaåch hoaá Kinh tïë úã Haân Quöëc àaä hïët sûác cöë gùæng giaám saát
thõ trûúâng saãn phêím vaâ cöng nghïå thïë giúái àïí truyïìn baá nhûäng
thöng tin naây cho tûâng doanh nghiïåp. Lall vaâ Teubal (1998) àaä liïåt
kï nhiïìu biïån phaáp khuyïën khñch àûúåc àïì ra nhùçm khuyïën khñch
nhûäng nöî lûåc cöng nghïå trong nûúác cuäng nhû tranh thuã kiïën thûác
quöëc tïë. Chûa coá sûå kiïím àõnh hïå thöëng naâo vïì taác àöång cuãa caác
chñnh saách àûúåc thiïët kïë riïng cho viïåc xuác tiïën chuyïín giao vaâ phaát
triïín cöng nghïå, mùåc duâ àaä coá nhiïìu nghiïn cûáu tònh huöëng chi tiïët
vïì vai troâ quan troång cuãa chuáng –  thñ duå, vai troâ cuãa Viïån Nghiïn
cûáu vaâ Cöng nghïå Cöng nghiïåp trong quaá trònh phaát triïín cuãa
ngaânh saãn xuêët vi maåch maáy tñnh cuãa Àaâi Loan (Dahlman vaâ
Sananikone 1997).
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Vai troâ cuãa thûúng maåi quöëc tïëVai troâ cuãa thûúng maåi quöëc tïë

Àõnh hûúáng xuêët khêíu cuãa caác nûúác chêu AÁ coá hai lúåi ñch khaác,
ngoaâi viïåc taåo nguöìn taâi trúå cho viïåc nhêåp khêíu caác àêìu vaâo chûáa
àûång nhûäng cöng nghïå tiïn tiïën. Thûá nhêët, khaác vúái caác doanh
nghiïåp àûúåc nuöi dûúäng bùçng caác chñnh saách cöng nghiïåp hoaá thay
thïë nhêåp khêíu, caác doanh nghiïåp trong trûúâng húåp naây khöng thïí
duy trò quaá lêu viïåc sûã duång phi hiïåu quaã caác thiïët bõ. Chñnh phuã àïì
ra rêët nhiïìu khuyïën khñch kinh tïë (cho vay vúái laäi suêët thêëp) vaâ aáp
lûåc (chó tiïu xuêët khêíu úã Haân Quöëc) àïí gia nhêåp thõ trûúâng quöëc tïë.
Thûá hai, caác doanh nghiïåp thu àûúåc kiïën thûác tûâ nhûäng khaách haâng
thuöåc caác nûúác OECD, möåt nguöìn kiïën thûác quan troång, àùåc biïåt laâ
trong nhûäng bûúác àêìu cuãa quaá trònh cöng nghiïåp hoaá.25 Caác nhaâ
nhêåp khêíu cung cêëp caác tiïu chuêín daânh cho saãn phêím múái maâ caác
doanh nghiïåp trong nûúác phaãi saãn xuêët, vúái tû caách laâ nhûäng cú súã
chïë taåo thiïët bõ nguyïn göëc. Àïí giaânh àûúåc húåp àöìng, hoå buöåc phaãi
khöng ngûâng giaãm chi phñ bùçng caách nêng cao nùng suêët, vò khaách
haâng luön tòm kiïëm nhûäng cú súã saãn xuêët múái vúái chi phñ thêëp hún.
Vò vêåy, quaá trònh naây àaä taåo ra möåt möi trûúâng hoåc têåp söi nöíi,
trong àoá doanh nghiïåp naâo khöng thïí àaáp ûáng caác tiïu chuêín chêët
lûúång vaâ chi phñ trong nhûäng möëi quan hïå ngùæn haån mang tñnh cú
höåi naây, thò doanh nghiïåp àoá rêët dïî bõ mêët thõ trûúâng. Xin trñch möåt
nghiïn cûáu tònh huöëng vïì möåt cú súã vïå tinh cung ûáng maáy tñnh úã
Àaâi Loan.

Khaách haâng nûúác ngoaâi laâ möåt nguöìn quan troång àïí caãi tiïën cöng nghïå.
Nhûäng tiïu chuêín ngùåt ngheâo cuãa hoå àûúåc xem laâ nhûäng thaách thûác
maâ doanh nghiïåp phaãi àaáp ûáng. Mang theo nhiïìu quan àiïím khaác
nhau vaâ kinh nghiïåm tñch luäy àûúåc, hoå phï phaán rêët nhiïìu vaâ àïì xuêët
nhûäng caách laâm múái. Tuy hoå khöng cho biïët nhûäng yá àöì chi tiïët chñnh
xaác, nhûng àïì xuêët cuãa hoå laâ vö giaá àïí nêng cao trònh àöå cöng nghïå cuãa
doanh nghiïåp. Tuy vêåy, viïåc nghiïn cûáu vaâ triïín khai cuãa chñnh chuáng
ta  múái laâ nguöìn cöng nghïå quan troång nhêët. Khöng coá nùng lûåc naây,
doanh nghiïåp khöng thïí àaánh giaá àûúåc caác dûå aán nghiïn cûáu, húåp
àöìng cöng nghiïåp, caác giêëy pheáp hay àïì xuêët cuãa khaách haâng. [Phêìn in
nghiïng nhùçm nhêën maånh thïm; Pack, Wang, vaâ Westphal 1996: 12].

THAY ÀÖÍI VAÂ TÙNG TRÛÚÃNG CÖNG NGHÏÅ ÚÃ ÀÖNG AÁ... 163



Àoaån trñch naây àaä minh hoaå möåt sûå tûúng taác àiïín hònh giûäa
kiïën thûác cuãa nûúác ngoaâi vúái nùng lûåc trong nûúác. Tuy kiïën thûác
àûúåc thu thêåp tûâ khùæp núi trïn thïë giúái, nhûng yïu cêìu phaãi àaáp
ûáng caác àoâi hoãi cuãa xuêët khêíu múái laâ cú chïë troång têm, bêët kïí kiïën
thûác naâo àûúåc chuyïín giao cuäng chó àûúåc hoaân thiïån bùçng nöî lûåc
tûâ bïn trong, vaâ baãn thên àiïìu naây laåi phuå thuöåc vaâo viïåc nêng cao
nhanh choáng trònh àöå hoåc vêën. Chi phñ tiïëp thu cöng nghïå seä khaá
lúán trong caác ngaânh tiïn tiïën, ngay caã khi nhûäng hònh mêîu cú baãn
àaä àûúåc thiïët bõ cuãa nûúác ngoaâi vaâ caác thoaã thuêån cêëp pheáp cöng
nghïå cung cêëp. Doanh nghiïåp seä ñt coá khaã nùng chõu àûúåc chi phñ
naây nïëu hoå dûå kiïën mònh chó coá thïí thu höìi àûúåc chi phñ trïn thõ
trûúâng nöåi àõa maâ thöi, maâ thõ trûúâng naây laåi tûúng àöëi nhoã beá. Vò
thïë, möåt thõ trûúâng dûå kiïën röång lúán hún coá àûúåc nhúâ àõnh hûúáng
xuêët khêíu, seä goáp phêìn quan troång vaâo viïåc àêíy maånh nhûäng nöî
lûåc cêìn thiïët àïí nêng cao nùng suêët.

HAÅN CHÏË CUÃA VIÏÅC HOÅC HOÃI HAÅN CHÏË CUÃA VIÏÅC HOÅC HOÃI 

Mùåc duâ àaä coá khöng ñt nöî lûåc hoåc hoãi nhûng nhiïìu doanh nghiïåp
vaâ nhiïìu ngaânh úã caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá vêîn chûa àaåt
àûúåc trònh àöå cuãa nhûäng nûúác OECD thaânh cöng nhêët. Thñ duå, àïën
cuöëi nùm 1987, mûác TFP trong toaân ngaânh chïë taác cuãa Haân Quöëc
chó bùçng khoaãng möåt phêìn tû mûác cuãa Myä (xem Baãng 3.10). Ngay
caã trong nhûäng ngaânh tiïn tiïën nhêët –  luyïån kim cú baãn vaâ húåp kim
–  thò TFP cuäng chó bùçng 41% mûác cuãa Myä. Vúái riïng caác doanh
nghiïåp cuãa Haân Quöëc, mûác TFP tñnh àûúåc trong nùm 1997 cho thêëy
phêìn lúán caác doanh nghiïåp chïë taác vaâ dõch vuå àïìu khöng àaåt àûúåc
quaá 60% mûác TFP cuãa caác doanh nghiïåp Myä (Hoåc viïån Toaân cêìu
McKinsey 1998).26

Kïët quaã naây chó ra àiïìu gò? Thûá nhêët, xeát trong lõch sûã thò tònh
traång naây khöng phaãi laâ bêët bònh thûúâng. Tûâ nùm 1870 àïën nùm
1950, Têy Êu coá mûác nùng suêët lao àöång vaâ TFP thêëp hún nhiïìu so
vúái Myä. Chó trong giai àoaån 1950 àïën 1973, caác nûúác naây múái thu
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heåp dêìn khoaãng caách vaâ vêîn coân thêëp hún tûâ 20 àïën 30% so vúái Myä.
Thûá hai, nhûäng yïëu keám vïì TFP cuãa Haân Quöëc (vaâ coá leä cuãa caã caác
nûúác khaác) khöng phaãi vò nhûäng nûúác naây khöng coá khaã nùng coá
àûúåc nhûäng thiïët bõ hiïån àaåi, maâ laâ do khoá khùn trong viïåc phaát
triïín möåt maång lûúái hiïåu quaã caác nhaâ cung ûáng, thiïët lêåp caác möëi
quan hïå lao àöång phuâ húåp, cho pheáp húåp lyá hoaá quaá trònh saãn xuêët
vaâ àaåt àûúåc trònh àöå chuyïn mön hoaá saãn phêím cao hún (Hoåc viïån
Toaân cêìu McKinsey 1998). Sûå thiïëu hiïåu quaã trong nhûäng lônh vûåc
naây àaä cho thêëy roä tñnh haån chïë khi sûã duång siïu haâm saãn xuêët.
Nhûäng kyä nùng naây chó coá thïí tiïëp thu àûúåc tûâ tûâ, vaâ khöng thïí
nhêåp khêíu. Ngay caã nhûäng doanh nghiïåp tinh vi cuäng khöng dïî
daâng sao cheáp àûúåc caác phûúng phaáp cuãa nûúác ngoaâi –  ngaânh cöng
nghiïåp ö tö cuãa Myä trong thêåp kyã 80 àaä tuåt hêåu so vúái Nhêåt Baãn
trong viïåc kiïím soaát haâng töìn kho vaâ töëc àöå tung ra nhûäng mêîu maä
múái, mùåc duâ ngaânh naây cuãa Myä coá lõch sûã lêu àúâi hún (Clark vaâ
Fujimoto 1992).
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Baãng 3.10  Nùng suêët nhên töë töíng húåp theo ngaânh úã Haân Quöëc so vúái úã Myä,Baãng 3.10  Nùng suêët nhên töë töíng húåp theo ngaânh úã Haân Quöëc so vúái úã Myä,
1975 vaâ 19871975 vaâ 1987

Ngaânh Ngaânh 1975 1975 19871987

Thûåc phêím, àöì uöëng vaâ thuöëc laá 0,17 0,14
Saãn phêím dïåt 0,34 0,30
Vaãi, quêìn aáo 0,16 0,19
Da giaây 0,38 0,31
Göî, àöì göî vaâ nöåi thêët 0,19 0,14
Giêëy, in êën vaâ xuêët baãn 0,14 0,32
Hoáa chêët, dêìu moã vaâ than 0,22 0,25
Cao su vaâ saãn phêím nhûåa 0,14 0,23
Khoaáng vêåt phi kim loaåi 0,30 0,35
Kim loaåi cú baãn vaâ kim loaåi nhên taåo 0,20 0,41
Maáy moác vaâ thiïët bõ vêån taãi 0,11 0,35
Maáy moác vaâ thiïët bõ àiïån 0,28 0,39
Caác ngaânh chïë taác khaác 0,15 0,20
Toaân böå khu vûåc chïë taác 0,18 0,26

Nguöìn: Pilat (1994: baãng 7.9).



Tuy vêåy, cho duâ coân nhiïìu yïëu keám so vúái Myä vaâ Nhêåt Baãn, mûác
TFP naây vêîn laâ mûác cao khöng ngúâ. Trong ngaânh baán dêîn, tñnh toaán
cuãa Hoåc viïån Toaân cêìu McKinsey àaä cho thêëy, TFP trong caác nhaâ
maáy cuãa Haân Quöëc bùçng 65% nùng suêët cuãa caác nhaâ maáy Myä. Trong
àiïìu kiïån caác doanh nghiïåp Haân Quöëc tham gia muöån hún vaâo
ngaânh cöng nghiïåp àoâi hoãi cao vïì cöng nghïå naây, viïåc Haân Quöëc
àaåt àûúåc mûác nùng suêët nhû thïë quaã laâ àiïìu phi thûúâng. Ngaânh ö
tö cuäng àaåt àûúåc mûác TFP tûúng àöëi cao tûúng tûå. Caác cöng ty cuãa
chêu Êu nhû Volvo hay Saab cuäng khoá loâng àaåt àûúåc mûác TFP
tûúng àöëi cao hún nhû thïë, cho duâ nhûäng haäng naây coá lõch sûã lêu
àúâi hún. 

Nïëu ai àoá tòm kiïëm nguyïn nhên gêy ra khuãng hoaãng úã Haân
Quöëc trong mûác TFP chung hay töëc àöå tùng trûúãng cuãa noá thò rêët
ñt hy voång chuáng cung cêëp àûúåc möåt manh möëi quan troång naâo vïì
cuöåc khuãng hoaãng. Möåt vaâi cêu traã lúâi àaä bùæt àêìu hiïån ra úã cêëp
ngaânh. Trong ngaânh ö tö, baán dêîn, vaâ möåt söë ngaânh khaác, àêìu tû
vaâ saãn xuêët àaä tùng maånh trong nhûäng nùm 90. Chñnh phuã khuyïën
khñch àêìu tû vaâ saãn xuêët bùçng nhiïìu chñnh saách khaác nhau. Ngaânh
baán dêîn àaä coá tó lïå àêìu tû rêët cao sau nùm 1993. Tuy mûác TFP vêîn
cao úã mûác àaáng ngaåc nhiïn, trong khi nhûäng ngaânh naây rêët phûác
taåp vïì cöng nghïå, nhûng caác doanh nghiïåp vêîn khöng coá laäi, vúái
nhiïìu lyá do khöng giöëng nhau giûäa caác ngaânh (Hoåc viïån Toaân cêìu
McKinsey 1998). Thñ duå, caác doanh nghiïåp saãn xuêët thiïët bõ baán
dêîn àaä chuyïn mön hoaá vaâo saãn phêím d-ram, maâ saãn phêím naây
àaä suåt giaá trong nùm 1997.27 Caác doanh nghiïåp naây khöng coá àûúåc
nùng lûåc thiïët kïë cêìn thiïët àïí caånh tranh trong lônh vûåc vi xûã lyá coá
lúåi nhuêån cao hún. Trong ngaânh ö tö, caác doanh nghiïåp Haân Quöëc
saãn xuêët quaá nhiïìu kiïíu daáng, nhûng laåi khöng coá khaã nùng phaát
triïín caác möëi quan hïå hiïåu quaã vúái nhaâ cung ûáng, vaâ khöng thïí àaåt
àûúåc hiïåu quaã lao àöång cao hún, vò nhûäng àiïìu luêåt vïì cöng àoaân
cho trûúác (Hoåc viïån Toaân cêìu McKinsey 1998). Mùåc duâ trong möåt
thúâi gian tûúng àöëi ngùæn, caã hai ngaânh naây àïìu àaä àaåt àûúåc mûác
TFP cao (so vúái Myä vaâ Nhêåt Baãn), nhûng àiïìu naây vêîn chûa àuã,
trong àiïìu kiïån möåt ngaânh bõ giaãm giaá vaâ chi phñ cao so vúái caác àöëi
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thuã caånh tranh quöëc tïë, ngay caã sau khi àaä ra sûác hoåc hoãi. Nhûäng
vêën àïì nöíi tröåi trong caã hai ngaânh àaä thu huát nhiïìu sûå chuá yá trong
nûãa àêìu nùm 1997, trûúác khi cuöåc khuãng hoaãng úã Thaái Lan àöí
thïm dêìu vaâo cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ. Nhiïìu chaebol àaä rúi
vaâo hoaân caãnh khoá khùn vïì taâi chñnh. Nhûäng vêën àïì naây àaä àûúåc
thaão luêån röång raäi trïn baáo chñ taâi chñnh cuãa Haân Quöëc vaâ quöëc tïë,
vaâ coá thïí goáp phêìn gêy ra sûå hoaâi nghi vïì phña nhûäng ngûúâi cho
vay vaâ àêìu tû giaán tiïëp. Nöîi hoaãng loaån coá thïí bõ tùng thïm, khöng
phaãi chó do tó lïå dûå trûä ngoaåi höëi thêëp so vúái núå ngùæn haån, maâ coân
do möåt vaâi trûúâng húåp coá lúåi nhuêån thêëp àaä bõ quy kïët thaânh caã hïå
thöëng. Sûå phuåc höìi giaá vi maåch trong nùm 1998 vaâ 1999 àaä cho
thêëy roä sûå nguy hiïím khi chó dûåa vaâo hiïån tûúång suy giaãm taåm
thúâi cuãa möåt mûác giaá cöng nghiïåp àïí kïët luêån vïì sûå thêët baåi cuãa
nùng suêët daâi haån. 

Trong möåt söë ngaânh, nhû ngaânh ö tö, mûác TFP tûúng àöëi thêëp
coá thïí phêìn naâo laâ do caác doanh nghiïåp Haân Quöëc liïn tuåc nhêån
àûúåc sûå baão höå, chuã yïëu laâ tûâ caác biïån phaáp phi thuïë quan. Viïåc loaåi
trûâ àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi vaâ caånh tranh maâ FDI taåo ra trïn thõ
trûúâng nöåi àõa àaä laâm giaãm aáp lûåc caånh tranh. Cuöëi cuâng, do thiïëu
aáp lûåc tûâ caác cöí àöng àoâi tùng khaã nùng sinh lúâi cuãa cöng ty, möåt
phêìn do chïë àöå súã hûäu lêîn nhau rêët rùæc röëi giûäa caác doanh nghiïåp
àaä ngùn caãn khöng cho pheáp àaánh giaá chñnh xaác kïët quaã hoaåt àöång,
nïn àaä laâm doanh nghiïåp giaãm mêët àöång cú tòm kiïëm phûúng thûác
saãn xuêët hiïåu quaã hún. Mùåc duâ viïåc hoåc hoãi àaä diïîn ra nhúâ caác nöî
lûåc cöng nghïå vaâ viïåc xuêët khêíu laâ àiïìu kiïån cêìn thiïët àïí nêng cao
nùng suêët, nhûng tùng trûúãng TFP vêîn bõ haån chïë búãi sûå vùæng mùåt
cuãa caác thïí chïë khùæt khe thöng duång. Tuy chó tiïu xuêët khêíu cuãa
chñnh phuã, caác khoaãn vay laäi suêët thêëp vaâ caác lúåi ñch khaác phuå thuöåc
vaâo viïåc àaåt àûúåc nhûäng chó tiïu naây, têët caã àïìu laâ àöång cú khuyïën
khñch maånh meä àïí caác doanh nghiïåp hoåc hoãi, nhûng khu vûåc cöng
nghiïåp cuãa Haân Quöëc cuäng vêîn chó coá hiïåu quaã xêëp xó bùçng 30% caác
doanh nghiïåp cuãa Myä trong caác nùm 1975, 1987 vaâ 1997 (Hoåc viïån
Toaân cêìu McKinsey 1998). Nùm 1975 gêìn nhû laâ nùm àùåt dêëu chêëm
hïët cho thúâi kyâ tùng trûúãng sûã duång nhiïìu lao àöång; àïën nùm 1987,
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phêìn lúán quaá trònh hoåc hoãi diïîn ra trong thúâi kyâ khuyïën khñch cöng
nghiïåp nùång vaâ cöng nghiïåp hoaá chêët, bùæt àêìu tûâ àêìu thêåp niïn 70,
àaä àûúåc thïí hiïån trïn caác söë liïåu. Caác con söë naây cho thêëy, thaânh
cöng cuãa Haân Quöëc trïn thõ trûúâng xuêët khêíu vêîn phuå thuöåc vaâo
mûác lûúng thêëp, vaâ úã möåt chûâng mûåc nhoã hún, vaâo viïåc trúå cêëp
cheáo cho xuêët khêíu lêëy tûâ thõ trûúâng nöåi àõa coá khaã nùng sinh lúâi.
Yïëu keám trong mûác nùng suêët nùm 1997 coá leä khöng khaác laâ bao so
vúái nùng suêët tñnh toaán àûúåc cho caác nûúác OECD so vúái Myä. Mùåc
duâ vêîn coân chöî àïí hoaân thiïån, nhûng khoaãng caách 30% cuöëi cuâng
giûäa mûác TFP trong nûúác àaåt àûúåc vúái mûác naây cuãa Myä rêët khoá
vûúåt qua. Caác söë liïåu trong Baãng 3.10 cho thêëy, Haân Quöëc tiïëp tuåc
tham gia vaâo caác ngaânh múái trûúác khi khai thaác hïët nhûäng lúåi ñch
tiïìm taâng vïì nùng suêët trong caác ngaânh cuä. Hoåc hoãi khöng chó àún
thuêìn laâ haâm söë cuãa mûác saãn lûúång tñch luäy àûúåc, maâ noá coân chõu
aãnh hûúãng cuãa cú cêëu khuyïën khñch, maâ trong nhûäng nùm gêìn àêy,
coá thïí àaä khiïën caác doanh nghiïåp khöng chuá yá àêìy àuã àïën viïåc
nêng cao nùng suêët.

Coân coá nhûäng vêën àïì vïì hiïåu quaã phên böí, nhûäng vêën àïì naây
khöng liïn quan àïën mûác vaâ töëc àöå tùng TFP trong caác ngaânh cuå
thïí. Trong möåt thúâi gian daâi, Haân Quöëc khuyïën khñch àêìu tû vaâo
ngaânh chïë taác, vaâ khöng khuyïën khñch àêìu tû vaâo caác loaåi haâng hoaá
khöng tham gia xuêët nhêåp khêíu, nhû xêy dûång hay dõch vuå. Tuy
nhiïn, tó suêët lúåi tûác trïn vöën cuãa caác haâng hoaá khöng tham gia xuêët
nhêåp khêíu laåi cao hún, mùåc duâ sûå haån chïë cuãa nhaâ nûúác àaä laâm
giaãm khaã nùng sinh lúâi cuãa chuáng. Tuy chûa roä àêy coá phaãi laâ vêën
àïì múái hay khöng, nhûng nïìn kinh tïë khöng nïn chó boá heåp mònh
trong möåt lûåa choån àïí duy trò hiïåu suêët cao, coá thïë múái giaãm àûúåc
nguy cú dïî bõ töín thûúng. Tuy nhiïn, sûå mêët cên àöëi naây coá thïí coân
töìn taåi lêu nïëu noá khöng coá nhûäng taác àöång àaáng kïí àïën töëc àöå tùng
trûúãng töíng thïí.

Toám laåi, mûác nùng suêët cuãa Haân Quöëc so vúái Myä chûa phaãi laâ
cao, nhûng khöng coá àiïìu gò cho thêëy töëc àöå tùng trûúãng TFP àaä
chêåm dêìn hoùåc ài xuöëng trûúác khi nöí ra khuãng hoaãng. Hún nûäa,
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mûác nùng suêët cuãa Haân Quöëc so vúái Myä chûa chùæc àaä thêëp hún
nhiïìu so vúái mûác nùng suêët cuãa Têy Êu.

TÙNG TRÛÚÃNG TFP VAÂ TÓ SUÊËT LÚÅI TÛÁC ÚÃ CAÁC NÛÚÁC ASEANTÙNG TRÛÚÃNG TFP VAÂ TÓ SUÊËT LÚÅI TÛÁC ÚÃ CAÁC NÛÚÁC ASEAN

Phêìn lúán phêìn thaão luêån àïìu têåp trung vaâo Haân Quöëc vaâ Àaâi Loan
vò hai nûúác naây coá nhiïìu nghiïn cûáu vïì nùng suêët hún, úã caã cêëp töíng
thïí lêîn cêëp doanh nghiïåp. Tuy nhiïn, möåt söë nûúác ASEAN cuäng
chõu aãnh hûúãng nghiïm troång cuãa cuöåc khuãng hoaãng. ÚÃ nhûäng
nûúác naây cuäng vêåy, khöng coá gò roä raâng chûáng toã cuöåc khuãng hoaãng
àaä keáo theo möåt quaäng thúâi gian daâi suy giaãm TFP ào lûúâng theo
caách thöng thûúâng. Thñ duå, Sarel (1997) àaä tñnh toaán tùng trûúãng
TFP trong giai àoaån 1978-96 vaâ 1991-96 cho nùm nûúác ASEAN. Caác
söë liïåu trònh baây trong Baãng 3.11 cho thêëy, trong giai àoaån 1978-96
têët caã caác nûúác àïìu duy trò àûúåc tùng trûúãng vaâ tùng trûúãng trong
thêåp niïn 90 cao hún so vúái toaân böå thúâi kyâ. Tuy giaá trõ tuyïåt àöëi cuãa
A* coá nhiïìu khaã nùng bõ àaánh giaá thêëp trong caã hai giai àoaån,
nhûng khöng coá cú súã àïí kïët luêån caác söë liïåu trong giai àoaån sau bõ
thiïn lïåch nhiïìu hún. Tuy nhiïn, söë liïåu cuãa Sarel cuäng cho thêëy, tó
suêët lúåi tûác trïn vöën coá thïí àaä bõ giaãm suát.

Sûå thay àöíi trong tó suêët lúåi tûác trïn vöën coá thïí viïët nhû sau:

(3.7) r* = - (SL / σ) k* + A*
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Baãng 3.11  Nùng suêët nhên töë töíng húåp úã caác nïìn kinh tïë ASEAN, 1978-96Baãng 3.11  Nùng suêët nhên töë töíng húåp úã caác nïìn kinh tïë ASEAN, 1978-96

Töëc àöå tùng tó lïåTöëc àöå tùng tó lïå Töëc àöå tùng nùng suêëtTöëc àöå tùng nùng suêët
vöën/lao àöång (k*)vöën/lao àöång (k*) nhên töë töíng húåp (A*)nhên töë töíng húåp (A*)

NûúácNûúác 1978-961978-96 1991-961991-96 1978-961978-96 1991-961991-96

Inàönïxia 9,0 7,0 1,16 2,20
Malaixia 6,9 8,3 2,00 2,00
Philippin 1,8 1,2 -,78 ,67
Xingapo 6,5 5,6 2,23 2,46
Thaái Lan 7,3 11,1 2,03 2,25

Nguöìn: Sarel (1997: baãng 2). 



trong àoá, àïí àún giaãn, A* laâ töëc àöå thay àöíi kyä thuêåt trung lêåp
kiïíu Hicks. Nïëu giaá trõ cuãa SL laâ 0,25 vaâ giaã àõnh σ = 0,8, thò muöën
cho k* tùng 1%, A* cêìn tùng xêëp xó 0,3 àïí triïåt tiïu àûúåc sûå giaãm
suát cuãa r*. Trong nhûäng nùm 90, úã caã Malaixia vaâ Thaái Lan, giaá trõ
cuãa k* àïìu cao hún 1,4 vaâ 3,8 àiïím so vúái mûác trung bònh cuãa
chuáng trong toaân böå thúâi kyâ 1978-96, trong khi giaá trõ cuãa A* laåi
khöng àöíi trong trûúâng húåp Malaixia vaâ bùçng 0,22 trong trûúâng
húåp cuãa Thaái Lan. Àiïìu naây cho thêëy khaã nùng tó suêët lúåi tûác àaä
coá sûå suy giaãm nhêët àõnh vaâo àêìu nhûäng nùm 90. Nhûäng tñnh
toaán naây chó coá tñnh tham khaão vò giaá trõ cuãa A* do Sarel tñnh toaán
cuäng vêëp phaãi nhûäng vêën àïì àaä baân àïën trûúác àêy vaâ giaá trõ chñnh
xaác cuãa σ cuäng chó laâ ûúác àoaán.

Khaã nùng r giaãm xuöëng phuå thuöåc chuã yïëu vaâo giaá trõ cuãa σ vaâ
bêët kyâ sûå thiïn lïåch naâo trong thay àöíi kyä thuêåt. Thñ duå, nïëu thay
àöíi kyä thuêåt mang tñnh chêët trung lêåp kiïíu Harrod, thò phûúng
trònh (3.7) coá thïí viïët laåi laâ

(3.8) r* = - (SL / σ) (m - k*)

Nïëu m = 0,05 vaâ k* = 0,08 thò töëc àöå giaãm haâng nùm cuãa r* seä laâ
0,01 möåt nùm. Nïëu tó suêët lúåi tûác laâ 20% nùm 1990, coá nghôa laâ noá seä
giaãm xuöëng coân khoaãng 18,5 nùm 1997, thò sûå thay àöíi kyä thuêåt khoá
coá thïí gêy ra khuãng hoaãng. Khöng coá thïm thöng tin àöåc lêåp vïì baãn
chêët cuãa sûå thiïn lïåch vaâ cûúâng àöå thay àöíi kyä thuêåt thò rêët coá thïí
caách giaãi thñch húåp lyá nhêët cho viïåc duy trò àûúåc mûác àêìu tû cao laâ
do giaá trõ cao cuãa k* àaä bõ triïåt tiïu phêìn lúán búãi giaá trõ cao cuãa m.

Cuöåc àiïìu tra úã cêëp doanh nghiïåp taåi Thaái Lan do Dollar vaâ
Hallward-Driemeier (1998) tiïën haânh àaä phaát hiïån thêëy giaá trõ cuãa
A* khöng giaãm nhûng tó suêët lúåi tûác thò coá giaãm, coá nghôa laâ giaá trõ
k* lúán hún m khaá nhiïìu trong thúâi kyâ ngay sau khuãng hoaãng. Trong
phêìn lúán caác nûúác, tó suêët lúåi tûác thêëp nhûng khöng giaãm laâ hiïån
tûúång phöí biïën trong suöët thúâi kyâ tùng trûúãng nhanh. Viïån Toaân
cêìu McKinsey (1998) àaä ghi laåi àiïìu naây trong caác doanh nghiïåp
cuãa Haân Quöëc. Coá rêët ñt caác bùçng chûáng coá hïå thöëng cho thêëy tó suêët
naây suy giaãm àöåt ngöåt vaâo nùm 1997. Töëc àöå tùng TFP khöng giaãm
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dêìn. Nhûng lúåi nhuêån laåi dûåa trïn mûác giaá hiïån haânh. Giaá haâng hoaá
giaãm, viïåc taâi trúå bùçng caác khoaãn ngùæn haån, vaâ nöîi hoaãng súå cuãa
quêìn chuáng, coá thïí keáo caác khu vûåc vûäng maånh ài xuöëng. 

KÏËT LUÊÅNKÏËT LUÊÅN

Trong 35 nùm qua, caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá úã chêu AÁ
àaä tñch luäy àûúåc möåt lûúång vöën vaâ lao àöång laânh nghïì khöíng löì vaâ
àaä thaânh cöng trong viïåc khai thaác hiïåu quaã nhûäng nguöìn lûåc naây,
nhêët laâ trong khu vûåc chïë taác. Tuy möåt phêìn lúán cuãa sûå tùng trûúãng
àoá laâ nhúâ tñch luäy vöën, nhûng phêìn àoáng goáp cuãa viïåc tiïëp thu coá
hiïåu quaã cuäng khöng nhoã. Rêët nhiïìu nghiïn cûáu tònh huöëng àaä hêåu
thuêîn cho quan àiïím cho rùçng doanh nghiïåp úã nhiïìu nûúác àaä hêëp
thuå thaânh cöng kiïën thûác quöëc tïë, dûúái hònh thûác mua thiïët bõ, baán
thaânh phêím múái hoùåc nhûäng cöng nghïå bïn ngoaâi, vaâ caãi tiïën
chuáng. Trong têët caã caác nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá àïìu töìn taåi
möåt cú súã cöng nghiïåp maånh, vúái thiïët bõ hiïån àaåi, töí chûác töët úã cêëp
doanh nghiïåp vaâ cêëp ngaânh, nùng lûåc tiïëp thõ maånh meä, coá möåt àöåi
nguä àöng àaão cöng nhên coá nùng suêët, vaâ àaä coá àûúåc sûå linh hoaåt
cao khi phaãi ûáng phoá vúái nhûäng àúåt thùng trêìm, tûâ viïåc giaá dêìu
tùng cho àïën sûå thay àöíi höîn loaån caác chïë àöå chñnh trõ.

Trong bêìu khöng khñ cuãa nhûäng ngaây thaáng khuãng hoaãng tûâ
cuöëi nùm 1997 cho àïën hïët nùm 1998, nhûäng thaânh tûåu cú baãn naây
thûúâng bõ quïn laäng. Quan àiïím phöí biïën luác naây cho rùçng, sûå suy
giaãm laâ khöng traánh khoãi vaâ caã chñnh phuã lêîn caác doanh nghiïåp àïìu
luön luön bêët lûåc. Giöëng nhû thõ trûúâng chûáng khoaán vaâ thõ trûúâng
ngoaåi höëi, thõ trûúâng hoåc thuêåt “ theo möët”  nhiïìu khi cuäng quaá
khñch. Mùåc duâ àöi luác cuäng àaä xaãy ra sûå buöng loãng caác qui àõnh taâi
chñnh vaâ viïåc àõnh hûúáng thiïëu cú súã vaâo khu vûåc chïë taác vaâ dõch
vuå, nhûng àiïìu naây möåt phêìn laâ do sûå chuã quan vò nhûäng thaânh
cöng vang döåi gêy ra, maâ nhûäng thaânh cöng àoá giúâ àêy àaä bõ laäng
quïn rêët nhanh. Nhûng cuäng coá nhûäng sûå chuyïín àöíi chûáa àûång
àêìy rêîy khoá khùn, nhêët laâ khi caác thõ trûúâng taâi chñnh trûúác àêy
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kheáp chùåt nay laåi àûúåc múã cûãa quaá vöåi vaâng, nhiïìu khi do caác töí
chûác quöëc tïë thuác giuåc. 

Nhûäng vêën àïì gêìn àêy, chûa xeát àïën nhûäng thaânh tûåu lúán trong
cöng cuöåc cöng nghiïåp hoaá. Àiïìu khöng coân gò àïí nghi ngúâ laâ möåt
söë ngaânh àaä múã röång quaá mûác;  thñ duå nhû nùng lûåc cuãa ngaânh
cöng nghiïåp ö tö Haân Quöëc roä raâng laâ quaá lúán so vúái mûác doanh thu
tiïìm nùng, vaâ ngaânh theáp cuãa Malaixia hay chïë taåo maáy bay cuãa
Inàönïxia chùæc chùæn àïìu laâ nhûäng lûåa choån sai. Àiïìu naây cho ta möåt
baâi hoåc thêån troång vïì tñnh chêët thêët thûúâng cuãa sûå hûng phêën tûác
thúâi, vaâ thi thoaãng laâ cuãa nhûäng lûåa choån chñnh trõ vöën rêët ngoan cöë,
giöëng nhû trûúâng húåp maáy bay Cöng-cooác cuãa Anh vaâ Phaáp húåp
taác. Noá khöng cho ta cùn cûá àïí nhêån àõnh rùçng hêìu hïët sûå tùng
trûúãng àïìu chó dûåa trïn mûác àêìu tû cao úã nhûäng nûúác naây. Traái laåi,
àaä coá nhûäng nöî lûåc hïët sûác lúán lao àïí hêëp thuå tû baãn múái theo möåt
caách rêët hiïåu quaã, ngùn chùån khöng cho tó suêët lúåi tûác giaãm maånh
vaâ khuyïën khñch mûác tiïët kiïåm cao khöng ngûâng. Nïëu mûác àêìu tû
laâ biïën duy nhêët àïí giaãi thñch tùng trûúãng thò vêîn coân nhiïìu àiïìu
maâ chuáng ta khöng thïí giaãi thñch àûúåc.

Nhòn röång hún, trong cuöën saách naây coân coá nhûäng vêën àïì lúán
àûúåc baân àïën úã nhûäng chöî khaác nhû vïì quaãn trõ doanh nghiïåp vaâ
khu vûåc taâi chñnh. Coân vïì phña khu vûåc saãn xuêët haâng hoaá vaâ dõch
vuå, coá hai baâi hoåc coá quan hïå qua laåi vúái nhau maâ coá thïí chuáng ta
chûa thêëm thña. Thûá nhêët, thûåc hiïån thaânh cöng viïåc àõnh hûúáng
cöng nghiïåp theo ngaânh nhiïìu khaã nùng chó mang laåi nhûäng lúåi ñch
tûúng àöëi haån chïë –  tuy viïåc lûåa choån nhûäng ngaânh chuã àaåo khöng
coá aãnh hûúãng nguy haåi cho toaân böå nïìn kinh tïë, nhû hiïån nay möåt
söë nhaâ phên tñch vêîn chó trñch; vaâ noá cuäng khöng phaãi laâ phûúng
thuöëc trûúâng sinh thêìn bñ àöëi vúái tùng trûúãng (Pack 2000). Thûá hai,
vêîn coân nöîi aám aãnh vúái viïåc tiïëp tuåc phaát triïín cöng nghiïåp hún
nûäa, nïëu muöën chó xaác àõnh nhûäng ngaânh àuáng àùæn. Ngoaâi nhûäng
khoá khùn chung trong viïåc nhêån diïån àûúåc nhûäng ngaânh cöng
nghiïåp muäi nhoån tûúng lai, khoá khùn cuãa quan àiïím naây laâ úã chöî
lúåi thïë so saánh cuãa möîi nûúác khöng ngûâng thay àöíi vaâ cêìn thiïët
phaãi àa daång hoaá sang nhûäng ngaânh dõch vuå coá giaá trõ gia tùng cao,
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tûâ baão hiïím cho àïën ngên haâng àêìu tû. Höìng Köng, möåt trong
nhûäng nïìn kinh tïë thaânh cöng, àaä thûåc hiïån xong quaá trònh chuyïín
àöíi naây, vúái tó troång haâng chïë taác trong GDP vaâo khoaãng 7%. Caác
nïìn kinh tïë múái cöng nghiïåp hoaá khaác vêîn coân duy trò tó troång naây
trïn mûác 20%. Qui luêåt Engel vaâ têåp húåp quyä nguöìn lûåc khöng
ngûâng tiïën triïín àaä cho thêëy, tó troång naây coá xu hûúáng giaãm nhanh.
Nhûäng thïí chïë cêìn thiïët àïí khuyïën khñch sûå chuyïín àöíi hiïåu quaã
naây cêìn àûúåc ûu tiïn haâng àêìu trong caác chûúng trònh nghõ sûå.

CHUÁ THÑCHCHUÁ THÑCH

Chûúng naây àûúåc viïët khi taác giaã laâ cöë vêën cho Nhoám Nghiïn cûáu Phaát triïín
cuãa Ngên haâng Thïë giúái. Taác giaã àaä thu àûúåc nhiïìu yá kiïën goáp yá quñ giaá tûâ caác
thaânh viïn tham gia hai höåi nghõ do DECRG taâi trúå vïì Suy ngêîm laåi sûå Thêìn
kyâ Àöng AÁ. Nhiïìu quan àiïím trong chûúng naây àûúåc phaát triïín tûâ möåt nghiïn
cûáu trûúác àêy cuâng vúái Richard R. Nelson. Mark Gersovitz cuäng àaä coá nhûäng
nhêån xeát böí ñch cho baãn thaão trûúác.

1. Ûúác tñnh sú böå phêìn trùm thay àöíi trong GDP thûåc tïë nùm 1998 vaâ 1999
cuãa caác nûúác chõu aãnh hûúãng nùång nïì nhêët cuãa cuöåc khuãng hoaãng laâ
Inàönïxia (-13.2, 0.2), Haân Quöëc (-6.7, 10.7), Malaixia (-7.5, 5.4), vaâ Thaái
Lan (-10.4, 4.4).

2. Caách giaãi thñch àún giaãn –  àoá laâ sûå töìn taåi cuãa nhûäng thay àöíi kyä thuêåt
laâm gia tùng vöën –  khöng àûúåc khùèng àõnh nhiïìu bùçng thûåc tiïîn, trûâ
Kim vaâ Lau (1994) laâ trûúâng húåp ngoaåi lïå.

3. Chñnh xaác hún, giaã àõnh rùçng, giaá cuãa caác yïëu töë àûúåc caâo bùçng, àõnh lyá
Rybczynski haâm yá rùçng, nhûäng ngaânh sûã duång nhiïìu vöën thò tùng
trûúãng, coân qui mö caác ngaânh sûã duång nhiïìu lao àöång thò giaãm vïì mûác
tuyïåt àöëi.

4. Thûåc ra, Haân Quöëc vaâ Àaâi Loan àaä tùng tó lïå tham gia lûåc lûúång lao àöång
nïn töëc àöå tùng lûåc lûúång lao àöång cuãa hai nûúác naây lúán hún cuãa Àûác vaâ
Nhêåt Baãn trong cuâng thúâi kyâ tûúng ûáng.

5. Kïë hoaåch Marshall úã Àûác vaâ viïåc Myä xêm chiïëm Nhêåt Baãn àaä taåo ra
nhûäng àiïìu kiïån kinh tïë vô mö thñch húåp àïí tùng trûúãng nhanh.

6. Trong caã hai nïìn kinh tïë àïìu coá rêët ñt kinh nghiïåm cöng nghiïåp hoaá trong
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thúâi kyâ bõ Nhêåt Baãn xêm lûúåc. Xem Ranis (1979) vïì Àaâi Loan vaâ Kuznets
(1977) vïì Haân Quöëc.

7. Coá ngûúâi cho rùçng, nguöìn vöën múái mang trong mònh nhûäng caãi tiïën vïì
kyä thuêåt giuáp àêíy maånh tùng nùng suêët. Tuy nhiïn, lêåp luêån naây cuäng coá
thïí aáp duång cho caác nûúác khaác coá tó lïå àêìu tû cao. Yïëu töë then chöët àïí
biïën nùng suêët cao cuãa nhûäng nguöìn vöën múái thaânh hiïån thûåc laâ nhûäng
nöî lûåc bïìn bó úã trong nûúác. Thiïët bõ múái khöng àaãm baão biïën nhûäng lúåi
ñch àoá thaânh hiïån thûåc.

8. Tuy tñnh toaán cuãa hoå coá thïí bõ rêët nhiïìu lêåp luêån tûúng tûå nhû trûúâng
húåp haåch toaán tùng trûúãng maâ töi trònh baây dûúái àêy phï phaán, nhûng
khaã nùng hònh thaái àõnh tñnh trong caác kïët luêån cuãa hoå bõ àaão ngûúåc khi
thay àöíi qui trònh tñnh toaán laâ khoá coá thïí xaãy ra.

9. Möåt söë nhaâ phên tñch àiïìu chónh caác tó troång àïí khùæc phuåc nhiïìu khiïëm
khuyïët, giöëng nhû khi phaãi xûã lyá vúái khoaãn thuâ lao cho caác thaânh viïn
trong gia àònh khöng àûúåc traã lûúng (thñ duå, xem Young 1995).

10. Giaá trõ cuãa σ àûúåc ruát ra tûâ SL/SK = (σ/[1-σ])(K/L)ρ vúái 
ρ = (1 /σ−1).

11. Tiïíu muåc naây vaâ phêìn tiïëp theo àûúåc toám tùæt laåi tûâ Nelson vaâ Pack
(1999).

12. Kim vaâ Lau (1994) àaä ûúác lûúång haâm saãn xuêët vaâ giaãi quyïët vêën àïì naây
bùçng caách sûã duång nhiïìu nûúác trong phên tñch chuöîi thúâi gian cheáo theo
nhoám cuãa hoå.

13. Vïì nhûäng cêu hoãi naây vaâ caác cêu hoãi khaác liïn quan àïën viïåc giaãi thñch
haâm saãn xuêët, xem Nelson vaâ Winter (1982). Vïì bùçng chûáng cho thêëy,
doanh nghiïåp úã möåt söë nûúác àang phaát triïín khöng coá àûúåc kiïën thûác
saãn xuêët tûúng tûå, xem Pack (1987).

14. Hayami vaâ Ruttan (1985) àaä mùåc nhiïn cöng nhêån siïu haâm saãn xuêët àöëi
vúái nöng nghiïåp vaâ cho rùçng, khi giaá caác yïëu töë nùm thò mûúâi hoaå múái
thay àöíi thò seä xuêët hiïån nhûäng phaát minh múái àïí giaãm búát cêìu vïì nhûäng
yïëu töë àùæt àoã hún. Hai öng àaä hònh dung ra möåt quaá trònh trong àoá caác
àûúâng àùèng lûúång múái seä do nghiïn cûáu phaát triïín nïn chûá khöng phaãi
àûúåc choån ra tûâ möåt danh muåc coá sùén trïn toaân thïë giúái. Hún nûäa, ngay
caã trong nöng nghiïåp, viïåc ûáng duång thaânh cöng cöng nghïå múái nhû
caách maång xanh cuäng àoâi hoãi nhûäng nöî lûåc lêu daâi vaâ töën keám úã trong
nûúác (Evenson vaâ Westphal 1995). Caác nöng traåi úã Êën Àöå coá thïí khöng
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chuyïín dõch theo hûúáng àûúâng giúái haån cuãa thïë giúái nïëu khöng coá
nhûäng nghiïn cûáu lúán trong tûâng khu vûåc. Trong hoaåt àöång phi nöng
nghiïåp, àûúâng giúái haån cuãa thïë giúái coá thïí coân khoá àaåt túái hún, khiïën cho
àöå tin cêåy cuãa pheáp tû duy vïì siïu haâm saãn xuêët caâng yïëu hún.

15. Nhûäng yïëu töë naây àaä cho thêëy roä sûå khaác biïåt rêët lúán vïì nùng suêët giûäa
caác doanh nghiïåp trong cuâng möåt ngaânh úã caác nûúác cöng nghiïåp. Ûúác
lûúång haâm saãn xuêët biïn àaä minh hoaå cho möåt biïn àöå rêët lúán vïì nùng
suêët maâ caác doanh nghiïåp sûã duång nhûäng thiïët bõ tûúng àöëi giöëng nhau
àaä àaåt àûúåc trong caác nûúác cöng nghiïåp (Caves vaâ caác taác giaã khaác 1992).
Töìn taåi möåt sûå phên taán nhû vêåy, ngay trong nöåi böå caác nûúác phaát triïín,
laâ möåt lyá do nûäa cho pheáp nghi ngúâ vïì àiïìu cho rùçng, têët caã caác doanh
nghiïåp úã caác nûúác phaát triïín vaâ àang phaát triïín àïìu vêån àöång trïn cuâng
möåt haâm saãn xuêët.

16. Myä, Anh, Phaáp, Àûác, Nhêåt Baãn, Höìng Köng, Haân Quöëc, Xingapo vaâ Àaâi
Loan.

17. Thñ duå, cho duâ nhiïìu nghiïn cûáu tònh huöëng vïì ngaânh chïë taác cho thêëy
TFP coá mûác tùng dûúng nhûng coá thïí úã caác ngaânh khaác laåi coá sûå giaãm
suát, khiïën cho mûác tùng TFP chung bùçng 0. Nhûng trong àiïìu kiïån tó
troång cuãa ngaânh chïë taác trong giaá trõ gia tùng khöng ngûâng tùng lïn vaâ
khöng coá lyá do gò àïí tin rùçng TFP úã caác ngaânh khaác àang giaãm xuöëng,
thò töi nghi ngúâ vêën àïì coá thïí do pheáp töíng húåp.

18. Nishimizu vaâ Page (1982) àõnh nghôa tiïën böå cöng nghïå bao göìm caã sûå
dõch chuyïín trïn àûúâng giúái haån töët nhêët lêîn sûå di chuyïín àïën àûúâng
naây cuãa nhûäng doanh nghiïåp hiïån coân chûa nùçm trïn àûúâng àoá. Trûúâng
húåp sau àûúåc goåi laâ lúåi ñch do tñnh hiïåu quaã. Caác taác giaã àaä phaát hiïån thêëy
àiïìu naây goáp phêìn lúán vaâo mûác tùng TFP ào lûúâng àûúåc úã Nam Tû.

19. Mùåc duâ quaá trònh saãn xuêët àûúåc mö taã coá thïí giaãi thñch nhû möåt phaãn
ûáng nhùçm töëi thiïíu hoaá chi phñ trûúác chi phñ tûúng àöëi vïì lao àöång vaâ
khöng gian, nhûng caác kyä sû àaä nhêån thêëy cuâng möåt khoaãng khöng coá
thïí àûúåc töí chûác laåi àïí àaãm baão luöìng cöng viïåc chaåy töët hún.

20. Thñ duå, xem Lim vaâ Fong (1991) vaâ Goh (1996). Blomstrom vaâ Kokko
(1997) àaä coá möåt cöng trònh töíng thuêåt nghiïn cûáu hoaân chónh, trong àoá
hai öng àaä thêëy nhûäng kïët quaã lêîn löån vïì sûå töìn taåi taác àöång ngoaåi ûáng
cuãa àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi. Àaáng tiïëc, phêìn lúán caác nghiïn cûáu kinh
tïë lûúång vïì chuã àïì naây àïìu vêëp phaãi nhûäng vêën àïì nghiïm troång vïì caác
àùåc tñnh khiïën khöng thïí àûa ra nhûäng kïët luêån maånh.
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21. Caác con söë naây àûúåc tñnh theo giaá hiïån haânh vaâ àaä phoáng àaåi sûå thay àöíi
theo giaá cöë àõnh.

22.Àiïìu naây ùn khúáp vúái kïët quaã rêët nöíi tiïëng cho rùçng, viïåc tiïëp thu thaânh
cöng cuöåc caách maång xanh àoâi hoãi phaãi coá nhûäng hoaåt àöång nghiïn cûáu
maånh meä úã àõa phûúng àïí coá thïí hêëp thuå troån veån lúåi ñch tûâ nhûäng loaåi
giöëng múái. Xem Evenson vaâ Wetsphal (1995).

23. Sûå mö taã phong phuá vïì qui trònh tûúng tûå úã Nhêåt Baãn àûúåc trònh baây
trong Goto vaâ Odagiri (1997), Hayashi (1990), Minami (1995), vaâ Ozawa
(1974).

24. Tó troång àûúåc sûã duång coá thïí coá sûå thiïn lïåch theo kiïíu àaä baân àïën úã
phêìn trûúác.

25. Pack vaâ Saggi (sùæp xuêët baãn) àaä phên tñch quaá trònh naây vaâ coá tham khaão
nhiïìu cöng trònh nghiïn cûáu hiïån coá viïët vïì hiïån tûúång naây.

26. Vò nhûäng pheáp tñnh toaán naây sûã duång cuâng möåt phûúng phaáp nhû haåch
toaán tùng trûúãng –  tûác laâ giaã àõnh tó troång cuãa caác yïëu töë quan saát àûúåc
phaãn aánh àöå co giaän cuãa àêìu ra vúái tûâng yïëu töë àêìu vaâo –  nïn möåt vaâi
trong söë nhûäng tiïu chuêín àaä nïu trûúác àêy coá thïí aáp duång. Caác con söë
naây cuäng cêìn àûúåc xem nhû möåt sûå gêìn àuáng.

27. Xem Ngên haâng Thïë giúái (1998) àïí coá phêìn töíng kïët àêìy àuã nhiïìu vêën
àïì coá liïn quan vïì giaá cöng nghiïåp.

TAÂI LIÏÅU THAM KHAÃOTAÂI LIÏÅU THAM KHAÃO

Thuêåt ngûä “àaä xûã lyá” (processed) mö taã caác cöng trònh àûúåc taái taåo möåt caách
khöng chñnh thûác, maâ coá thïí khöng sùén coá úã caác hïå thöëng thû viïån.
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