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L3I NHA XUAT BAN

rong nhimg nim 90 ctia thé ky XX, khu vuc Pong A dugc ca thé
Tgi(’)ri ddc biét cht y vi su tdng trudng chua ting c6 cia no.

Véi tbe @6 ting trudng kinh té cao lién tuc trong nhiéu nam,
Pong A duoce nhidu ngudi nhic dén nhu mot hién tuong than ky.

Phén tich “hién tuong Déng A”, thang 3 nam 1993, Ngan hang
Thé gi6i da xuat ban cubn: “Sy than ky Pong A: Tang truéng kinh
té va chinh sach cong”.

Nhung ciing trong thoi diém nay da c6 khong it y kién hoai nghi:
liéu trén thye té c6 hay khong c6 mot sy than ky Dong A, va néu c6
thi cai gi da tao nén su than ky dé. Va cho dén cudi nam 1997, khi
khu vuc nay chiu &nh hudng ctia mot cudc khiing hoang sau sic veé
kinh té - tai chinh khoi nguén tu Thai Lan, thi nhiing nghi ngai nay
trdnén rd nét, va thu hat sy quan tdm nghién ctru cta cac chinh gioi
va cac nha khoa hoc.

Thang 6 nim 2001, Ngan hang Thé gidi cuing véi Nha xuét ban
Truong Dai hoc Oxford lai cho ra mét ban doc cudn “Suy ngaxm lai
su than ky Déng A”,

Muc dich ctia cudn sach nhdm dua ra mot cach nhin méi vé kinh
nghiém ctia khu vie Pong A trong nhing nam 90, sau khi da khao
sat cudc khing hodng va su phuc hoi; va trong truong hop can
thiét, m& rong va diéu chinh nhiing két luan trong cudn “Su than
ky Dong A~ ctia Ngan hang Thé gidi da xuét ban trude day.

Céc chuong trong cubn sach da di sau phan tich, xem xét lai
nhiing nhan t6 quan trong quyét dinh sy thanh céng ctia Péng A,
néu lén nhiig kinh nghiém ctia nhimg nam 90, va hoic thay ddi,



hoic khing dinh lai nhiing ¥ kién da trinh bay trong “Su than ky
Dong A",

Véi mét sy quan tam nghién ctru tim hiéu tix 1au dén khu vuyc
nay, cac tac gia ctia cudn sach da c6 nhimg phan tich, tong két moi
vé nhing khia canh khac nhau trong kinh nghiém ctia Déng A sau
khi da trai qua hai nam khing hoang; ttr d6 gitip cho nguoi doc md
rong nhimg nhan thitc, nhiing théng tin cia minh vé cau chuyén
ctia Pong A, mot khu vyc dong dan cu nhét thé gioi hién nay.

Mic du c6 mot sé6 nhan xét, danh gia, tiép can khac voi quan
diém ctia ching ta, song nhiing phat hién dugc trinh bay trong
cudn sich 1a nhimng tai liéu tham khao bé ich dbi véi tht ca nhing
ai mudn tim hiéu va hoc tap kinh nghiém ctia Dong A.

Nha xuét ban xin gidi thigu cudn “Suy ngdm lai su than ky
Déng A” véi ban doc, va mong nhan dugc nhing y kién trao doi.

Thang 2 nam 2002



L3I NOI PAU

udn sach nay duoc bat dau viét vao cudi mtia he nam

1997, khi cuéc khiing hoang Péng A méi chi 1a nhing

bong may nhé bao quanh Thai Lan. Muc dich ctia cudn

sach 1a dua ra mot cai nhin méi mé vé kinh nghiém ctua
khu vuc nay trong nhimg nam 90, va dé md rong, diéu chinh, néu
thiy can thiét, nhimg két luan trong cudn Sy than ky Péng A ctia
Ngéan hang Thé giéi, xut ban nam 1993. Qua mot vai thang tiép
theo, tinh chat nghiém trong ctia cudc khiing hoang ngay cang tang
chimg té khong nhiing chi can mot nghién ctru méi, ma con can
mot nghién ctru c6 thé tap hop duoc nhiéu trién vong khac nhau veé
nhiing khia canh then chét ctia mé hinh Péng A va nhing phién
ban tuy theo timg nudc ctia no.

Ching t6i da quyét dinh tap hop mot nhom cac hoc gia ndi
tiéng, tir 1au timg quan tam dén Pong A, va dé nghi ho phan anh
nhimg tuyén phat trién chinh trong cau chuyén ctia khu vuc, xét
dén tat cd nhimg nghién ctru méi nhat va nhing cau hdi ndy sinh
tr khi c6 khing hoang.

Khi cac tac gia gip nhau dé thao luan ban thao lan dau tién vao
mita he nim 1998, thi ca Pong A va nén kinh té thé gi¢i duong nhu
dang ding trudc mot twong lai am dam. Sy than ky con dang biing
nhting, va it ai nghi rang khu vuc nay lai c6 thé bude vao thoi ky
phuc hoi nhanh chéng.

Véi 1oi thé c6 thé danh gid vin dé sau khi né da xay ra, diéu
may méan la ching t6i da khong voi xudt ban cubn sach nay - trong
ltic qua trinh phuc hdi & Dong A dién ra rat nhanh. Vi thé, cac tac



gid vita c6 di thoi gian dé khao sat cude khiing hoang va su phuc
hoi, vita c6 thé suy ngdm lai nhimng cach gidi thich ctia minh vé sy
than ky. Ho da stra chita rat nhiéu cac bai viét ctia minh. Két qua
cudi cting 1a cudn sach ¢4 méd rong rat nhiéu nhing hiéu biét ctia
chiing ta vé nhiéu cau chuyén ctia Déng A va cac truong hop ting
trudng khac.

Cudn sach da danh gia nhing kinh nghiém dang hoan thién dan
v0i cac chinh sach cong nghiép dudi nhiing hinh thic da duoc ting
qubc gia Pong A thyc hién. N6 tim hiéu sau kinh nghiém ctia
Trung Qudc c6 thé an khop ra sao voi kinh nghiém ctia cac nén kinh
té khac trong khu vuc - mot khia canh da khong duoc de cap dén
trong Su than ky Péng A. Nhing bang chimg phong phu trong
thap ky 90 cling da roi nhiimg anh sang mai vao sy dong gop tuong
dbi cta cac chinh sach dinh hudng xuat khau va tu do hoa nhap
khau db6i véi ting truéng, va né gitp lam rd nhiing van dé then
chét c6 anh huodng dén viéc lya chon cac chinh sach £ gia. Hién nay,
chiing ta da nhan thic duoc rang, dé hiéu sy phat trién ctia Dong
A, khong thé tach roi van dé kinh té chinh tri ctia sy thay ddi, ciing
voi hoat dong quén tri va vai tro cia nhing thé ché then chét. Cac
tac gia ctia cudn sach da xem xét ky luong timg yéu td d6, do d6 da
cung cap cho ngudi doc mot “kinh van hoa” vé kinh té ctia Dong A,
sau sic, viing vang vé 1ap luan, va rat than trong. Nhiing phat hién
dugc trinh bay & day quy gia véi tit cd nhing ai dang mudn tim
hiéu va hoc tap tir nhiing kinh nghiém va ky luc phi thuong ctia
DPong A trong nhiing thap ky qua.

Nicholas Stern Vinod Thomas
Nha kinh té truéng va Phé Chii tich
Ph6 Chii tich Cao cap Vién Ngan hang Thé gici

Kinh té hoc Phét trién



LGOI CAM ON

w an co6 quy md rong 1on va kéo dai dugc nhu vay la nho

rat nhiéu sy gitip d& - va c6 1é néu mudn néu day da thi

phai td 101 cam on dén rat nhiéu nguoi. Su biét on dau

tién va sau sic nhat ctia chting toi 1a dén chinh phi Nhat
Ban, do nhting khoan tai tr¢g hao phong danh cho viéc nghién ctru
va xuat ban cudn sach nay thong qua Vién Chinh sach va Phat trién
Ngudn Nhan lyc. Quy chau A da dong 3 chite hoi thao véi ching
t6i vao thang 2 nam 1999, va nhiing phuong tién tuyét voi ctia to
chiic nay & San Francisco da tao cho chiing t6i mot bau khong khi
trong lanh trong hai ngay dam luan vé hoc thuat. Ching toi xin
chan thanh cam on sy gitp dd ctia quy. Da c6 nhiéu nguoi 1a d6i
tuong trao d6i cho nhiéu bai viét chon loc & cac giai doan khac nhau
cua dy an; nhan day chang t6i xin dugc cam on Masahiro Kawai,
Fukunari Kimura, Lawrence Lau, Tetsuji Okazaki, Masahiro
Okuno - Fujiwara, Jungsoo Park, Stephen Parker, Richard
Robinson, Frederic Scherer, va Robert Wade. Nhiing nguoi da co
dong gop vé mit hanh chinh cho thanh cong cta du 4n nay la
Rebecca Sugui, Chiharu Ima, Umou Al-Bazzaz, va Marc Shotten.
Chiing t6i cling xin chan thanh cam on Migara DeSilva, nguoi da
gitip vao viéc t6 chitc nghién ctru va tich cyc tham gia vao cong tac
hau can phtc tap cho du an nay. Viéc chuln bi cubn sach, thiét ké
sach, bién tap, san xut va truyén ba cudn sach nay c6 sy diéu phbi
ctia nhém Xuét ban Ngan hang Thé gi6i. Cubi cling, chiing toi xin
tran trong cam on Farrukh Igbal, ngudi da c6 sang kién dit cudn
sach dudi sy bao tro vé mit td chitc cda Vién Ngan hang Thé gioi
va da hd tro cting nhu khuyén khich ching t6i trong subt thoi gian
hoan thanh dy an.
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CHUONG 1

SU THAN KY DONG A
BEN THEM THIEN NIEN KY

Shahid Yusuf

bi véi Bong A, nhimng nim 90 ctia thé ky nay 1a thoi ky

thu hut su cht y ddc biét, theo nghia den caa ti nay, va

duong nhu cting bao mot diém xau sé xay ra nhu mot

cau tuc ngit ndi tiéng ctia Trung Qudc da du bao. Thap
ky nay bat dau bang mot dau hiéu tich cuc véoi hau hét cac qudc
gia trong khu vuc c6 téc d6 ting trudng cao. Tang trudng nhanh
kéo dai trong 5 ndm va bat dau chiing lai tir ndm 1996 véi sy ting
cham cda xuét khau, su xuat hién nang luc du thua trong nhiéu
nganh cong nghiép, va su suy giam thu nhap (xem Bang 1.1 va
1.2). Nhing cau hoi bit dau dugc dit ra d6i voi stic manh ctia cac
nén kinh té& duoc ménh danh 1a nhimng “ con hé” , va nhing nghi
ngai nay tré nén nghiém trong hon vao nam 1997, khi cac chaebol
& Han Qudc sup d6, c6 dau hiéu cing thing ctia khu vyc tai chinh
va bat dong san ¢ Thai Lan, sy dinh tré yéu kém dai déng cda nén
kinh té Nhat Ban.'

Vao cudi ndm 1997, khu vuc nay hoan toan chiu anh hudng ctia
mot cudc khiing hoang toan dién khéi nguodn tir Thai Lan, sau d6
lan ra Han Qudc, Malaixia, va Indénéxia. Philippin, Hong Kong
(Trung Qudc), va Xingapo ciing chiu anh hudng nhung & mitc &6
thap hon. Tang trudng cham lai & Trung Qudc va Pai Loan (Trung
Qudc), hai nén kinh té it chiu tac dong nhat tir cude khing hoang.
Nhiing nghi ngo ban dau vé tuong lai ctia cai goi la sy than ky



SUY NGAM LAI SU THAN KY DONG A

Bang 1.1 Téc do tang hang nam cla tdng san pham quéc ndi thuc t& binh quan
dau ngudi, 1973-96

Téng san pham quédc noi Tang trudng hang
Nén kinh té trén dau ngudi luc dau (USD) nam (%)
Anh 17.953 0,5
Phap 12.940 1,5
buc 13.152 1,8
Ao 11.308 2,0
Italia 10.409 2,1
Tay Ban Nha 8.739 1,8
Hy Lap 7.779 1,5
Xingapo 5.412 6,1
Hbng Koéng (Trung Quéc) 6.768 5,1
Nhat Ban 11.017 2,5
Malaixia 3.167 4,0
Philippin 1.956 0,8
Han Quéc 2.840 6,8
Indonéxia 1.538 3,6
Thai Lan 1.750 5,6
Trung Quéc 839 54
My 16.607 1,6

Ngubn: Crafts 1999.

DPong A trénén hét siic nha nhem.

Cac nha quan sat trudc day von lo lang vé viéc thiéu nhiing tién
bo ky thuat trong khu vuc; tinh trang dé d6 v ctia hé thong ngan
hang; su tham hut ngay cang lon cua tai khoan vang lai, stcc canh
tranh trong xuét khau stt gidm, loi nhuén cong ty thu hep, nguy co
ctia cac khoan ng ngan han; va nhimg nguoi von chi trich sy dau tu
tran lan trong linh vuc bat dong san, gior diy cam thiy nhing hoai
nghi nay da duoc ching thuc (thi du, xem Reinhardt 2000; Easterly
va cac tac gia khac 1993; Bello va Rosenfeld 1990 c6 nhiing phat
biéu dau tién vé van dé nay). Dbi véi cac nha nghién ctu von nhin
nhan sy tang trudng cao lién tuc ctia khu vuce trong vong hon 3 thap
ky nhu mot diéu bat thuong, thi suy thoai nay dudng nhu chi 1a mot
diéu tai khing dinh duong nhién ctia Iy thuyét luc hit (Easterly va
cac tac gia khac 1993).



SU THAN KY DONG A BEN THEM THIEN NIEN KY

Bang 1.2 Phan tram thay ddi trong tdng san pham qudc ndi & Bong A,
1996-2001

Khu vuc 1996 1997 1998 1999  2000° 2001"
N&m nudc Bong A

Indonéxia 8,0 4,5 -13,7 0,5 3,0 50
Han Quéc 6,8 50 -5,8 10,2 6,0 6,1
Malaixia 8,6 7,5 -7,5 54 6,0 6,1
Philippin 58 52 -0,5 3,2 4,0 4,8
Thai Lan 55 -1,3 -10,0 4,0 50 55
Cac nén kinh té chuyén ddi

Trung Quéc 9,6 8,8 7.8 7.1 7,0 7,2
Viét Nam 9,3 8,2 5,8 4,7 4,6 4,5
Cac nén kinh té nhd

Campuchia 7,0 1,0 1,0 4,0 55 6,0
Lao 6,8 6,9 4,0 4,0 4,5 50
Papua Niu Ghiné 3,5 -4,.6 2,5 3,9 4,7 4,5
Phigi 3.4 -1,8 -1,3 7,8 3,5 3,0
Moéng cé 2,4 4,0 3,5 3,3 4,3 4,5
Quan dao S8l6mén 0,6 -0,5 -7,0 1,0 2,0 3,0
Cac nén kinh t& cdng nghiép hoa mai (trif Han Quéc)

Hong Kong (Trung Qubc) 4,5 53 -5,1 2,0 5,2 4.4
Xingapo 7,6 8,4 0,4 54 57 5,8
Pai Loan (Trung Quéc) 5,7 6,8 4,8 55 6,5 6,1
Cac nudc cong nghiép

Nhat Ban 50 1,6 -2,5 0,3 0,9 1,6
My 3,7 4,5 4,3 4.1 4,3 —

— Khong co6 so liéu.

a. Udc tinh

b. Dy bao

Ngudn: Ngan hang Thé gigi 2000a.

Khi cudc khing hodng dang & giai doan tram trong vao cudi
nam 1997, c6 nhimg y kién cho rang, su suy thoai khu vuc c6 thé co
nhiing hau qua sau rong hon nhiéu. Trong mot bai xa luan ndi bat,
tap chi Economist da luu y rang, mot sy suy giam kinh té dot ngot
anh hudng t6i Nhat Ban va Han Qudc “ da dan téi mot van dé



SUY NGAM LAI SU THAN KY DONG A

nghiém trong méi. DAy la hai trong s& nhitng nén kinh té 16n nhét
va cling 1a, nhiing nudc nhap khau nhiéu nhat thé giéi, va ciing la
hai qudc gia dau tu vao moi noi trén thé gidi. Thadm hoa tai chinh
tai hai nu6c nay c6 thé dan téi mot su st giam toan cau, hay tham
chila mot cudc suy thoai.” (Economist, 20-12-1997, trang 15; veé qua
trinh dan t6i khing hoang va hau qua ctia nd, xem Ngan hang Thé
gioi 1999a).

Mot khi mitc d6 tram trong thuc sy cda cac van dé nhu tinh dé
d6 v ctia hé thdng tai chinh, sy giam sat diéu tiét khong thda dang,
no cong ty chong chét, quan 1y yéu kém, du thira nang lyc & cac tiéu
nganh ché tac then chbt & Pong A trd nén 16 nét, thi cac quéc gia
khac - nhu Braxin va Lién bang Nga - sé phai chiu nhiing cudc tin
cong mang tinh dau co va duong dau véi sy ra di ctia von (Clifford
va Engardio 1999; Gilpin 2000)*. Nén kinh té thé giéi 1am vao tinh
thé chénh vénh trong sudt nam 1998 véi viéc My va mot s6 nén
kinh té Chau Au déng vai tro 1a dong luc chinh cho ting trudng, va
My ciing 1a nuéc hap thu phan 16n nguon vén dang rit khdi Dong
A (Van Wincoop va Yi 2000). Tuy nhién, t6i dau nim 1999, nhiing
diéu toi té nhat da dlai phia sau. Mac dau nén kinh té Nhat Ban van
con yéu, cac qubc gia Dong A khac bt dau hdi phuc dua trén co s&
nhu cau xuat khau xuét phat tir My va Dong Au, dic biét 1a hang
dién tit, va chi ngan sach trong nuoc gia tang.

Qua trinh phuc hoi tré nén nhanh chéng hon vao giai doan cubi
nam 1999 do thuong mai noi viing gia ting, gia dau ting da khuyén
khich cac nha san xuit dau mé, viéc ting gia ctia dong yén (“ Phuc
hdi xuat khau Déng Nam A” Oxford Analytica, ngay 10 thang 12
nam 1999). Bén dau nam 2000, phan 16n nhiing hoai nghi vé tuong
lai phat trién kinh t& ¥ Dong A da tan bién.* Trong tap chi Financial
Timesngay 23 thang 2 nam 2001, Martin Wolf da nhin thdy “ Tuong
lai choi loi ctia Chau A” , “ Su trd lai dang kinh ngac cua Chéau A”,
va cho ridng “ cau chuyén kinh té quan trong nhat ctia hai thap ky
qua — cau chuyén vé sy sat lai gan nhau trong mtc thu nhap ctia
cac nén kinh té tién tién nho ti 1¢ sb ngudi sdng trong cac quéc gia
m&i ndi tai Chau A ngay cang nhidu - da 1y lai duoc sy tin nhiém



SU THAN KY DONG A BEN THEM THIEN NIEN KY

ctia nd” . Chinh sy phuc hdi ctia thi truong chimg khoan trong khu
vuce duge nhilng nhin nhan lac quan ve trit lugng cong nghé va
Internet thic déy da tao thém dong luc. (* N©oi so hai Internet” Tap
chi Kinh té Vién Dong, ngay 6 thang 1, ngay 30 thang 12 ndm 2000).°

Véi cac nén kinh té Péng A ting trudng gan 6% nim 2000 sau
khi da dat tc d6 ting trudng 4,1% nam 1999, liéu c6 can suy nghi
lai v@ sy than ky ctia Pong A khéng? Liéu ching ta c6 thé xem mot
nim ting trudng thip - d6 1a ndm 1998, khi cac nén kinh t& Dong A
chi tang trudng 1,6% - nhu mot sy stt gidm khong thé tranh khoi
trén con duong tién téi toan cau hoa hay khong? Hay liéu cudc
khiing hodng nim 1997-98 va nhing diéu ma cudc khiing hodng
nay da cho chiing ta thiy lién quan t6i chinh sach vi mo, thé ché,
hoat dong kinh doanh, kha nang diéu tiét & Dong A c6 doi hoi phai
danh gia lai mo6 hinh Péng A va nhimng dong thai bén trong ctia n6
hay khéng? Liéu nhiing yéu kém coban dang ton tai dai dang trong
cac nén kinh t& Dong A ¢6 bi nhiing sttc manh khong thé phii nhan
duoc va gan ba thap ky ting truéng nhanh chong che mo?

TAI SAO PHAI SUY NGAM LAI VA SUY NGAM CAI Gi?

Muc tiéu ciia cudn sach nay la phong tdam mat dé tim hiéu mot
quang canh con la 1dam do mot sy kién nghiém trong khong luong
trudc dugc gay ra. Cac chuong trong cudn sach nay xem xét lai
nhing nhan t6 quan trong quyét dinh t6i thanh tuu ctia Dong A tix
giac d6 qubc gia hodc khu vuc, va chi ra kinh nghiém ctia nhimg
nam 90, hodc da thay ddi, hoic tai khing dinh ra sao nhiing quan
diém chinh théng dau nhig nadm 90 vdn thuong dugc thay trong
Su than ky Péng A (Ngan hang Thé gi6i 1993) va nhiéu 4n pham
khac (danh gia vé su than ky Dong A, nhitng nhiém vu ma n6 dat
ra, va dé xuat cac kién nghi, dic biét 1a chinh sach cong nghiép,
xem Wade 1996).

Kiéu cau hdi trén day da duoc Paul Krugman néu ra mot cach
hét sitc r6 rang vao thang 8 nam 1997, ngay sau khi cudc khing
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hoang nd ra & Thai Lan. Krugman di theo quan diém cta Young
(1992, 1994a va b), Kim, va Lau (1994) khi cho ré“mg, su tang trudng
ctia Chau A “ vé co ban 1a vin dé ctia md hoi chit khong phai 1a tai
nang — tuc la do lam viéc cham chi hon chit khéng phai la thong
minh hon” . Ong tiép tuc bo sung vao quan diém nay:

Néu c6 mot didu gi d6 ma ngudi ting ho hé théng Chau A ngudng mo
thi d6 phai la cai cach ma cac chinh phii Chau A thic ddy su phét trién
ctia cdng nghé va cac nganh cong nghiép nhat dinh. Diéu nay duoc
xem nhu cach giai thich cho hiéu qua ting rat cao trong cac nén kinh té
nay. Nhung néu ban két luan rang d6 chi yéu 1a mod héi — rang hiéu
qua khong tang manh — thi sy tda sang ctia cac chinh sach cong nghiép
Chéu A trd nén it rd nét hon nhiéu. Mot ngu ¥ khong dugc chao dén
khac ctia Ij thuyét md héi 1a né cho ring ting trudng Chau A chic chin
sé cham lai. Chuing ta c6 thé dat duoc ting trudng kinh té cao bing cach
gia ting mitc do tham gia vao luc lugng lao dong, cung cip cho moi
ngudi mot nén gido duc co sd, ting gp ba ti trong cta dau tu trong
GDP (t6ng san phdm qudc ndi), nhung rd rang day 1a nhiing thay déi
khong thé 13p lai.

Bai hoc 16n nhét c6 dugc tir nhing khé khin [gan day] ctia Chau A
khong phai 1a bai hoc vé kinh té hoc ma chinh 1a bai hoc vé chinh ph.
Khi cac nén kinh té Chau A khong cho ta bat cit thir gi ngoai nhimng tin
tiic tot dep thi rd rang moi nguoi sé nghi rang, nhimng nha lap ké hoach
ctia cac nén kinh té nay biét ho dang 1am gi. Nhung gior day, khi sy that
da duoc phoi bay thi hoé ra ho khong hiéu gi ca. (Paul Krugman, “Diéu
gi da dién ra dbi voi su than ky Pong A?” Tap chi Fortune, ngay 18
thang 8 nam 1997, trang 27).

NHUNG VAN BE CHU CHOT BOI VGI SU THAN KY DONG A

Trude khi suy nghi lai vé nguyén nhan va dong théi ctia phuong
thic phat trién ctia Dong A, t6i xin tom tit lai nhiing yéu tb chi yéu
ctia phuong thitc nay, thuong duoe nhic téi vao dau thap ky 90 va
da duoc trinh bay trong cubn Su than ky Péng A va nhiéu 4n pham
khéc (Ngan hang Thé gi¢i 1993, Ohno 1998). Mbi qudc gia theo dudi
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mot md hinh da duoc bién déi cho phu hop voi diéu kién ctia minh,

nhung bao gi no cting bao gom bén yéu td chinh.

Thit nhét, d6 1a su gan két voi cac yéu t6 co ban ctia quéan 1y kinh
té vi mo. Diéu nay doi hoi:

e Mot mdi truong kinh doanh 6n dinh véi ty 16 lam phéat tuong d6i
thap, tir d6 khuyén khich dau tu vao tai san ¢ dinh, dau tu dai
han.

e Nhiing chinh sach tai khoa 6n dinh va khon ngoan bd trg tich
cuc cho cac chinh sach khac nham chia sé cong bang thanh qua
thu dugc nho tang trudong cao hon.

e Cac chinh sach ti gia hdi doai tang cuong cho stic canh tranh ctia
hang hoé xuat khau.

e Phat trién va ty do hoa khong ngimg khu vuc tai chinh, nham
phat huy t6i da nguon tiét kiém trong nudc (ban dau dugc tbe do
ting trudng nhanh kich thich), thic day su phan bé hiéu qua
cing nhu sy hoi nhdp vao hé théng tai chinh toan cau.

Cac nd lyc nham t6i thiéu hoa nhiing bop méo vé gia ca.
Nhiing hanh dong hé trg phé cap giao duc tiéu hoc va trung hoc
co s0, cling nhu viéc tao ra ddi ngt co trinh d nhim déy manh
xu thé phét trién huéng ngoai.

Yéu tb thit hai cta chién lugc nay nhan manh dén su can thiét
phai c6 mot bd may hanh chinh c6 kha nang nhan thitc va thuc hién
nhitng mo6 hinh vé mdt “ nha nudc manh” (nghia [a mot nha nudc
phat trién theo hudng tap trung, c6 quyén lyc manh), cling nhu
nhiig cam két dang tin cay vé phat trién trong dai han. Yéu t6 nay
- dua trén kinh nghiém c6 chon lua ciia Xingapo, Han Qudc, Nhat
Ban, Pai Loan (Trung Qudc) - d6i hdi phai c6 nhiig can bo quan 1y
c6 kha ndng, duoc tra lvong cao, khong bi ap luc chinh tri, duoc trao
quyeén dé thuc hién nhiing sang kién phat trién nhim muc tiéu tdi
da hoa tang truong san lugng va viéc lam (Campos va Root 1996;
Root 1996; Ohno 1998). Lién quan t6i van dé nay, sy phan lap c6
mot y nghia dac biét quan trong, vi chi c6 nhu vay thi nhiing can bo
hoat dong trong hé théng nay mai it c6 kha ning bi nhiing ap luc
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chinh trj bao quanh lam cho chéch huéng, khong theo dudi duoc
nhimg muc tiéu dai han (Evans 1995). Diéu nay khong c6 nghia la
phai tach chinh pht khéi hoat dong kinh doanh. Trén thuc té,
nhiing nghién ctru cia Ngan hang Thé gidi rat coi trong su tac dong
qua lai gitta cac nha quan ly hanh chinh va gi6i doanh nhan, thong
qua nhiing phuong tién nhu cac dy ban chuyén trach nham muc
dich thiét 1ap cac uu tién qudc gia, trao ddi thong tin thi truong,
thiic day mang ludi hoat dong, ciing nhur sy phoi hop gitta hai bén.
Nhung nhimg nghién ctru nay khong chi dé cap téi sy phdi hop va
trao ddi thong tin, ma con di xa hon khi nhan manh vai trd ctia bd
may cong quyén manh trong viéc kich thich “ ganh dua” gitta cac
nhém kinh doanh nhdm dam béo cho su canh tranh trén thi truong
khong bi suy gidm (Stiglitz 1996). Doanh nhan tiép xtic véi cac quan
chiic chinh phi dé hiéu o6 vé chién lugce, ciing nhu phdi hop cac
hoat dong ctia ho néu ¢ thé. Piéu nay khong lam gidm dong co
khuyén khich canh tranh ma trai lai, mét s6 chinh phu Dong A da
st dung khéo 1éo chinh sach “ cai gdy va cti ca-rbt” nham ngan
chdn sy chiing lai cda canh tranh trong nudc.

Yéu t6 thit ba 1a cac chinh sach tich cyc ctia chinh pha thiic day
tién trinh cong nghiép hoa va xuat khau ngay cang nhiéu cac san
pham cong nghiép. Chién lugc phat trién huéng ngoai két hop véi
chinh sach ty gia hdi doéi 1a phuong tién dé dat duogc can can d6i
ngoai viing chéc va tao ra yéu cau phai day manh tang trudng GDP,
budc cac nha san xuét phai tiép thu cong nghé méi, va nd luc nang
cao strc canh tranh. Trong nd luc cong nghiép hoa, cac chinh phd
Pong A ciing st dung c6 chon lya cac bién phap bao ho bing thué
quan va cac bién phap khuyén khich xuét khau, tir cac bién phap
thuyét phuc vé mit dao die cho téi viéc trg cép va gay ap luc nhe
vé tai chinh, nham muc tiéu cung cap cho nganh céng nghiép
ngudn tai chinh véi chi phi thap hon. Nghién ctru ctia Ngan hang
Thé gi6i luu ¥ rang, nhimng bién phap trén chi duoc 4p dung rat de
dit, va can than trong khi dem st dung dbi voi cac nude khac.

Yéu t6 thit tu ctia chién luge phat trién Dong A da 1am rd nguyén
nhan dé Ging hd mot cach hop 1y cho dong thai tich cuc ctia chinh
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pht. D6 1a chién luogc thue dung, trong d6 cac bién phap duogc ap
dung linh hoat va sé bi x6a bd néu muc dich cta ching khong dat
dugc (Ohno 1998; dé cap téi khia canh chinh sach cong nghiép
Doéng A nhén manh tam quan trong cua viéc c6 dugec mot vién canh
va chién luoc dai han, xem Yamada va Kuchiki 1997). Néi cach
khéc, khi dugc can nhic k§ ludng, mot chinh sach kinh té chi huy
khép kin sé dem lai két qua t6t khi c6 sy cam két cao nhat nham
theo dudi sy phat trién c6 hiéu qua va nhanh chéng, két hop véi no
la mot chinh phti manh c6 kha nang tir bd nhing dé xuat dugc xem
1a khong kha thi. K&t qua thuc té & cac qubc gia Pong A da ap dung
chinh s”ch thyc dung nay xem ra khéng m'y lbanh 9 thm hi co
mt qic gaPyg N\mA cm 6 k& & cl§ chcha ¢ bn(xan
thém Jomo, Chuong 12 trong sach nay). Nhung khi dap tmg duoc
nhing diéu kién nhat dinh, két qua thi truong cho nhimg nudc phat
trién sau c6 thé dugc ci thién nho ban tay hitu hinh thong qua bién
phép diéu chinh lgi ich c6 dinh huéng r~ rang (xenpha n k¥t [ n,
Joseph Stiglitz, Wade 1990, Amsden 1989, Root 1996).

XET LAl SUDONG THUAN BAN DAU

Kinh nghiém ctia nhimg ndm 90 va cac két qua nghién ciu trén
khip thé gi6i da tai khing dinh manh mé sy phti hop ctia cac chinh
sach nganh va kinh té vi mo hop 1y. Tuy nhién, cac cau hoi lai duoc
dat ra lién quan t6i qua trinh thuc hién nhting chinh sach nay. Cu
thé, cac qubc gia Dong A cham tré trong viéc thuc hién nhimg chinh
sach diéu tiét than trong, budc cac ngan hang 4p dung cac hé thong
quén ly rdi ro, ting cudng giam sat hé thong ngan hang, ting cuong
cac dong co khuyén khich viéc phan b nguon luc c6 hiéu qua,
trude khi x6a bd mot sb rao can dbi véi cac ludng von (McKinnon
1991; Chow 2000; Flatters 2000). Két qua 1a, chinh phti va cac ngan
hang khong duoc chuan bi t6t dé d6i pho véi cac ludng von vao
khdng 16 va cac ludng von ra dot ngdt nam 1997 (Wong 1999;
Furman va Stiglitz 1998; Hellman, Murdock, Stiglitz 2000).” Ngan
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hang ciing c6 phan trach nhiém vi da gay ra su bat cap vé tién té va
ky han, diéu nay da lam tram trong thém cudc khiing hoang tai
chinh (xem Chuong 2, bai cta Ito). Viéc sit dung chinh sach tai khoa
va ti gia hbi doai cing gay nhiéu tranh cai. Mot s nha quan sat cho
rang, su tan khdc ctia cudc khiing hoang 18 ra c6 thé giam bot néu
thuc hién theo cach khac. Chinh sach tai khoa c6 xu huong than
trong qua mitc, da lam xau thém ap luc gidm phat trong viéc khac
phuc nhimg hau qua tic thi cda cudc khing hoang.® Cudc khing
hoang cho thiy tdm quan trong ctia cac cong chirc ¢ nang luc trong
viéc quan 1y nén kinh té va phan tmg lai cac ct sbc. Tuy nhién, kinh
nghiém & Han Qudc va Thai Lan cling chi ra rang, dé duy tri van
hoé tuyén dung theo tai ning va tach cac vién chitc nay ra khoi
nhimg ap luc vé chinh tri la rat kho khan (Haggard 2000, Heo va
Kim 2000).

Hon thé, “ sy dong thuan” ban dau c6 vé nhu khong duoc thong
sudt & sau diém. Thi nhat, vao cudi nhiing nam 80, Dong A da
nhanh chéng bat nhip theo hudéng cac qudc gia cong nghiép. Tang
trudng duoc thiic ddy do viéc gia ting cc nhan tb dau vao, ning
suét nhan t téng hop (TFP) c6 xu huéng ting dan. Nhung nhiing
nghién ctru trong thap ky 90 da cho thdy van dé phiic tap hon rat
nhiéu. Mic di hiéu qua ky thuat c6 ting 1én, nhung khoang cach
vé ning sut gitta cac qubc gia Pong A ¢6 thu nhap trung binh va
cac nén kinh té cong nghiép van 16n nhu trude day. Nghiém trong
hon, sy déng gbp rd rét ctia tién bo ki thuat vao TFP van con rat
khiém tén. Diéu nay lam nay sinh nghi ngd dbi véi cac chinh sach
lién quan t6i qua trinh cong nghiép hoa, lién quan toi khu vye dich
vy, phat trién nguén nhan lyc, va loi ich thu duoc tir viéc ndng cao
ndng luc nghién ctru.

Thit hai, 1oi thé cda chinh sach cong nghiép mang tinh can thiép
va thuc dung, ttc 1a st dung cac khoan trg cép hay tin dung chi
dinh dé xay dung cac tiéu nganh méi, khong thé hién mot cach ro
nét. Viéc “ Lam sai léch gia ca” va tro cip cho cong nghiép trong
mot thoi ky dai véi hy vong tao ra cac nganh xuat khau vimg manh,
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da gay nén nhiing chi phi 16n, va duong nhu cac bién phap nay
dang ngay cang tré nén khong phtt hop véi mot thé gisi hoi nhap
dang tuan thd cc nguyén tic cta To chicc Thuong mai Thé gidi
(Amsden 1989, 1991).

Thit ba, cic mbi quan hé cong sinh gan giii duge cac chinh phu
khuyén khich gitta cac ngan hang va cac t6 hop cong nghiép c6 thé
dua téi cac khoan dau tu va mot trién vong kinh doanh dai han &
mot s6 nude Dong A, nhung diéu nay ciing dan téi viéc phan bo
khong hiéu qué cac nguon von vay ctia ngan hang (thuong dau tu
vao linh vuc bat dong san), su tich luy cac khoan ng khé dong, va
din t6i cac ti sb an khop trong cong ty cao (Cho va Kim 1995,
Hutchcroft)’. Hon nita, ngay & Nhat Ban, mdi lién hé mat thiét gitta
ngan hang va cac cong ty da khong lam cho viéc quan tri cong ty
manh hon, ma trai lai, c6 1ap cac cong ty nay khoi nhimg ap luc thi
truong, ngan trd su xuét hién mot thi truong canh tranh d6i véi viec
kiém soat doanh nghiép. (Hall va Weinstein 2000)". Sy thong tri ctia
hé thong ngan hang cting c6 thé can trd viéc md rong céc thi truong
tai chinh.

Thit tu, tinh hop 1y ctia cac mat hang xuat khau véi tu cach la
mot dong luc clia ting ning suét va ting trudng & Dong A, ciing bi
hoai nghi. Nhing nghién ctru gan day da nghi ngd vé nhan dinh
cho rang: “ trong tién trinh cong nghiép hoa phu thudc vao tro cap,
ting trudng sé cang nhanh néu mitc d6 phan bd tro cAp cang chit
ché va cang gén véi cac tiéu chuan hoat dong hon — tir d6 cac mét
hang xuét kh 'ucé6 khaningla md tcdng cug amsa t c6 hiéu qia
nhat” (Amsden 1991, 285). Trén thuc t, Ma da ca targ triong
ctiacien nkinht Pong B ¢ A1 do dautuvas  tii phanb ~ ngon
lyc trong cac nganh hon la do cac hoat dong xu t khdu. Mots™ ¢ac
nha nghién ¢ “u khac ciing tap trung nghién ctu vé dau tu va nh p
khau, nhu Rodrik 1995; Lawrence va Weinstein trong Chuong 10.

Thit nim, phuong thitc quan tri @ Péng A cn phai xem xét lai
bang con mit khac. Néi dén quan tri 1a néi dén phuong cach ma cac
thé ché, cac t6 chitc, cling nhu cac quy trinh da dung hoa duge moi
quan hé gitta cc d6i tuong va ngudi dai dién quyeén loi ctia ho.
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Quan tri tim cach giai thich viéc xay dung va thuc hién nhiing
quyét dinh tap thé. Bén khia canh ctia quan tri @ Dong A thu hiit sy
chti y trong nhimg ndm 90 la: ban chat ctia mdi quan hé tuong tac
chinh phti — doanh nghiép trong viéc phdi hop cac quyét dinh, noi
hoa cac ngoai ting, quan ly hoat dong cua thi truong; mac do cho
phép cac gia dinh don 1& ndm quyén kiém soat cac tap doan kinh
doanh khéng 19; tinh tur chii va hiéu qua ctia cac co quan diéu hanh
cua chinh pht, dac biét la nhiing co quan chju trach nhiém giam sat
khu vuc tai chinh va cac c6 dong; ky luat do mic &6 quan tri cong
ty nghiém ngat dat ra ddi véi ban lanh dao ctia cong ty. Cung cach
quan tri ctia Pong A khong tranh khoéi doi ltc bi chi trich, nhung
nhin chung duoc ca ngoi vi da thiic day sy phdi hop va thi dua,
diéu nay dem t6i nhiing két qua tot vé mit kinh t& (xem Woo-
Cumming, Chuong 9). Su xau di ctia cac hoat dong kinh té sau ndm
1996 va nhiing van dé kho khan tiém an da bi phoi bay trong cudc
khting hoang cho thdy, ciu tric quan tri dya trén cac mdi quan hé
gia dinh, va s& hitu gia dinh thong qua viéc ndm gitt cic cong ty hay
nim c6 phém, ndi bd ctia nhau mot cach phic tap, phai diéu chinh
va thich nghi khi cac qudc gia m& rong mdi quan hé cta ho voi thi
truong thé gi’i (Li 1998). M c dau ¢”c chhh thit BingA & thuc
d’y s . phat trién ctia ngudn nhéan lyc v'  ga rhdrg doi hé eséa nh
om tva ilinhuc (xenporwo, chuomg12; Hhggad 2000, Heo wa
Kim 2000), nhung ho ciing lam ch_m sy phét trién c’a c ac the ché
di u tiét va lu_ t phap, nhing thé ché s~ ting cuong su phat trién c"a
thi truong ¢ “ng nhu khic phuc nhing d ng that bai ¢ "a thi tru'rg
nh't dih doci cchrh hit nay d “ @ uté tthtriong” (W
1990) va dua vao nhiing quy dinh h*nh chinh dé datk t qua. Bng
moi truong thé ché & Pong A, cac quy dinh quan tri cong ty nhim
gidi quyét cacv nd vé “ngudi dai di n” dt duacrat itt éntié n.
VAn dé thtr sau 1a hoi nhdp manh mé vao khu vyc cling nhu vao
nén kinh té thé gi6i do su phét trién ctia thuong mai va ludng van
dong ctia cac nhan t6 san xuat.” Tinh lan truyén cta cudc khing
hoang cho théy mitc d6 cda sy hoi nhap va mic d¢ ma cac nha dau
tu nuée ngoai coi khu vie Pong A nhur mot thue thé théng nhét c6
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chung nhiing thudc tinh nhat dinh. Mot thap ky trudc, cac qudc gia
DPong A ¢6 thé theo dudi cac chinh sach thuong mai va chinh sach
kinh té vi mo tuong dbi doc lap véi cac qudc gia 1an can, nhung bay
gi0 ho phai cong nhan duge mot mirc d6 phu thudc 1an nhau va su
phéi hop trong hanh dong ctia ho (Gilpin 2000).

Phan conl ic’achuong ¢’ tinh chdtgi’i thé unayse mnxé t di
tiét hon cac khiac nhc’as thinky ®&g A, tu & clo B ynp t
thap ky nhiéu bién d6i vira qua va nhig nghién ctru m’i nh t &
khéng dinh hodc lam thay d6i suy nghi ¢ "a chiing ta nhu th” nao.

CHINH SACH KINH TE Vi MO VA TANG TRUGNG ON DBINH

Loi thé cia mot méi truong on dinh véi ti 1é lam phat thfap khoéng
con gi phai tranh cai. Ti 1¢ lam phat vita phai khong nhéat thiét c6
hai t6i ting trudng (Bruno va Easterly 1995; Barro 1997) hodic tiét
kiém (Hussein va Rhirlwall 1999), nhung niém tin cda giéi kinh
doanh va di cting véi n6 1a nguodn vén dau tu, bao gom ca dau tu
truc tiép nudc ngoai, sé phat trién manh néu c¢6 su 6n dinh vé kinh
té va chinh tri (Fischer 1993).2 Vi Déng A ngay cang trd nén gin b6
mat thiét voi nén kinh té toan cau nén méi truong kinh doanh lanh
manh thdm chi sé trd nén quan trong hon.

Su 6n dinh kinh té dua trén viéc phéi hop déng bo gitta cac chinh
sach ti gia hbi doai, tién té, tai khoa. Trong sudt thap ky 90, phan
16n cac nudc Pong A, trir Thai Lan, déu cb ging kiém ché su gia
tdng cuia t(;ng muc tién té va gitr cho sy tham hut tai khoa & mirc d
on dinh. Khi c6 khing hoang, cac qudc gia chiu anh hudng bi
thuyét phuc theo dudi chinh sach truyén thoéng la ting lai suét
nham ngan chén cac ludng von ra di, cit gidm chi tiéu ngan sach
nham khoi phuc lai niém tin vao nén tai chinh ctia ho. Phuong phap
nay t6 ra la liéu thude dang va bi gidm tac dung. Tuy nhién do c6
mot s6 chinh sach diéu chinh, nho khdi xudng cai cach thé ché, va
hoat dong xuat khdu manh mé, nén cudi cting lai suat giam, dong
tién sau d6 duoc cing ¢, thi truong ching khoan hoi phuc, va cac
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qudc gia nay lay lai dugc dong nang ban dau ctia n6. Nhung khing
hoang va hau qua ctia né cho thay, trong truong hop c6 mot ct sdc,
khi doi hoi phai c6 mot su gia tang 1ai suat nhanh chéng nham khoi
phuc long tin va ngan chin sy mat gia hon nita ctia dong tién, thi
c6 thé can tang chi ngan sach nham bt dép cho su sut gidm cta chi
tiéu tu nhan va cai thién tac dong gidm phat ctia chinh sach tién té
thit chit d6i voi nguoi tiéu ding va cac doanh nghiép. Tinh chat
dang c6 nhimg hanh dong va giai phap dung hoa khi sit dung
chinh sach tién té that chit con quan trong hon khi cac cong ty c6
mitc 46 don bdy cao.” Trong phan 16n cac nuéc Pong A, ti 1é no
chinh pht so véi GDP twong d6i thap cting lam gidm nguy co phai
ganh chiu nhiing khoan tham hut ngan sach 16n hon trong thoi ky
trung han."

Phén tmg dbi v6i khing hoang Péong A cho thdy, cac nguyén tic
ddi pho véi cac cti sdc can duge md rong dé tinh dén hoan canh ctia
timg qudc gia va kha nang lay nhiém. Liéu cac chinh phti ¢6 nén
tiép tuc trung thanh véi cic nguyén tic tai khoa co ban, nhung lai
phan tmg véi cudc khing hoang tai chinh - tién té bang cach huy
dong cac ké hoach chi tiéu bat thuong nham duy tri tong cau, trong
khi van biét rang, nhimg hanh dong nhu vay c6 thé lam toi té thém
su dao thoét ctia cac ludong von hay khong? Liéu viéc ngan trd
ludng van dong ctia von thong qua thué hay cac bién phap hanh
chinh c6 phéi lic nao ciing la cach lam t&i uu hay khong? Chinh
sach ti gia hbi doai phti hop cho cac nén kinh té dinh hudéng thuong
mai cao va cac nén kinh té c6 quy mo trung binh 1a gi? Mot diéu ro
rang 13, néu st dung cac chinh sach tai khoa, tién t¢, ty gia hoi doai
mot cach vo doan, gido diéu thi sé khong dat duoc muc dich. Nhu
Clarida, Calf, va Gertler, (1990: 1730) nhan xét, khi duong dau voi
cc ct sbe tién té nghiém trong, chinh sach tién té khong nén chi di
theo mot quy luat don diéu. Nhung vé van dé nay, c6 rat it nghién
clru vé mit 1y luan cting nhu thuce tién dé cho cac nha hoach dinh
chinh sach tham khao, va vi thé, “ day la mot manh @At mau md cho
hoat dong nghién ctru”. Hon thé nita, trong khi nguoi ta trong doi
viéc quan 1y ngan sich than trong véi tham hut duy tri & mic thip
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bén viing trong thoi ky 6n dinh, thi khi c6 khiing hodng, cac nha
hoach dinh chinh sach can xem xét nhting phuong an lua chon caa
ho mét cach can than, cAn nhic su danh déi sao cho tranh duoc su
ton that san luong mot cach khong can thiét.

Cac bién phap tai khod nham kiém soat vong xoay thiéu phét khi
khu vuc doanh nghiép bi dnh hudng manh can phai duoc phdi hop
v6i chinh sach tién té nhdm han ché tac hai cta 1ai suét. Trong mot
s6 truong hop, thué danh vao cac ludng von cb thé 1a can thiét
nham dam bao cho nhimng chinh sach nhu vay dan téi cac két qua
it phai tra gia nhat va khong lam t6i té thém nhimng tac dong ctia ct
soc hay 1am cham tré sy diéu chinh.

Mic dau phan tng vé mit chinh sach dbi véi ct sbc chic chan
phiic tap hon nhiéu, nhung cudc khiing hoang Dong A khong lam
thay d6i dang ké quan diém cda ching ta vé do mé ctia nén kinh
té hay cac budc di dé dat duoc chiing. Cac ngan hang can phai
duoc diéu tiét chit ché. Quan ly tai chinh, diéu tiét ngan hang gidy
day duogc xem nhu mot nhan td cuc ky quan trong dbi véi ting
trudng va o6n dinh (Levine 1997). Déng thoi, su xuét hién cta cc
san pham, cac hoat ddng méi, sy cling cb cac thé ché tai chinh va
pham vi hoat dong vé mit dia Iy ngay cang rong 16n ctia ching, da
khién cho cac nha diéu tiét phai duong dau véi nhiing thach thic
kho khan hon trong viéc lam thé nao dé dat duogc hiéu qua, trong
khi van duy tri duoc tinh lanh manh ctia hé théng tai chinh.
(Mishkin va Strahan 1999).

Cac ngan hang, tirlau da quen voi mot thé gidi duoc bao boc va
tién loi trong cac mdi quan hé ctia hé thdng ngan hang, can phai
thich nghi v6i mot moi truong canh tranh hon, trong d6 sy xuat
hién ctia cic ngan hang nudc ngoai ngay cang nhiéu va dich vu
chti trong dén viéc cho vay phuc vu tiéu diing c6 1ai cao, cting véi
cac san phdm mai, sé quyét dinh thanh coéng ctia cac ngan hang
(Wade 1998). Ngoai ra, nén vin hoa ngan hang & phan 16n cac
nude Pong A dang budc phai thyc hién co ché cong khai hoa, cai
thién hé thong danh gia rdi ro tin dung, quan tdm hon téi luong
tién mit ctia ngudi tiéu dung thay vi tai san thé chap, budc cac van
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phong chi nhanh chiu trach nhiém cao hon véi tru sé chinh, dua
vao nhiing nguyén tac minh bach hon 1a tin tudng ca nhan.” Tuy
st yéu kém ctia ngan hang 1a mot phan cia van dé, nhung tinh phi
hiéu qua ctia cac thé ché tai chinh phi ngan hang tham chi 1a mot
van dé 16n hon vi ching lam toi té thém anh hudng ctia ct sdc
(xem Woo-Cumings, Chuong 9 cudn sach nay). O Nhat Ban, cac
cong ty cho vay dia ¢, con goi 1a jusen, c6 70% khoan cho vay
dugc thé chap bang bat dong san,chiu anh hudng ning né nhat tir
cudc khing hoang tai chinh.

Cuoc khiing hoang chic chan da boc 16 16 su yéu kém ctia Dong
A & cac linh vyc quan trong trén. Nhung quéc gia nao dat duoc
nhing muc dich nay, thi mé cita tai khoan vén khong lam ting tinh
bat 6n ctia ting trudng (Easterly, Islam, Stiglitz 2000), va qua thoi
gian, c6 thé thiic ddy su phat trién hé thong tai chinh cting voi loi
ich phan b6 kem theo ctia n6." Hon thé, khi cac hoat dong tai chinh
ngay cang trd nén phtic tap, thi viéc ngan can ludong von ra trd nén
kho khian hon (Dooley 1995), va cac san pham phai sinh lam cho
van dé con rac r6i hon, ngay ca vi cac co quan diéu tiét 6 trinh do
nhat dé c6 thé kiém ché ludong von vao ngan han (Garber 1998).”
Trung Qudc ciing gip phai tinh hudng tuong tu khi c6 ludng von
ra rat 1on vao giai doan 1998-2000, va bat chap cac bién phap kiém
soat von, ca cac quy dinh han ché ludng von ctia Malaixia ciing
khong phat huy tac dung trong ndm 2000 (“ Ludng von ra khoi
Malaixia bat chdp cac bién phap kiém soat vén” , Tap chi
International Herald Tribune, ngay 5 thang 12 nam 2000).

Cudc khung hoang ciing lam nguoi ta tap trung su chii y vao cac
chinh sach ty gia héi doai. Trudc tién, nd néu bat dong thai do su
thay doi ty gia dong yén va dong dola ké tir gitta thap ky 80 - dong
yén “ mang t6i thuong mai” (McKinnon 2000). Bang viéc gay ap luc
lam tdng ty gia dong yén, quan hé thuong mai gitta My va Nhat Ban
da day ti 1é lai sudt & Nhat Ban xubng thip va khuyén khich cac
ngan hang Nhat Ban tim kiém cac khoan loi nhuan cao hon — va rai
ro hon — &Poéng A. N6 ciing khuyén khich cac nha dau tu khac vay
tién & thi truong Nhat Ban va dau tu & cic qudc gia 1an can. Kha
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nang dugc ctu trg khi c6 khung hoang cang lam cho ngan hang va
cac nha dau tu bao gan bo ra cac khoan von 16n vao cac linh vue ché
tac va bat dong san, nhig khoan dau tu da dugc chimg minh la
khong khon ngoan (Overholt 1999). M6t bai hoc rut ra ti day 1a,
trong mot thé gidi hoi nhap, sy phodi hop ty gid hoi doai gitta cac
dong tién chi chdt c6 thé gitip tranh duoc kha nang dan t6i mot
cudc khiing hodng. Pang tiéc, ha thap ty gia dong yén cho phép
Nhat Ban c6 thing du tai khoan vang lai 16n, va cting véi ty 1é dau
tu vira phai va ty 1é tiét kiém cao, diéu nay c6 thé dit ra mot thach
thiic rat 16n cho nhiing nd lyc phdi hop ty gia hbi doai.®

Bai hoc thit hai ciing khong kém phan quan trong 1a, mot ché do
chinh sach dua trén viéc c6 dinh gia mém, kem theo nhiing can
thiép nham v6 hiéu hoa cé rat nhiéu han ché.” Viéc ¢b dinh ti gia
mém rit cuc khong dang tin cay, con can thiép theo hudéng vo hiéu
hoé sé day lai suat 1én cao va cang kich thich cac ludng vén vao.
Cuoc khiing hodng mot 1an nita lai cho thay nhimg kho khan c6 thé
ndy sinh trong viéc lya chon, dung hoa gitta mot ché do ty gia cd
dinh — hay thong nhét tién té thong qua qué trinh d6la hoa hay st
dung mot hé théng nhiéu dong tién voi mot dong tién chi chot —
hay hé thong ty gia hbi doai hoan toan tha ndi. Vé 1y thuyét cho
thdy, viéc lua chon mot co ché ty gia hdi doai can dua trén ban chat
clia cac ct sbc duy kién. Néu cu sde 1a thue, cin st dung hé théng ty
gia tha ndi. Con néu khong thi ti gia b dinh sé thich hop hon. Khi
cti sbc dién ra thong qua tai khoan vén va ham chta ca yéu tb thuc
va danh nghia, thi viéc lya chon sé trd nén khong ré rang (Calvo va
Reinhart 1999).

Nhing kinh nghiém gan day ciing khong dua ra dugc nhiéu
bang ching thuyét phuc ting ho 1y thuyét cho ring, kha ning xay
ra mot cudc khiing hodng tién té sé ting khi xuat hién cac diéu kién
sau: ty gia hbi doai thuc té bi danh gia qua cao so véi xu thé, ting
trudng tin dung & mic cao, ty 1é M2/GDP tang (Berg va Pattillo
1999), hé théng ngan hang yéu va thiéu vén, qubc gia dang phai bu
dap tham hut tai khodn vang lai bang cic khoan vay ngan han
(Dornbusch 2000).
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Tuy nhién, du 1a cude khing hoang Péng A hay cac cudc khiing
hoang tién té khac trong thap ky 90 déu khong xac dinh duoc su
vuot trdi clia co ché ti gia cd dinh hay co ché ti gia linh hoat. Mac
du nhiéu nha binh luan d3 chira nhting rui ro cua viéc gén chdt vao
dong ddla My, nhung nhiing woc tinh gan day vé su lén gia thuc
ctia cac ddng tién chi chét 3 Pong A khong cho thiy nhiéu thay ddi
so vOi nhiing nam trudc khing hoang. Duy chi ¢6 Thai Lan c6 sy
lén gia dang ké ctia dong tién. Nhung ngay ca nhu vay thi sy bién
dong tir miic cao nhat dén mic thip nhét ciing chi 1a 13%, va néu
tinh gia tri goc 1a 100, thi chi ting 8% (McKibbin va Martin 1999).
Hon thé nita, mot sé qubc gia Pong A, nhat 14 Han Québc, con cho
thay sy ting 1én manh mé ctia khéi lugng xuat khau.

Tém lai, mot ché dd tbi uu suy cho cung sé phu thudc vao hang
loat cac nhan t6 déc thi ctia mbi mot qubc gia: quy mo, dd md, tinh
luru dong cua lao ddng, kha nang tai khoa, quy mo du trit, sicc manh
ctia hé thdng ngan hang, d6 tin cay clia cac quy dinh luat phap va
quyén so httu, sy tu nguyén hoi nhdp voi cac ban hang thuong mai,
va néu lua chon mot hé thé)ng nhiéu déng tién thi con phu thudc
vao kha nang sdn sang vé mat chinh tri dé tir bd sy kiém soat dbi
v6i nhiing don bay chinh sach chi chét (Frankel 1999). Déi voi mot
s6 qubc gia, bai hoc tir cude khiing hoang Dong A 13, trong diéu
kién kinh té md, khi ph?m 16n hoat dong ngoai thuong cuia ho dugc
tinh bang dola, thi can lya chon mét chinh sach ¢b dinh ti gia cting
théng qua viéc két hop hang loat dong tién khac nhau (Calvo va
Reinhart 1999; McKinnon & Chuong 5). D6i véi nhiing nudce khac,
kinh nghiém gan day lai cho thay loi thé ctia mot ché 6 ty gia hbi
doai linh hoat hon cung véi mot muc tiéu kiém soat lam phat
(Mishkin 1999). Nhung khong thé ap dung ty gia hoi doai linh hoat
sau khi cudc khiing hoang da xay ra va van con tac dong — bién
phap ctia Thai Lan — hay ngay trudc khiing hoang, khi nhiing yéu
kém vé tai chinh da trd nén r6 nét — truong hop ctia Han Qudc va
Malaixia (Eichengreen 1999). Can phai c6 nhiing diéu kién tién dé
quan trong méi c6 thé chuyén sang mot hé thong tha ndi nhu ctia
Méhico, Braxin, va Colémbia.



SU THAN KY DONG A BEN THEM THIEN NIEN KY

Sy phat trién trong tuong lai ctia cac chinh sach ty gia hdi doai &
Pong A va cac qubc gia dang tién hanh qua trinh cong nghiép hoa
khéc van con chua 16 rang, va chac chin can phai c6 mot giai doan
thit nghiém, mot giai doan do nhiing tién trién trong cai cach ciing
nhu trong phuong huéng thay d6i vé mat chinh tri quyét dinh.
Nhung bai hoc ndi 1én tir nira sau ctia thap ky 90 ciing cho thdy,
hoat dong quan 1y tién té trong khu vuc da khong phu hop véi kha
nang ngay cang dé bi ton thuong ctia mdi mot qudc gia nay.

NHUNG TRIEN VONG VE TANG TRUGNG & DONG A

Dau thap ky 90, hiéu biét ctia chiing ta vé cac nhan t& quyét dinh
ting trudng & Pong A bi cac chimg c& trai nguoc nghi ngd vé sy
dong gop ctia TFP chat van. Vao thoi diém d6, von con ngudi, von
vat chét, va cac dau vao vé lao dong déng gop toi 60% trong tang
trudng ctia cic nén kinh té Chau A ting trudng cao (HPAEs).” Giao
duc tiéu hoc va trung hoc 1a nhiig nhan t6 c6 dong gop 16n nhét,
sau d6 la yéu t6 von vat chat. Xap xi mot phan ba ting trudng co
dugc 1a nho tang TFP. Sy thay d6i vé nang suat & cac quoc gia Dong
A 16n hon & cac qubc gia dang phat trién khac, mic dau sy thay ddi
nay van thap hon & cac quéc gia cong nghiép. “Tat cA HPAEs, trix
Xingapo, c6 nhiéu kha ning trong viéc bt kip sy thay déi vé gisi
han cong nghé trén thé gi6i” (Ngan hang Thé gidi 1993; 57).

Chéang bao lau sau khi 4n phdm ctia Ngan hang Thé gidi (1993)
ra doi, Young (1994b) va Kim va Lau (1994) da duara y kién phan
dbi quan diém trén. Ho phat hién ra rang, TFP déng gop khong
dang ké vao ting truéng & phan 16n cac qubc gia Pong A dang thuc
hién qué trinh cong nghiép hoa. Cac yéu té chii chbt thic day ting
trudng la von vat chat, tiép d6 1a vdn con nguoi, tic la cac bién sb
mo hoi ctia Krugman.

Nhiing phat hién nay lam x6i mon quan diém chinh théng va
tao nén sy tranh ludn (xem phén tf;ng thuat nghién ctru vé cac
ngudn lyc tac dong t6i ting trudng ctia Pong A trong Crafts 1998;
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Felipe 1999). Cac két qua nghién ctru chii yéu duoc trinh bay tom
tat dudi day.

Hé théng cac nghién ciru nay khang dinh tam quan trong trén
hét ctia von vat chét trong s6 nhiéu nguodn luc khac nhau tac dong
t6i ting trudng & Pong A, sau d6 t6i lao dong va vén con ngudi,
cudi cting va kém kha xa méi t6i TFP. Phan 16n cac nén kinh té &
Dong A van con thua xa cac nén kinh té G7 khéng thudc Chau A
(Canada, Phap, Puc, Italia, Anh va My), va Nhat Ban xét vé tiéu chi
TEP. Tuy nhién, chting lai tbt hon nhiéu cac nuéc dang phéat trién
khéc, phan 16n 1a do c6 nhimg chinh sach tot hon, cac thé ché manh
hon, va d9 md ctia nén kinh té 16n hon (Hahn va Kim 1999). Chiing
cling c6 lién quan dén loi thé kinh t& nhor quy mé ma cac nude Pong
A c6 duge do kha ning quan 1y ngudn vén tbt hon (xem Perkins &
Chuong 6 trong sach nay).

Sy phan tan trong cac két qua kinh té luong cing véi sy kho
khin trong viéc 1y gii tai sao TFP thap, trong khi d6 cac qubc gia
Pong A lai ¢6 sy thanh cong rd nét trong viée tiép thu cong nghé,
da lam nay sinh su hoai nghi va doi hoi c6 mot su giai thich khac
hop 1y hon (xem Bang 1.3 va 1.4). Sy hoai nghi nay xuét phat tir mot
quan diém da ton tai tir rat 1au: nghi ngd tinh viing chic ctia cac
khai niém va ky thuat duoc st dung dé do luong cac ngu@n tdng
trudng va vé chat lugng ctia nguon sb liéu cling nhu chat lugng ctia
cac hé sb giam phat duoc st dung dé tao ra chudi sb liéu “ diéu
chinh” (xem Pack & Chuong 3).

Trudc tién, tir rat 1au da c6 mot sy quan ngai vé mat 1y thuyét
trong viéc tim ra mot thuoc do yéu td vdn nhu mot chi sb doc lap,
khong phu thudc vao tinh trang phan phbi va mitc gia ca tuong d6i.
Hach toan ting trudng gia dinh ring, phan tuong tac giita cac yéu
t6 dau vao nhu von con nguoi va von vat chat 1a khong quan trong,
trong khi d6 trén thyc té diéu nay khong phai nhu vay.

Trong mot sb truong hop, cac ude luong bi sai léch do nhing gia
dinh sai 1dam vé canh tranh hoan hao va hiéu suét khong déi. Ngoai
ra, do viéc tinh toan cac bién sb vé phai thuong c6 sai sot, nén phép
binh phuong t6i thiéu thong thuong sé tao nén cac két qua khong
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Bang 1.3 Ngudn tang trudng & chau Au va Nhat Ban, 1950-73, va 3 Bong A
1960-94 (% mot nam)

Thai ky va NZng suét nhan

nén kinh té Vén Lao dong t6 tdng hap San lugng
1950-73

Phap 1,6 0,3 3,1 5,0
Italia 1,6 0,2 3,2 5,0
Nhat Ban 3,1 2,5 3,6 9,2
Anh 1,6 0,2 1,2 3,0
Puc 2,2 0,5 3,3 6,0
1960-94

Trung Quéc 3,1 2,7 1,7 7,5
Hong Kéng (Trung Quéc) 2,8 2,1 2,4 7.3
Indénéxia 2,9 1,9 0,8 5,6
Han Quéc 43 2,5 1,5 8,3
Malaixia 34 2,5 0,9 6,8
Philippin 2,1 2,1 -0,4 3,8
Xingapo 4.4 2,2 1,5 8,1
Pai Loan (Trung Qudc) 4,1 2,4 2,0 8,5
Thai Lan 3,7 2,0 1,8 7,5

Ngubn: Crafts 1998.

nhét quan va thién léch, va diéu nay cang tro nén toi té do viéc lua
chon cac qubc gia va cac bd sb lidu cu thé. Cudi cling, nguoi ta van
tranh luan rang, trir phi biét dugc d6 co gian ctia hang hoa thay thé,
néu khong sé khong hop 1y khi suy luan mot cach chinh xac tang
trudng la do sy thay ddi & cuong do von hay su thay déi ky thuat.
N6i cach khac, “hach toan ting trudng khong thé tach biét gitta hai
cach gidi thich khac nhau vé cAu thanh ting trudng tuong tmg véi
cac chudi sb theo thoi gian: mot cach gidi thich xuat phat tirham san
xuét véi d6 co gian don vi va thay d6i ky thuat trung lap kiéu Hicks
va cach gidi thich thit hai véi d6 co gian nhé hon mot va sy thay doi
ky thuat st dung lao dong” (Felipe 1990: 30).

N©b lye nham tim thém chimg cit dé chimg minh va cting c6 phan
tich tong thé & trén da dan t6i nhiing diéu tra kinh té vi mo veé cac
tiéu nganh cong nghiép, hoat dong nghién ctru va trién khai & cac
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Bang 1.4 Cac udc tinh khac nhau vé& miic tng ndng suét nhan té tdng hop

(% mot nam)

Young Collins va Sarel Pa diéu chinh

(1994a va b, Bosworth (1996), (1997), (Young),
Nén kinh té 1995), 1966-90  1960-94 1978-96 1966-90°
Trung Quéc 4,6°
Hdng Kong (Trung Quédc) 2,3 2,4°
Indonéxia 1,2° 0,8 1,2
Han Quéc 1,7 1,5 1,3
Malaixia 1,1° 0,9 2,0
Philippin -0,4 -0,8
Xingapo 0,2 1,5 2,2 1,0
Pai Loan (Trung Qudc) 2,6 2,0 1,9
Théi Lan 1,5° 1,8 2,0

a. Sb ligu da diéu chinh (Young) st dung trong s ty trong nhan tb da stia dbi véi gia dinh
mang trong sé bang 0,35.

b. 1970-85

c. 1984-94.

d. 1966-91.

Ngudn: Crafts 1998.

qubc gia Pong A, cac hé théng ddi méi & tam qubc gia, vai tro ctia
thuong mai va dau tu truc tiép nudc ngoai. Howard Pack (trong
Chuong 3) dua trén nhing nghién ctru ban dau da chi ra lam thé
nao cac quc gia Pong A da thanh cong trong viéc tiép thu cong
nghé va bit dau da c6 déng gop vao viéc cdi tién va tao ra cong
nghé mai cua chinh ho, ma biéu hién ctia né 1a dong thac dua nhau
dang ky bing sang ché, dang chi y nhat la & Han Qubc va Pai
Loan.? Pack ciing dé cap t6i nhimg han ché ctia phuong phap tiép
can téng hop va sau d6 xem xét mot cach dinh tinh hon nhiing con
duong ma cac cong ty 16n va nhé & Pong A da chuyén giao va tiép
thu cong nghé. Pack nhan manh nd luc trong nudc lam trung gian
cho qué trinh tiép thu cong nghé va lam sang t4 nhiing loi ich to lon
ctia cac qubc gia Pong A, nhiing loi ich khong thiy c6 & cac nudc
dang phat trién khac, dii cho ho ¢6 ti1é dau tu va quy von con nguoi
dang ké.
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Pack cling dé cap t6i hé thong do6i méi bat ré & mot sd quoc gia
Dong A gitip cho cac qubc gia nay déng goép mot cach tich cuc hon
vao qua trinh cai tién ky thuat & cac nganh céng nghiép va thu dugc
tron ven phén lgi nhuan siéu ngach ttr nhimg d6i méi thanh cOng
mang tinh thuong mai, cac khoan tién ma cic qudc gia nay sé chang
bao gio c6 duge néu dua vao cong nghé vay muon.

Mic dau sy hoi sinh ctia quan diém tan c6 dién dau thap ky 90
da chuyén su quan tam ctia chiing ta trd lai van dé tich tu von nhu
1a mot nhan t& quan trong tao ra ting trudéng & Pong A, nhung
nhimg nghién ctru mot 1an nita van cho thay su tap trung vao TFP
(Easterly va Levine 2000). Trong khi cc qudc gia cong nghiép hoa
& Pong A tiép tuc 6 phan 16n ting trudng nhd tich tu nhan t,
nhung trong dai han, néu mudn dudi kip mitc thu nhap cta cic
qudc gia phat trién thi sé phu thudc vao tc d6 dich chuyén giéi han
céng nghé, va cudi cting, chinh cac qudc gia nay phai c6 kha ning
ddy duong giti han cong nghé nay ra xa trong mot s6 nganh nhét
dinh. Vi vay, tiép thu ciing nhu tao ra tién bo cong nghé thong qua
viéc xay dung co sé ha tang thé ché va vat chit phit hop sé 1a nhing
nhan t6 bd trg can thiét cho qua trinh tich tu.?

Lam thé nao ma mot qudc gia c6 thé tranh thi nhimg cong nghé
hién c6, rdi sau d6 chuyén sang dan dau trong viéc d6i méi cong
nghé, 1a mot trong nhimg linh vyc nghién ctru hét stic thd vi cho
hién tai va tuong lai. Kinh nghiém cta cac nudc cong nghiép, noi
san sinh ra nhiéu nhat nhiing sang kién va déi méi da cho thay sy
phéi hop lién hoan, chit ché gitta cac chinh sach, thé ché, t6 chiic
cong nghiép, quy mo thi truong, va loi thé ctia nguoi di trude. Mic
dau khong thé c6 mot cong thite duy nhét rit ra tir nhimg kinh
nghiém doi dao nay, nhung cac yéu td pho bién nhét dinh ciing
dang trd thanh ngudn dong luc & mot sb qubc gia hang dau &
Dong A.

Mot hé thé)ng cac truong dai hoc manh, hudng veé nghién ctru
nham tién hanh cac hoat dong nghién ctru tich cuc trg gitip cho cac
cong ty, cac to chitc tu va cong, t6 ra la diéu kién can, dé vuon lén
trén nic thang cong nghé. Chinh sach ctia chinh phti va trg gitp tai
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chinh cho hoat dong nghién ctru thuong rat quan trong. Khu vuce tu
nhan ciing c6 sy gitip d& dang ké cho nghién citu, do chinh sach
canh tranh budc cac cong ty mudn duy tri hay m& rong thi phan
phai tim cach d6i méi. Quyén s& hitu tri tué luat dinh da tao diéu
kién thuén loi cho qua trinh d6i méi & mot sb linh vue, tuong tu nhu
vay, mot s6 chinh sach diéu tiét ciing gitip cho mot s nganh cong
nghiép phat trién, vi du nganh dugc pham. o] My, viéc tiép can voi
nguon von mao hiém da thic day tang trudng ctia cac nganh cong
nghiép dién tir va cong nghé sinh hoc, véi xuat phat diém ctia n6 la
tir nhitng nghién ctru do Bd Qudc phong va Vién Y té Quoc gia tai
tro. Su doi dao ngué)n von mao hiém cé duoc 1a nho su phat trién
sau vé thé ché cuia céc thi truong tai chinh, dugc cac hanh dong
chinh sach ctia chinh pha dinh huéng. O cac quéc gia khac, hé
thdng ngan hang, cac cong ty lién két doc (trg gitip cac hoat dong
trong nodi bo doanh nghiép), hay cac mang ludi thau phu da thay
thé cho viéc thiéu cac ngudn vén mao hiém.

Mot thi truong 16n, tinh vi, va yéu cau cao 1a mot 1oi thé cta My,
Nhat Ban, va mot s& qubc gia Chau Au khac. Mot thi truong nhu
vay tao didu kién thuan loi cho qua trinh ra doi san phém moi, la
co hdi tao ra loi thé cho nhing ngudi di trude, va 1a nhan tb quyét
dinh sur 6n dinh ctia mot sd cong ty trong linh vic cong nghiép hoa
chét, dugc phdm, va 6 t6. Tuy nhién, v6i viéc d& bd nhiing rao can
thuong mai, thi ngay cac doanh nghiép & cac qudc gia nhd ciing
khong con quéa bi bo hep & thi truong trong nudc néu ho ¢6 kha
nang tich liy nhimg k§ ning dé khuyéch truong va ban san phdm
ctia ho trén thi truong thé gidi (xem Mowery va Rosenberg 1999;
Mowery va Nelson 1999; Scherer 1999).

Céc qubc gia Pong A dang timg bude ap dung nhiing bai hoc
trén, nhung kho nhét 13 tao ra mot nén tang co ban ving chic, mot
co s clia cac truong dai hoc hudng vé nghién ciru va cac vién
nghién ctru ¢6 kha niang tao nén nhimg sang tao moi. * Tam quan
trong ctia van dé trén da dugc nhiéu qubc gia nhan ra va cang duoc
nhdn manh qua cic nghién ctru vé vai trd ctia TFP trong ting
trudng. Mot kho khan khéc, tham chi véi ca cac qudc gia hang dau
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Pong A nhu Han Quéc, Pai Loan, Hong Cong, Xingapo, 1a 1am sao
gitip cho gido duc phd thong tranh dugc hinh thic hoc vet, thu
dong ma khong lam mat kha nang truyén thu cho hoc sinh kién
thic khoa hoc néi chung va toan hoc néi riéng. Tiép theo can phai
khuyén khich sy canh tranh gitta cac truong dai hoc, va théng qua
d6, nang cao van hoa chét luong cao trong nghién citu & cac truong
dai hoc, hinh thanh co s& ha tfmg cho viéc danh gia, img dung
nhiing két qua nghién ctru, ting cuong moi lién hé gitta cac truong
dai hoc va khu vuc kinh doanh (Lim 1999, Branscomb, Kodama,
Florida 1999). Diéu nay c6 thé tdi da hoé 1¢i ich ctia nghién ctru veé
mat thuong mai, tir d6 ¢6 thé thu hit nguon luc va tai nang tir ca
hai phia. Day ciing la nhan t6 co ban quyét dinh su thanh cong cta
Thung lting Silicon va mang ludi cong nghiép cong nghé cao xung
quanh truong Dai hoc Chicago va Cambridge.

CHINH SACH CONG NGHIEP TRONG THAP KY 90

Viéc suy nghi lai vé vai trd cia cong nghé trong bdi canh ting
trudng cho thiy su tién trién cta chinh sach cong nghiép trong mot
thé gi6i hoi nhap. Thap ky 80 khép lai véi viéc nhan manh diém yéu
ctia chinh sach “chon ké thang cudc” bang cach hd trg nhimg ngudi
thdng cudc nay cac khoan tin dung theo chi dinh tir hé thdng ngan
hang, va bao vé ching bang hang rao thué quan. Tuy nhién, ngay
mot s& nha phé binh ciing da cong nhan tinh hiéu qua ctia chinh
sach cong nghiép & mot vai quéc gia Dong A vao giai doan dau ctia
qué trinh phét trién, véi nhitng diéu kién dbi noi va ddi ngoai dic
biét nhat dinh. Cac diéu kién d6 13, cac chién luoc ndng dong thac
day trién vong phat trién ctia timg linh vuc bang cach cho phép ho
tan dung hiéu qua kinh t& nho quy mé, hiéu tng lan toa vé cong
nghé, kha ning hoc tap, va c6 thé phdi hop khoan dau tu ctia timg
nganh véi cac nha san xuét khac st dung nguyén liéu do nhiing
nganh d6 cung tng (Stiglitz 1996).”

Thap ky 90 chimg kién sy thodi trao ctia chinh sach cong nghiép
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&Pong A, vi cac nude nay nhan ra loi thé ctia viée mé ctra va chap
nhan cic nguyén tic cda To chicc Thuong mai Thé gi6i* Nhing
nghién ctru vé sur déng gop ctia chinh sach cong nghiép thuc hién &
DPong A ciing tap trung chi § vao cac khoan chi phi, trong mot sb
truong hop hiém hoi ma sy hién dién ctia cac yéu to ngoai tmg doi
héi phai duoe dbi xtt wu dai - nhu véi truong hop sy phat trién ctia
cac nganh cong nghé cao: dién tir va ban dan & Malaixia, Dai Loan,
Han Qudc; phu tung 6 t6 & Thai Lan (Mathews va Cho 2000; Jomo
trong Chuong 12) - va nhdn manh tinh chat ngay cang kém thich
tmg ctia cac chinh sach do sy thay d6i méi truong toan cau”. Trong
mot thé giéi ma xu thé pho bién 1a budc cac cong ty phai san sé
ganh ning chi phi nghién ctru va trién khai, tiép can thi truong
thong qua cac hinh thtc lién doanh, sap nhap, lién minh, thi vai tro
cua chinh sach cong nghiép ngay cang bi thu hep trong mot vai
truong hop, déc biét khi mot sb qudc gia, thong qua nghién ctru va
phat trién ky nang, mudn xay dung mot s6 nganh mang tinh canh
tranh c6 kha ning tao ra nhiig san pham cong nghé cao cho thi
truong thé gidi (Jomo, churong 12; Smith 1995; Krugman 1986).2
Két qua nghién ctru vé Nhat Ban cho thay, n6i chung, tro cap da
lam chuyén dich ngudn lyc tir noi st dung c6 hiéu suat cao sang noi
str dung c6 hiéu suat thip (Noland va Bergsten 1993), va phan lon
tro cap duoc thyc hién thong qua uu dai thué, tin dung bao cap, bao
ho, lai khong téi duoe cac tiéu nganh c6 tbe do ting trudng cao
nhat, ma tréi lai, thuong roi vao cac nganh céng nghiép dang di
xubng hay nhiing nganh céng nghiép da bao hoa véi trién vong
phaét trién trong tuong lai rat khiém tén, chang han nhu nganh dét
may, khai thac than, dau mo (Beason va Weinstein 1996).% Mic dit
chinh sach cong nghiép ciing da thanh cong trong viéc trg giap mot
s6 nganh nhu nganh san xuat may khau gia dinh (thap ky 70),
nganh ban dan va cong nghé thong tin (thap ky 80), nhung su hod
tro ctia chinh phti déng vai tro rat it trong nganh dién ti tiéu dung
cua Nhat Ban (thap ky 50 va 60) — va doi khi con gay can trd
(Partner 1999). Tro giap cta chinh pha t6 ra kém hiéu qua trong
nganh céng nghé sinh hoc va khong may tac dong toi sy phat trién



SU THAN KY DONG A BEN THEM THIEN NIEN KY

ctua cac nganh khac nhu san xuat xe may, thiét bi Am thanh, 6 t0,
phém mém trd choi, thiét bi van phong, san xut robot, san xuat xi
dau (Porter va Takeuchi 1999; Porter, Takeuchi va Sakakibara 2000;
Okimoto 1986; Imai 1986). Bong luc cta thi truong, kha nang phat
hién va khai thac co hdi, k§ nang nghién cttu, va xay dung mang
ludi, 1a cac nhan t6 cho phép nhiing nganh trén phat trién. Ching
dong thoi cting 1a nhiing nhén t& quan trong nhét trong méi truong
toan cau hoa hién nay.

Nghién ctru vé cac nén kinh t& Déng va Dong Nam A trong thap
ky 80 va 90 da cho thiy cac khodn dau tu lang phi vao cac nganh
luyén kim, hoa chat, phuong tién van tai.* Cac khoan dau tu nay
dudi hinh thuc tin dung chi dinh cho cac nhém doanh nghiép da
duoc lya chon trude, va mot s6 nha may da moc 1én theo sy chi dao
ctia chinh phd. Cac khoan tin dung chi dinh va nhimg wu dai veé
thué da nuodi dudng cac tap doan cong nghiép khong 16 (0 Han
Qubc dugc goi la chaebol), dong thoi cling dan t6i mot co cau cong
nghiép ma viéc kiém soat tai san — truc t1ep hay gian tlep - tap
trung vao tay mot sb it gia dinh giau c6 va c6 anh hudng vé chinh
tri (xem Woo-Cumings, Chuong 9). Trén thuc té, theo Claessens,
Djankov, Lang (2000) viéc tap trung tai san nhu vay khong phai la
ca biét ddi voi Han Qudc, ma phan 16n tai san cong ty & cac qudc
gia Pong A, trir Nhat Ban va cac nén kinh té trong thoi ky quéa do,
déu chiu quyén kiém soat ctia mot nhém nho gia dinh.

Nam 1995, 30 chaebol hang dau & Han Qubc déng gop toi 41%
gia tri gia ting cia nganh céng nghiép va 16% ctia tong san pham
qudc dan (GNP). Diéu nay c6 ¥ nghia quan trong téi cac van deé
hiéu qua san xuét, quan tri, va khia canh kinh té chinh tri cda viéc
ra quyét dinh, va tac dong day dd ctia chiing tré nén 16 nét vao thoi
ky khing hoang nam 1997 (xem Woo-Cumings, Chuong 9). Mot
nghién ctu vé nén cong nghiép Han Qudc do McKinsey va
Company (Baily va Zitzewitz 1998) cho thiy, méc dau ti s6 von so
v6i lao dong ctia Han Quéc chi bang 1 phan 3 1 1¢ nay & My, nhung
nang suat von ngay cang giam st va toi nam 1995 chi bang hon 5%
so voi My. Trude khing hoang, kha nang sinh loi cta 30 chaebol
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hang dau & Han Qudc thap hon chi phi vay no. Van dé trén cang rd
hon khi phén tich vé timg nganh cu thé. Vi du nhu trong nganh ché
bién thuc phdm, mitc d sit dung vén va trinh d6 cong nghé tuong
duong véi cac cong ty ctia M, nhung chi c6 thé dat dugc 50% miic
nang suat ctia cac cong ty My. Tuong tu nhu vay, d6i voi cic nganh
san xuat 6 to va thiét bi ban dan — ning suat ctia Han Qudc chi
bang mot nita nang suat ctia cac cong ty hang dau My — va nganh
san xuat mit keo, do tinh trang nang luc san xuat du thira, khong
c6 st da dang hoa san pham, va chi trong dén doanh thu nhiéu
hon dén loi nhuén, nén dan t6i TFP chi con 42%, cho du mtc d6 st
dung vén vuot xa so véi My.

Tinh trang trén 1a két qua ctda viéc ting truéng nhanh da duoc
tiép sitc bing cac khoan tin dung ré trong mot méi truong duoc bao
ho. Trong thoi ky 1970-90, Borensztein va Lee (1999) da phat hién
ra mdi quan hé nghich bién gitta mot bén la quy mo khoan vay va
bén kia 1a ti sudt loi nhuan trung binh. Nhimg nganh cong nghiép
v6i nhiéu cong ty 1on dé c6 kha nang nhan duoc cac khoan tin dung
hon, vi du nhu nganh d6ng tau va san xuit may bay 1 nhiing
nganh c6 ti sut loi nhuan thip va chi bao gdm mot sb it cong ty 1on
nhung lai tiép can duoc nguon tin dung doi dao. Néi cach khac,
chinh sach cong nghiép la mot cong cu dé chi dinh tin dung vao
nhiing linh vuc kém hiéu qua cta nén kinh té, lam cham lai qua
trinh trudng thanh ctia khu vuc tai chinh, dan téi sy tich lu§ khong
nglmg cac mon ng khé dong. Nam 1986, theo s6 sach ké toan ctia 5
ngan hang thuong mai 16n nhat, cac khoan ng khé dong chiém t6i
11% téng ngudn tin dung va gap 3 1an tai san rong clia cic ngan
hang nay. Mic dau hinh thic cip tin dung theo chi dinh béat dau
ngung lai trong thap ky 90, nhung anh hudng ctaa B Tai chinh déi
v6i cAc ngan hang van con rat 16n (vé chinh sach cong nghiép va su
sinh s6i cia chaebol xem Woo-Cumings, Chuong 9).

Cho va Kim (1995) ciing chi ra ring, viéc stt dung tin dung theo
chi dinh ctia chinh phtt Han Qudc trong mot thoi gian dai da gay
nén nhiéu thiét hai do nhiéu 1y do khac nhau.® Trong mot moi
truong thi truong ddc quyén nhém, cac khoan cho vay ctia ngan
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hang duoc ngam hiéu c6 sy dong bao hiém ctia chinh phd, sé
khuyén khich cac ngan hang cho vay va khuyén khich cac cong ty
dau tu vao cac dy an rdi ro. Cac ngan hang thuong mai & Han Qudc
da hoat dong gan gidng nhu cac ngan hang phat trién, va két cuc 13,
phai ganh vac cac khoan ng khé dong khéng 16 tuong duong gan
20% GDP, va phan 16n chi phi ctia cac khoan cho vay nay sé do
ngudi déng thué ganh chiu. Nhiing van dé kho khian ma cac ngan
hang nay phai duong dau cang 16 o khi hoat dong ctia cac nganh
cong nghiép xau di, bat dau tir su pha san ctia Hanbo, chaebol 16n
thit 14 & Han Qudc vao thang 1 nam 1997. Tiép theo d6 la su sup d6
day chuyén nhanh chéng ctia 5 chaebol khac: Sammi, Jinro,
Dainong, Ssangyoung, Kia (Lee 1999).* Nam 1998 Daewoo, chaebol
16 thit hai & Han Qudc, tré thanh nan nhan cta sy tap trung qua
mtc trong mot tap doan khong 16, va bat chip nd luc ctru van ctia
chinh pht va cac nha tai trg, va da phai ban di vao nam 2000. Thém
vao d6, nhiéu bo phan ctia hai chaebol Hyundai va LG da gap kho
khin nghiém trong, bat chap su phuc hoi kinh té trong giai doan
1999-2000, véi viéc Hyundai Engineering and Construction loang
choang bén bo cta sy pha san vao quy IV cia nam 2000.

Maic du Chinh pht Théi Lan khong str dung hinh thic tin dung
chi dinh nhiéu nhur & Han Quéc, nhung nhimg bao lanh ngam danh
cho hé thé)ng ngan hang do mdbi quan hé mat thiét gitta chinh phu-
doanh nghiép - ngan hang da lam nay sinh nhting van dé loi dung
béo lanh, c6 ¥ lam liéu, khong kém phan nghiém trong. Dollar,
Hallward-Driemeier (1998) phat hién ra rz\ing, cac t6 chic tai chinh
thuong xuyén mé rong cac khoan cho vay ma khong hé quan tam
t6i mic d0 tin cdy vé kha ning trd ng ctia ngudi vay.

Céc qubc gia Pong Nam A sir dung chinh sach céng nghiép han
ché hon, nhung di1 ¢6 st dung, thi c6 18, ciing it thanh cong hon
trong viéc dat dugc cac két qua dé ra. Cac co quan cong quyén &
Indonéxia khong c6 kha ning giam sat cac khoan trg cap va rat dé
bi loi ich ctia doanh nghiép chi phéi. N luc ctia cic co quan nay
nham thidc day su phat trién cac nganh cong nghiép 6 td, may bay,
gd dan, déu bi thit bai va tra gia rat dit. Diéu nay lai lap lai &
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Malaixia, noi ma cac nganh cong nghiép thudc s& htru nha nudc -
kim loai co ban, ché tao may, hoa dau, gidy, vat liéu xay dung —
hoat dong kém hiéu qua (Smith 1995). Su phuc hoi ctia hai cong ty
0 to ctia Malaixia, Proton va Perodua hoan toan do mic thué suat
140-300% danh vao xe gan dong co nguyén chiéc va 42-70% vao cac
thiét bi phu kién roi (“ Khoanh khic cda sy that” Tap chi Kinh té
Vién Péng, ngay 23 thang 11 nam 2000; “ Tinh thé tién thoai luong
nan cda Proton” Oxford Analytica, Malaixia, ngay 29 thang 9 nam
2000). Théi Lan chti yéu thuc hién trg gitp cho nhig nganh cong
nghiép ma hoat dong xuat khau ctia chiing dang gap kho khan.» o]
Philippin cac khoan tin dung wu dai cting nhu cac chinh sach cong
khac déu chiu anh hudng ctia nhimg nhom ngudi c6 quyén thé
trong xa hoi c6 mdi quan hé tot véi chinh phi, con qudc gia thi
khong nhan duoc gi tir hoat dong nay (Hutchcroft 1999).

Hién nay chiing ta c6 thé cdm nhan 16 rang hon vé sy chi phdi
ctia nhimg nhém ngudi c6 quyén thé trong xa hdi téi chinh sach
cong nghiép hon la trong qué khit, va chiing ta cling biét rang, diéu
nay da gay nén nhiing chi phi qua mic cho ngan sach. Cha nghia
tu ban than quen khéng chi 1a mot van dé riéng c6 & Philippin. Cac
doanh nghiép non-pribumi & Indénéxia (phan 16n 1a do Hoa Kiéu
s& hitu) c6 mdi quan hé véi gia dinh Suharto da gay ra mot ganh
nang rat 16n cho nén kinh té (Hill 1977; Emmerson 1998). Tham chi
& Han Qudc, su tay tién cda cac quan chic chinh phu da tao ra co
hoi truc loi ma khong thé ngan chan duoc. Vi du chuong trinh mua
sam phuc vu qubc phong Yulgok tri gia 37 ty dola ciing duoc st
dung nhu mot phuong tién cho viée chuyén giao cong nghé cho cac
cong ty dia phuong duogc lya chon 1a nha cung cap cho quan doi
Han Qudc. Vi thé, nhiing cong ty nay phat trién rat nhanh vao giai
doan 1970-80, va mot phfm loi nhuan cta ho roi vao tay nhiing
tudng linh dang diéu hanh chinh sach cong nghiép. Nam 1993, khi
vu viéc vo 10, hai cyu b trudng quéc phong bi budc toi nhan héi 16
clia cac cong ty, 39 vi tuong khac bi khién trach, thai hoi, hay bi vao
tu (Ades va Di Tella 1997: 1024).

Stic manh cua cac tdp doan 1on, ngan hang, va cia ca nhan ting
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doanh nhan & Péng A ciing nhu mbi quan hé mat thiét gitta khu
viyc doanh nghiép va ngan hang cling anh huong t6i kha nang cta
cac chinh phu trong viéc thuc hién nhimg hanh dong mang tinh
quyét dinh va nhanh chéng nham tai co cAu hay dong ctra cac cong
ty va cac thé ché tai chinh sau cudc khiing hoang (Overholt 1999;
Lincoln 1999)*. Cac budc cai cach cham chap mét phén la do ban
chét ctia co cidu doanh nghiép, sdn pham do chinh séch cong nghiép
tao nén. N6 ciing gop phan tao nén kho khan trong viéc dua ra
nhiing quy dinh cong khai hoa, luat pha san, va cac bién phap
nham dua t6i mot thi truong canh tranh hon dbi voi viéc kibm soat
cong ty, va ha thip hang rao ngan can dau tu truc tiép nudc ngoai
& mot s6 nganh nhat dinh.

Ngudi ta van con c6 thé tranh cai nhung ro rang la cac chinh sach
thuc thi ké tir 1998 trd lai day da phan anh mot nhan thic rong rai
rang, trong moi truong hop, trir mot vai truong hop ca biét, cac
khoan chi phi do trg cip gay nén vuot xa rat nhiéu cac khoan loi ich
ma né dem lai. Trir truong hop xuét khau ctia Han Qudc, hang hoa
xuét khau cta tat ca cac quoc gia ¢ str dung trg cip xuat khiu, ting
trudng khong nhanh hon & cac qubc gia khong 4p dung hinh thic
nay, va trén thuc té, trg cAp c6 thé con lam gidm phtc loi
(Panagariya 2000). Viéc cac qubc gia Pong A chip thuin cac
nguyén tic cia WTO — Trung Qudc ciing da gia nhap — cho thay:
cac chinh sach cong nghiép thuyc thi trude thoi diém gitta thap ky 80
dugc xem 1a khong con tac dung, va can phai duoc 4p dung mot
phuong phép tiép can dua nhiéu hon vao thi truong vi sy phat trién
trong tuong lai. Viéc suy nghi lai nhu vay cling c6 quan hé toi mot
cach danh gia thuc té hon vé ning luc ctia bd may hanh chinh.

Su trdi day va tdng trudng manh cta khu vuc cong nghiép tu
nhan va khu vuc cong nghiép ngoai qudc doanh & Trung Qudc, bét
dau vao cubi thap ky 70, cho thay sttc manh ctia dong luc thi truong
trong viéc thtic day cac sang kién kinh doanh ciing nhu ting cuong
xuét khdu ma khong can sy chi dao tir chinh quyén trung uong (“
Khu vyc tu nhan” Oxford Analytica, Trung Qubc, ngay 18 thang
12 nam 2000). Ty trong san lugng cong nghiép cuia khu vuc ngoai
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quéc doanh tang ttr 22,4% nam 1978 1én 73,5% nam 2000, trong d6
phan ctia khu vyc tu nhan tang tir 2% nam 1985 1én 16% nam 1998.
Diéu dang ngac nhién la sy biing n6 cta cong nghiép & khu vuc
nong thon va cac huong trdn lai xuat hién trong tinh trang quyén sé
hitu chua duoc xac dinh mot cach rd rang, trong trang thai co sé ha
tang dam bao cho viéc thyc thi hgp dong kinh doanh con & giai
doan phoi thai. Nhu Justin Lin, Yang Yao, Dwight Perkins, Yingyi
Qian da chi ra & Chuong 4, 6, va 7, viéc loai bd kiém soat vé gia ca
hay kiém soat bang cac quy dinh la dong luc va tao co'sd nén méng
cho su phat trién ctia cic doanh nghiép tu nhan va tap thé. Nguoi
ta c6 thé duy tri hé thong thi truong dua trén nhiing cai cach thanh
coéng, bang viéc dau tu vao co s& ha ting, va néi 16ng viéc tiép can
cac nguodn von. Van dé dang luu tam & day 13, 1am thé nao ma ty
trong ctia cac doanh nghiép ngoai quoc doanh c6 thé ting 1én trong
khi n6 khong duoc sy quan tdm can thiét ctia chinh phti va khong
duoc hudng 1oi tir nhiing chinh sich tin dung da rét hon 70% vén
vay cta ngan hang cho cac doanh nghiép nha nudc. Bay qua la mot
van dé thyc tién quan trong trong su than ky Dong A trong giai
doan sau ctia khu vuc nay, bat dau tir thap ky 80, khi ma vai trd ctia
cac luc lugng thi truong cang trd nén quan trong trong nén kinh té.

Trung Qudc khong thudce dbi tugng nghién ciru ban dau trong
tac pham ctia Ngan hang Thé giéi. Nhung trén nhiéu phuong dién,
hoat dong kinh té ctia nude nay c6 thé dem so sanh véi mot vai nén
kinh té hang dau trong khu vuc. Bén canh d6, qua trinh tu do hoa
nén kinh té dang dién ra lién tuc & Trung Qudc trong subt thap nién
90 1a mét ngudn tu liéu 16n cho viée suy ngdm lai nhing gi da xay
ra dbi véi Pong A.

QUYEN TU CHU DANG THAY pAl VA VAI TRO CUA BO MAY
HANH CHiNH

Nhiing quan diém trinh bay & trén vé cac chinh sach cong nghiép
da lién hé tac dung ctia ching voi mét bo may hanh chinh huéng
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dén muc tiéu phat trién dai han, mot bo may hanh chinh dugc bao
vé trudc nhimg ap lyc to 16n tur chinh tri va cac doanh nghiép®.
Trén thuc té, rt it qubc gia c6 kha nang vira xay dung vita van hanh
b may hanh chinh diéu tiét hoat dong kinh té that sy hiéu qua.
Nhung trong nhiéu truong hop, chiing ta ciing phai hiéu rang, kha
nang tach bach cac cong chitc nha nude don thuan vé chuyén mon
khoi nhiing strc ép nhu trén khong phai 1a viéc dé thuc hién. Chang
ta c6 thé thiy ro van dé nay qua nhimg gi da dién ra trong thap nién
90, khi ma ngudi ta con tin vao nén dan chii clia cac nudc Doéng A,
cac vu viéc tham nhiing con chua dugc vach tran, va khi cac toan
tinh chinh trj thién c4n con ¢ sitc ndng gip nhiéu 1an so véi nhiing
van dé chién lugc phét trién dai han. Ban chit trong nhimg phan
ing cua cac co quan chinh phtu quan trong, trudc, trong va sau
khting hoéng trong toan khu vuc cho thay, b méay hanh chinh rat
dé bi nhiing nhém loi ich quyén thé khac nhau chi phéi. Hon nita,
kho khin ma chinh cac nude Dong A dang gip phai trong viéce thu
hat va luu gitt nhimg ca nhan c6 nang luc trong bd may hanh chinh
cua minh, nhu & Malaixia chgmg han, cho théy trong nén kinh té thi
truong, nhimng nguoi co tai thuong c6 xu huong lam viéc trong khu
vuc tu nhan. Chi ¢6 Xingapo la con duy tri dugc mét bg may hanh
chinh cong dai ngo theo nang luc.

RO rang 1a thoi thé dang thay ddi, va ngudi ta khong thé trong
chd vao viéc rap khudn nhiing gi ma tong thong Park Chung Hee
da dat dugc trong thap nién 60-70%. Nhimg sy nhap nhang trong
cong tac hoach dinh chinh sach & Han Qudc thoi ki 1996-1998, su
xung dot gitta cac co quan hanh chinh nha nuéc, nhiing ap luc ti
bén trong ctia co cAu hanh phap trong nhing nd lyc thiét ké va ap
dung cac cai cach hanh chinh trong nhiing nam sau khing hoang,
tat c& déu chi ra rang, moi truong chinh tri dang thay d6i, mot moi
truong ma & d6 con thiéu quyén tu chii can thiét cho bo may hanh
chinh. (“Nhiing kh6 khan cta doanh nghiép” Oxford Analytica,
Han Qudc, ngay 3 thang 11 nam 2000; “ Nhiing bai hoc chua biét
dén” , Tap chi Kinh té Vién Péng, ngay 21 thang 9 nam 2000).
Tuong ty, nhur Okazaki da nhic dén trong Chuong 8, cac hdi dong
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thuong thao 1a mot co ché truyén dan hai chiéu c6 hiéu qua ctia
Nhat Ban tir thap nién 40 xuyén sudt qua ca nhimg ndm dau trong
thoi ki hau chién. Nhung trong thap nién 80, 90, su can thiét phai c6
mot co quan diéu phdi nhu vay, va ngay ca kha ning thuc hién
nhiing vai trd ban dau cta no ciing khong con hiéu qua nhu trudc,
dong thoi ciing cho thay tinh kém hiéu qua trong cong tac quan Ii
vi mo ctia nhing co quan cong quyeén (xem Chuong 9)”. Xu huéng
phaét trién ctia Pong Nam A ciing khing dinh ring, thoi ki hoang
kim ctia bd may hanh chinh chi dya vao cac cong chitc chuyén mon
trong tay nha nudc phéat trién da Iti xa. Hal Hill d mo ta cac chinh
sach ctia Indonéxia bat dau tir nhing ndm dau thap nién 90: “Cac
chuong trinh ban luan vé chinh sach cong bi sa da vao nhimg cudc
tranh cai vé cac van dé khong lién quan, tim thuong hoéc lac dé -
nhiéu dé xuit cai cach nghiém tic da bi cac cudc tranh ludn nay can
budc” (Hill 1997; 257). Nhiing chinh pht méi 1én ndm quyén tir
nam 1999 thi chua da ving va khong thé tap trung duge mot doi
ngt nhan vién du trinh &6 (nhu Widjojo Group), t6 chic da déng
vai tro lanh dao kinh té trong thap nién 80, 90. Bén canh d6, BAPE-
NAS, Co quan ké hoach hoa qubc gia, ciing gidng nhu ctia Han
Qubc, da dé mét anh hudng ctia nd vao tay mot t3 chitc chinh tri
khac, Hoi déng Kinh té Nha nudc (Hill 1999). Cac co quan hoach
dinh chinh sach qudc gia va diéu tiét ctia Thai Lan cting phai chiu
chép thuan nhimg thuc té vé mot nén chinh tri dan chd, kéo theo
no la nhiing van dé nhay cam hon veé chinh tri va quan hé doc lap
hon voi gioi kinh doanh (Unger 1998).%

BAN CHAT CUA QUAN TRI VA SU PHAT TRIEN CUA HE THONG
PHAP LUAT

Khoang mot thap ki trude day, cac qubc gia khu vie Pong A khong
may xem trong vai tro ctia quan tri. Nhung, theo xu huéng chung
ctia thé gi6i, qua trinh dan chii ho va viéc thiét 1ap cac thé ché luat
phap ngay cang tré thanh van dé quan trong d6i véi cac qubc gia
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Dong A¥. Pay ciing 1a vin dé tit yéu di kem khi nén kinh té thi
truong va viéc mé ctra ngay cang cb vai tro 16n hon. Trong sudt
thap nién 90, nguoi ta da tap trung nghién ctru tim anh hudng ctia
quén tri d6i voi sy phat trién chung & nhiéu cap do khac nhau. Sy
phat trién ctia thong tin lién lac, ctia mang Internet, hoat dong ngay
cang tinh tao hon ctia nhiéu t6 chirc phi chinh pht qudc té, va sy
chép nhén rong rai ctia cong chiing d6i voi nhing quy tac phti hop
voi mot nén dan chd, tat cd nhiing bién d6i d6 cang nhin manh tam
quan trong ctia quan tri c6 hiéu qua. Va tat nhién, cac nha nghién
ctru bat dau danh nhiéu cong sitc hon dé nghién ctru tac dong ctia
nhimg té tham nhiing, ctia ché d6 gia dinh tri, ca chti nghia tu ban
than quen, va su yéu kém trong viéc quan tri cong ty, dong thoi néu
lén anh hudng cua nd déi véi su phat trién (Mauro 1995). Mot loat
nhiing phién toa cao cip xét xir cc cyu téng théng Han Qudc, hay
1a véi cyu tong thong Philippin Ferdinand Marcos, su t6 cdo dbi voi
tong thong Estrada cting ctia Philipin ndm 2000, va nhiing vu bé b6i
khéc ctia cac quan chitc cap cao trong gi6i chinh tri Nhat Ban, da
cho thiy qui mo va mtc 46 nghiém trong ctia té tham nhiing ngay
ca & nhiing nudc von duoc coi 1a ¢ cac chuidn muc dic biét khit khe
trong cong tac quan tri. Chiing ciing cho thay cac hinh thic héi 16
c6 hé thdng da gay trd ngai nghiém trong ra sao cho qua trinh
hoach dinh chinh sach ¢ nhiing noi con chua c6 duoc cac quy dinh
vé tinh minh bach va tinh than trach nhiém, hodc da ¢ nhung
nhing quy dinh 4y khéng c6 hiéu luc thyc thi. (V& mbi quan hé
gitta cac ngan hang va chinh pha & Nhat Ban, xem Lincoln 1999).
Nhiing nha hoach dinh chinh sach cip cao, cac chuyén gia va cac
hoc gia khi dugc hoéi (xem David Hitchkock, thang 6 nam 1996), déu
coi cac van dé chinh tri 13 méi quan tam hang dau ctia ho. “ Quan
tri 1a vin dé trong tAm & moi noi trén thé giéi. Tai Xingapo,
Malaixia, Indonéxia, hay Trung Qudc, cac nha tri thirc, cac nha van
ho4, va cic nha hoat dong xa hoi déu nhan thy chinh phu can nhay
bén hon dbi véi nguoi dan... Tai Thai Lan...nhiing bang chimg gan
day da xoa di do tudng vé nén chinh tri... ho thita nhan réng ho méoi
chi ¢6 bé ngoai chit chua c6 nhiing nhan t6 vé mat chat ddm bao
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mot nén dan cha thuc thu. Dbi véi mot sb quéc gia, noi van duy tri
duoc su 6n dinh chinh tri, chinh pht chinh la d6i tuong trong tam,
tuy nhién, nhiéu nguoi cho rang, nguoi ta da qua lam dung quyén
lyc cta chinh phu dé chi phé)i su tu do dé dat chinh kién nhim duy
tri quyén luc. Theo quan st ctia Stephan Haggard, “ nhiing kho
khin ctia Indonéxia mot phan la do mot ché do c6 quyen luc qua
tap trung va ho chi chiu trach nhiém giai trinh d6i voi mot bd phan
ctx tri tuong d6i hep, tir &6 ho khong c6 kha nang kiém soat c6 hiéu
qué ddi véi cac co quan hanh phap cap trén ciing nhu cac co quan
thita hanh bén du6i”. Tai nhiéu qudc gia khac trong khu vuc, “mbi
quan hé mat thiét gitta cac nha chinh tri va cac ctt tri la doanh
nghiép hay mot sd hang kinh té 16n ciing 1a mot phan ctia nguyén
nhan dan dén khing hoang kinh té”. Do cac chinh sach cong
nghiép hoa sai huong, su can thiép cta chinh phu da tao nén hanh
vi loi dung bao lanh cb y lam liéu trong nhiing 1an chinh pht can
thiép, “nhiing qui dinh tai chinh 1dng 1éo, hé thdng quan tri doanh
nghiép yéu kém, chinh 1a nhiing diém béo dau tién ctia cudc khing
hoang” (Haggard 1999: 35,37)%.

Nang cao hiéu biét vé vai trd ctia quan tri, nhat 1a khi nd duoc
xem la nhimg khe hd ctia hé thdng kinh té, c6 tim quan trong
khong kém gi so véi viéc tich ldy nhan td san xuat. N6 c6 anh
hudng rat 16n dén tinh chat ctia cac chinh sach tai chinh - cong
nghiép da thao luan & trén, cling nhu dén hé thong phap luat. Mac
du chua c6 da bang chimg thuc té dé khing dinh chic chin méi
quan h¢ gitta nén dan chii va sy tang trudéng (Helliwell 1994, Barrro
1997), nhung ngudi ta c6 thé nhan thay rang, nhiing nuoc kinh té
phat trién thuong di kem voi mot nén dan cht & mic dd cao va mot
phén nita 1a nho trinh dd gido duc cao. Hon nita, v van cac tac
pham vé khoa hoc chinh tri da dua ra quan diém cho ring, dan chi
thuong cung cd mot ché do quan tri hop i va hiéu qua, ddc biét &
nhiing nuéc thi hanh cac qui dinh hop hién va cac thd tuc phép ly:
cac diéu luat vé phan chia quyén han va trach nhiém gitta cic co
quan trung uong va cac co quan cap dudi, luat vé mbi quan hé gitra
cac bo phan khac nhau cta bd may nha nudc, luat quy dinh vé tinh
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dai dién ctia cac t6 chitic khac nhau va cta cac khu vue khac nhau
trong hé thdng 1ap phap, va ngay ca luat qui dinh viéc thanh 1ap cac
dang phai hop 16 va ca qui dinh vé thoi gian bau ctt. Viéc diéu chinh
cac nguyén tic nhu vay cho phtt hop véi diéu kién ctia cac nuoc
DPong A dé ting cuong tinh than trach nhiém trong khuén khé nén
dan chu hién c6, doi hdi phai c6 nhiing suy nghi méi mé va nhing
nghién ctru nghiém tac.

Bao vé quyén loi ctia cac nha dau tu 1a khia canh tht hai cda
quan tri dang ngay cang gay duoc su cht y cia cong ludn trong
thap nién 90. Dbi véi cac nude Pong A, phan 16n cac doanh nghiép
16n déu bi chi phbi hodc diéu hanh bdi cac gia dinh 16n, vi vay, cac
8 dong nhé thuong rt kho c6 thé bay to ¥ kién hay bao vé loi ich
chinh dang cta minh. Nhiing van dé vé tinh dai dién 1a nghiém
trong, va cudc khiing hoang da cho thiy rang, c6 rat it nhimg diéu
chinh ctia phap luat dé cap dén sy bat man cta cac cd d6ng nho, véi
cach thac cting nhu hiéu qua hoat dong cua gioi lanh dao doanh
nghiép khi ho chi dap tng loi ich ctia sb it ¢6 dong 16n. Quan tri
doanh nghiép ctia cac nudc Pong A luén tranh né sy giam sat tir
bén ngoai, cling nhu sy kiém soat tir bén trong, “ndé mang nhimg
dic diém dic trung sau: ban giam dbc kém hiéu qua, kiém soat noi
bd yéu kém, bao cio tai chinh khong dang tin cay, thiéu su cong
khai can thiét, khong c6 hiéu lyc tuan tha, va cong tac kiém toan
16ng 1é0” (Ngan hang Thé gi6i 199a: 67-68).

Viéc thiéu nhimg kénhlu t pap & & hé ba ové m tca clchih
déng quyén loi clia cac nha dautud™ g¢ @& n to véc m romg
tai chinh, kim ham qu” tith ¢ ¢ rg hoa quyésd hiru & 13 ma t
di hi_u qua phan b " vén gi~a cac doanh nghi p. (laPatad cactd c
gi” khac 1997,1999). S . yéu thé ctia ¢’c ¢6 dognhd dingla & ndé
dbi v6i nhidu qubc gia chdu Au, nhung cac qubc gian'y 1i ©
nhing co ché khac dé can bing quyénl c,hayn’im t ¢achkla cla
han ché b6t quyén 1 ¢ @ a rixngha ganli hg nhimg c§ dng
chiém da s6 phi u. D6 1" cac ngan hang hodc cacnha & u tuv é  thé
ché, 1a nhiing co quan c6 dai dién ctia minh trong ban qu’n tida
cong ty, va nhing co quan nay c6 quy n luc & ngé khi co thé tén
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hanhs K gi ma d6i¥vd het dng wa ongtym ho thamiag p
vn Nhadaututh' chla m tgadi php acth, & gai qué tva
d vétinh d idién va su yéu théc’a @ cd dngth éud .

Céc qubc gia Déng A chua phat trién mé hinh nay, méic di trong
thoi ki trudc khiing hoang, nguoi ta da rat quan tam dén mo hinh
ngan hang 16n ctia Nhat Ban.* Phan 1én cac thé ché tai chinh hay
phi tai chinh déu duoc kiém soat bang loi ich ctia nha nudc hay
doanh nghiép, va thuong khong chi trong dén viéc ting cuong
trach nhiém va tiéng néi ctia cac c6 déng nho. Vai tro ctia cac thé
ché tai chinh nudc ngoai 1a kha nhd nhung n6 dang ngay mot lon
manh bat chip su phan dbi trong nudc & Thai Lan va Han Qudc, va
ciing voi thoi gian, nd c6 thé 1am thay d6i vai tro cia ngan hang d6i
voi cong tac quan tri doanh nghiép. Tuy nhién, trudc khi nhing cai
cach va cac ludng vén tir nude ngoai 6 thé tao ra sy chuyén bién
trong cong tac quan tri doanh nghiép, ngudi ta khuyén khich cac 6
dong 16n ting cuong kha nang kiém soat thong qua viéc sé hitu tryc
tiép cac c6 phan hay thuc hién viéc s& hitu chéo giita cic doanh
nghiép (Zingales 1994).

Cudc khing hoang da khién van dé nay tré nén hét stic cip bach
va phoi bay mtc d thuc sy cia nhiing that bai trong quan li,
nhiing quyét dinh dau tu sai 1am, va viéc chap nhan rii ro cda cac
doanh nghiép. Nhiing nd luc sau d6 nham co cau lai, phuc hoi hay
thanh li mot phan hodc toan bo cong ty da cho thiy mitc d6 ctia hai
van dé, d6 1a nhiing diéu luat thién vi cho quyén lgi cia nhing ¢
dong 16n va sy kho khan khi thay déi nhiing diéu luat d6 nham
thira nhan chinh thic loi ich cta cac ¢6 dong nhd. Hé thong qui
dinh dang ton tai, voi nhiing ddc tinh ¢ hitu va bam sau ctia nd,
dang chdng lai nhing cai cach nhim phan phdi quyén loi gitta cac
¢ dong mot cach cong bang hon. Tuy nhién, khi nén kinh té Dong
A dang phuc hoi trong giai doan 1999-2000, ngudi ta da ¥ thic dugc
rang, viéc thiéu minh bach, cac tiéu chuan ngheo nan, lac hau trong
kiém toan va ké toan, va bo luat pha san khong c6 hiéu luc thuc thi
la nhiing van dé cha chdt dang tan pha nén kinh té; 1a nhing vin
dé can thay d6i trudc tién, ddu rang voi nhiing bude di cham chap
(Overholt 1999).
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Nhing cai cach ddi voi hé thdng luat phap nham hd trg cho cac
nd lyc ting cuong kha nang quan tri doanh nghiép dang dién ra
kha cham chap, va lién quan t6i sy tap trung quyén s hiru ctia
doanh nghiép.”2 Nhung nhimg su thay d6i d6 thuc sy dang dién ra
& nhidu nudc Pong A ciing véi xu hudéng dan chi hoa, mé ctra hoi
nhap thuong mai va ting nguodn von truc tiép tir nudc ngoai.”® Tam
quan trong ctia cong tac quan tri trong thap nién 90 da khién cac thé
ché luat phap da dugc xem nhu mot yéu td trong tu duy phét trién
chinh théng. Bit dau véi nhimg bién thay thé cho cac dic diém veé
thé ché, cac nha kinh té hoc da nghién ctru sdu hon vao viéc xay
dung phap luat, chi phi cho viéc phan b6 quyén han, thi tuc luat
phap, co s& ha tang cho viéc thuc thi luat phap, muc do san sang
tim hiéu phap luat va nhimg truyén thong phép luat, dan dén sy
phat trién & mdi nude.* Mot phat hién ndi bat dang chi y 1a cac
qudc gia di theo truyén théng vé luat dan su ctia luc dia chau Au
thuong bao vé rat yéu cho quyeén loi ctia cic nha dau tu so véi
nhimg nuoc di theo truyén thong ctia bo luat ctia Anh. Diéu nay
phan anh trong sy phét trién thi truong tai chinh va chat luong
quén tri doanh nghiép, ma ca hai xem ra déu da 13i thoi vi viéc bao
vé cac nha dau tu déu dua trén nhiing gi ma cac hoc gia va cac nha
lap phép da timg tuyén b tir thoi ki La ma c6 dai (La Porta va cac
tac gia 1997 va 1999).

Nhin lai ching duong hai thap ki qua, cac hé thong luat phap &
cac qubc gia Pong A dang trd nén thuan loi hon dbi véi viée xay
dung nhiing dao luat tuan theo qui luat thi truong vé hop déng, tai
san va cac quyen khac. Luat pha san cling dugc xay dung gan véi
tiéu chuan ctia cac nudc cong nghiép.® Chinh cudc khiing hoang da
khién qua trinh nay cang trd nén cAp bach va dong luc dat dugc van
tiép tuc dugc duy tri, mdc du sy phan déi qua trinh tai co cau hé
thong tai chinh va doanh nghiép van tiép tuc gia ting. (Xem thém
cac tac pham Ngan hang thé gi6i 2000, Ba van dé ctia Dong Nam A,
Economist ngay 2 thang 12 nim 2000, Kinh doanh & Chau A: ngay
16 thang10 nam 2000).

Tai Han Qudc, cac thé ché luat phap da ngay cang han ché su tuy
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tién cua chinh phu tur gitta thap nién 80. Vi dy, viéc thuc thi luat
canh tranh da chuyén tir Bo Tai chinh va Kinh té sang mot co quan
phap luat doc lap khac tor nam 1991. Sau cudc khing hoang 1997,
va cudc bau ctx chinh pht méi vao cudi nam do, co quan nay da co
quyeén tu chd nhiéu hon trong hanh dong, c6 sttcc manh chinh tri va
c6 kha nang chat van chinh pht trudc toa an (Pisto va Wellons
1999). Tuong tng véi diéu d6, dnh hudng ctia Bo Tai chinh da giam
di, va mot s6 chtic nang diéu tiét ctia n6 da dugc chuyén sang ij
ban Giam sat Tai chinh, co quan c6 vai tro dan dau trong viéc thuc
thi nhing cai cach vé khu vuc tai chinh va doanh nghiép (“ St
manh suy giam cta B9 Tai chinh Han Qudc” , Tap chi Wallstreet
ngay 25 thang 6 nam 1999).% Mot thude do dbi véi su thay doi trong
viéc bdo vé quyeén loi cho nhimg nha dau tu la hanh dong kién
quyét ctia chinh phti di véi Hyundai, chaebol 16n nhat Han Qudc,
khi ho khong bao vé loi ich ctia ¢6 dong - hai nguoi con trai ctia nha
sang lap ra tap doan c6 quyén loi mau thuan véi nhiing nguoi kiém
soat tap doan khong 16 nay. Bo Tai chinh cho rang, Hyundai da gay
ton thuong nghiém trong téi tinh minh bach, trach nhiém va uy tin
trong cac hoat dong kinh doanh khi coi quyén kiém soat quan ly
nhu mot sy thira ké (“ Nguoi ta c6 thé phé phan Hyundai vi viéc coi
ré nhiing c6 déng” , Financial Times, ngay 28 thang 3 nam 2000).
Tuyén bd nay dén sau mot quyét dinh mang tinh lich st ctia chinh
pht, cac ngan hang Han Qudc va cac chii ng nudc ngoai khi chia
nho Daewoo, tdp doan lon thi hai Han Qubc.

Thuc té da dién ra nhiing budc tién vuot bac. Nhung liéu chang
¢6 khién Han Québc nhanh chéng bit kip voi hé thong luat phép ctia
cac nudc phuong tay hay xtc tién hon nita viéc tai co cAu cac doanh
nghiép va hé thong quan tri hay khong, thi con phu thudc vao
nhing xu huéng kinh té va chinh tri trong nuéc, nhiing ap luc tix
qué trinh toan cau hoa, va viéc tham nhap sau hon ctia cic tic nhan
kinh té tir bén ngoai.

Nhiing nhan t6 nhu trén ciing sé goép phan dinh huéng dbi véi
ba quéc gia khac trong khu vuyc: Inddnéxia, Malaixia, va Trung
Qubc. Hai qudc gia dau khong ¢ truyén thdng vé tinh ning tu
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phap phén lap. Tai Indonéxia, B Tu phap quan li ca cac toa an dan
s va hinh sy, dong thoi cling quyét dinh viéc bé nhiém, thang chiic
va tién luong ddi véi cac nhan vién ctia nganh toa an. Hon nita, do
mbi lién hé gitta cac quan chitc toa 4n voi quan ddi va tang 16p
thuong nhan giau quyén thé nén gidi lam luat ctia nudc nay ciing
khong doi hoi moét sy doc lap nao to 16n ca. Phan 16n cac tranh Chép
duoc giai quyét ngoai toa an, thuong dudi su gidm st ctia canh sat,
nhimg nguoi ma méi cho toi gan day van con c6 vai tro 1on hon so
v0i cac quan toa.

Nhiing tac dong trong dai han ctia cudc khiing hoang, ap luc veé
viéc phan quyén, va anh hudng ngay cang yéu ctia ca Golka (dang
cam quyeén trudc day) va gidi quan doi c6 thé dan dén nhimng thay
doi vé mat thé ché khién vai trd ctia bd may tu phap dugc ting
cuong. Nhiing nd luc thi hanh mot bd luat pha san nham giai quyét
van dé dbi véi cac doanh nghiép va ngan hang chiu anh hudng ctia
cudc khung hodng, chinh la mét budc di theo huéng nay. Gidi hoc
gia thi cho ridng, da dén ltc phai c6 sy doc lap ctia nganh tu phap.
Tuy nhién, van dé nay van phu thuoc nhiéu vao su ung ho cua
chinh pht va nhu cau ctia quan ching doi hdi phai c6 cac diéu luat
nham bao vé quyén loi chinh dang. Cach nao thi cing d6i khi trd
thanh van dé thoi sy, nhat 12 khi xu huéng phan quyén tir cAp trung
wong dang dién ra do cac viing khac nhau ctia qubc gia doi quyén
tu chi. (Xem thém “Inddnéxia, sy doc lap cua nganh tu phap”,
Oxford Analytica, ngay 11 thang 3 nam 2000).

So voi Indonéxia, Malaixia, do thitra hudng mot hé thé)ng luat
phap truyén théng va mot nén kinh té thi truong dua vao luat dinh,
nén ho c6 mot hé thong tu phap hiéu qua va cin ban hon. Trén thuc
té, dbi voi cac vu viéc thuong mai va viéc bao vé tai san ca nhan, toa
4n da ap dung luat rat chic chin va duong nhu khong c6 dau hiéu
ctia syt tham nhiing. Nhung sy doc 1ap ctia nganh tu phap van chi
la hinh thitc, va quyén hanh phap da phéat trién manh tir cudi nhimg
ndm 90. Quyén hanh phap duoc géi gon trong Pao luat An ninh
Noi bo, cho phép ngudi ta 6 thé tam ngung cac quyeén tu do duoc
hién phap bao dam, cting nhu cac dao luat khac nhu sic lénh veé toi
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phan loan, sac luat vé an ninh, da trao cho chinh phii kha nang két
t0i cac ca nhan ¢6 hanh vi chéng d6i vé mit chinh tri. Dbi véi doi
song kinh té, nha nudc ngay cang doc doan hon trong viéc phan bo
cac nguon luc, va thi hanh nhiing thay ddi toan dién, nhu su thay
ddi duge cong bd thang 9 nam 1999 1a sap nhap 58 ngan hang ban
dau trong ca nuoc thanh 6 tap doan (“Malaixia, Tranh luan trong
nganh ngan hang”, Oxford Analytica ngay 24 thang 3 ndm 2000).
Sau d6, nham xoa diu phan nao nhimg y kién phan dbi cta giti
ngan hang, 10 tap doan ngan hang da duoc cho phép thanh lap.
Mic dii toa 4n c6 thé phan xtx cic hoat dong ctia chinh pht, nhung
duong nhu cac quan chitc cta toa an luén phai kiéng de cac vu viéc
lién quan dén viéc lam dung quyén hanh phap, va 16 rang ho ciing
khong vui vé gi khi phai xi li nhiing vu viéc lién quan dén chinh
phtt hay UMNO (T4 chitc Lién minh qubc gia Malays) - dang cam
quyén hién nay (“Malaixia: Su doc lap ctia tu phap”, Oxford
Analytica, ngay 29 thang 3 nam 2000). Mot van dé ric rdi nita la
viéc bao vé yéu kém dbi véi cac quyén s& hitu tri tué va viéc st
dung Sic 1énh An ninh Noi bo dé bét gitr cac tay budn ban tién té
va moi gioi chimg khoan véi tdi danh pha hoai tai chinh.

Nhiing chuyén dich trong chinh truong Malaixia da lam ting
thém nhiing doi hdi van con dang an chita vé tinh chat doc lap
vé mit tu phap. Nhiéu yéu t6 cho mot hé thong tu phap hiéu qua
da duogc xac 1ap, nhung tuong lai ctia né thi van con chua chic
chin. Toa an c6 thé trd thanh cot tru cho viéc thi hanh hoat dong
quan trj hiéu qua, nhung né doi hdi su chuan bi sdn sang ctia cac
bo phéan khac nhau ctua chinh phu khi thyc hién nhing han ché
nghiém ngdt.

Trong nhiing thap nién 60,70, cac qubc gia Pong A khéc ciing da
c6 nhiing kién thitc co ban vé mot hé thong luat phap huéng vé thi
truong. Trung Qubc da bit dau cong cude xay dung hé théng phap
luat tir mot dong ngdn ngang tram bé kho khan. Trong vong chi
hon 15 nam, Trung Qudc da gia ting dang ké s6 luong luat su, cac
bo ludt da duoc ndi hoa cho phu hop, cac thu tuc phap li dugc thé
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ché hoa. Nhung dé hd trg cho nhiing thay d6i cin ban trong quan
tri, nhiém vu trudc mét vé cai cach luat phép van con rat nhiéu. Cac
diéu luat cling nhu hoat dong lam luét van con thua kém rat xa so
véi cac nude cong nghiép. Chinh phi budc phai chap thuan toan bo
nguon von dau tu nudc ngoai vao cac linh vyc kinh doanh trong
nudc. Khi quyén lyc hanh chinh bi lam dung, cac ca nhan c6 thé im
cach khéc phuc, nhung khong c6 Pang Cong san tham gia vao thi
khong thé 1am duoc. Hon thé, doi ngl tham phan van chua duoc
dao tao day du, nhiéu ngudi con duogce chuyén tir quan d6i sang va
nhiéu ngudi con rat chiu &nh hudng ctia gidi cAm quyén chinh tri.
Hon nita, cic quan toa khong thé thach thic quyén luc cta giGi
canh sat nham ap dat nhiing hinh phat hanh chinh va bd tu cac ca
nhan (“ Trung Qudc: quyén phap”, Oxford Analyticangay 25 thang
10 nam 1999; “Trung Qudc: Moéi truong phép 1y Oxford Analytica
ngay 29 thang 7 ndm 1998). Bén canh d6, nhiéu linh vuc con thiéu
tinh minh bach, va co ché thuc thi con chua duoc 1am r6. Doi khi
chinh do khong c6 su doc lap ctia nganh toa an va thiéu phéap
quyén, ma phan nao lai lam héng nhiing tién trién ving chic c6
duoc trong qua trinh xay dung cac bo luat dan sy, hinh sy va long
ghép sur dong thuan ctia xa hoi vé tdm quan trong ctia luat phap
vao doi sbng xa hoi (“ Mot chuyén dong cham chap cta luat phap”
Economistngay 5 thang 2 nam 2000).

Nhin chung, tir cudi thap nién 90 trd di, phan 16n cac quoc gia
Dong A déu néu bat vai trod ctia thi truong, theo dudi mot nén kinh
té mé, thuc hién nhiing ché d6 chinh tri i mé hon, va trong mot
vai truong hop, con ¢ ca su chia sé quyén luc trong viéc ra quyét
dinh kinh té va tai chinh. T4t ca nhiing diéu d6, da néu bat vai trd
clia quan tri, va dua nhiing van dé vé phat trién cac yéu td thé ché
1én hang dau, dic biét 1a trong bbi canh phat trién hé théng phap
luat. Vi vay, khi chiing ta suy ngam lai sy than ky Péng A va can
nhéc cac wu tién ctia khu vuc nay, thi co ché quan tri, phan quyén
va thyc thi quyén lyc 12 nhiing van dé dang duoc sy quan tdm chid
¥ nhiéu nhat.
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TANG TRUGNG DINH HUONG THUONG MAI CHU KHONG PHAI
BINH HUGNG XUAT KHAU

Nhiing quan diém truéc day vé thanh coéng ctia Pong A thudong
nhan manh dén dinh huéng xuat khau nhu mot nguyén nhan chinh
tao ra stic canh tranh ctia ting trudng va kha nang tiép thu cong
nghé. Day la mot trong nhiing bai hoc 16n duoc truyén dat cho cac
nudc khac dang cd ging sao chép thanh tich hoat dong ctia khu
vuc. Qua thue, mot vai nghién ciru gan day da tiép tuc gan ting
trudng véi xuat khau.” Nhung néu nhin ki hon vao dong thai ting
trudng ctia Pong A va sy thay déi trong ning suét cong nghiép thi
sé thay rang, xuat khau c6 thé dong vai trd nhd hon so véi trude day
thuong nghi.*

C6 hai loai két qua dang thach d6 vi tri s6 mét cta xuat khau.
Mot 14, nhiing phat hién dua trén sb liéu clia My va mot sb it nude
dang phét trién khac cho thiy, ning suat cao trong mot s nganh la
diéu dan dén xuit khau, va mdi quan hé nhan qua nay thuong
khong di theo hudéng nao khac. Hai la nhiing phat hién dua trén
kiém dinh thuc té, s dung sb liéu ctia Nhat Ban va Han Qudc va
dugc Lawrence va Weinstein mo t& trong Chuong 10 cho rang,
nhap khau c6 hiéu tmg manh hon dén ning suét so véi xuat khau.
Diéu nay cting duoc chimg té vi s6 liéu vé cac nganh cong nghiép
ctia My. Piéu d6 c6 thé duoc giai thich bang ap luc canh tranh ma
nhap khidu da tao ra d6i véi nhimng nguodi san xut trong nudc,
khién cho mot s6 doanh nghiép yéu kém nhét sé bi loai khdi thuong
trudng, va budc nhiing doanh nghiép sbng sét phai hiéu quéa hon.
Nhap khau c6 thé c6 dnh hudng dén nang suat theo mot kénh khac.
Bang cach mang theo nhiing thanh tuu cong nghé ma nudc xuit
khau da c6 duoc va cac nuoc khac da déng gop vao trong san
phém, nhap khau ¢ thé trd thanh mot phuong tién httu hiéu aé
tiép thu cong nghé méi (Bayoumi, Coe va Helpman 1996). Dau tu
tu liéu san xudt tré thanh mot phuong tién quan trong hon dé tiép
thu nhimg tién bo cong nghé, vi nhimg thanh tyu cong nghé 1on da
duoc chita dung trong thiét bi - may tinh, hé thdng vién thong, va
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cac day chuyeén 1ap rap 6 to. Theo mot wdc tinh, khodng gan 60%
nhing thanh tuu gan day trong mitc san luong ctia My déu nho
nhiing khoan dau tu nhu thé (Greenwood, Hercowitz va Krusel
1997). Tiép tuc bao ho san xuét & cac nuéc Dong A da gop phan gay
ra sy phi hiéu qua va la yéu t6 chinh dimg dang sau sy ting trudéng
cham chap cta TFP (McGuide va Schuele 1999).

Mbi quan hé gitta mirc &6 md ctra va ting trudng duong nhu kha
ving chic (Sachs va Warner 1995, Edwards 1999, Frankel va Romer
1999, Trwin va Tervio 2000), va khia canh nay ctia sy than ky khong
can phai xét lai. Tuy nhién, can can da dich chuyén gitta viéc xuét
khau hay nhap khau la nguyén nhan dan dén ting trudng, trong d6
nhap khiu duong nhu déng gép nhiéu hon xuit khau vao ting
nang suat. Ha thdp hang rao thuong mai trong thap ky 90 duong
nhu sé ddy manh két qua hoat dong ctia Pong A, va nhiing cam két
trong tuong lai tiép tuc gidm thué quan sé c6 duoc loi thé khong
kém, nht 12 véi nhiing nuéc nhu Trung Qubc. Nhung cac nén kinh
té Pong A sé phai khic phuc mot sb hau qua do bb tri sai tam thoi
va tinh trang that nghiép khi nhap khau tang.

HOI NHAP KHU VUC VA CHINH SACH

Khu vie Dong A dang trd nén gén két hon trong thap ky 90 nho
thuong mai néi viing, FDI, va cac ludng lao dong & Dong Nam A.
Xuét khiu trong cac nuée Pong A da ting tir 32% téng kim ngach
xuat khau ndm 1990 1én 40% niam 1996. Néu tinh ca Nhat Ban thi
con sb nay lén dén trén 50%. Gan 78% ludng von d6 vao Trung
Qudc tir gitta thap ky 90 1a tir Hong Kong, Dai Loan va Macao. Mic
dui ti trong ctia Dong Nam A chi chiém chua day 5% nhung n6 dang
ting lén déu dan. Tang thu nhap va nang cao chat lugng hang hoa
san xuat ra s& gép phan vao qué trinh hoi nhap. Nhung cac luc
lugng khac cling phat huy tac dung. Mot luc luong nita la sy di cu
ngay cang nhiéu ctia mét s6 nganh cong nghiép Nhat Ban sang
Trung Quédc va cac nén kinh té Dong Nam A, khi dong yén lén gia.
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Diéu nay lam mé rong FDI ctia Nhat Ban trong khu vuc. Trudc day,
cac cong ty Nhat Ban c6 chi nhanh & cac nude Dong A khac thuong
ban san ph?;m ctia minh trén thi truong noi dia hodc xuat khau sang
mot nude thir ba. Gio day, ngay cang 6 nhiéu san pham duoc xuat
khau tré lai Nhat Ban. Nhiing thay déi trong hinh thai FDI va
nhing ludng thuong mai c6 lién quan da dugc Urata mo ta trong
Chuong 11.

Mot lyc luong hoi nhap khac la trong linh vuc tai chinh, ma
mang ludi ngudi Hoa trong khu vuc da c6 phan tiép tay. Cac doanh
nghiép ngudi Hoa c6 truyén thong dau tur kha 16n vén ctia ho vao
khu vuc, va dé kiém ché rdi ro, ho ¢6 ging duy tri mot co ciu dau
tu da dang hoé cc tai san & nhiéu nudc. Diéu nay duoc thic day
thém nhd viéc mé ctra thi truong von va néi 1ong cac qui dinh diéu
tiét vé FDL Qua thuc, khéi lugng FDI ndi vung, ké ca FDI ctia Nhat
Ban, rat lon.

Ngoai su luan chuyén vén noi viing ra, Pong A con 1a noi tiép
nhan FDI, dau tu gian tiép va cac ludng vén ngén han tir ngoai khu
vuc. Uy tin cao, trién vong thu lai 16n, tit cd da trd thanh yéu td
quan trong thu hit cac ludng ngoai FDI, nhung nhu cudc khing
hoang nim 1997-98 da cho thiy, uy tin c6 thé 1a con dao hai luai.
Khi sttc manh ctia mét nén kinh t& Dong A bi hoai nghi, cac nha dau
tur sé biét rt it thong tin vé sitc manh phuc hdi cin ban ctia cic nén
kinh té khac, va do d6, bit dau rat von ra khoi Pong A. Toc d6 va
mirc do lay lan da cho théy mot khia canh khac ctia su hoi nhap
trong khu vuyc: nhiing ngudi ngoai ngay cang coi cac nuéc Pong A
nhu mot khu vuc chia sé nhau nhidu dic diém chung, ca diém
manh 1an diém yéu.

Quié trinh hoi nhép, cho dui 1a ¢ thuc hay do nguoi ta nghi, déu
c6 y nghia ddi véi viéc thuc hién chinh sach va dbi véi co sd ha téng
thé ché. Néu van con ton tai kha ning lay nhiém khi xuat hién
khing hoang lam mot nuéc nao d6 phién toéi, thi loi thé cda viéc
phdi hop trong khu vuc cac chinh sach va hoa nhap cac thé ché diéu
tiét lai can duoc khai thac. Tiép tuc qua trinh toan cau hoa va hoi
nhap manh hon cta cac nudc Dong A, ca hoi nhap khu vyc 1an hoi
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nhap vao nén kinh té thé giéi, déu gitip cho viéc cling cd thém trién
vong phét trién ctia cac nude nay. Thuong mai ting 1én va cac luong
von nhiéu hon trong nhiig ndm 90 1a mot nguon tao cau, cung cap
nguon lyc va cong nghé, tiép stic thém cho ting trudng trong tat ca
cac nén kinh té ctia khu vyc. Nhung hoi nhap ciing lam ting nguy
co c6 nhimg cudc tan cong mang tinh chat dau co dudi mot ché do
ti gia c6 kiém soat.

R6 rang nhing cach sip xép trude day tuy thich hop trong
nhimg nim 90, nhung nay can stta d6i. Mot huong di 1a, phai co
cach tiép can khac dbi voi chinh sach ti gia, nhu da ban dén & trén.
Mot cach khac 13, tién hanh song song, titc 1a vira cai thién cong tac
diéu phéi chinh sach va dua nhiéu hon vao cac co ché cda khu vuc
dé giam sat hoat dong, bao cio, l1ay dién hinh, va tap hop nguon luc
dé st dung khi c6 khiing hoang, véi diéu kién phai gidm thiéu tam
1y loi dung bao lanh, ¢ ¥ lam liéu.* Budc thi ba, bé trg cho hai
budc kia, la thu hep nhanh chéng cac rao can thuong mai, mét qua
trinh da bi cham lai do khiing hoang va do that nghiép tran lan dién
ra sau d6. Buoc thix tur 1a két hop hai hoa cac nguyén tac kinh doanh
chinh, nhu kiém toan, ké toan va yéu cau cong khai hoa.

Diéu phdi chinh sach da c6 mot lich str chim noi va bat dinh. Dé
dat duoc két qua mong mudn, n6 can phai duoc thiic ddy bang stic
manh lau dai cta viéc xay dung thé ché. Mot sb hiép hoi da duoc
thanh 1ap, nhu Hiép hdi cac qué)c gia Dong Nam A (ASEAN) va
Khu vyc Thuong mai Tu do chau A (AFTA), va cac cugc dam phan
song phuong van dang tiép dién gitta Han Qubc va Nhat Ban dé
néi 16ng hon nita cac hang rao thuong mai trong mot s6 nganh.
Nhung dé nhing khdi quc gia nay trd thanh btc tuong thanh
ving chic chbng lai cac cti sbe thi phai thay d6i ASEAN, chang han
tt mot dién dan ngoai giao thAm lang va khiém ton dua trén su
dong thuan, thanh mét t6 chiic ¢6 thé dam phan mot hé thong
chinh sach c6 diéu phdi va budc cac nude thanh vién phai ciing thuc
hién. Sy 6n dinh s6 thanh vién cia ASEAN 1a 10 nudc c6 thé 1a xuat
phét diém cho qua trinh tién t&i phét trién sau hon nita vé mat thé
ché. Tuy nhién, ASEAN can khéc phuc nhiéu tinh trang cing thang
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trude khi phuong thiic ra quyét dinh theo khu vuc c6 thé dong gop
vao viéc quan 1y kinh té trong mot thé gidi dang toan cau hoa.
Chénh léch gilta cac nudc giau va ngheo trong ASEAN la moét
nguyén nhan gay ra nhiing xich mich va yéu cau trai nguoc nhau.
Nhiéu thanh vién con do du chua mudn déy manh viéc giam thué
quan ma ho da thdng nhat trong khuon khé AFTA. Va mot ap luc
ly khai & Indonéxia c6 thé anh hudng dén kha niang ctia chinh phu
trong viéc tham gia va thuc hién cam két cia minh vé nhiing van
dé ctia khu vuc.

Céc luc luong khac, nhu canh tranh véi Trung Québc, nude sém
trd thanh thanh vién ctia WTO, da thiic day su lién két chit ché hon
gitta cac thanh vién ASEAN, nhung sy canh tranh d6 ciing sé khién
phan 16n nhimg nudc Péng A 16n khé tim duge tiéng noi chung
hon trong nhiing linh vuc chinh sach gay can va dan chéo vao nhau
(“Su chAm dut viéc két nap thanh vién ASEAN", Oxford Analytica,
ngay 23 thang 3 ndm 2000).

Budc chuyén bién 16n tir cudi thap ky 80 va dugc cudc khing
hoang day nhanh hon 1a viéc tat ca cac nuéc Pong A déu nhin vao
Lién minh chau Au, khai thac nhimng loi thé ctia qua trinh khu vuc
hoa, danh gia qua trinh hdi nhap hoa va phan tich loi ich cta viéc
ép dung mot dong tien Chung (Nicolas 1999). Cac nén kinh té Dong
A ciing dang thao luan vé kha ning xay dung mot Quy Tién té Chau
A, va xem xét xem liéu ¢6 loi gi khong néu hy sinh mot it chit quyén
vé viéc ra quyét dinh chinh sach dé d6i 1ay su an toan trudc cac ct
soc tir bén ngoai (Sakakibara 2000).

NHAN XET KHAI LUAN

Khong méy hdp dan khi néi ring suy ngdm lai sy than ky Déng A
van con dang tiép dién, ké tirsau khi &n phdm Nguoi Khong 16 Tiép
theo ctia Chau A (Amsden 1989), Quan tri thi truong (Wade 1990)

“ Huyén thoai vé hai thanh phd” (Young 1992). Nhip d6 duoc
day nhanh hon sau khi cubn Su than ky Péng A ra doi (Ngan hang
Thé gi6i 1993). N6 lai duogce thiic day hon nita khi cac “con hd” bat
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dau chiing lai tir gitta thap ky 90. Cudc khiing hoang Péng A da
khing dinh ndi quan ngai ctia nhing ngudi chi trich. Nhung n6
cling chi cho nhimg ngudi thyc sy tin tudng vao mot sy khéi sic ctia
van ménh va ndi khao khat duge théy mot ngay khi cac ché do cam
quyén véi mot bo may hanh chinh nhén thitc sau sic hon, c6 thé
theo dudi cac muc dich dai han théng qua chinh sach cong nghiép
va mot trinh tu chit ché dé md ctra nén kinh té. Nam 1998 1a mot
nam day kho khan, khi chii nghia bi quan phi 1y lai dugc diém thém
béng ndi vui mumng khi ha bé dugc cac nén kinh té Doéng Avbn duoc
coi la bat kha suy thoai, da de doa 10i tién doan von da tu chimg
thue, mot 10i tién doan c6 thé pha héng gan 50 nam day vat va dé
c6 duoc su thinh vugong cho toan thé gioi.

Ba ndm nin thd cho doi Pong A phuc hoi va sy tiép tuc mo rong
& cac nude cong nghiép da phan nao mang lai sy binh tinh. Chiing
ta gio day dang ding trudc viéc danh gia lai mot thap ky kinh
nghiém mot cach binh than hon, va sdp xép lai kho tang nghién ctru
dé di dén mot danh gia c6 can nhéic vé cac chinh sach va thé ché
then chét chiu trach nhiém tao ra két qua hoat ddng ctia Bong A.

Céc chuong trong cudn sach nay sé tap hop lai nhiing gi duoc coi
la kinh nghiém phét trién ndi troi nhdt ma ching ta c6 duoc. Néu
do bang mitc do6 ting trudng GDP dau nguoi, phic loi tich liy
duoc, va xoa d6i giam ngheo, thi Déng A chic chin vuot xa cac khu
vuc dang phat trién khac. Con néu nhin tir goc dd quan 1y chinh
sach kinh té vi mé thi hau hét cic nén kinh t& Dong A déu da thanh
cong trong viéc theo dudi chinh sich mé ctra, can dbi tai khodn
vang lai va can bang ngan sach, va on dinh. Chi c6 mot vai nuoc st
dung chinh sach céng nghiép trong nhiing giai doan dau cta sy
phat trién dé thiic ddy sy ting trudng ctia cac tiéu nganh then chét
hodc diéu phdi sy thay déi nganh nhu Okazaki da chi r6. Cac nudéce
khac str dung chinh sach thuong mai va cac dong co khuyén khich
dé thu hat FDI va xay dung co s& cho mot nén céng nghiép dinh
huéng xuat khiu. Trong truong hop ctia Trung Qudc, cai cach da
tao ra mot nén cong nghiép huong tran rong 1on, hién da chiém gén
mot nira san luong cong nghiép ca nudc.
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Xét vé cac khia canh khac, thanh tich ctia Péng A ¢6 phan 1an
16n, véi cac chinh sach khong dong déu va chénh léch trong viéc
xay dung thé ché da trd nén hién nhién trong thap ky 90. Cu thé,
cudc khing hoang 1997-98 da budc cac quan sat vién va cac nha
hoach dinh chinh sach phai danh gia lai cach tiép can phat trién
hién dang duoc dong dao chép nhan nhu mot cach lam c6 tac dung,
cho dén khi n6 chimg t6 con chita dung nhiéu vudng méac trong mot
thé gi¢i dang toan cau hoa.

Cac Chuong trong cudn sach nay chd trong dén viéc lam 1o
nhiing yéu kém trong chinh sach ti gia dua trén mot co ché ¢ dinh
ti gia va vo hiéu hoa yéu. Ching ciing ban dén nhing trd ngai trong
viéc ty do hoé nira voi tai khoan voén, khi thiéu nhimng bién phap
diéu tiét dé ddm bao stic manh tai chinh va kha nang hap thu va
hoa giai cac lué)ng von thu hit duge mot cach co hiéu qua.

Mic dit cac nén kinh té Péng A da dan dan tir bd chinh sach
céng nghiép trong nhiing nim 90, nhung anh hudéng ctia mbi quan
hé chit ché gitra chinh phd, tai chinh va doanh nghiép van con dai
ding va da duoc nhiéu tac gia xem xét trong cudn sach nay. Bing
cach gay ra nhimg khoan ng khé dong chong chit trong ngan hang
va sy tap trung hinh thtic s& hitu cong ty, nhimg mdi quan hé nay
da lam cham budc phat trién tai chinh, gay trd ngai cho cong tac
quan tri cong ty lanh manh, va can tré sy xuAt hién ctia cac thé ché
phap ly. Vin dé quan trj cong ty yéu kém r6 rang c6 y nghia quan
trong séng con va dugc nhiéu tac gia trong cudn sach nay phan tich.
Tuy nhién, nhu Joseph Stiglitz da néu trong chuong két luan, ching
ta khong nén bd qua cach nhin mang tinh phan chimg: Néu khong
¢6 chinh séch cong nghiép thi DPéng A c6 thé lam tét hon nhing gi
da lam hay khong? Kinh nghiém cta thdp ky 90 va cudc tranh ludn
gay git vé nguyén nhan dan dén ting trudng ctia Pong A da roi
sang khong chi vé sy tiép tuc phu thudc ctia khu vuc vao cac dau
vao nhan t6 san xuét, ma con cho thiy tinh cAp bach phai xay dung
nang luc dé tham gia tich cuc hon vao nhimg tién bo cong nghé.
Nghién ctru cia Lawrence va Weinstein cting nhu cac tac gia khac
da cho thiy, Pong A c6 thé ting cuong cac ludng thu hiit cong nghé
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bang cach can ddi gitta sy phu thudc tir lJau vao tang trudng xuat
khau véi viée chd trong khong kém dén tu do hoa nhap khau.
Nhung nhiing nd lyc nham tao dugc loi thé so sanh dong thong qua
viéc tich Iy cac ngudn von nghién ctru va trién khai va nhimg k§y
nang can thiét van hét sitc quan trong, it ra 1a d4i véi cac nude Dong
Nam A, nhu K. S. Jomo da chi ro.

M@ ctta manh hon va héi nhap quéc té 6 nhiéu loi thé, nhung
né cling 1am ting rdi ro. Dé quan 1y nhing rii ro nay, cac nudc can
phai tién hanh trén ca ba mit tran: trong nudc, khu vuc, va qudc té
(Stiglitz 2000). Péng A c6 mot thanh tich tot vé chinh sach trong
nudc, va cudc khing hoang da khoi phat cho mot vong cai cach moi
ma néu duoc thuc hién triét dé thi sé ting cuong hon nita nhimg
chinh sach nay. Tuy nhién, viéc toan cau hoa doi héi phai c6 nhiéu
nd luc hon trong viéc phdi hop cac chinh sach va thé ché & cap khu
vuc va cap qudc té, sao cho nhing loi ich ctia mot thé gidi hoi nhap
sé hoan toan trd thanh hién thuec.

CHU THICH

Céc tac gia xin cdm on Simon Evenett va Dwight Perkins vé nhiing nhan xét
qui gia va Marc Shotten vé nhiing tro gitip cho cong tac nghién ciru.

1. Overhott (1999) tin r.:ng cAc van dé ctia Thai Lan bit dau thu hat sy chi
v vao thang 6 nam 1996, khi tinh trang cong ty Granite Thai Lan khong
con kha nang thanh toan cac hoa don ctia nhitng nguoi cho vay nudc
ngoai nita da canh tinh ré“mg, theo luat Thai Lan, cac cong ty tai chinh c6
thé tri hoan tra no vo thoi han va chii no khong thé tich bién tai san.

2. Dong thai tuong d6i ctia Xingapo va Dai Loan va cac yéu t6 giam nhe tac
dong ctia khiing hoang d6i véi Dai Loan da duogc trinh bay trong Wang
2000. Vé nhiimg cudc cai cach tai chinh lam gidm nhe ap luc ddi véi
Philippin, xin xem Noland 2000 va Haggard 2000. Ngoai ra, xin xem
“Con 4t chti bai ctia Dai Loan” trong Tap chi Kinh té Vién Dong, thang
6 nam 1998 va Chow 2000.

3. Xem thém Hamlin (1999). Mtic d st dung cong suit cong nghiép &
DPong Nam A chi bang 70% trong quy I ndm 2000 so v6i 85% trude khing
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hoang nam 1997. (“Péng Nam A: Su du thira cong suat”, Oxford
Analytica, ngay 26 thang 4 nam 2000).

4. Tuy nhién, do nhip d6 cai cach chdm nén cac nén kinh té Boéng A van con

10.

nguy co ton thuong 16n (Ngan hang Thé giéi 1999a). Téng thu nhap qudc
dan cua Han Quéc tang 10,7% nam 1999 va 9% nam 2000, dua vao stic
manh vé cau trong xuht khau, nganh cong nghiép, tiéu dung, va cong
nghé thong tin, va gén mot nira mitc tang d6 1a do tich ty thém hang ton
kho (“Han Qudc: Sy thira thai kinh t8”, Oxford Analytica, ngay 6 thang
4 nam 2000; Yu 2000) va viéc khai thac triét dé hon cong suét hién co.
S6 lugng ngudi st dung Internet @ Pong A da tang tir 13 triéu ngudi ndm
1998 1én 22 trigu ngudi nam 1999. Song song véi didu d6, mot thé hé
doanh nhan méi da ra doi dé khai thac nhiing co hdi ma cong nghé thong
tin da md ra.

O Nhat Ban, nhiing héi ddng nay duoc bd sung bang rat nhiéu nhom loi
ich khac nhau, ma ho chi c6 mot mdi quan tam rat hep va c6 &nh hudng
rit 16n dén chinh sach. Duoc goi 1a shingikai, nhimng hi dong tham van
nay c6 thanh vién tir cong dong doanh nghiép va cong dong cac hoc gia,
nha bao, va thanh vién nghiép doan (Schawrtz 1998).

Phan tng quan ctia Johnston va Sundarajan (1999) vé cac bang chimg
qubc té cho thdy, mot hé thong tai chinh hiéu qua va dugc diéu tiét tot
sé viing vang hon cac hé thdng khéac khi phai ddi mit véi cac ca sbc.
Nghién ctru vé cudc Dai Suy thoéi trong nhimg nam 30 da lam néi bat ba
thd pham chinh: chinh sach tién té va ti gia khong thich hop, hé thong
ngan hang yéu, va thi truong lao dong ctmg nhéc (Crafts 2000).

Trong thap ky 80, cac ngan hang Nhat Ban v6i su “chi dao va hau thuan
cong khai” ctia By Tai chinh da dau tu vao bat dong san khi nhiing han
ché luat dinh duoc d& bé (Lincoln 1999: 59). No khé dong 1an luot chiém
19, 20, 38, va 50% téng vbn vay & Han Quéc, Malaixia, Thai Lan va
Ind6néxia, tinh dén quy I nam 2000 (“Dong A: Su cing thing ctia cac
Coéng ty”, Oxford Analytica, ngay 20 thang 3 nam 2000).

Hall va Weinstein (2000) cho thdy viéc gidm sat cic ngan hang 16n & Nhat
Ban khong lam giam dugc nguy co rii ro cda cac cong ty c6 lién quan
hay duy tri dugc hoat dong ctia chiing sau khi cing thing tai chinh dién
ra. Edwards va Ogilvie (1996) cling da t6 ra hoai nghi vé su déng gop ctia
cac ngan hang phd thong ctia Diic vao sy phat trién cong nghiép trude

ndm 1919. Ho chi ra rang, nhimg ngan hang nay c6 vai tro it quan trong
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hon nhiéu khi ding lam nguoi tai trg chinh tir bén ngoai so véi nhing gi
nguoi ta tudng. Hon nita, sy hién dién cta cac ngan hang phé thong
trong cac hoi déng giam sat cong ty khong cai thién dugc cac 1u6ng
thong tin vé viéc ra quyét dinh kinh té ciing nhu cong tac diéu phoi.
Céc ludng von dau tu gian tiép da ting tir 40 triéu dola mot ndm trong
giai doan 1983-90 1én dén 200 triéu dola mot ndm trong giai doan 1992-
97 (“Bai hoc ctia chau A”, Oxford Analytica, ngay 19 thang 5 nam 1998).
Van dé udc tinh tac dong ctia lam phét dén ting trudng la lam phat 1a
mot bién ndi sinh. Barro (1997) da udc tinh rf?mg, lam phat ctt tang 10%
thi toc d6 ting trudng thyc té trén dau nguoi sé giam tir 0,3 dén 0,4% mot
nam.

Wade va Veneroso (1998) ¢a nhdn manh dén nguy co lai suat thuc cao
trong cac nén kinh té ¢6 mitc dd no nan tu nhan cao la ky vong vé lam
phét thip. Trong nhiing tinh huéng nhu thé, ting 1ai suat thuc c6 thé gay
ra hau qua thiéu phat khién cac ludng von ra ting 1én, bat ké 1ai suét cao
co hép dan dén dau (“Cac nguén luc nam gitta”, Economist, tr. 19-21,
ngay 7 thang 11 nam 1998).

Tuy nhién, trong tuong lai, mot s6 nudc sé 6 it co hdi vé tai khoa dé thix
nghiém, nhét 1a Nhat Ban, vi tham hut ngan sach hién nay va yéu cau
phaéi thanh toan céc tai san ng ctia ngan hang ma gity day da chuyén sang
vai nha nuéc (“Nghich 1y danh thué”, Tap chi Kinh té Vién Dong, ngay
23 thang 12 nam 1999).

“Cti sbc van hoa”, Tap chi Kinh té Vién Déng, ngay 16 thang 4 nam 1998;
“Tién dén su phong thi”, Tap chi Kinh té Vién Pdng, ngay 22 thang 7
nim 1999. &' Han Quéc, viéc Newbridge Capital thon tinh First Bank ctia
Han Quéc 1a mot thir nghiém cho nd luc thay ddi van hoa ngan hang
(“Su chuyén nhuong tai Ngan hang”, Tap chi Kinh té Vién Dong, ngay 2
thang 3 nam 2000).

Phat hién ctia Rodrik vé viéc thAm hut tai khoan vén md khong thic déy
tang trudng da bi nhing thién léch trong ky thuét kinh té luong ctia ong
lam cho v6 tac dung (Rodrik 1998; Edward 1999).

Garber (1998) da quan sat thdy, bang nhiing phuong tién hoan déi qubc
té c6 dic diém 1a giao dich khong ky han, cac luong vén dai han c6 thé
chuyén thanh cac khoan vay ngoai té néng. Rogoff (1999) da chi ra diém
tuong tu trong viéc Chilé kiém soat cac khoan vay ngin han, cho thiy

ching co6 thé duoc 14n tranh béng cac khoan loi nhuan chénh léch va diéu
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kién giao dich khong ky han. Nhan théy diéu nay, Thai Lan da tiép tuc
néi 16ng kiém soat dau tu ctia nguoi Théi vao cac cong cu dau tu hai
ngoai (xem “Thai Lan néi 16ng kiém soat dau tu hai ngoai”, Financial
Times, ngay 8 thang 2 nam 2000).

Ti 1é dau tu cia Nhat Ban — 17% GDP ndm 1999 — cao hon ctia My —
16% GDP. Ti 1é nay c6 xu hudng giam, trong khi tiét kiém tu nhan lai
khong c6 xu hudng Ay, vi c& nhan da dau tu cho thoi gian nghi huu va
du doan dugc nhiing hau qua c6 thé xay ra dbi véi cac khoan tham hut
khu vuc cong dang phinh rong dé chi tra cho cac khoan luong huu trong
tuong lai.

Céc bién phap vo hiéu hoé chimg t4 rat ton kém vi ng trong nuéc dugc
phat hanh véi lai suht rat cao, va 13i suat cao da thu hit thém vén nudc
ngoai (Folkerts-Landau va Ito 1995; Overholt 1999). Nhu Chinn va
Dooley (1999) da luu ¥, ti gia bi quan 1y chit duong nhu dé bi ton thuong
hon trudce nhimg ct tAn cong mang tinh dau co trong mot moi truong tai
chinh toan cau lién két. Eichengreen da dé nghi mot qua trinh gom nam
bude dé ddi pho véi sy biing nd cac ludng vén dé vao cac nuéoce nhd, duge
coi 1a nhiing nudc rat kho diéu chinh dt mitc gia tuong d6i. Cac nudc
nay c6 thé thit chit chinh séch tai khoa dé cho ti gia 1én gia mot chit
nhim tang rti ro ngoai hbi d6i véi cac nha dau tu, theo dudi cac chinh
sach can thiép nh3m vo hiéu hoa & mic do nhat dinh, tang yéu cau ve
doanh thu ddi véi ngan hang va danh thué cac ludong vén ngan han
(Eichengreen 1999).

Ba chi s tai chinh nham canh béo vé nguy co tén thuong tang lén 1a, ti
trong ngay cang ting ctia cac khoan ng nudc ngoai ngan han, hién tuong
tang manh cac khoan cho vay ctia ngan hang d6i voi khu vuc tu nhan,
va sy phu thudc ctia hé thong ngan hang vao cac khoan cho vay dbi véi
linh viyc bat dong san (Miller va Luangaram 1999). Cho vay bt dong san
da day gié tai san thuong mai va tién thué 1én mot mic cuc ky cao. Khi
bong bong v tan sau khi khiing hodng nd ra, gia thué van phong tinh
bang dodla sut xudng trung binh la 34%, tir mitc 6% & Dai Bc dén 65% &
Bing Cc (Ngan hang Phat trién chau A 1999).

Ca dau vao von 1an lao dong déu cao. Dau vao vé sb giv lao dong hang
nim & Pong A van trong khoang tir2.200 dén 2.400 gioy mot nguoi, trong
khi & Tay Au la 1.700 dén 1.900 gio mot nguoi trong nhimg nam 70
(Crafts 1998).
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T ndm 1975 d&n nam 1992, Han Qudc da ting sb sinh vién t6t nghiép
khoa hoc va ky su 1én 4,5 1an. Pén ndm 1990, s nguoi tham gia nghién
ctu tinh trén 10.000 dan 1a 16 so véi 38 & My (Scheer 1999).

Vé nghién ctu, d6i méi va tién bo trén nac thang d6i méi cong nghé &
Déng A, xem Lim (1999), Mathews va Cho (2000).

Vé tinh chat ndi sinh ctia sy thay d6i ky thuat va tim quan trong ctia dau
tur vao nghién ctru va trién khai, bang chimg van chua r6 rang. David va
Hall cho thay d6i méi khong c6 lién quan dén bat ky mot mo hinh tuyén
tinh duoc xac dinh ré6 rang nao vé dau tu vao khoa hoc va cong nghé.
Hon nita, tac dong cuta viéc tang chi tiéu ngan sach cho cong tac nghién
ctru va trién khai phu thudc vao su tang 1én ve sb luong san c6 clia cac
can bo nghién ctru, ma ngudn cung nay dén luot minh lai phy thudce vao
viéc tang luong va di cu (David va Hall 2000). Gia thuyét ting trudéng noi
sinh cting it nhiéu bi nghi ngorbéi sy ting trudng 6n dinh trong mtic san
lugng xu thé binh quan mot gior & My trong nhiing thap ky dau vao cudi
thé ky 20, bat chdp mitc ting manh chi tiéu cho cong tac nghién ctu va
trién khai (Jones 1995). Mills va Crafts, sau mot cudc vat 16n khac véi cac
s6 ligu lién qubc gia, da két luan rang mot sy thay di cong nghé nao d6
mang tinh ndi sinh sé kéo theo su tang trudng noi sinh, nhung sy tang
trudng d6 phai rat nho vi ti trong ctia GDP danh cho cong tac nghién ciru
va trién khai cting nhé (Mills va Crafts 2000).

bic diém phat trién do nha nudc chi dao ctia mot sé nudc Doéng A tuan
theo hinh thai cta cac nudc cdng nghiép hoa di sau nhu Alexander
Gerschenkron da Iuu y. Hinh thai nay thanh cong trong viéc huy dong
va dau tu mot luong ngudn lyc 16n nhung lai khong thanh cong bang
trong viéc ddm bao str dung c6 hiéu qua hoic thic ddy déi mai, day la
mot thong diép ctia cac ly thuyét vé hop dong khong hoan chinh va
nguoi dai dién (Crafts 1999). Vi chinh pht dang tim cach quan 1y thi
truong nén chinh sach canh tranh thuong bi bd qua & khip Dong A, va
chi c6 mot hanh vién duy nhat ctia ASEAN — Thai Lan — 1a c6 ban hanh
luat chdng doc quyen.

S6 liéu vé 60 nudc trong thoi ky 1975-90 (lay ra tir Co sé dit ligu Hé thong
tai khoan qubc gia) da cho thiy chi cho trg cip dat dinh diém nam 1981
va sau d6 da giam xudng. Xu huéng & Dong A da phu hop véi xu thé
toan cau (Schwart va Clements 1999).

Baer, Miles va Moran (1999) van bao luu y kién cho ring, chinh sach cong

nghi p ¢” haichoc’'c nic Bdg Avalagcr ggrahug i ng
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Mot m6 hinh tham khao vé sy tro gitp cua chinh phu déivoi nganh cong
nghiép 1a cb ging ctia Dai Loan dé khéi xuéng sy phat trién ctia nganh
béan dan. Chinh pha da thanh lap TS chic Nghién ctu Dién ti, truc
thudc Vién Nghién ctru Cong nghé Cong nghiép, Cong ty Vi dién tir Hop
nhét, va Cong ty Ché tao Ban dan Dai Loan. Tuy nhién, hai cong ty s&
httu cong cong nay lai do cac nha quan 1y doc lap diéu hanh, va sau khi
thanh 1ap, chinh pha da khong can thiép vao hoat dong cta ching nita
(Hong 1997).

C6 mot vai diéu thiéu nhat quan trong su tro gitip da dua ra. Dau khi va
than nhan duoc cac khoan vay 1ai suat thip, nhung ciing phai tra thué
gian thu cao. Nganh dét duoc hd tro va mién thué, nhung it nhan duoc
cac khoan vay bao cap.

Viéc stt dung cac chinh sach cong nghiép c6 mirc dd bép méo cao dd va
chinh sach nganh c6 tinh chat bao ho, dic biét dé thiy trong nganh 6 to.
Diéu dang luu ¥ 1a Han Qudc da thanh cong trong viéc xay dung duoc
mot nganh 6 t6 vimg chic, c6 kha nang canh tranh qudc té, trong khi Dai
Loan (Trung Qubc), Thai Lan va & mot chimg muc nhét dinh 1a ca
Malaixia (dat nudc da thanh 1ap cong ty 6 to Proton) lai that bai trong
linh vyc nay (Jenkins 1995).

Maic du vay, nhu Stiglitz va Uy (1996) da luu y, nhiing hinh thitc cho vay
nhu thé c6 thé duoe khuyén khich khéng phai vi muc tiéu cung cip
nguén luc ma la viloi ich ctia viéc phat tin hiéu va chia sé rti ro.

Ngan hang First Bank ctia Han Qudc 1a t6 chic cho vay 16n nhat dbi voi
Hanbo, Kia, va Daewoo. Su sup d6 ctia nhimg tap doan nay da lam cho
ngan hang mat kha nang tra ng. Vi ban diéu hanh First Bank ctia Han
Quéc nhan héi 16 ctiia Hanbo nén hai chu tich cda First Bank Han Quéc
da bi vao ti (“Sy chuyén nhuong tai ngan hang”, Tap chi Kinh té Vién
Déng, ngay 2 thang 3 nam 2000).

Cudc diéu tra 1.200 cong ty ctia Thai Lan ndm 1997-98 da boc 16 van dé
tham nhiing tran lan, phan 16n lién quan dén viéc diéu tiét qua mtc va
sy tly tién ma gidi quan chitc da c6. Day la két qua tu nhién cta tinh
trang nha nudc nhiing tay qua nhiéu vao viéc quan ly nén kinh té (Dollar
va Hallward-Driemeier 1998).

Cac ngan hang thuong mai & Philippin thuong lang phi tai san ciia minh
béng cach dau tu vao cac doanh nghi¢p gia dinh, nhung ngan hang

trung uong khong bao gio thing kién duoc ddi véi nhimg t6 chic ma
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ngan hang nay giam sat (Hutchcroft 1999).

Linda Weiss (1995) da lap luan rat sic bén veé tinh chét phu thudc 1an
nhau gitta nha nudéc va mang ludi doanh nghiép duoc b6 may hanh
chinh doc lap nhung khong thién can quan ly. Ba da can ci rat nhiéu vao
cac cong trinh nghién ctru ctia Wade (1990) va Evans (1995) dé chi ra khai
niém vé su gan bo chit ché trong cong trinh ctia Evans c¢6 ¥ nghia nhu
thé nao ddi véi su tdn tai ctia mang ludi bao triim, ma mang ludi nay mé
rong khu vyc doanh nghiép va xac lap mbi quan hé véi chinh phu.
Xem Root (1996) va Dwight Perkins trong Chuong 6 cudn sich nay.
“Hanh dong tao bao ctia Yushin” nam 1972 da cting c6 thém cho quyén
luc diéu hanh ma Téng thong Park c6 duogc, va nhd d6, quyén han va
quyén ty chii ctia by may hanh chinh ciing duoc dam bao.

Bai viét trong Carlile va Tilton (1998) da phan tich qua trinh giam bot
diéu tiét & Nhat Ban trong nhimg ndm 80 va 90 va két luan rang, khuén
khé hanh chinh truéc day dé quan 1y nén kinh té da bi d bd. Nhung ho
cling luu y rang, hé thdng kinh té van con mang tinh tap quyén nha nudc
va cac thé ché van trao nhiéu quyén hanh tity tién va pham vi hanh chinh
rong rai vao tay cac co quan nha nudc.

Qua trinh chinh tri hoa viéc ra quyét dinh cting anh hudng dén quyeén tu
chd cda ngan hang trung wong & Thai Lan. Xem “Truyén tay dong bat”,
Tap chi Kinh té Vién Déng ngay 27 thang 4 nam 2000.

Xu thé nay duoc ban dén trong Bado cdo Phat trién Thé gioi (Ngan hang
Thé gi6i 1999b, 2000) va Dahl (1999). James Wilson (2000) da coi viéc ap
dung céc thé ché dan chti nhu mot sy ngau nhién may mén vi 6ng cho
rang kinh nghiém ctia Anh va My da chi 16, trong nhiing thoi ky dau, sy
hinh thanh nén dan chi duoc quyét dinh bdi mot sb nhitng diéu kién
khit khe: sy co 1ap vé vat 1y, sundi 1én ctia quyén s& hitu ca nhan vé tai
san, sir dong nhét vé dan tdc, va cac qui tic truyén thong dé phan chia
quyén lyc gitta cc cap chinh quyén. Nhimng diéu kién nay khong dé gi
lap lai; vi thé, su xuét hién nén dan chi & da sb cac nude co thé sé 1a mot
qua trinh cam go.

Emmerson (1998) cho ring, cic nén kinh t& phuc hdi nhanh tir cudc
khing hoang la nhitng nén kinh té da c6 duoc mét su tu do chinh trj 1on.
Nhung 6ng ciing khing dinh ring, nén dan cha dan cir c6 nhiéu kha
ning dua dén nhimg két cuc tich cuc hon khi né két hop duoc gitta

quyén va su tu do theo phép quyeén.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

Tuy nhién, didu nay cing co thé tan bién & ngay Nhat Ban, v6i viéc ngan
hang rat lui khéi cac thod thuan keiretsu. Thi du, Nissan Motor va hai
ngan hang chinh ctia tdp doan nay — Ngan hang Cong nghiép Nhat Ban
va Ngan hang Fuji - déu da ban cac ¢6 phan s hitu chéo ctia nhau. Xem
“Su tan ra cta Keiretsu”, Financial Times ngay 13-14 thang 11 nam 1999.
Claesens, Djankov, va Lang (2000) da chi rd réng, sy t p trung hinhthir ¢
s& hitu cong ty 3 Dong A ¢” th” 1a nguyén nhan gay ra s . tién hoa ch m
ch pctiah, thong phép 1y v s . thi u ving co ché bao vé nh™ng ¢’ dog
nho. Claessens va cac tac gia khac (1999) & thy @ ng vié daptrog @o
d. quy nbd phiéu c6 lién quan dén viéc gi” thi truong c’ac’c Ap dan b
gi’m. Vi th’, viéc tach roi quy n kiém soat khoi quyén s” hitu s™ dua & n
su tu’c doat clia cac ¢ - déng nh’. Xem thém Ngan h'ng Th™ gi’i @DO0b.
Strc manh ctia xu thé thuong mai tu do hon da bi dat dau hoi do sy ludng
lu ctia mot sb thanh vién trong Dign dan Hop tac Kinh té chau A Théi
Binh Duong nham diy manh qué trinh thu hep cic hang rao thué quan
nhu da dy kién va sy gia ting cac hiép dinh thuong mai song phuong
(“Thuong mai tu do & chau A: lai sa 1dy”, Business Week, ngay 4 thang
12 ndm 2000).

Su thiéu véng truyén théng tu chi vé tu phap va tham chi cd mot chi
quyén thong thuong la didu phd bién & tht ca cac nude Pong A. Khi hién
phap Nhét Ban duoc soan thao lai ndm 1947 thi thuat ngir dung dé chi
nhan dan la kokumin, mot tén goi khong thé hién ho 1a mét thuc thé doc
lap ma dugc ding trong bdi cdnh mdi quan hé hoa hop gitta nhan dan
va nha cAm quyén (Dower 1999).

Hién nhién, nhiing cb ging dé ap dung luat 1¢ méi rat cham, khong déu
va khong dam bao thoi han. Xem Overholt (1999) vé Thai Lan. Vé
Indénéxia, xem “Ludt duoc qui dinh aé déy cht no Indénéxia dén by
vuc”, Financial Times, ngay 20 thang 8 nam 1998; Linnan (1999).

Sau lan stra d6i hién phap nam 1997, Thai Lan da thanh lap Uy ban
Chéng Tham nhiing quéc gia, v6i nhiém vu han ché viéc nhan héi 1o
béng cach yéu cau cac chinh khach phai cong khai hoa nguon ctia cai sau
khi nham chicc. Co quan nay da khién Phé Thi tudng Sanan
Kachornpasart phai xin tir chitc thang 3 nam 2000 do da khai bao gian
lan tai san. Xem “Thai Lan: Tham nhiing bung phat”, Oxford Analytica
ngay 4 thang 4 nam 1999; “Ngon triéu ctia sy thay déi”, Tap chi Kinh té
Vién Déng, ngay 13 thang 4 nam 2000.
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47. Quan diém cho r\ng tagt w ngdnh hud rgxﬁét ki ula not ag cud
chuy n giao v° tiép thu cong nghé bf?lng cach nhan gia cong, ch"tocc
thiét bi nguyén géc, FDJ, lién doanh, k” hop d\ng voi kh'ch hang nu’c
ngoai, va cap phép, da duoc nghién ctru ctia Hobday (1996) ting ho. Hill
(1994) da chii tr ng d n thanh cong b ngoai ctia chi 'n I, ¢ thic d 'y pha t
trién dinh huéng xuét kh "u. Xem thém Begum v Samdd n (198).

48. Alwyn Young ciling gitt y kién cho rf?mg tAm quan trong cua tinh chat
hudng ngoai trong cac nudc Pong A da bi phong dai qué mue. Mot khi
tinh dén ca viéc tich liy nhiing nhén t6 tho so thi ngay ca mtic ting nang
suat trong nhimg nganh tham gia xut nhap khau ciing khong cao, va sy
md rong nhanh chong ctia khu vyc nay can dugce xem nhu “mot bang
chimg vé nhiing loi ich dong tiém nang ctia chinh sach huéng ngoai”
(Young 1994b: 965). Khao sat ctia Dani Rodrik (1995) vé su phat trién
cong nghiép & Han Qudc cling thiy tang trudng c6 gan lién véi mixc dau
tu cao. Trong mot s6 nganh, diéu nay con duoc hd tro bang su diéu phdi
cac chinh sach don 1é, ma cac chinh sach nay lai hoa thém vao su ndilén
ctia nhig nha san xut “lién két xuoi”.

49. Dé xuat dugc nha cdm quyén Nhat Ban xdc tién nham hinh thanh mang
1udi hoan déi tién té 6 didu phdi véi cac nude Pong A khéc 1a mot bude
tién theo huéng nay. Xem “Nhat Ban dua ra ké hoach ngan chin khiing

hoang tai chinh & chau A”, Financial Times ngay 6-7 thang 5 nam 2000.
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CHUONG 2

TANG TRUGNG, KHUNG HOANG,
VA TUGNG LAI PHUC HOI KINH TE
G DONG A

Takatoshi Ito

01 dung ctia bai viét nay gom 3 phan. Thtr nhat, chiing ta

hay cting nhin lai hién tuong ting trudng kinh té than ky

ctia chau A trude cude khiing hoang tai chinh 1997-98.

Cac nhan t6 co ban dan dén sy than ky nay sé duoc tom
lugce lai. Thit hai, bai viét nay néu mot quan diém vé mitc d6 anh
hudng ctia cudc khiing hoang tai chinh 1997-98 t6i cac nén kinh té
chau A ting trudng cao. Ching ta ciing sé nhan dién nhimg nhan
t6 chung va riéng dugc xem la nguyén nhan ctia nhimg van dé néu
trén. Phan 16n nhiing nhan t6 d6 déu chii yéu xuat phat tir linh vuc
tai chinh. Thit ba, bai viét sé khao sat nhimg diéu kién can thiét cho
st phuc hdi ting trudng kinh té & chau A. Sy tuong phan gita
nhimg khu vuce ché tic manh mé véi khu vuc tai chinh yéu kém sé
duoc ban dén; ddng thoi néu 1én mot sb kién nghi dé ting cuong hé
thong tai chinh.

Trong nhiing thap nién gan day, chau A luén la tim diém cta
moi sy cht ¥. Pau tién ngudi ta xem chau A nhu mot mé hinh
thanh cong cho nhing nudc dang phat trién, nhung sau d6, ngudi
ta lai nhic dén chau A nhu la tim diém cda nhiing cudc khing
hoang tién té. Nguoi ta khong thé luong trude cude khiing hodng tai
chinh dién ra mot cach dot ngdt trong thoi ky 1997-98, nhét 1a sau



SUY NGAM LAI SU THAN KY DONG A

nhiing thap ky dat dugc thanh tyu kinh té to 16n. Trong thoi ky ting
trudng d6 (trude khiing hoang), cac nha nghién ctru da cb gang giai
thich vi sao nén kinh té chau A lai thanh cong trong viéc dat toc do
ting trudng kinh té bén vimg va c6 duoc sy “ than ky” kinh té.
Tang trudng kinh té cao trudc khiing hoang da dugc ca ngoi hét 1o
trong tac phdm Su than ky Péng A do Ngan hang Thé gi6i xuat ban
nam 1993. Nhimg nén kinh té méi cong nghiép hoa (nhu Han Qudc,
Dai Loan [Trung Qudc], Xingapo, Hong Kong [Trung Qudc]) ting
trudng trung binh 7% mot ndm trong giai doan tir nam 1986 dén
1997, va mitc thu nhap binh quan dau ngudi ctia ho da vuon Ién
ngang tim mot s& nudc cong nghiép. Trong giai doan 1986-97, cac
nudc nhu Thai Lan, Indénéxia, Malaixia, Trung Qudc ciing trdi qua
mot thoi ky ma tde d6 ting trudng hang nim khoang 10%, va d6i
ngheo & nhimg nuodc nay da giam manh. Mot sb it nguoi da du
doan va canh bao vé mot cudce khiing hodng dang téi gan. Sau khi
bting nd, tbc d6 lan rong ctia khiing hoang, khong ké cudc khiing
hoang tién té & Thai Lan, da lam ngac nhién khong it nha quan sat.
Nhiing nha nghién cttu khac, sau khi da nhan thic duoc tinh hinh
dién ra thi nhdn manh ring, do nhiing nén tang yéu kém nén
khing hoang la diéu khong thé tranh khéi. Muc dich ctia bai viét
nay nham cung cip nhiing kién giai khach quan vé van dé liéu nén
kinh té& chau A c6 trd nén dé bi tdn thuong trudce nhiing ct sbc ctia
thi truong hay khong va & mirc d6 nao, va tai sao khung hoang kinh
té lai c6 thé bung nd. Su tut déc dot ngot vé trién vong kinh té chau
A doi héi phai c6 nhiing li giai ding din va phai suy ngam lai vé
sy ting trudng kinh té chau A.

Ba niam sau cudc khiing hoang tién té & Théi Lan, kinh té ctia
phan 16n cic nudc chau A dudng nhu lai dang ting trudng kha
manh mé. Nam 2000, toc do ting trudng ctia Han Qubc udc tinh
khoang 10%, Trung Qubc 1a 8%. Ngay ca toc d6 ting trudng ctia
Indonéxia cling dat khoang 5%. Tuy nhién, cac nha nghién ctru va
hoach dinh chinh sach ctia nhiing nudc nay van 4 ra hoai nghi vé
mtc d6 bén ving ctia toe d6 ting trudng hién nay. Nhing van dé
lam cho nhing cudc khiing hodng trd nén trdm trong hon, nhu
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nhiing khoan ng khé dong chua dugc gidi quyét thoa dang, nhiing
cai cach vé thé ché chua hoan thién... Két qua 13, ting trudng ctia thi
truong tai chinh cling nhu thi truong von vap phai rat nhiéu can
trd, khién cho viéc thu hat da dang cac nha dau tu bi tréd ngai.
Chuong nay sé nghién ctru nhing diéu kién dam bao cho su ting
trudng kinh té dién ra vimg vang - néu khong mudn néi la mot sy
than ky khac - trong khu vuc chau A.

NGUYEN NHAN CUA HIEN TUONG THAN KY CHAU A

Nghién ctru cia Ngan hang Thé gioi (1993) va mot sb nghién ctru
sau do6 (thi du nhu Campos va Root 1997, hay Ito 1997, 2000b) da
cho thé gi6i thiy, lam thé nao ma nhiing nén kinh t& chau A thanh
cong lai c6 thé quan 1y duge qué trinh phat trién kinh té ctia minh.
Theo cac nghién ctru nay, thi “ than ky chau A” dua trén nhiing
nhan t6 sau:

e Mot moi truong kinh té vi mod 6n dinh

e Tilé tiét kiém va dau tu cao

° Nguén nhan luc c6 chat lugng cao (hoc van va ti 18 biét chit cao)

e B0 may hanh chinh dai ngd theo nang luc

e Bét binh ddng thu nhap thip (d6i ngheo dang giam dan)

e Day manh xuét khau

e (Cong nghiép hoa thanh cong

e Dau tu tryc tiép tir nudc ngoai (FDI) va chuyén giao nhing bi
quyét cong nghé c6 lién quan.

Dudi day sé trinh bay ti mi hon timg nhan td.

Moi truong kinh t& vi mé n dinh. Viéc quan 1i kinh té vi mé ctia
cac co quan chirc ning tién té & cic nudce chau A nhin chung 1a hop
1y. Khong mot qubc gia chau A nao - trir Indénéxia - phai trai qua
lam phat phi ma dir doi trong vong hon 40 ndm qua. D&i véi nhiéu
qubc gia, ti 18 lam phat tir 25 dén 30% thuong gan lién véi cac cude
khiing hoang dau mé. Ti 1¢ lam phat & khu vuc chau A ngang bang
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voi nhimg nudce thude TS chic Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD). Céac chinh sach tién té kha than trong, tham hut ngan sach
duoc kiém ché. Trén thyc t&, nhiéu quéc gia Dong A, sau khi da dat
t6i giai doan tang trudng kinh té cao, da c6 thing du ngan sach.
Chinh thanh tich hoat dong kinh té vi mo6 6n dinh la nét khac biét
gitta cac nudc Pong A va nhidu quéc gia dang phat trién khac &
chau MY La tinh va chau Phi.

Ti 18 tiét kiém va dau tu cao. Ti 1é tiét kiém cao 1a mot dic diém
ndi bat cda cac quéc gia chau A. Ti 1é tiét kiém & khu vuc ho gia
dinh Ién dén 30% khong phai la diéu hiém thdy, nhung & nhiing
nudc nhu Xingapo, néu tinh ca nhimg khoan déng goép cho chuong
trinh lwong huu ctia nha nudc thi £ 18 nay c6 thé 1én dén 40%. Ti sb
gitta tiét kiém trong nudc (tiét kiém ho gia dinh, doanh nghiép va
tiét kiém ctia chinh phti) so véi tong san pham qudc ndi (GDP) &
Trung Qudc, Malaixia, Xingapo la hon 40%, & Han Qudc, Thai Lan,
Ind6néxia 1a tir 30 dén 40%, va & Dai Loan tir 20 dén 30%. Bang 2.1
so sanh ti 1¢ tiét kiém va dau tu. Mot ti 1é tiét kiém cao, cting véi ti
16 dau tu cao, khién cho cac qubc gia chau A c6 thé dat duoc ting
trudng kinh té cao ma khong phai ganh chiu tham hut tai khoan
vang lai doi hoi phai c6 sy tai trg tir nude ngoai. Ti 16 tiét kiém la
bién nodi sinh, va nguoi ta théy r?mg, ti 1é tiét kiém thuc sy tang 1én
cling véi tbe do ting trudng. (Day chinh 1a nhiing gi da xay ra d6i
voi Nhat Ban trong thoi ky ting trudng kinh té cao trude nam 1973).
RO rang c6 mot mbi lién hé thuan chidu nao do gitta tiét kiém va
tang truong.

Nguoén nhan lyc ¢6 chit lugng cao. Cac nén kinh té chau A nhin
chung c6 hé théng gido duc khé tdt, véi ti 16 biét chit cao so v6i miic
thu nhap binh quan tuong tmg. So v6i nhiéu qudc gia khac trong
nhiing giai doan phat trién tuong tu thi cac qudc gia chau A c6 mot
dan s ¢6 hoc van tét hon (néu do béng ti 1é nhap hoc trung hoc co
s& va ti 18 biét chi). Piéu nay da tao diéu kién thuén loi cho cac
nuéc chau A c6 thé ddy manh cong nghiép hoa ma khong vap pha1
kho khin do thiéu lao dong c6 chuyén mén. Rat nhiéu nudc chau A
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Bang 2.1. Tdng tiét kiem va diu tu trong nudc, 1996

Tdng tiét kiem Tdng dau tu
Nén kinh t& trong nudc trong nudc
Hong Kong (Trung Qudc) 30,7 32,1
Han Quéc 33,7 38,4
Xingapo 51,2 35,3
Pai Loan (Trung Qudc) 25,1 21,2
Trung Quéc 40,5 39,6
Indonéxia 27,3 30,7
Malaixia 42,6 41,5
Philippin 18,5 23,1
Thai Lan 33,7 41,7
An Do 24,6 257

dang tién dan 1én trén bac thang cong nghiép, tir chd phat trién
cong nghiép dét chuyén sang nhimg nganh céng nghiép 1ap may
gian don, t6i cong nghiép hang dién tir va nhiing nganh cong nghé
cao khac.

B6 may hanh chinh dii ngé theo ning luc. Mot sb nude Pong A c6
nhiing hé thong hanh chinh su nghiép dai ngd theo nang luc, trong
d6 su dé bat dua trén thanh tich 1am viéc chit khong phai vi mot su
uu dai chinh tri ndo khac. Mic du mite dd c6 khac nhau nhiéu gitta
cac nuédce, nhung nhin chung, cac qubc gia chau A ¢6 bd may hanh
chinh tuong dbi hiéu qué so véi trinh d6 phét trién tuong tng ctia
dat nude. Mot vai nudc da co thé tao dung duoc bd may hanh chinh
chuyén nghiép va tuong ddi khong phu thudc vao nhimg anh
huong chinh tri. BO may hanh chinh & nhiing nudc nay it ¢6 nghi
ngd vé té tham nhiing hon nhiéu so véi nhiéu khu vuc khac.

Bét binh dﬁng thu nhap thép va giam déi ngheéo. Mot dic diém néi
bat trong sy phét trién & chau A 1a tng 16p trung luu ting 1én vé sb
luong, va dién ngheo tuyét dbi da giam xudng nhanh chéng, dic
biét 1a & Indonéxia va Trung Qudc, diéu nay da duoc nghién ctu
ctia Ngan hang Thé gi¢i nhdn manh.

P4y manh xuit khiu. D4y manh xuét khiu chinh la mot chia kho
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din dén sy phat trién kinh té & chau A. N6 mang lai thu nhap bing
ngoai té, von rt can thiét dé c6 thé nhap khau tai nguyén (trix
truomg hop Indonéxia la nudc xuat khau tai nguyén), tu liéu san
xuat, va cac phu tting 1p rap. Do & mot sd nuoc, trir Trung Quéc va
Indonéxia, co thi truong ndi dia tuong d6i nho bé nén thi truong
nudc ngoai 1a rat quan trong dé c6 duoc qui mo san xuat toi thiéu
c6 hiéu qua. Nhiéu qudc gia da thuc hién chinh sach thay thé nhap
khau, bat dau tir nhimg thap nién 50, 60, nhung ho da chuyén
huéng sang day manh xuat khau dé c6 thé nang cao trinh do phat
trién kinh té. Chién lugc phat trién bao ho thi truong trong nudc,
nuoi dudng cac doanh nghiép trong nude da tao nén mot s6 nhimg
doanh nghiép ndi dia khong thé san xuat nhimg mat hang c6 kha
ning canh tranh trén truong thé gidi. Mit khéc, viéc xic tién xuét
khau c6 thé tham dinh kha ning ctia cac doanh nghiép trén thi
truong qué)c té. Han Qué)c, Dai Loan, Malaixia va Xingapo déu tao
ra rat nhiéu dong co khuyén khich d6i véi nhiing nha xuét khau
thanh cong. Co cAu hang xuit khiu & nhimg nudc nay ciing cb
nhimg thay déi dang ké theo thoi gian. Thi du nhu Malaixia da
chuyén tir xudt khdu nhimg mét hang tho sang xuat khau hang dién
t trong khoang thoi gian 15 nam.

Céng nghiép hoa thanh céng. Bit ké nudc nao da duy tri dugc tde
dd ting trudng cao trong nhiéu thap ky (chang han, Nhat Ban trong
giai doan 1950-73 hay Han Qudc tir 1980 dén 1995, Malaixia sau
nam 1985) déu trai qua mot thoi ki bién d6i nhanh chéng co ciu
cong nghiép. Sau Nhat Ban, Han Qudc va Dai Loan ciing trdi qua
qua trinh chuyén dich co cau cong nghiép, tir cong nghiép nhe
chuyén sang cong nghiép ning va cong nghiép hoa chit, cong
nghiép dién t& va cic nganh cong nghé cao. Xingapo va Hong Kong
da tranh thii khai thac loi ich ctia viéc phat trién sau cac hoat dong
thuong mai (ngoai thuong va tai chinh) cting nhu caa viéc cong
nghiép hoa. Théi Lan, Malaixia va Indonéxia bit dau qua trinh
cong nghiép hoé tir mot s6 nganh nhat dinh, tan dung loi thé tir
nhimng ngudn von vat chat ciing nhu von con ngudi, thong qua su
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két hop gitta cac luc luong thi truong véi dinh huéng ctia nha nudc.
Xem Bang 2.2 dé hiéu thém vé sy thay ddi co chu GDP trong ba
thap nién vira qua. Can chi § ring, cac qudc gia chau A da cong
nghiép hoa rat nhanh chong. Chiing ta ciing c6 thé thiy ro rang
rang, hinh thai cong nghiép hoa la chuyén tir néng nghiép sang
cong nghiép, rdi dén dich vu. Co cAu cong nghiép clia cac nudc
chau A cling tién hoa theo thoi gian, cu thé 1a, Nhat Ban da chuyén
trong tam cda minh ra khéi cong nghiép nang va cong nghiép hoa
chét, tao diéu kién cho Han Qudc va Pai Loan ¢6 co hoi gia nhap
thi truong nay va xuat khau san phdm ctia minh, va chinh Han
Qubc va Dai Loan lai bd tréng thi truong dét va cac nganh cong
nghiép nhe khac cho cac nudc trong Hiép hoi cac Qudc gia Dong
Nam A (ASEAN) (Ito 1997).

Van dé nay sé duoc lam r6 trong phan tiép theo. Liéu qua trinh
cong nghiép hoa chi nén thuc hién bang cac nguodn luc thi truong
hay phai can téi sy hd trg ctia cac chinh sach cong nghiép, day van
con 1a vn dé gay tranh cai.! Thyc té tir nhiing nude nhu Han Qudc,
Malaixia, hay Xingapo cho thdy, nhiing chinh sach cong nghiép
theo dinh huéng xuat khdu thuong mang lai nhiing két qua kha
quan.

Pau tu truc tiép nuéc ngoai va chuyén giao cong nghé. Trir Nhat
Ban va Han Qudc, qué trinh cong nghiép hoé ctia phan 16n nhimg
nuée chau A déu thanh cong trong viée thu hit cac khoan dau tu
truc tiép nude ngoai. Xingapo, Malaixia va Dai Loan 1a nhig nuoc
va khu vuc séom thanh cong theo duong 16i d6. Thai Lan va Trung
Qubc ciing di theo con dudong day manh phat trién kinh té thong
qua dau tu tryc tiép nudc ngoai. Nhing qudc gia nay thuong 6 xu
huéng kiém soat viéc lya chon nhiing nganh nao can thiic day. Ho
khuyén khich cic nha dau tu nuée ngoai khong chi thiét 1ap nhing
co s& 14p rap ma con mang ca nhiing day chuyeén san xuét di theo.
Mic du viéc thiét 1ap nhiing co sé cong nghiép 1a kha dé dang véi
ngudn dau tu tryc tiép nudc ngoai, nhung thanh céng ctia hoat
dong nay phu thudce chi yéu vao tbe d6 chuyén giao cong nghé,
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Bang 2.2. Ty trong cac nganh trong GDP

Nén kinh té Nganh 1970 1980 1991 1998
Han Quéc Néng nghiép 29,8 14,2 7.4 6,1
Cong nghiép 23,8 37,8 46,3 43,2
Dich vu 46,4 48,1 46,3 50,6
Xingapo No6ng nghiép 2,2 1,1 0,3 0,1
Cong nghiép 36,4 38,8 36,3 34,3
Dich vu 61,4 60,0 63,4 65,5
Indonéxia Nong nghiép 35,0 24,4 18,9 17,2
Cong nghiép 28,0 41,3 41,1 42,3
Dich vu 37,0 34,3 39,8 40,5
Malaixia No6ng nghiép 22,29 17,3 11,3
Coéng nghiép 35,8 43,8 45,8
Dich vu 41,3 38,9 42,9
Philippin No6ng nghiép 28,2 23,5 22,8 19,4
Cong nghiép 33,7 40,5 35,0 35,5
Dich vu 38,1 36,0 42,2 45,1
Thai Lan No6ng nghiép 30,2 20,6 13,8 12,0
Coéng nghiép 25,7 30,8 36,4 40,4
Dich vu 441 48,6 49,8 47,6
An D3 Néng nghiép 44,5 38,1 31,0 26,2
Cong nghiép 23,9 25,9 28,9 26,8
Dich vu 31,6 36,0 40,1 47,0

Chu thich: S ligu clia Xingapo la sbé liéu ndm 1997 chii khéng phai 1998.
Nguén: Ngan hang Phat trién chau A. Trién vong Phat trién chau A, nhidu sb.

dieu nay lai phu thudc vao mitc d¢ san sang dau tu cta cac doanh
nghiép cling nhu nang lyc quan ly va trinh d¢ cdng nhan trong viéc
tiép thu cong nghé ctia nudc chi nha.

GIA THUYET DAN NHAN BAY

Thanh céng cta cac nudc chau A trong viéc dat dugc tbc do tang
trudng kinh té cao chti yéu dua trén qua trinh cong nghiép hoa
thanh cong. Diéu ma ngudi ta quan sat dugc & chau A va rat nhiéu



TANG TRUGNG, KHUNG HOANG, VA TUGNG LAI PHUC HOI KINH TE...

nudc khac 1a qua trinh cong nghiép hoé dién ra tuan tuy tir khu vuc
nong nghiép dén khu vuc cong nghiép, tir cong nghiép nhe doi hdi
it von sang nhimg nganh c6ng nghiép ning va cong nghiép hoa
dau, roi dén cong nghiép dién tir va cong nghiép chinh xac. Nhimg
thay d6i co cdu nganh nay chinh la diéu kién dé duy tri toc d6 ting
trudng kinh té cao. Néu nén kinh té chi trong chd vao mot nganh
cong nghiép thi sé co rat it kha nang duy tri dugc ting trudng cao.

Quaé trinh cong nghiép hoa cling tao nén nhiing hiéu tng lan
toa ndi viing & chau A. Sy “lan tod” nay xudt phat truc tiép tir viéc
chuyén giao cong nghé thong qua dau tu tryc tiép tir Nhat Ban, va
gian tiép do qua trinh “phat trién theo chiéu sau” cong nghé ctia
cac nuodc cong nghiép. Nguoi ta c6 thé dién gidi qua trinh phat
trién theo chiéu sau d6 nhu sau: Mdi mot sy chuyén dich trong tam
cong nghiép ctia nén kinh t& Nhat Ban, tir cong nghiép nhe téi cong
nghiép nang, cong nghiép dién tir va cac nganh cong nghé cao
khac 12 mot 1an nudce nay md ra mot co hoi thi truong maéi cho cac
nén kinh té khac nhu Han Qudc va Dai Loan. Ngay trong nganh
cong nghiép dién ti, Han Qudc, Dai Loan, Xingapo va Malaixia da
tré thanh nhiing nha xuat khau cic san pham hang trung, chi
nhing san pham cuc ky tinh xo0 méi can dén vai tro ctia Nhat Ban.
Méi day, dén luot Han Qudc, Dai Loan va Xingapo chd tam vao
viéc phat trién cOng nghiép ndng va hang cong nghé cao, khién
mot s6 nude nhu Thai Lan, Philippin va Indonéxia lai ¢6 nhiing co
hoi ké thira nganh cong nghiép nhe tu nhing nén kinh té nay.
Chiing ta c6 thé nhin hién tuong nay theo hai cich. Cac qudc gia
dang tién dan 1én trén bac thang phat trién cong nghé va sir dung
nhiéu vén trong qua trinh cong nghiép hoa. Trong tdm cong
nghiép dang dich chuyén tir nhiing nuée cong nghiép hoa dau tién
toi nhiing nudc thudc hang thit hai, va sau doé sé la cac nuoc thude
hang thi ba. Trinh tu cong nghiép hoa nay thuong duoc goi la mo
hinh dan nhan bay.

Tto va Orii(2000) da khao sat sy bién ddi gitta cac tiéu nganh ctia
chau A. Trudc hét, ho chia cac tidu nganh ché tac thanh ba nhom:
nganh st dung nhiéu lao dong (nganh L), nganh st dung nhiéu
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vdn(nganh C), nganh st dung nhiéu cong nghé (nganh T). Cu thé
hon, cac nganh nay bao gom:

e Nganh L (Ma Phan loai Nganh Chuan Qudc té ISIC, 1a 311-332)
bao gdm cac nganh san xuat thuc pham, db udng, thudc 14, dét
may, cac san pham tir da, gidy, gb va d6 gdb gia dung.

e Nganh C (ma ISIC 341-381) gom cac nganh san xuat gidy, xuat
ban va in 4n, hoa dau, cao su, chit déo, phi kim loai (gé)m st,
thuay tinh, xi mang..), thép, kim loai mau.

e Nganh T (ma ISIC 382-390) gom cac nganh ché tao may (dan
dung, dién ti, van tai va cong nghiép chinh xac).

Tto va Orii nhan thdy, ti trong ctia nganh L trong gia tri gia ting
gidm dan theo thoi gian & hau hét cac nudc, trong khi ctia nganh C
thi ban dau ting 1én nhung sau d6 gidm xudng khi thu nhap ctia
nudc d6 dat dén mitc cao. Con nganh T, khi thu nhap thap thi
chiém mot t trong khiém ton nhung no sé md rong khi dat dén mot
giai doan phat trién kinh té nhat dinh. Nhimg diém moc thoi gian
khi nganh L bat dau thu hep va nganh T bat dau méd rong dugc thé
hién trong Bang 2.3.

Hinh thai tai dién ctia ba nganh nay kha rd rang, véi nhing nudc
di sau lap lai su chuyén dich co cAu nganh cta nudc di trudce trong
tién trinh cong nghiép hoé. Vé cac ti 1¢ mbc (chuyén dich) ctia Ito va
Orii (2000), bing chimg cho luan thuyét vé dan nhan bay la rat
thuyét phuc. Cac qudc gia chau A dudng nhu dang rat thanh cong
trong viéc chuyén giao nhimg 1¢i thé so sanh trong linh vuyc ché tac
tlr nhiing nudc di trude dén nhimg nudce theo sau, va téi cd nhing
nudc tiép bude ctia cac nudce theo sau.

Chinh sach cong nghiép. Viéc stt dung chinh sach cong nghiép &
DPong A 1a van dé lam nay sinh khong biét bao nhiéu cudc tranh
luan, ma ngay ca hién tuong than ky Pong A ciing khong thé dap
tt duoc. Nhimg nguoi ing ho chinh sich cong nghiép, nhit 1a &
Nhat Ban, cho ring, d6i véi nhitng nude dang nd luc dudi kip cac
nuodc tién tién thi viéc nhan biét nhimg nganh cong nghiép nao can
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Bang 2.3

Phan A : Nam dau tién ma ty trong nganh s dung nhiéu lao dong trong gia tri

gia tang thap hon miic ty trong ngudng

Nén kinh t& 50% 40% 30% 20% 10%  Sbliéu gan

& muic ngudng day (nam)
Xingapo Na Na Na 1974 1989  5,6% (1997)
Nhéat Ban Na Na Na 1974* 15,8% (1997)
Dai Loan Na Na 1987 1995 19,0% (1996)
Han Quéc 1968 1979 1987 20,1% (1996)
Malaixia Na 1969* 1989 21,8% (1996)
Trung Quéc Na Na Na 29,1% (1996)
Hong Kong Na 1995 37,5% (1995)
Thai Lan 1990 41,3% (1996)
Philippin 1976 44.1% (1997)
Indonéxia 1985 46,8% (1997)

Na. Khéng co sb liéu.

* Thé hién nén kinh t& da quay lai trén ngudng nay sau nam do.
Ngudn: Ito va Orii (2000), dua trén sb liéu clia UNIDO (1999).

Phan B: Nam dau tién ma ty trong ctia nganh st dung nhiéu cong nghé trong

gia tri gia tang cao han mic ty trong ngudng

Nén kinh t& 50% 40% 30% 20% 10%  Sbéliéu gan

& muic ngudng day (nam)
Xingapo Na 1969 1970 1975 1984  62,3% (1997)
Nhat Ban Na Na Na 1983 43,2% (1997)
Han Quéc 1965 1977 1986 1995 42,0% (1996)
Malaixia 1972 1980 1990 1994 40,4% (1996)
Dai Loan Na Na 1988 36,0% (1996)
Héng Kang Na Na 1993 34,7% (1995)
Thai Lan Na 1987 1992 33,1% (1996)
Trung Quéc Na Na 28,3% (1996)
Indonéxia 1974* 19,1% (1997)
Philippin Na* 16,8% (1997)

Na. Khéng co sb liéu.

* Thé hién nén kinh t& da quay lai dugi ngudng nay sau nam do.
Ngudn: Ito va Orii (2000), dua trén sb liéu clia UNIDO (1999).
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thtic day la tuong d6i dé dang, vi ho c6 thé xac dinh duoc nhing loi
thé so sanh va c6 thé nhap khau cong ngh¢, thuong la thong qua
dau tu tryc tiép tir nudc ngoai. Mo hinh dan nhan bay c6 thé chi ra
nhig nganh cong nghiép “ chinh xac” can thic day trong timg
giai doan phat trién kinh té nhét dinh. Thi du, Han Qudc va Dai
Loan da theo mo hinh cong nghiép hoa ctia Nhat Ban, bat dau tir
cong nghiép nhe, tién sang cong nghiép ning va cong nghiép hoa
chét, r6i cong nghiép dién t& va dén cong nghé cao. Han Quoc da
thiic day cong nghiép ndng va cong nghiép hoa chat, nhimg nganh
tao co s& ha tang cong nghiép, bang cach tai trg theo chinh sach.
Thanh cong trong nganh cong nghiép dién tir cia Malaixia cling
thuong dugc coi la nho c6 nhimg chinh sach ré rang ciia nudc nay
nham kéu goi dau tu truc tiép nudc ngoai vao nganh dién t.

Tuy nhién, tré ngai d6i véi chinh sach cong nghiép & cac nén
kinh té thi truong méi ndi khong phai 1a van dé xac dinh xem
nhiing nganh cong nghiép nao can thiic ddy, ma la van dé xay dung
mot hé théng khuyén khich sao cho it gy ra tam 1y loi dung bao
lanh, c6 § 1am lidu. Theo nghia nay, viéc thiic ddy xuat khiu bing
chinh sach cong nghiép, nghia 1a khac han véi viéc thay thé hang
nhap khiu bing cach bao ho thi truong trong nudc, da thanh cong.
Nhiing nguoi bao vé chinh sach cong nghiép chi ra rang, c6 nhiing
nhéan t6 “than quen” ludn ludn ton tai ngay ca trong thoi ky tang
trudng cao cting nhu khing hoang, va n6 cing luén c6 & ca nhiing
nudc khéac. Do d6, cac nhan tb “ than quen”, tuy la c6 hai va khong
cong bang, tir cach nhin ctia xa hoi, nhung lai khong thé giai thich
dugc cho nhing cudc khing hoang tai chinh va tién té.

Nhing ngudi phan dbi y tudng vé chinh sich cong nghiép
thuong chi ra nhing khé khan ma cac nganh cong nghiép méi néi
hay gap. D6 1a cac du an thuong duoc chon vi nhiing li do chinh tri
hay vino la ngué)n mang lai ddc loi cho mot sb nguoi ung ho chinh
sach cong nghiép. Nhiing khoan bao lanh cong khai hay ngdm
ngam ctia chinh phti déu 1am nay sinh tam 1y loi dung bao lanh, cb
¥ lam liéu trong hoat dong vay va cho vay (ctia cac nha dau tu va
ngan hang nudc ngoai). Nhing hoai nghi lién quan dén viéc st
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dung cac chinh sach cong nghiép da c6 stic thuyét phuc hon, khi
ngudi ta thay rang, “ chd nghia tu ban than quen” thuong gop
phan gay ra khiing hoang tién té & nhiéu nudc chau A.

Cho dén Itic nay, chiing ta cling chua hoan toan chic chan ring,
nhin chung, cac chinh sach cong nghiép da tao nén nhiing anh
hudng tich cuc téi ting trudng kinh té trong dai han nhiéu hon hay
c6 hiéu tmg tiéu cyc nhiéu hon, vi n6 1a nguyén nhan gay ra tinh
trang du thtra nang luc, phan b6 sai nguén luc, mot hién tuong da
trd nén 16 rang trong thoi ky 1997-98. Tuy nhién, néu cudc khing
hoang tién té chau A chii yéu dugc d cho nhiing nhan t6 tai chinh
chtt khong phai 1a tir khu vuc san xuat vat chat, thi vai tro cta chi
nghia than quen & chau A c6 1& khong ghé gom nhur ngudi ta tudng.
Néu chii nghia than quen da gay ra su can kiét 1én vé ngudn luc thi
cac nén kinh té chau A khong thé c6 nhimg budc ting trudng nhanh
ngay tir dau nhu thé.

KHUC DAO BAU CHO NHUNG CUOC KHUNG HOANG TIEN TE

Kha ning dé bi tén thuong vén ¢6 ctia nén kinh té. Qué trinh cong
nghiép hoa can phai c6 mot lugng dau tu rat 16n, nghia la can co
nhiing ngudn tai trg khong 16. Thong thuong, kinh phi danh cho
dau tu thuong c6 tirba nguon: tiét kiém trong nudc, dau tu tryc tiép
nudc ngoai vao trong nudc, va cac luong von dau tu gian tiép chay
vao, bao gom 6 phiéuy, trai phiéu va vay ngan hang. Cac khoan vay
ngan hang ngin han, chii yéu bang dong ddla, thuong duoc cac to
chtic tai chinh trong nudc dimg lam trung gian, ma cac to chtic nay
sé bién chiing thanh cac khoan vay trung han cho cac doanh nghiép
trong nudc. Vi thé, cac t6 chtic tai chinh trong nudc phai co xat voi
rii ro vé ky han va tién té. Mic du cac quéc gia chau Acoti 1é tiét
kiém trong nudc kha cao — phan 16n 1a tir tiét kiém ho gia dinh, va
trong mot sb truong hop ¢ thé bé sung bang cac khoan tiét kiém
qua bao hiém xa hoi rat cao — nhiing nguon c6 thé huy dong cho
dau tu trong nudc, nhung nhu cau tai chinh van vuot xa so véi
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luong tiét kiém noi dia (hay nho lai cac sb liéu vé tiét kiém va dau
tu trong Bang 2.1). Mot vai qudc gia, dic biét 1la Trung Qudc,
Xingapo va Malaixia thi thu hiat dau tu truc tiép tir nudc ngoai,
trong khi mot s& nudc khéc lai chap nhan dau tu gian tiép — dau tu
vao c6 phiéu va trai phiéu — va cac khoan vay ngan hang. Dic biét,
& mot s6 qudc gia, ngudn von rong chdy vao da trd nén rat lon.
Bang 2.4 cho biét luong dau tu tryc tiép tir nude ngoai, cac ludng
von gian tiép, va cac ngudn von khéc (ké ca vay ngan hang).

Ti 6 FDI/GDP, tém tat trong phan A Bang 2.4 cho thiy mot sb
nét chinh sau: Trung Qudc va Malaixia 1a nhing nudc c6 ti s nay
cao, tiép theo la Thai Lan, Indénéxia va Philippin. FDI chay vao
Han Qudc van chi & mitc nhd hon 1% GDP. Bang 2.4, phén B, thé
hién ti 1 von dau tu gian tiép/GDP ciing ctia tp hop cac nude chau
A trén. Han Qudc, Inddnéxia, Thai Lan va Philippin la nhimg nudc
da nhan duoc cac ludng von gian tiép chay vao rat 16n trong thoi ky
trude khing hodng ndm 1997, trong khi Trung Quédc va Malaixia thi
khong. Phan C ctia bang 2.4 lai biéu dién cac i s6 gitta ludng von
khac/GDP. Trong s6 nay bao gom ci ng ngan hang. Tir nim 1988
dén nim 1996, Thai Lan nhan duoc luong von khac rat 16n, hon 10%
so voi nam 1995. Han Quédc va Philippin ciing nhan duoc nhiéu
ludng von khac. Su khac biét gitta cac nude vé cac loai ludng von
mot phan da phan anh cac chinh sach kiém soat von va sy tu do
hoa, phan khéc phan anh niém tin ctia cic nha dau tu vao timg nén
kinh té.

Dua trén cac ludng dau tu gian tiép ngin han tir nudc ngoai,
nhét 13 trai phiéu va cac khoan vay ngan hang, thuong dugc cho
rang sé lam tang nguy co ton thuong ctia thi truong tai chinh va thi
truong ngoai hdi ctia mot nude. Trong cude khing hoang tién té &
Méhico nam 1994-95, nhiing khoan du ng khdng 16 ctia Tesobonos
(trai phiéu ngan han ctda chinh pht c6 gia tri dugc chi s6 hoa theo
dong dola) da gay ra nhimg kho khan vé tinh thanh khoan ctia
dong dola (it nht 1a trong nhan thitc vé van dé nay ctia cac nha dau
tu), va diéu d6 da tao ra sy mit gia nhanh chong ctia dong péso.
Déi voi khing hoang tién té & chau A, chinh nhiing nghia vu tai
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chinh ctia ngan hang d6i véi nudce ngoai la nguyén nhan khién cho
Han Qudc hay Thai Lan tré nén dé bi tén thuong. Nguoc lai, Trung
Qudc, mot nude chi yéu dua vao dau tu truc tiép nudc ngoai thi lai
khong 1am vao khiing hoang tién té. Malaixia, nudc da tiép nhan
mot lugng kha 16n dau tu true tiép nude ngoai, ciing chang can mot
chuong trinh cho vay ctaa IMF.

Hiéu qua ctia viéc phan bd tiét kiém trong nuoc va cac luong
von tir nude ngoai cho cic nganh céng nghiép khac nhau phu
thudc vao thiét ké va nhimg qui dinh phép 1y d6i véi thi truong
von va tai chinh. Mot s6 phuong cach ma cac thi truong va thé ché
chau A da xay dung trong nhing nam 90, chinh 1a ngudn gbc cta

Bang 2.4. Ty 1& ludng vbn so véi GDP, phan theo loai ludng von va theo nudc
Phan A

FDI/GDP (%)
Nam  Han Quéc Thailan Indonéxia  Philippin  Malaixia Trung Quédc

1976 0,28 0,46 0,00 0,00 3,45

1977 0,25 0,54 0,00 1,01 3,09

1978 0,18 0,23 0,00 0,42 3,06

1979 0,05 0,20 0,00 0,02 2,70

1980 0,01 0,59 0,00 -0,23 3,82

1981 0,15 0,84 0,14 0,48 5,05

1982 0,09 0,52 0,24 0,04 5,22 0,16
1983 0,08 0,87 0,34 0,32 4,18 0,22
1984 0,12 0,96 0,25 0,03 2,34 0,41
1985 0,25 0,42 0,35 0,04 2,22 0,54
1986 0,42 0,61 0,32 0,43 1,76 0,63
1987 0,45 0,70 0,51 0,92 1,34 0,72
1988 0,56 1,79 0,68 2,47 2,07 0,80
1989 0,50 2,46 0,72 1,32 4,41 0,76
1990 0,31 2,85 1,03 1,20 5,44 0,09
1991 0,40 2,04 1,27 1,20 8,31 1,08
1992 0,24 1,89 1,39 0,43 8,89 2,31
1993 0,18 1,44 1,27 2,28 7,80 4,58
1994 0,21 0,95 1,19 2,48 5,99 6,25
1995 0,39 1,23 2,16 1,99 4,73 5,14
1996 0,48 1,29 2,72 1,82 4,93

1997 0,64 1,97 2,18 1,51 4,91




SUY NGAM LAI SU THAN KY DONG A

Phan B

Ludng vén gian tiép/GDP (%)

Nam  Han Quéc Thailan Indonéxia Philippin  Malaixia Trung Québc

1976 0,26 -0,01 0,00 0,00 0,47

1977 0,19 0,00 0,00 0,04 0,48

1978 0,08 0,32 0,00 0,02 0,48

1979 0,01 0,66 0,00 0,05 0,91

1980 0,21 0,30 0,00 0,02 -0,04

1981 0,03 0,13 0,05 0,01 4,52

1982 -0,02 0,19 0,33 0,00 2,25 0,01
1983 0,66 0,27 0,43 0,02 2,22 0,01
1984 0,93 0,37 -0,01 0,00 3,26 0,03
1985 1,84 2,30 -0,04 0,06 6,21 0,25
1986 -0,31 -0,07 0,33 0,04 0,11 0,54
1987 -0,22 0,68 -0,12 0,06 0,44 0,37
1988 -0,33 0,86 -0,12 0,13 -1,29 0,30
1989 0,00 2,06 -0,18 0,69 -0,28 0,03
1990 0,09 -0,04 -0,09 -0,11 -0,59 0,00
1991 0,79 -0,08 -0,01 0,28 0,35 0,14
1992 1,61 0,83 -0,07 0,29 -1,92 0,08
1993 3,17 4,36 1,14 1,65 -1,10 0,61
1994 2,14 1,72 2,19 1,41 -2,28 0,73
1995 3,04 2,43 2,04 3,53 -0,50 0,10
1996 4,37 1,98 2,20 6,14 0,29
1997 2,78 2,80 -1,23 0,67 0,85

Ngudn: IMF, Théng ké tai chinh Quéc t&, CD-ROM.

nhimg kho khan trong thap nién sau. Theo kinh nghiém thuc tién,
nhiing khia canh sau day, nhiing nhan t6 dan dén mot cudc khiing
hodng tai chinh, dang dugc dic két lai, ngay ca trong nhing nim
thang than ky.

Nguy co dé bi tén thuong ciia khu vuc tai chinh. Tai phan 16n cac
nuée chau A, ngan hang git vai trd cht dao trong viée rét nhing
khoan tiét kiém trong nuéc vao dau tw. C6 mot vai ngan hang 1on
va nhiéu t6 chic nhan tién gt nhd. Ho cAp von cho rat nhiéu cac
doanh nghiép cong nghiép ma ho c6 mdi quan hé tirlau, dong thoi,
cac giam d6c ngan hang ciing thuong git nhiing vi tri nhat dinh
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Phan C

Cac ludng khac /GDP (%)

Nam  Han Qubéc Thailan Indonéxia Philippin  Malaixia Trung Qudc

1976 6,94 2,65 0,00 0,00 3,30

1977 5,81 4,73 0,00 2,97 1,80

1978 4,38 5,19 0,00 8,22 1,33

1979 9,30 6,54 0,00 8,25 0,95

1980 10,06 5,50 0,00 9,79 2,49

1981 6,68 6,28 1,83 7,17 1,98

1982 6,50 3,06 5,38 8,58 7,03 0,26
1983 2,89 4,04 6,32 -1,83 11,27 0,17
1984 1,81 5,00 3,70 2,15 2,53 0,04
1985 1,79 1,86 1,73 1,01 -2,76 1,97
1986 -2,04 -0,49 4,56 0,02 1,91 1,11
1987 -6,33 0,78 4,19 -0,02 -4,91 1,00
1988 -1,13 3,18 2,06 -1,10 -3,43 1,17
1989 -0,64 5,12 2,55 1,20 -0,68 0,34
1990 217 8,17 3,29 3,56 -0,21 0,28
1991 2,38 9,77 3,62 5,00 1,03 1,11
1992 1,60 5,81 3,47 5,65 5,46 -0,85
1993 -0,44 5,38 1,38 4,52 11,59 -0,10
1994 3,58 6,82 -0,87 5,56 -2,64 -0,28
1995 4,70 11,53 1,20 4,10 3,72 0,73
1996 5,07 6,55 0,11 7,63 0,16
1997 -1,88 -13,13 -0,21 5,18 0,94

Ngudn: IMF, Théng ké tai chinh Quéc t&, CD-ROM.

trong ban quan tri ctia chinh nhimg doanh nghiép d6. Thi truong
b phiéu néi chung chua phét trién, trir Malaixia 1 noi ¢ ti 1é vén
hoé qua thi truong/GDP thudc loai cao nhat thé gioi.

Nhu cau vdn dai han, tot nhat dugc thod man b;ing cac khoan
dau tu dai han ctia nhimg nguoi cho vay dudi dang von ¢ phan
hay trai phiéu dai han. Néu dau tu dai han chi yéu duoc tai trg qua
ngan hang, noi thuong xuyén nhan nhimg mén tién gt ngan han,
thi “ su bat cap vé ky han thanh toan” sé xuat hién. Hon nita, cac
khoan n¢ ngan hang nuéc ngoai thuong duoc tinh bang cac dong
tién manh — nhu ddla, yén hay euro — chit khong phai bang cac
dong ban té. Khi cac ngan hang cho nhiing nguoi di vay trong nudc
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vay tlr nguon von nudc ngoai nay thi sy bat cap vé tién té lai xuat
hién. Su bat cap kép trén qua thuc da 1a nhiing van dé nan giai dbi
v6i nhiéu ngan hang 16n va t6 chtic phi ngan hang & cac nudc chau
A, ma tiéu biéu 13 ctia Thai Lan va Han Qubec.

Tat nhién, chiing ta dé dang thay tac hai cia nhimng van dé bat
cap qua mtc trong ky han thanh toan hay bat cap tién té, nhat la
sau khi da chimg kién chiing. Cac ngan hang nhin chung déu phai
tham gia vao viéc chuyén d6i ky han, bang cach chdp nhan rii ro
do sy bat cap veé ky han thanh toan dé thu loi nhuén. Sy bat cap tién
té thi kho giai thich hon, dac biét la voi nhiing nén kinh té ¢6 ti 1é
tiét kiém trong nudc cao. Mot gidi phap cho khu vuc ngan hang 1a
hinh thanh thi truong von. Tuy nhién, xay dung mét thi truong vén
rong 16n 1a mot cong viéc khong hé dé dang hon so véi viéc c6 dugc
mot hé thdng giam sat ngan hang hoat dong t6t. Mot s6 qubc gia
chau A da rét than trong trong viéc duy tri ngan sach can bing.
Khong c6 tham hut ngan sach nghia la khong can tréi phiéu chinh
pht. Khong c6 trai phiéu chinh phti phi rii ro lam céan c thi s rat
kho c6 thé phat trién thi truong trai phiéu cong ty. Nhimg thanh
cong ctia chinh sach tai khoé lai tré thanh tac nhan bat loi doi voi
viéc tai trg cho du tu tw nhan thong qua trai phiéu cong ty.

Nhing kinh nghiém tir Déng A cho thdy, sé& hiéu qua hon khi
dé khu vuc ngan hang tai cac nude c6 thu nhap thap tai trg cho
nhiing nganh cong nghiép khéi dau ctia sy phat trién. Nhing
tiém lyc tai chinh khan hiém ban ddu can duoc phan bé trong khu
vic ngan hang dé 6 thé kiém soat duoc hoat dong cho vay. Tuy
nhién, sau d6 dan dan sé phét trién thi truong von dé thu hat
nhiing nha dau tu va thich rdi ro. Nhing thay d6i nhu vay trén
thuc t& da dién ra kha cham & cac nuéc chau A néi chung, ciing
nhu & Nhat Ban ndi riéng.

Su bt cip ctia cac qui dinh tai chinh. Khung diéu tiét va giam sat
cac thé ché tai chinh tai nhiéu nén kinh té & chau A khong thuce su
tinh xao. N6 dua trén gia dinh ring, cic thé ché tai chinh khong bao
giorsup d6. D6 khong phai la mot gia dinh t6i trong nhiing nén kinh
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té c6 tbe do tang trudng hang ndm trén 5%, va trong mot sd truong
hop 1a 10%. Tuy nhién, nhimg hé thong nhu vay rat dé bi ton
thuong trudc mot cti sde khién vai doanh nghiép 16n khong tra
dugc ng ngan hang. Nhiing tht tuc gidi quyét tinh trang ng xau
khong thuc su ro rang. Luat pha san khong thoa dang, theo nghia
nhiing nguoi cho vay rat kho trong viéc phdi hop hanh dong tap thé
(khi quan diém ctia ho khéac nhau), thuc hién quyeén thé chap hay
tich thu tai san dé thé ng, hodc tiép quan quyén quan ly doanh
nghiép. Thay vi thé, cic ngan hang thuong rat nuong nhe d6i voi
nhimg khoan ng thuyc té kho c6 kha nang chi trd véi hy vong doi
dén mot thoi ky tot dep hon.

Trong nhiéu truong hop, nguoi ta phai han ché canh tranh béng
cach han ché cip gidy phép thanh lap ngan hang, va coi d6 1a bién
phéap dé cac ngan hang c6 loi nhudn. Ho cho r?mg, voi mot luong
loi nhuan 6n dinh, cac ngan hang sé khong bao gio pha san. Tuy
nhién, khi mét vai ngdn hang da tich tu mét danh muc 16n cac
khoan ng khé dong, thi viéc thiéu mét co ché rd rang dé ¢6 thé kiém
soat cac thé ché tai chinh sé trd thanh mot rao can, va ching ta sé
phéi ganh chiu nhing hau qua nang né hon nhiéu chinh bdi su
nuong nhe cta cac ngan hang.

Bén canh khuon kho cho hoat dong ngan hang, thi luat ké toan
va viéc cong khai hoa thong tin ctia cac ngan hang va cong ty bét
dau ndi Ién thanh van dé 16n trong nam 1997-98. Khi nén kinh té
dang ting trudng, cic nha dau tu nudc ngoai chang may dé y toi su
map mo trong cong tac ké toan, nhung khi da c6 dau hiéu bat 6n
bit dau thi chinh sy khong minh bach c6 thé lai thic ddy cac nha
dau tu rat von.

Qua trinh gidm bét diéu tiét tai chinh & Dong A ciing khong may
thanh coéng trong viéc thay thé kiém soat gia ca (lai suét) va khoi
lugng (han ché tin dung) bang cac chinh sach phong ngira (quéan 1y
rti ro). Su chuyén ddi nay thuong that bai, ngay ca ddi véi nhiing
nuoc cong nghiép nhu My va Nhat Ban. Ddi voi mot sd nén kinh té
mdi néi & chau A, cac qui dinh phong ngtra nhu vay dic biét yéu
kém. Thi du, dbi voi Thai Lan, su bung nd trong linh vuyc bat dong
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san da tao nén sy ting truéng manh cho nén kinh té trong sudt nita
dau thap ky 90. Cac khoan cho vay ctia ngan hang con day manh
thém sy biing nd nay. Gia chimg khoan ciing ting manh cho téi tan
nam 1994. Khi nhiing bong bong vé gi tai san tan v& thi tinh hinh
bang téng két tai san ctia cac ngan hang ciing theo d6 ma xudng cap
nhanh chong.

Trén thuc té, cudc khiing hoang ngan hang (chinh xac hon la
cudc khing hoang trong cac cong ty tai chinh phi ngan hang) da
kéo theo su mat gia dong bat ctia Thai Lan vao thang 7 nam 1997,
va nhiing ric roi dbi véi mot vai chaebol 1on da kéo theo cudc
khiing hoang tién té & Han Quéc trong thang 11, 12 nam 1997.
Nhu Kaminski va Reinhart (1999) da nhin manh, khing hoang
ngan hang va tién té 13 cudc “ khiing hoang song sinh” , dién ra
trong cting mot thoi diém. Chiing hau nhu lic nao ciing xuat hién
tuan ty, & mot sd nudc nay thi khiing hodng ngan hang la nguyén
nhan gay ra khing hoang tién t¢, con & mot sd nudc khac, qua
trinh dién ra nguoc lai. Ciing c6 khi hai cudc khiing hodng nay lai
cting cb 1an nhau.

Trong truong hop khing hoang tién té & Thai Lan, nhiing moén
no khé dong clia cac cong ty tai chinh, hay cac thé ché tai chinh phi
ngéan hang, chinh 1a mot chi s6 cho biét mixc do dé bi t6n thuong
(ctia khu vyc tai chinh trong nuéc) khi né thu hiit cude tAn cong ctia
cac nha dau tu nudce ngoai bang cach ban 6 at dong bat tir mtia thu
nam 1996 toi thang 5 nam 1997. (Xem Ito va Pereira da Silva 1999
dé hiéu k§ hon vé cudc khiing hoang ngan hang va tién té ctia Thai
Lan). Theo nghia nay, khiing hoang ngan hang da dén trudc khing
hoang tién t¢. Tuy nhién, sau khi dong bat mat gia thang 7 nam
1997, cac mén no bang ngoai té ctia cac ngan hang va doanh nghiép
Thai Lan da tang thém ganh nang tra ng. Nhiing moén no khé dong
ctia ngan hang da ting 1én sau khi dong tién bi mat gia, bang téng
két tai sdn ctia cac ngan hang cang trd nén toi té. Do d6, ngoai cac
cong ty tai chinh thi ngan hang thuong mai ciing da trd thanh tiéu
diém ctia nhiing kho khan tiép theo sau cudc khiing hoang tién té.

Céc thé ché tai chinh ctia Han Qudc cling trai qua nhiing kho
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khan tuong tu trude khiing hoang tién té. Khi mot sd chaebol ganh
chiu thua 16 trong ndam 1996-97, cac thé ché tai chinh, nhat 1a cac
ngan hang thuong mai c6 quan hé khang khit véi nhting chaebol
dang gép rac roi d6, da nhanh chong chong chat thém nhimg mén
no khé dong. Tuy nhién, ric r6i chi dimg lai & cac chaebol yéu kém,
va nguoi ta van c6 thé kiém soat dugc nhitng mén no khé dong cho
t6i mtia he nam 1997. Khi cudc khing hoang tién té lan tran & khu
viuc bong Nam A vao mua thu nim 1997, thi Han Qudc bit dau
chiu anh huéng. Dbi véi Han Qudc thi chua khang dinh duoc nguy
co dé bi tén thuong ctia cac thé ché tai chinh trong nudc hay su lay
lan khing hoang tir cac qudc gia khéc 1a nhan t6 chinh phat dong
cudc khiing hoang dong uén thang 12 nam 1997.

Trong tat ca cac nuéc chau A ganh chiu sy mét gia nghiém trong
ctia dong ban té, bang téng két tai san ctia cac ngan hang déu bi ton
hai. Tai san ng bing ngoai té trong bang tdng két tai san ctia cac
ngan hang tinh theo déng ban té ngay mot phinh rong. D6 chinh la
didu da xay ra dbi voi hau hét cac nudc chau A chiu anh hudng ctia
khing hoang, ké ca Thai Lan va Han Qudc. Hon nita, cac doanh
nghiép Indonéxia con vay moét lugng 1on ngoai té truc tiép tlt cac to
chtic tai chinh nuéc ngoai, khién cho dong rupiah ctia Indonéxia
mat gi4 nhidu nhit so v6i cic dong tién khac & chau A. Vao thang
Giéng nam 1998, gia tri dong rupiah chi con bang 1/6 mtc trude
khing hoang. Cac ngan hang Indonéxia va ca cac ngan hang nudc
ngoai déu c6 mot luong 16n nhimg mén ng khé dong do nhiing
ngudi di vay tién khong con kha ning tra ng vi nghia vu trd ng vén
vay qué ndng né.

Trinh ty ty do hoa. Theo cac tai liéu nghién ctru vé thuong mai va
tai chinh qué)c té, thi trinh tu tién hanh tu do hoa duogc nhidu nguoi
cho rang rat quan trong. N6i chung, tu do hoa thuong mai phai di
trudce ty do hoa tai chinh, gidm bét diéu tiét tai chinh trong nuéc
phai di trudce ty do hoa tai chinh bén ngoai, tu do hoa dau tu truc
tiép phai tién hanh trude tu do hoa dau tu gian tiép va tu do hoa cac
khoan vay ngan hang (kha ning chuyén déi ctia tai khoan von).
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Tuy nhién, cac qubc gia Pong A khéng phai ltic ndo ciing tuan
tha trinh ty nay. Indonéxia da tién hanh tu do hoa tai khoan vén tix
lau, trong khi c6 rat nhiéu hang hoa van phai chiu thué suat nhap
khau cao. Thai Lan da tién hanh tuy do hoé tai khoan vdn khi xay
dung BIBF (Ho6i s& Ngan hang Quéc té Bang Cbc - Bankok
International Banking Facility), va tin rang, day sé la nén mong cho
cac khoan dau tu vao cac nudc lang giéng. Nhung nhing ngudn
von nudc ngoai qua BIBF lai tim duong quay trd lai Thai Lan, do d6
ting kha nang thanh khoadn. Han Qudc lai kiém soat nghiém ngét
nhimg ngudn von dau tu tryc tiép nude ngoai chay vao va viéc dau
tu vao c6 phiéu, nhung lai tu do hoa viéc ngan hang vay nudc
ngoai. D6 chinh la nhiing thi du cta viéc tién hanh tu do hoa theo
mot “ trinh tu sai” .

Thuc té da chimg t4 nhiéu lan rang, ty do hoa qué voi vang tai
khoan vdn khi chua ¢6 duoc nhiing thi truong von va tai chinh
trong nuoc, sé cang khuéch dai thém nhiing méo mé. Tai Théi Lan,
tang trudng kinh té cao tir gitta thap nién 80 dén thap nién 90 da tao
ra nhu cau tai trg dau tu ngay cang ting. Do cac thi truong ¢ phiéu
va trai phiéu trong nudc chua phat trién day di nén phan 16n vén
tai tro dau tu déu dudi hinh thitc vay ngan hang. Dé dap tng cau,
cac co quan chiic nang bit dau don gian hoa thi tuc cip phép cho
cac chi nhanh trong nudc ctia ngan hang nudc ngoai, lam ting sb
ngan hang nudc ngoai hoat dong trén thi truong trong nudc. Voi
quan diém tiép tuc gidm dan diéu tiét, chinh phti Théi Lan da ting
kha ning cap phép cho cac chi nhanh ngan hang nam 1994. Diéu
nay da khuyén khich ngan hang nuéc ngoai cho thi truong Thai
Lan vay thoéng qua BIBF va cac chi nhanh cta t3 chitc nay, dong
thoi cling tranh tht dugc cam tinh cda chinh pha Thai Lan. Ciing
chinh diéu d6 cang gop phan gy ra su bung nd cho vay nam 1993-
94, khién gia dat dai va 6 phiéu & Bang Coc ting manh. Do d6, viéc
giam bot diéu tiét da thuc sy gop phan gay ra hién tuong cho vay
quéa mirc. Két hop tt ca cac yéu t6 trén - tirc 1a thiéu nhiing thi
truong c6 phiéu va trai phiéu phét trién sau cting véi dinh cao ctia
tinh trang bong béng nay la viéc phi diéu tiét - da khién cac ngan
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hang va cong ty tai chinh Thai Lan bi co xat qua muc voi nhing
bong béng trén thi truong bat dong san trong nuoc, xay dung, va
cac nganh c6 lién quan. Khi nhing bong béng nay tan v, cac to
chitc nay chi con lai ganh ndng ctia nhiing mon ng khé dong. Thém
vao do, viéc bao vé déng bat béng cach an dinh 1ai suit cao da déy
nhimg ngan hang di vay ngén han va cho vay dai han vao tinh
trang kho khan. Cubi cung, khi dong bat mat gia, cic ngan hang
Thai Lan di vay cac ngan hang nudc ngoai bang dong dola dé roi
cho vay trong nudc bang dong bat da phai ganh chiu nhiing thua 15
ning né vé tién té. Nhiing sy bat cap trong ky han va tién té do do
cang lam cho tinh trang cta cac ngan hang Thai Lan thém bi dat sau
khi nd ra khiing hoang tién té. Trén thuc té, nhiing gi da xay ra véi
Thai Lan trong ntta dau thap nién 90 co thé xem nhu 13 mot thi du
ctia viéc tién hanh tu do hoa khong theo mot trinh tu hop 1y.

Quan tri doanh nghiép. Nhiéu cong ty 16n trong cac thi truong
méi ndi & chau A do thanh vién cac gia dinh 16n kiém soat. Cac
quyét dinh dau tu va viéc tai tro ctia ngan hang thuong dugc dua
ra cung nhau, vi ngan hang cting la mot thanh vién cta tap doan.
Ho thuong bé qua viéc phan tich tin dung mot cach doc lap. Khi
nén kinh té ting trudng nhanh thi cic vin dé nay duong nhu
chéng my ai quan tdm. Nhung mot khi nén kinh té bt dau chiing
lai, thi viéc phan b3 dau tu sai sé ndi lén thanh van dé 1on. Nhiing
khoan dau tu khong hiéu qua thuong dugc bao cip chéo bdi cac
chi nhanh khac trong ciing mot tap doan cong ty. Nhiing quyét
dinh dau tu sai Jam thuong 1a ctia cac ngan hang cho vay, do d6
cac cong ty va ngan hang trd nén rat dé bi tén thuong trudc nhiing
cti sbe tir bén ngoai.

Trong hé thong ngan hang Nhat Ban, cic ngan hang thuong
dong vai tro giam sat trong hoat ddng quan ly cong ty. Viéc phan
tich tin dung vé cac mén vay ngan hang thay thé cho sy giam sat
clia cac c6 d6ng va thanh vién trong ban lanh dao cong ty. Hé thong
nay c6 uu diém la cho phép ban quan 1y kiém tim lgi nhuan trong
dai han, chimg nao cac ngan hang con hiéu rang d6i khi phai mat
mot khodng thoi gian nhét dinh dé cac khoan dau tu vat chat c6 thé
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mang lai két qua, tao ra nhimg thay ddi trong san pham va day
chuyén san xuat, va tai co cAu hay déi méi cong tac quan ly. Tuy
nhién, mdi quan hé nay trong hoat dong ngan hang sé khong c6 tac
dung néu thiéu sy phan tich tin dung nghiém ttic. Khi nén kinh té
dang trén da md rong, thi hau hét cac khoan dau tu déu tao ra loi
tic thoa dang. Nang luc gidm sat cia ngan hang dugc thim dinh
khi nén kinh té budc vao suy thoai hay trai qua thoi ky bong bong
tai chinh. Trong nhiéu nudc chau A, cic mén ng ngan hang vé sau
lai 12 nhitng mén day rdi ro, theo nghia cac mén vay nay chi tap
trung trong mot s6 it nganh, tao nén tinh trang, hoic la dau tu qua
nhiéu, hoac la dau tu sai chd.

Mot mo hinh méi trong quéan tri doanh nghiép 1a dua trén nhiéu
hinh thitc khac nhau, nhur gay ap luc tir phia ¢6 dong va dé cac co
quan danh gia tin dung tién hanh phan tich tin dung. M6 hinh quan
tri doanh nghiép cia My (hay mo6 hinh Anh-My) str dung ap luc ti
thi truong chimg khoan va nhimg c6 dong 16n nhu quy luong huu.
Gia chimg khoan 1a mot chi sb dé thay nhét, va thi truong sé co
nhimng phén tmg rat nhay bén truéc nhimg thong tin c6 trong bao
céo loi nhuan hang quy. Néu két qua hoat dong yéu kém thi ban
quan 1y thuong sé bi budc tir chitc. Trai phiéu cta cac cong ty
thuong xuyén dugc dung dé tai trg cho nhimg du an dau tu trung
va dai han. Viéc danh gia trai phiéu ctia cac co quan thim dinh tin
dung da gay ap luc budc ban quan 1y phai hoat dong, vi néu bi
danh gi4 thap thi viéc di vay sé rat ton kém.

Nhiéu that bai ctia cac ngan hang ciing nhur cac doanh nghiép da
khién cho nguoi ta phai nghi dén viéc thay ddi tir hé thong quén tri
doanh nghiép dua vao ngan hang sang quan tri doanh nghiép dua
vao thi truong chimg khoan. Tuy nhién, dé qua trinh chuyén d6i
dién ra sudn sé, doi hdi chiing ta phai c6 nhimg su chuan bi thich
dang. Trude hét, phai nang cap co sé ha ting phuc vu cho nhiing
giao dich thi truong trai phiéu va c6 phiéu, chang han nhu cac giao
dich va hé thong thanh toan trén thi truong chimg khoan. Ciing can
xay dung mot co quan giam sat dé ngan chin hién tuong mua ban
ndi bo. Hon nita, cac co quan tham dinh tin dung phai tré thanh
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mot dbi tuong quan trong trén thi truong. (C) mot sb nude chau A,
nhu Théi Lan, Malaixia, da c6 cac co quan thim dinh tin dung trong
nudc, nhung hoat dong ctia chiing khong gidng nhu cach thic ctia
cac nudc phuong tay). Thiét 1ap mot thi truong trai phiéu cong ty la
mot nhiém vy wu tién hang dau trong nén kinh té sau khiing hoang.

Can phat trién & chau A mot phuong thiee két hop phut hop nhét
gitta tai trg qua cd phiéu, trai phiéu va vay ng ngan hang. D6 la
nhing nhiém vu rat quan trong ddi véi cd cac ngan hang va cac
cong ty. Chuyén sang mot moéi quan hé khong phai la than quen
gitta ngan hang va doanh nghiép la quan trong; va viéc tién téi hoat
dong quan tri doanh nghiép tuan theo thi truong ciing quan trong
chéng kém. Nhin chung, cong tac quan tri doanh nghiép hiéu qua
& chau A sé phu thudc vao nhiing cai cach co ciu trong thi truong
chimg khoan.

Ché d¢ ti gia hbi doai. Nhidu qubc gia, gdbm ca Trung Qubc va Thai
Lan, da chinh thtic tuyén bd cb dinh ti gid nudc minh theo mot dong
tién khac, nhung trén thuc té van dong cda ti gia hbi doai chiing ta
thiy cac co quan chitc nang ludn tim cach gitt cho dong ban té c6
mot t gia tuong dbi 6n dinh so véi dong dola. Thi du, ddng bat Théi
luon & mic 25, 26 bat an mot do6 la tir nam 1985 dén nim 1997.
Frankel va Wei(1994) chi ra ring, rit nhiéu dong tién chau A, trix
dong déla Xingapo, c6 mdi quan hé rat mat thiét véi dong dola. Ti
trong str dung dong déla thuong chiém hon 90% néu phan nhd sy
van dong cua tién té thanh nhiéu sy van dong tuong tmg, lién quan
dén cic dong tién manh nhu dong yén va dong dola. Su ¢ dinh
khéng chinh thitc vao ddng ddla hay su 6n dinh ctia ti gia héi doéi
da gop phan vao sy ting trudng ctia khu vuc xuét nhap khiu va
kich thich cac ludng dau tu truc tiép nudc ngoai d6 vao (xem
Chuong 5).

Viéc cd dinh khong chinh thitc vao dong dola da lam nay sinh ba
dang van dé. Trudc hét, khi lam phét & chinh qubc cao hon & My thi
khu vuyc xuat khau sé mat kha ndng canh tranh dai han. O nudc nao
ma ting ning suét c6 thé b ddp cho su chénh léch vé ti 1é lam phat
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thi sy 1én gia thuc caa déng ban té c6 thé duoc hép thu. Nhung
déang tiéc, diéu nay lai khong dién ra & hau hét cac nudce chau A. Thi
dy, Indonéxia da thi hanh chinh sach ti gia c6 dinh c6 diéu chinh,
nhung lai khong bu ddp hoan toan sy chénh léch lam phét, va do
d6, khong duy tri duge kha ning canh tranh ctia cac khu vuc xuét
nhap khau.

Thit hai, ¢’c nuc chdu ~ ¢é mdiquahé thongma @ thén
vé Nhat Ban. Vi nhiéu nude chau A, mot phém tuchod n at ph n
ba kim ngach xuat nh_p khau ctia cac nu’c nay la voi thi tru'ng
Nhat B’n. Mac di1 ti gi” véi dong d6la coth’  dacd dn h, thugti
gia v’i dong yén lai rat hay bién dong. Khi dong yén 1én gi” sow i
d ng dola thi xuit khiu t* khu v c Péng =~ tag ma nh Mung
nguoc lai, khi & ng yén mét gid so v'i & ng dola thi thanh tich ho _t
d ngkinh té ctia chau ~ 1ap t”c suy gi’m. Giai doan 1994 -951° gai
doan bung nd dién hinh, roi dén thoi ky 1996 1a dinh tré va giam s "t
xu't khu Wthe, vic codihd g b nté sow i dag dla se giy
ra sy bat on dinh ctia ti gia thue htru hidu - ticl> m'c i #§ & dié u
chinh theo 1, m phatval'y thuag nail ‘a mgé ®b

Thit ba, mot ti gia n dinh da khién cho nguoi ta quén di nhimg
rii ro vé ti gia trong cic khoan vay va cho vay ngan han. Do cac
khoan phi chénh léch rti ro tin dung, rai ro lam phat (va d6i khi la
ca cac khoan phi chénh léch rii ro chinh tri va rii ro do dong tién
mét gia) nén lai sudt trong nudc tinh bang dong ban té thuong cao
hon 13i sudt thé gi6i, chii yéu la lai sudt theo dong déla. Cac d6i
tuong - ngan hang, cong ty, va doéi khi la ca tu nhan ntta - thuong
thich vay tir nudc ngoai bang dong dola vi chi phi 1ai suat thap va
duong nhu khong phai chiu rii ro ti gia. Tuong tu, cic nha dau tu
nuéc ngoai cho rang, cac thi truong méi ndi & Pong A cho mice loi
ttrc cao hon & M§y. Cho vay ngan han c6 vé tré nén dic biét an toan
vi kha ning dong tién méat gia trong ba thang la rat nho, va rat
nhiéu nha dau tu da tu cho rang, ho c6 kha niang luong trudc cac
dong thai ctia ti gia. Nguoi ta thuong coi viéc di vay bang dong dola
va dau tu bing dong bat 1a ctia troi cho. Mic du d6 1a diéu tot dé
thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai, va 6 1é duge cing cb thém
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bang sy 6n dinh ctia ti gia hbi doai, nhung viéc thu hit dau tu gian
tiép va cho vay ngan hang van gap nhiéu rac r6i. Do do, ché do ti
gia c6 dinh khong chinh thitc da chong chat thém nhimg mon no
ngéan han véi nudc ngoai.

Vén dé cubi ciing nay cang trd nén kho khan hon khi cac giao
dich trén tai khoan vén dan dan duoc tu do hoa trong nhimg nam
dau thap nién 90 - dién hinh nhéat 1a viéc thanh 1ap BIBF nam 1994.
Nhiing cu dan trong nuéc & Thai Lan rat dé dang vay von bang
dong dola.

Nhiing ché d6 ti gia hdi doai viing vang trudc khiing hoang van
dang tiép tuc dugc nghién ctru va tranh luan rat hang hai. Mussa va
cac tac gid khéc (2000) cho rang, yéu cau ctia viéc tha ndi ti gia
thanh cong sé it gay thiét hai hon so voi ché do ti gia ¢ dinh. Cac
tac gia nay nhan thay rang, cac nudéc ASEAN c6 co cau thuong mai
da dang phai dbi mat véi rii ro vé bién dong ti gia do sy bap bénh
cua cac déng tién manh (d6la, yén va euro). Tuy nhién, ho van nhan
thiy rang, chuong trinh 6n dinh hoa (khong c6 lam phét) dya trén
ti gia hdi doai van c6 hiéu lyc dbi véi nhiéu qubc gia, voi diéu kién
n6 chuyén sang nhiing cam két nhiéu rang budc hon, nhu mot
nhém tién té, hay rat lui an toan sang ché do ti gia linh hoat (vé ¥
nghia ctia ti gia ¢ dinh, xem Chuong 5 ctia cudn sach nay).
Eichengreen (1999) lai ung ho ché do ti gia linh hoat, va dng chi ra
nhing khé khan néu mudn rit lui an toan khéi chuong trinh 6n
dinh hoa dua trén ti gid hbi doai. Ngoai 1é duy nhéat l1a viéc xay
dung mot nhom tién té. Luan diém cho rang ché do ti gia chi viing
chic néu nd 1a ché d6 tha ndi tu do hay nhom tién té, duoc goi la
giai phap hai nga.

Wiliamson (2000) da hoai nghi vé tinh hiéu qua cda giai phap
hai nga. Su on dinh cia nhém tién té van chua dugc ching minh.
Hon nita, Hong Kéng va Achentina da phai chiu nhimng ap luc vé
ti gia hdi doai trong subt thoi ky khing hoang tién té chau A, va
can phai diing dén nhiing phuong thicc phong chong rat tén kém.
Mot qudc gia c6 ti gid hoan toan tha ndi, phai chiu nhing thing
trAm rat 16n vé ti gia. Williamson da kién nghi giai phap BBC (6
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tién - basket, bién d0 - band, va cb dinh c6 diéu chinh - crawl) cho
cc thi truong méi ndi & chau A. Ogawa va Ito tién thém mot bude
khi cho ring ché d6 ti gia t6i wu ctia nudc A (chang han 1a Théi
Lan) phu thudc vao ché do ti gia cua nudc B (Chfmg han, Malaixia)
la qubc gia ma nudc A c6 nhiéu quan hé thuong mai. Do d6, phai
c6 su diéu phéi trong viéc lya chon mot ché do gia gitta cac nuoc
trong khu vuc c6 co cau thuong mai tuong tu nhau va c6 ti trong
thuong mai ndi vung cao.

Mot ché do ti gia phti hop hon sé gitip cho cac nude dé diéu hanh
chinh sach kinh té hon ma khong phai ganh chiu khing hoang.
Viéc chon ché do gia la mot nhiém vu rat quan trong dbi voi cac
nuée chau A dé phuc hdi va phat trién kinh té. Nhung ché d6 ti gia
nao 1a phit hop véi cac nuée chau A, xem ra van con 1a van dé phai
tiép tuc duoc ban.

KHU VUC CHE TAC MANH VA KHU VUC TAI CHINH YEU: MOT
SU CHUNG SONG MANH Al NAY BI?

Trong phan trude, ching ta da cling nhin lai nhiig yéu kém ctia hé
thong kinh té trudc khiing hoang. Ngudi ta c6 thé thiy kho hiéu
trudce hai hién tugng khac nhau: mét chau A hung manh c6 thanh
tuu kinh té nhu mot huyén thoai, va mot chau A yéu ot khi dot ngot
lam vao khiing hoang. Mot cach dé 1i giai cho thic mac nay la phai
hiéu rang phan 16n cac nhuoc diém, trir nhimg nhuge diém do
chinh sach cong nghiép, déu xuat phét tir cic van dé tai chinh. Néu
nhig nhuoc diém vé tai chinh nay duoc khic phuc bang nhimg
cudc cai cach tai chinh thi sy ting trudng manh mé do nganh ché
tac dan dau co thé phuc hung. N éu nhin nhan mot cach biét lap thi
nhiing yéu kém vé tai chinh khong nhat thiét 1a dau hiéu ctia nhimng
ton tai cin ban trong khu vuc san xuAt vat chét.

bé chimg minh khu vuc san xuat vat chat khong bi lam vao
nhimg vin dé nghiém trong, chiing ta phai thing duoc lap luan
phan d6i ma Krugman(1994) va Young(1992) da néu ra. Dua trén
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nhimg quan diém ctia minh vé cong trinh nghién ctru ctiaYoung,
Krugman da bao luu § kién cho ring, hién tuong than ky chau A
khong phai 1a mot huyén thoai, vi hau hét sy ting trudng la nho
tich liiy cac nhan td, chir mic d ting nang suat nhan td téng hop
thi rat khiém tén. Toc dd dau tu cao va st dung nhiéu lao dong la
nguyén nhan chinh giai thich cho sy ting trudng kinh té, rat it thiy
doéng gop ctia nhing tién bd cong nghé, mot yéu t6 duoc woc lugng
dudi dang phan du.

Mot s6 nguoi nghi rang Krugman da thay trudc cude khing
hoang tai chinh. Tuy nhién, thuc té khong phai vay. Du doan ctia
Krugman chi 1 tbc d6 ting trudng cao khong thé duy tri vo tan, vi
cac nhan t6 dau vao, nhat 1a dau vao lao dong khong thé ting mai.
Tdc d6 ting trudng sé cham dan theo thoi gian. Tac gia khong heé
tién doan rang su ting trudng d6 sé dot ngdt chdm dit nhu nhimg
gi da xay ra & mot s6 nuéc Pong A nam 1998.

Nguoi ta c6 thé bac lai luan diém ctia Krugman vé trién vong
ting trudng dai han & ba diém. Thit nhat, ai cting biét rang viéc do
luong sy tién bo cong nghé 1a cuc ky kho khan. Do tién bo cong
nghé dugc do bang su chénh 1éch gitta tbe d6 ting trudng GDP thuc
6 va tong mic dong gop ctia cac nhan t6 (nghia la tich gitta nang
suét bién va mitc ting lén clia timg nhan t6), vi thé viéc do luong
sai ndng suat bién hay mitc d9 tich ldy nhan t6 san xuat s& duoc
phan anh thanh trinh d6 tién bo hodc thua kém vé cong nghé. Tha
hai, cic nudc c6 thu nhap thip c6 thé ting trudng rdt nhanh ma
khong can tién bo nhiéu vé cong nghé. Sé tu nhién hon khi ching
ta gin toc d6 ting trudng clia nhing nudc nay voi mitc ning suat
bién cao. Thit ba, khi qua trinh phat trién dién ra, tir cong nghiép
dét, @6 choi, dén nhimg nganh cong nghiép ning va cong nghiép
hoé chét, rdi cong nghiép dién ti, thi qui mo tién bo cong nghé
cing tang theo. Ngay ca khi d6, theo cac udc tinh ctia Young, thi
mitc ting nang suét ctia Xingapo van thip hon Hong Kong trong
thoi gian nghién ctru, nhung toc d6 ting trudng ctia Xingapo c6 thé
sé tang lén trong nhig thoi ky tiép theo.

Hai vin dé nay phan nao da ching to rt c6 gia tri qua nhiing



SUY NGAM LAI SU THAN KY DONG A

nghién ctru gan day. Bang 2.5 so sanh nhiing tinh toan ctia Young
vé mic ting ning sudt ctia cac nudce chau A so véi két qua cia
nhting nha nghién ctru khac. Trong khi nhiing tinh toan ctia Young
cho thay, tbc d6 ting nang sut ctia Xingapo xap xi bang 0,2% trong
thoi gian 1966-90, thi udc tinh cta Bosworth va Collins lai 1a 3,1%
trong khoang thoi gian 1984-94.

Tém lai, mot sb quc gia Pong A da thanh cong trong qué trinh
cong nghiép hoa va dang vao hang ngti nhiing nuoc c6 thu nhap
trung binh, cac thi truong méi néi trong khoang thoi gian 30 nam.
Day la két qua ma cac nudc phuong tay trong cac thé ky 19, 20 va
cac nén kinh té chau My La tinh hién nay khong thé dat duoc.

Thanh c6ng nay trong phét trién kinh té& c6 duoc 1a nho sy tiép
stic ctia nhiing ludng dau tu dang ting lén khong ngimg. Nhu cau
vé von duoc thod man béng t1 16 tiét kiém trong nudc cao, cac nguén
dau tu tryc tiép nudc ngoai va cac ludng von dau tu gian tiép tir
nudc ngoai d6 vao. Tuy nhién, do co's& ha tang tai chinh cham phat
trién va bi bép méo, cac nudc nay da trd nén dé bi ton thuong bai
cac cude khiing hoang ngan hang va tién té. Va nguy co dé ton
thuong d6 da lam cho ngon lra khung hoang bung 1én vao nam
1997. Tuy nhién, ngudi ta c6 thé thy ring, tinh chat dé bi tén

Bang 2.5. So sanh mic tang TFP

Young Bosworth va Collins  Sarel Sarel
Tac gia (1995) (1996) (1995) (1996)
Nam thu thap sb liégu  1966-90 1960-94 1984-94 1975-90 1979-96
Hdng Coéng 2,3 3,8
Han Quéc 1,7 1,5 2,1 3,1
Xingapo 0,2 1,5 3,1 1,9 2,5
bai Loan 2,6 2,0 2,8 3,5
Indénéxia 0,8 0,9 0,9
Malaixia 0,9 1,4 2,0
Philippin 0,4 -0,9 -0,9
Thai Lan 1,8 3,3 2,0

Ngudn: IMF (1995), Hop 9.
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thuong vé mit tai chinh nay khong lién quan gi t6i khu vuc san
xuat vat chat. Mot khi cac khu vuc tai chinh thoat khoi nhiing
khoan ng khé dong trudc day va ché do giam sat dugc cing cd, thi
sttc manh ctia khu vuc san xuit vat chat sé tao nén nhiing luc déy
manh mé khong kém gi trudc day.

NGUYEN NHAN CUA CAC CUOC KHUNG HOANG TIEN TE

Nhiing nhén t6 chung va riéng. Cho dén nay, da c6 rit nhiéu
nghién ctru vé khiing hoang tién té ctia chau A. (Mot sé nghién ctru
dién hinh, xem Eichengreen 1999; Lane va cac tac gia khac 1999;
Radelet va Sachs 1998; Corsetti, Pesenti va Roubini 2000; Yoshitomi
va Shirai 2000; Hunter va cac tac gia khac 1999; va Woo, Sachs va
Schwab 2000). Duéi day, xin néu mot s nhan to chung: danh gia
qué cao dong ban té (tat ca cac qudc gia déu ¢ dinh dong ban té
theo dong dodla), cong tac giam sat ngan hang va phi ngan hang yéu
kém (tat ca cac nuoc), mot lugng von vay ngan han tir nude ngoai
dé vao qua nhiéu (tat ca cac nudc).

Bén canh d6, c6 mot vai nhan to chi anh huong dén mot vai
nudc: quan ly sai 1am du trit ngoai té (Thai Lan va Han Qubc), tinh
trang vay no bang ngoai té gitta cic ngan hang (Thai Lan, Han
Qudc), cong tac quan tri doanh nghiép yéu kém (Han Qubc va
Indonéxia), su lay lan c6 dnh hudng manh nhét téi nhing nudc c6
nén tang non yéu.

Toi sé trinh bay ti mi hon vé nhiing diém nay.

Sur danh gia qua cao déng ban té. Do hau hét cac nuéc chau A déu
6 quan h¢ thuong mai manh v6i Nhat Ban nén khi dong yén giam
gi4 so voi dong dola My thi cac qubc gia chau A thuc chét da cb
dinh dong tién ctia minh vao dong ddla sé kém canh tranh so véi
Nhat Ban. Cac doanh nghiép Han Qubc da mét chd ding cho cac
doanh nghiép ctia Nhat Ban khi dong yén gidm gia trong giai doan
1995-96. Cac doanh nghiép Thai Lan cling mat kha nang canh tranh
khi Trung Québc giam gia dé)ng tién ciia minh ndm 1994 (chinh thic
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thdng nhat ti gia chinh thitc va ti gia thi truong), va tiép tuc mat tinh
canh tranh khi dong yén ciing gidm gia so véi dong dola nam 1995-
96. Nhin chung, khi dong yén gidm gia, thi du tir nAm 1993 dén
thang tu ndm 1995, da tao nén mot cude bing nd & chau A, nhung
khi dong yén lén gia, tir thang tu nam 1995 dén ndm 1997 da khién
cho cac hoat dong kinh té bi dinh tré. Chu ky kinh doanh ctia chau
A ¢6 mbi lién hé mat thiét véi chu ky cta ti gia ddng yén so voi
dong dola. C6 nhimg dau hiéu 16 rang cho thay cudc khiing hoang
tién té ctia Thai Lan bi thtic ddy bdi viéc suy gidm xuat khau nam
1995-96, ma mot trong nhiing nguyén nhan la viéc danh gia qua
muic ti 1é trao d6i thuong mai thuyc té hiru hiéu.

Céng tac giam sat ngan hang va phi ngan hang yéu kém. Khi mot
nén kinh té dang ting trudng manh thi pha san la diéu rat hoa
hoén, va danh muc dau tu ctia ngan hang sé manh hon 1én. Tuy
nhién, khi nén kinh té bi chiing lai thi hé théng ngan hang b6ng
yéu hin. Vudng mic ctia Thai Lan trong van dé vé cac cong ty tai
chinh (phi ngan hang) da xuat hién trudc khing hoang tién té.
Nhiing khoan hd trg thanh khoan 16n da duoc cap cho cac cong ty
tai chinh tir thang Giéng dén thang 6 ndm 1997, nhung déu khong
mang lai hiéu qua. Tuong ty, trude khiing hoang tién té, cac ngan
hang thuong mai cta Han Québc da tich tu mot luong rat 1on no
khé dong. Sy mat gia ctia dong tién lam cho bang téng két tai san
ctia cac doanh nghiép va ngan hang t6i té hon. Do d6, cudc khing
hoang ngan hang va tién té da xuét hién, va ciing rat phit hop néu
ai d6 coi day la “ cudc khing hoang song sinh” (Kaminsky va
Reinhart 1999).

Céc luéng vén ngdn han d6 vao qua nhiéu. Von tit nuée ngoai b
thé hd trg cho phat trién kinh té trong nudc, nhu phan trude da
phan tich. Tuy nhién, khi ludng vén 1a do cac cong cu ngin han
cung cap, chdng han nhu chiing chi giii tién ctia ngan hang, chimg
khoan ngan han (nhu chiig khoan sau thang ctia chinh pht), va
cac cong cu tai chinh phai sinh khac, thi kha nang thanh khoan c6
nhiéu nguy co trd nén dang lo ngai. D6 chinh la kinh nghiém cta
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Thai Lan (tir thang 5 dén thang 12 nam 1997), va Han Qudc (thang
11 dén thang 12 ndm 1997). Cho vay ngan hang ngéan han gitta cac
nudc 1a mot chi bao vé qui mo ng ngén han ctia mot nude. Ti sb cho
vay ngan han ctia ngan hang so véi du trit ngoai té da cho chiing ta
thiy tinh chat twong ddi ngng né ctia nghia vu trd ng trong ngan
han. Ti s6 nay cao nhat & Han Quéc (hon 2), sau d6 1a Thai Lan va
Indonéxia (hon 1) va cac nudc khac nhé hon 1. Trung Qubc va
Malaixia la hai nuéc khong can dén chuong trinh cho vay ctia IMF
mac du ¢ cac luéng vOn vao rat manh, c6 mot ti 1é von dau tu truc
tiép nudc ngoai cao hon so véi cac ludng von vao ngan han.

Sau day la nhiing nguyén nhan ddc thu cda ting nuoc.

Viéc quan ly sai Iam du triz ngoai té (Thai Lan va Indonéxia). Thai
Lan da dbc hét luong du trit ngoai té dé bao vé déng bat thang 5
nam 1997 nhim chdng lai nhing cudc tn cong mang tinh dau co.
Vi céc vi thé duoc quyét dinh trén thi truong ky han, nén su ton that
dy trit khong duogc bdc 10 cho t6i khi nudc nay phai chép nhan
chuong trinh ctia IMF. Thuc ra, ban dau viéc tix bd chinh sach ¢b
dinh ti gia v6i dong dola c6 lam giam dang ké hién tuong chdy méau
duy trit. Han Qudc ciing phai ddi mit véi nhing van dé tuong tu.
Khi cac ngan hang nudc ngoai tir chbi khong cho cac ngan hang
thuong mai Han Qudc gian no, thi Ngan hang (trung wong) Han
Qudc da phai cho cac ngan hang thuong mai vay dola dé gitp ho
khong bi phé san. Tuy nhién, nguon du trit ngoai té da can kiét khi
IMF va nhéom G7 (Canada, Phap, Prc, Italia, Nhat Ban, Anh va My)
can thiép budc cac ngan hang nudc ngoai phai gian no (hiép dinh
ngay 24 thang 12 nam 1997).

Hién tuong vay bang ngoai té giita cic ngan hang qua nhiéu (Théi
Lan va Han Qudc). Chinh sach ¢6 dinh ti gi4 so v6i dong dola da
khuyén khich cac cong ty va ngan hang tich tu cac tai san ng bang
dong dola. Lai suat vay bing dong déla néi chung thap hon 1ai suit
vay bang dong ban té. Diéu nay trd thanh mot van dé 16n sau khi
cac ddng tién khac mét gia, vi dong ban té mat gia da lam ton hai
dén bang tong két tai san.
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Trinh d¢ quan trj doanh nghiép yéu kém (Han Qubc va Indonéxia).
Cong tac quan tri doanh nghiép rat yéu kém, dac biét 1a & Han
Qudc va Indonéxia. Cac tap doan 16n ctia Han Qubc md rong pham
vi kinh doanh ctia ho sang nhiing nganh khong c6 loi thé so sanh.
Su dau tu qua muc da dan dén su that bai ctia mét sd chaebol trong
sau thang dau nam 1997, trude khi dong uén ctia Han Qubc chiu
nhiing sttc ép trong thang 11, 12 nam 1997. Cac doanh nghiép
Indonéxia vay von truc tiép tir nudc ngoai ma khong quan 1y duoc
nhimg rdi ro tién té.

Su ldy lan manh mé. Stic manh cua su lay lan chinh la khia canh néi
bat nhat cda cudc khing hoang tién té chau A. Cudc khing hoang
da lan tir Thai Lan sang Indénéxia ro6i Han Qudc. Malaixia va
Philippin ciing bi tn céng manh trén thi truong tién té va chimg
khoan, mdc du ho khong can sy hd tro cta IMF. Trung Qubc va
Hong Kong van duy tri ¢b dinh ti gia theo dong dbla, nhung phai
chiu sy gidm stt vé tde do tang trudng va gia chimg khoan. Mitc d6
lay lan ctia cude khiing hoang tién té chau A con 16n hon nhiéu so
v6i hiéu tng tequila sau sy mat gia cia dong tién Méhico vao thang
12 nim 1994. Diéu nay da khién cho cac nha nghién ctru phai xem
xét vé hién tuong lay lan nay (Thi dy, xem Eichengreen, Rose va
Wyplosz 1996; Masson 1999a va b; Caramazza, Ricci va Salgado
2000; Baig va Goldfajn 1999).

Caramazza, Ricci va Salgado (2000) da phan loai nhitng nguyén
do c6 thé c6 ctia hién tuong lay lan khiing hoang tai chinh: cic yéu
td cin ban (cac cd sbc chung), mbi lién két thuong mai, lién két tai
chinh, va sy bién déi trong tam 1y ddu tu. Mic dit nhiing nhan t6 co
ban nhu i suat quéc té hay chu ky kinh doanh ctia My c6 gitip cho
viéc du doan kha nang mot nudc lam vao khung hoang, nhung kha
ning giai thich ctia chiing 1a twong dbi thap. Moi lién két thuong
mai c6 nghia la cac qudc gia trao d6i hay canh tranh trén thi truong
xuat khau véi cac nuédce gip khing hoang dang phai pha gia dong
tién cia minh thuong cting phai pha gid dong tién dé c6 thé canh
tranh dugc. Mbi lién két tai chinh bao ham nhimg tinh hudng trong
d6 nha dau tu can déi lai danh muc dau tu cia minh, sau khi ho bi
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thua 16 tai nuéc gip khiing hoang va danh gia lai nhiing rti ro ma
ho phai ganh chju. Déi khi cac nha dau tu phai ban cac tai san dé
thanh toan sb tién bao chimg. Mot nguyén do khac 1a sy thay d6i
tam 1y dau tu. Khi cdc nha dau tu dot nhién tinh gidc (diéu ma
khong thé tinh toan hop ly duogc) va b géng t6i uu hoa bang tong
két tai san ctia minh, thi viéc tai phan bo tai san 1on c6 thé dién ra.

Trong subt cudc khing hoang tién té chau A, mot vai nhan t&
khac cling gop phan tao nén hién tugng lay lan. Trudce hét, sy giam
gia lic dau ctia dong bat r6 rang da 6 anh hudng téi niém tin ctia
cac nha dau tu vao thi truong chau A. Ho ciing sé di tim nhiing
nudc co tinh canh tuong ty Thai Lan (tham hut tai khoan vang lai
16m, ti gid h6i doai 6 dinh, va thiéu du trit ngoai t¢). Do Philippin,
Malaixia va Indénéxia da nhanh chéng tha néi dong tién ctia ho
nén cudc tAn cong ché do ti gia hbi doai ¢b dinh da khong xay ra &
cac nuée nay. Nhung & Hong Koéng thi khac, cudi thang 10, dong
dola Hong Kéng bat dau chiu stic ép. Bao vé dong tién bang viéc
tang lai suat da lam gi4 chimg khoan gidm. Trén thuyc té, cic nha
dau co da ban thao chimg khoan va ngoai héi — mot hién tuong
duoc goi 12 “ choi kép” . Mic du Co quan Diéu tiét Tién té Hong
Kong (HKMA) da bao vé ti gia cd dinh, nhung cac méi lién két da
budc HKMA sau d6 can thiép vao thi truong chimg khoan. Ci sbc
thang 10 xudt phat tir Hong Kong, thuc sy da di vong quanh thé
gidi, anh hudng dén hau hét cac thi truong chimg khoan & cac nudc
cong nghiép, nhu Anh, My, va Nhat Ban.

Mot thi du tha vi khac vé hién tuong lay lan trong cudc khiung
hoang chau A 1a sy mit gi4 cia dong rupiah ctia Indénéxia da
khién cho cac nha dau tu Han Quéc ganh chiu nhiing thua 18 16n.
Dé b1 16, cac nha dau te Han Qudc bt dau ban chimg khoan ctia
Nga va Braxin, va khién cho gia ctia céc loai chtimg khoan nay cang
suy giam.

SU PHUC HOI CUA NEN KINH TE CHAU A

Stc vuon 1én ve kinh té. Pa s cac quoc gia chau A deu da co toc
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do tang truong am nam 1998, nhung sang nam 1999, qua trinh
phuc hoi da bat dau trd lai, va ndm 2000, phan 16n cac nuéc Pong
A da ting truéng kha nhanh. Thoi ky khing hoang c6 vé da chdm
dit. Hinh 2.1 va 2.2 biéu dién mtic do cac nén kinh té chau A 14y lai
dong lyc ting trudng. Su phuc hoi nhanh chéng nay, déi khi con
goi la sy phuc hoi hinh ch V, cling boc 10 sttc manh noi than cua
cac nén kinh té nay, nhat la ctia khu vuc ché tac. Su suy gidm miic
san xuat trong ndm 1998 chi la mot chdm den nhd trong qué trinh
tang trudng dai han, trir sy rdi ren cta khu vuc tai chinh. Tt ca
nhimg wu diém da duoc chi ra trong nghién ctru vé hién tuong than
ky nay - Chzzang han nhu kha nang canh tranh cong nghiép, xuat
khau manh, dau tu truc tiép nudc ngoai, ti 1é tiét kiém va dau tu cao
— chéc chén s& dua chau A ting trudng manh mé trd lai nhu xua.

Khi cac nén kinh t& chau A vin con chua thoat khoi tinh trang
khiing hodng, Ngan hang Thé gidi (1998) da vach duong cho nhiing
chién luge phuc hdi ting trudng. Trong d6, cai cach co cu, mang
luGi an sinh cho ngudi ngheo, va phuc hdi dau tu tir nude ngoai
duoc xem la chia khoa caa sy phuc hoi. Nhip do phuc hoi trén thuc
té trong ndm 1999 da vuot qua con sd du bao dua ra nam 1998.

Céac nhan t6 chinh dimg ding sau sy phuc hoi kinh té c6 thé thay
16 qua tbe d6 ting trudng kinh té tuong dbi cao (tit nhién khong
nhét thiét phai bang véi mitc da timg cd trude khing hoang). D6 1a:
xuét khau ting manh, mot phan nho pha gia ti gia hbi doai; xay
dung lai du trit ngoai té, cling ph?an nao do do nhap khiu kém nim
1998; tham hut ngan sach va 1ai suat thip da kich thich tdng cau; c6
nhiéu cudc cai cich co chu nhim cing cb hé thong tai chinh; va duy
tri dugc ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai.

Nhu d3 néi & trén, cac nhan td tao nén “ su than ky chau A” va
nguyén nhan cda cudc khiing hoang tién t¢ ctia chau A 1a khac
nhau. Phan 16n cic m6 hinh phét trién déu nhin manh dén “ cac
nhén t6 san xuét vat chat” . Trong cic tic pham nghién ctru khong
thiy miy ai quan tam dén vai tro ctia cac bién s6 tai chinh. Thi duy,
mot trong nhimg 1i do ma cac québce gia chau A tap trung vao mang
san xuAt vat chit 1a ho c6 ti 1é tiét kiém cao, nén viéc ngan hang
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dimg lam trung gian tai chinh c6 thé hoat dong tot. Ti 1é tiét kiém
nhu vay c6 thé gitip tai trg cho dau tu & mitc cao ma khong 1é thudce
nhiéu vao von nudc ngoai dau tu gian tiép. Nguoi ta coi nguon von
dau tu tryc tiép nude ngoai nhu la mot cach tot dé tiép thu cong
nghé nudc ngoai.

Mit khac, phan 16n cac nhan tb ma ngudi ta cho rang da tao nén
cudc khing hoang tién té ctia chau A lai 1a nhiing nhan td thudc vé
“ tai chinh” . TAt nhién, van c6 nhiéu tranh cai vé viéc liéu cac nhan
t6 “ tai chinh” va “ sdn xut vat chat” c6 tach roi nhau khong, nhur
dudi day sé mo ta. RO rang, sy phat trién doi hdi ca hai loai nhan tb
trén. Néu khu vuc tai chinh bi suy yéu hay bi bép méo ghé gom thi
khu vuc san xuét vat chat cling chiu anh hudng, va nguoc lai, khi
khu vuc san xuét vat chat thua kém thi khu vuc tai chinh cling bi
thiét hai. Nhung cau héi quan trong nhat & day 1a liéu ching ta c6
thé noi réng khu vuc sin xuét vat chit cia chau A c6 thé tang
trudng bat chip tinh trang so khai ctia khu vuc tai chinh hay khong,
va liéu sy tang trudng nay c6 tam thoi bi mat khi cac thé ché tai
chinh sup &6 hay khong, cho du diéu d6 dién ra trudc hay sau
khting hoang tién té.

Van dé trén khién t6i quay trd lai viéc phan biét gitta khu vuc
san xuAt vat chit cia nén kinh té va khu vuc tai chinh. Thanh tuu
ctia khu vuc san xuét vat chit — ting truong kinh té, ti 16 thit
nghiép, ti lé tiét kiém, dau tu — vé coban 1a doc lap voi khu vuyc tai
chinh — i 1¢ lam phat, ting trudng tién té, va két qua ctia hoat dong
ngéan hang. Phan 16n cac nén kinh té déu thita nhan quan diém nay
va cho rang né it nhét 1a sé ding trong dai han. Cac nguyén tic ctia
chti nghia trong tién da str dung gia thuyét nay.

Tuy nhién, nhimg nguoi khac hoai nghi cho r?ing, c6 nhiing mbi
lién hé khang khit gitta cac bién ctia khu vyc san xudt vat chat va
bién tai chinh. Chiing ta hiy cting khdo sat mot s6 kha nang c6 thé
phti nhan gia thuyét vé su tach roi nay.

Trong mot nén kinh té hién dai, mot phan 16n trong tong dau tu
duoc trung chuyén qua hé théng tai chinh. Mot cau hdi ndy sinh 13,
1am thé nao ma cac qubc gia chau A c6 thé duy tri dugc ti 16 dau tu
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nhu vay véi mot hé thdng ngan hang rat yéu kém.

C6 thé khuyén khich nguon vdn dau tu truc tiép nudc ngoai
bang ché do cd dinh ti gi4 theo dong ddla, vi ché d ti gia hdi doai
on dinh sé c6 thé lam gidm rii ro ti gia cho cac nha dau tu. Trén
thuc té, cac nha dau tu thuong thich c6 mot ché do ti gia hoi doai
cb dinh. Tuy nhién, theo quan diém cta t6i, nguon dau tu truc tiép
nudc ngoai duge thu hit chi yéu la nho stic manh trong dai han
ctia nén kinh té nudc chd nha va chi phi lao dong thap so véi ki
nang ctia cac cong nhan & day. Cac doanh nghiép c6 véon dau tu
truc tiép nudc ngoai c6 thé chap nhan sy dao dong cda ti gia hoi
doai, chimg nao sy dao dong d6 con nam trong mot bién do khong
qué 16n. Ti gia hdi doai dao dong sé anh hudng dén tdc &6 thu hit
cac ludng von dau tu gian tiép ngdn han tir nude ngoai dé vao so
v6i lugng dau tu tryc tiép. Tuy nhién, van dé 1a cac qudc gia chau
A véi ti 16 tiét kiém cao, c6 “ qua nhiéu” chi khong phai “ qué it”
ludng vén dau tu ngdn han dé vao. Do dé, néu cac nudc Dong A
som tir bo chinh sach cb dinh ti gia voi ddng dola thi ludng dau tu
gian tiép ngan han c6 thé da nhoé hon, va tuong tmg véi né la
nhitng moén ng bé“mg dé)ng dola da nhe bot dudi mot ché do t gia
linh hoat hon. Tuy nhién, ltic nao thi can rat lui la mot quyét dinh
cuc ky kho khan.

PIEU KIEN CHO SU TANG TRUGNG KINH TE VONG VANG

Thit bai thi truong. Trong sb nhiing bai hoc rit ra tir cac cudc
khiing hoang, von c6 thé bao trudc tuong lai phat trién ctia Dong
A, c6 bai hoc vé nhiing nguy co de doa sy én dinh ma nguy co iy
xuat phat tir nhimg nguyén nhan sau day.

Nhan t6 dau tién 1a hanh vi bay dan. Hanh vi bay dan cho ring,
quyét dinh ctia cac nha dau tu khong phai lidce nao cting hop 1y. Cac
quyét dinh dau tu ctia mot ca nhan hay mot cong ty luén chiu anh
hudng ctia cac ca nhan va cong ty khéc, béi vi danh gia vé loi nhuan
cta ca nhan luén phu thudc vao hanh vi ctia nhimg nguoi khac.



SUY NGAM LAI SU THAN KY DONG A

Néu nhiing nguoi khéc rit von ra khdi mot nuoe thi nguy co bi &
lai véi nhiing khodn ng khé dong sé ting 1én. Vi thé, cac nha dau tu
dudng nhu ludn dén va di cting nhau, mot diéu thuong tao nén sy
bat 6n dinh cho cac thi truong tai chinh.

Nhan t6 tiép theo 1a hanh vi loi dung bao lanh, ¢b y lam liéu. Gia
st mot s6 ngan hang 16n trong mot nudce bi pha san. Do chinh phu
ludn c6 xu hudng bao vé hé thdng tai chinh, d6i khi bang cach ctru
vot cac t6 chtic tai chinh nay, va doi khi phai dong ctra hoan toan
cac t6 chitc 6, nén cac nha dau tu thuong 6 xu huong 1ay lai duoc
khoan dau tu cda minh, cho dit ho nhan dinh rat kém vé co hoi dau
tu d6. HO tro tir cac t6 chic tai chinh quéc té (nhu IMF ch;zang han)
c6 thé lam gidm rti ro bi thua 18 cho cac nha dau tw nuéc ngoai.

Trong nhimg thi truong méi ndi, thong tin vé vi thé tai chinh ctia
cac ngan hang va cong ty khong duoc day di nhu & nhimmg thi
trudng ctia cac nudc tién tién. Nhing van dé lién quan téi su bt can
xtmg vé thong tin — nhiing dbi tuong hitu quan khac nhau nhan
duoc nhimg luong thong tin khong gidng nhau — cang bi khuyéch
dai thém trong nhiing nén kinh té nay.

R6 rang viéc diéu tiét cac ludng von ngan han tir nudc ngoai do
vao — dua trén nhiing yéu cau phong ngtta ddi véi cac thé ché tai
chinh va xac lap lai pham vi hoat dong cta chinh sach tien té — 1a
rt c6 loi. (Piéu nay da duoc chimg minh gan sau nam trude day
trong danh gia ctia IMF vé cudc khing hoang dong pésd & Méhico
nam 1994-95 [IMF 1995]). Pau tién, cac nén kinh té khong trai qua
nhimg cudc khing hoang nghiém trong trong thoi ky khiing hoang
chau A truée d6 da kiém soat cac ludng vén. Trung Qube da kiém
soat chit ludong von. Dai Loan da khong thu hit nhiéu cac ludng
von vao ngén han do tinh hinh chinh tri cia ho. Khac voi Thai Lan,
Xingapo da khong qudc té hoa dong tién ctia minh (do nhiing han
ché trong viéc sit dung dong ddla Xingapo va viéc vay muon ngoai
Xingapo). Thit hai, nhin vao tit cd nhing nudc bi khiing hoang
nghiém trong — Han Québc, Thai Lan, va Indonéxia — thi ho déu vay
ngin han rt nhiéu tir ngan hang ctia cic nudc phat trién. Ti 1¢ vay
ng ngén han trén du trit ngoai té & ca ba nudc nay déu cao hon 1,
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trong khi ti s6 nay & cac nudce chau A khac 1a nhé hon 1 (Tto 2000a).
Vén dé la, lam thé nao dé viéc diéu tiét luong von khong bop nghet
va bop méo thi truong. Nhimg nghién ctru gan day da ca ngoi mo
hinh diéu tiét ludng von vao ctia Chilé.

Viéc phan b6 sai cac nguén luc & ca khu vuc san xuét vat chat va
tai chinh, do su khong hoan hao cta thi truong, do hanh vi lgi dung
bao lanh c¢d y 1am liéu, hay do sy bat can xtmg vé thong tin, déu la
nhiing that bai ctia thi truong.

Nhiing can thiép t6i uu ctia chinh pha. Trude sy de doa ctia that
bai thi truong, chinh phti phai phat huy vai tro ctia minh. Pau tién,
cac cai cach dbi véi khu vuc tai chinh 1a rt cip bach dé khéi phuc
niém tin vao nén kinh té. Sy vimg vang ctia hé thong tai chinh trudc
nhiing cti sbc bén ngoai 1a muc tiéu then chbt. Cong tac giam sat cac
ngan hang (va phi ngan hang) phai duoc cing cb hon nita, thi
truong trai phiéu phai dugc phét trién va phai xay dung duoc mot
phuong thitc c¢6 hiéu qua dé diéu tiét cac ludng dau tu gian tiép,
néu chiing c6 dau hiéu bat én dinh qua mic. Thit hai, can phai khai
thac triét dé sitc manh ctia khu vuc san xudt vat chat. Co sd ha téng
(duong sa, giao thong cong cong, giao duc cong...) phai duge cing
cb. Thit ba, nén kinh té cang budc vao giai doan phat trién cao thi
hé théng diéu tiét cang can duoc ting cudng. Doc quyén ty nhién
phai duoc thay thé bang chinh sach canh tranh, cic ngan hang quoc
doanh can dugc tu nhan hoa hay co6 vai tro han ché hon, bao hd
thuong mai phai duoc gidm manh. Bat ky sy bao trg xa hoéi nao
cling can thyc hién théng qua cac khoan tro cip truc tiép, chi
khong phai thong qua viéc bao ho mot sd nganh cong nghiép nhu
trude. Véi nhing cai cich nay, kha niang ting trudng bén ving ctia
nén kinh té chau A s& cao hon nhiéu.

Chiing ta khong nén nhan manh qua mic vai tro ctia chinh pha
trong viéc tao nén “ sy than ky” ciing nhu trong viéc ngan chian
khiing hoang. Dé c6 mot su ting trudng nhanh va 6n dinh, chinh
phu can dam bao su én dinh chinh tri va moi truong kinh t& vi mo,
thtic ddy cong nghiép hoa bang cach nang cao trinh &6 hoc van cho
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luc lugng lao dong, va thu hit dau tu truc tiép nude ngoai. Dé ngan
chdn khung hoang, vai tro cta chinh phu la dam bao thong tin
chinh xac va chudn hoa dén duogc véi cong chiing, cong tac giam sat
ngan hang dugc cling c¢b, va mot sé6 qui dinh phong ngtra d6i voi
cac ludng von vao dugc trién khai.

Bo ba bit kha thi va giai phap. Duong nhu ai ciing biét — va bat ké
cudn sach giao khoa nao vé tai chinh qudc té cling déu gidi thich —
vi sao khong thé c6 ba ché do sau day:

e Ti gia hdi doai cb dinh

e Luu chuyén vén tu do

e Chinh séach tién té doc lap

biéu nay doi khi duoc goi la bd ba bat kha thi. Néu khong c6 su
kiém soat von thi viéc cd dinh ti gid hoi doai c6 nghia la 1ai suat
trong nudc ngang bang voi 1ai suat thé gidi, co thé diéu chinh thém
nhimg khoan phi chénh 1éch rtii ro nhat dinh. Vi thé, khong thé duy
tri tinh ddc lap caa chinh sach tién té.

Chinh sach ma cac nudc chau A sit dung trong thap ky 90 trudce
khting hoang c6 thé xem 1a mot sy thach thire ddi véi bo ba bat kha
thi. Cac luéng von vao da kich thich nén kinh té noi dia, nhung
thuong & mitc qua néng. Hon nita, khong thé ting lai sudt dé ngan
chin tinh trang qua néng nay, vi lai suat cao cang thu hat thém
ludng vén vao. Dbi véi truong hop ctia Thai Lan, chinh sach tién té
qué dé daila nguyén nhan gay ra nhiing bong bong kinh té. Nhung
khi khong c6 sy kiém soat von thi chinh sach tién té lai bi thi truong
thé gidi chi phdi, va cac thi truong hai ngoai sé khién cac ludng tién
rat dé ra vao Thai Lan.

Cudc khiing hoang da budc mot sb nuéce chau A phai ap dung
ché d6 ti gi4 tha ndi> D6 1a truong hop ctia Han Quéc, Philippin va
Thai Lan. Ba nudc nay da duy tri dugc sy luu chuyén ctia von va co
duoc su doc lap tuong déi trong chinh sach tién té, nhung ho cling
phai d6i mat véi sy bap bénh trong gia tri ctia dong ban té so voi
dong do6la. Tuy nhién, ti gia tha noi 1a mot 16i thoat khdi bo ba bat
kha thi.
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Mot 161 thoat khac khdi bo ba bat kha thi 1a ap dung viéc kiém
soat von va cac bién phap khac dé han ché ludng von. Véi viéc kiém
soat von, nguoi ta co thé léy lai duoc cac chinh sach tién té ddc lap.
Trung Qudc da thi hanh mot ché do kiém soat nghiém ngat di voi
giao dich trén tai khoan vén, méc dii van c6 nhimg do ri khong nhd.
Thang 9 nam 1998, Malaixia thong qua mot sb chinh sach kiém soat
ludng von ra dé ddi pho voi khiing hoang. Trén day la thi du veé
nhing qudc gia dang tim cach lay lai sy doc lap vé tién té nhung
van duy tri mot ti gia c6 dinh.

Tuy nhién, mot cach khac dé pha v& bo ba bat kha thi 1a tir bo
chinh sach tién té doc lap va cho phép lai suét trong nudc tién gan
dén 1ai suét qué)c té. Nhom tién té 1a phién ban cia mét ché do khit
khe nhdm duy tri ché d6 ti gia cb dinh. Day chinh la ché d6 ma
Hong Kong da str dung nam 1989.

Bang 2.6 cho biét phan tng ctia nén kinh té trude nghich 1y ma
bo ba bat kha thi da gay ra.

Cai cach tai chinh. Cting cb hé thdng tai chinh va cac thi truong vén
déu rat quan trong va doi hoi cac sang kién ctia chinh pht.

Mbt vai nuéc Pong A van phai khic phuc nhimg mén ng khé
dong da phat sinh tu thoi ky khing hoang. Ti 1€ ng khé dong trong
cac ngan hang Thai Lan ndm 1999 d lén dén 50% va sau &6 bit dau
giam xudng cham chap. Cac ngan hang thuong mai Indénéxia van
con thiéu vén trdm trong. Nhing mén ng xau da don tich lai cho
mot co quan quan 1y tai sdn ctia cAc ngan hang pha san (IBRA) van
chua dugc thanh 1y hay xtt Iy dtng theo tién d6 du kién. Nhiéu quy
dau tu & cac tinh ctia Trung Qudc (ITIC) da d6 bé. Tai Han Qubc,
mot vai chaebol can phai tai co cau, voi nhiing bai hoc quan trong
dé lai cho nhiing ngan hang da cho ho vay vén. Mbi qudc gia c6
nhiing cach khac nhau dé 1am sach danh muc dau tu ctia cac ngan
hang, nhung c6 1& con phai mat nhiéu ndm nita méi c6 thé dua duogc
nhiing t6 chiie tai chinh bi tac dong manh nhét tré lai tinh trang
lanh manh.

Mot khi nhing van dé trude day duoc giai quyét thi c6 thé xay
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Bang 2.6 Cac nén kinh t& phan ting nhu thé nao véi bd ba bat kha thi

Vén luan  Chinh sach

Ty gia chuyén tién té

Phan ting ¢b dinh tu do doc lap Nén kinh t&

Bo ba batkhd  Co Cé Cé Chau A trudc khiing

thi hoédng, trir Trung Qudc
va Hong Koéng

Tha ndi Khong Co Co Han Quéc, Philippin,
Thai Lan, Indénéxia

Kiém soatvén  Co Khong Co Trung Quéc sau thang 9
nam 1998, Malaixia

Nhom tiént&¢  Co Co Khéng Hong Kong

Chu thich: Trung Qudc van coi ché dé ty gia clia minh khng phai hé thong ty gia cd dinh ma
14 linh hoat. Tuy nhién, sé liéu cho thay, né dao déng rét it so vi déla My, va thi trusng coi
d6 la hé théng ty gia cb dinh khdng chinh thiic. Han Quéc, Philippin, Thai Lan va Indénéxia
sau khing hoang déu dudc xép vao loai “thd néi*, nhung khdng “tha ndi hoan toan®.

dung mot ché dd méi. Ché d6 nay bao gom nhiéu thanh phan, nhu

sé néu dudi day. Tai Pong A, mot vai trong sb nhing thanh phan

nay da duogc hinh thanh, trong khi mot sd thanh phan khac phai doi

dén sau nay méi c6 thé dua vao thuc tién.

e Ché d6 giam sat

e Mot khudn khé phap 1y c6 nhimg qui trinh 16 rang trong viéc xit
1y nhiing cong ty phé sdn va phong toa tai san thé chip ngay lap
ttrc. Diéu nay doi hdi phai c6 luat pha san va mot hé thong luat
phap du kha nang thyc thi nhanh chong.

e Su phat trién ctia cac thi truong von (thi truong cho cac khoan
von rii ro).

Trudc hét, can ban hanh mot chinh sach giam sat hitu hiéu, do
cac chuyén gia giau kinh nghiém thuc hién, dé duy tri cic doanh
nghiép vimg vang hoat dong trong linh vuc ngan hang, ching
khoan va bao hiém. Nhin chung, can phai c6 mdt co quan giam sat
doc 1ap dé tranh ap luc tir phia cac chinh khach va co quan chiic
nang vé ngan sach. Viéc cho phép mot ngan hang phé san chi nén
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cén ctt vao tinh trang ctia ca hé thong ngan hang. Nhimg chinh sach
nuong nhe thuong xuyén lam tang chi phi thuc hién nhiing giai
phap cubi ciing.

Sau cugc khing hoang nam 1997-98, cac nudc chiu anh hudng
nghiém trong nhét da thiét 1ap cac co quan giam sat doc lap. Vai tro
trung gian cda ho la hoat dong thuong xuyén va danh gia bang
tong két tai san ctia cac ngan hang dé nhan biét nhimg mén ng khé
dong va nhiing khoan thua 16 du kién, tir &6 xac dinh xem ngan
hang c6 mét kha nang tra no hay khong.

Tht hai, sau khi nhén dién duoc nhiing moén no khé dong, cac
ngan hang phai giai quyét. Thong thuong, diéu nay doi hdi (it nhat
cling c6 mot phuong an) budc phai pha san va thu hoi tai san thé
chip. Nhiing ngudi cho vay, néu sb déng dong ¥, c6 quyén budc
mot doanh nghiép phai pha san khi doanh nghiép nay tir chbi viéc
tra 1ai da qua han. Cac thi tuc phép 1y gidi quyét van dé nay déu
dugc cong bd va ap dung cong khai. Tham phan phai duoc dao tao
dé dua ra cac phan quyét trén co s& ddi xit binh dang gitta chii ng
va nguoi di vay, cling nhu gitta cac cht ng.

Thit ba, thi truong tai chinh Pong A can c6 mot trinh do phat
trién sau hon va giau kinh nghiém hon dé gidm thiéu nhiing su bat
cap vé ky han thanh toan va tién té. Su bat cap kép nay trong thoi
ky khiing hodng déu do nhiing yéu kém ctia thi truong von. Nhin
chung, nhu cdu vén trong dai han phai do cic nha dau tu dai han
dap tng thong qua cac cong cu cho vay trong dai han. Cac nha dau
tur ¢8 phiéu thuong bd qua sy bat 6n trong ngan han va tiép tuc dau
tu qua thoi ky bat 6n. Nguoi ta da quan sat dugc hanh vi nay trong
cac cudc khiing hoang ctia Méhico va chau A. Nhing trai phiéu dai
han can duoc nhiéu dang nha dau tu khac nhau mua ban, ké ca cac
nha dau tu ngén han. Tuy nhién, chi t6i khi nhing trai phiéu dai
han nay dén ky thanh toan thi ngudi phat hanh méi phai lo dap tng
nhing nhu cau chi tra. Sy thiéu kha niang thanh khoan d6i voéi
nhiing nguoi phat hanh trai phiéu dai han hiém hoi hon nhiéu so
voi nhiing nguoi phat hanh trai phiéu ngén han. Do d6, cac thi
truong trai phiéu va cd phiéu dai han la rt can thiét d6i v6i nhing
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nudc can cac ngudn von dau tu dai han.

Mic du nhiéu ngudi dong ¥ phai phat trién thi truong vén,
nhung sy phat trién ctia n6 can c6 nhing diéu kién tién dé nhat
dinh. Co sd ha téng thi truong, voi cac hé théng thuong mai, thanh
toan hay chi tra, déu can dugc phat trién, cting véi né 1a luat giao
dich chimg khoan. Ciing can thanh 1ap mét tiy ban giao dich chimg
khoan doc 1ap dé theo doi cac giao dich nham dam bao cong bang.

Khac véi nhimg nguoi gt tién vao ngan hang, nhiing nha dau
tu chimg khoan can duogc thong bao vé nhing rdi ro ¢6 thé cb va
trién vong ctia cac doanh nghiép ma ho dau tu. Dé quang ba thong
tin dau tu, cac co quan tham dinh tin dung la rt quan trong. Mot
yéu cau quan trong khac vé van dé cong khai hoa 1a phai c6 cac qui
tic hach toan. Qui tic hach toan phai minh bach dé cac nha dau tu
trong va ngoai nudc c6 thé dé dang danh gia bang tong két tai san
va bao cio 16 1ai clia cac cong ty. Voi muc tiéu nay, cic co quan
thdm dinh tin dung va cac nha phan tich tin dung khac c6 vai tro
quan trong.

KET LUAN

Céc québc gia Dong A da nudi dudng rat ¢6 hiéu qua mot khu vuce
san xuat vat chat c6 kha nang canh tranh trén thi truong qudc té.
Nhung ho khong thanh cong may trong viéc phat trién khu vuc tai
chinh, do d6 nguy co dé bi tn thuong ctia khu vuyc tai chinh van
ton tai ngay ca trong nhimg ndm than ky. Chinh nguy co dé bi ton
thuong nay da gop phan dang ké gay ra cudc khiing hoang nam
1997-98 & chau A. O Théi Lan, khing hodng ngan hang dén trudc
khing hoang tién té, trong khi & Han Qubdc, nhting mén ng nudc
ngoai nang né lai dong gop vao nguy co dé bi ton thuong trude su
lay lan ttr Thai Lan va Indonéxia.

Bén nam da troi qua ké tir khi cude khiing hoang tién té nd ra &
Théi Lan. Phan 16n cac nuéc Pong A dang trong giai doan phuc hoi
manh meé tur sau cudc suy thoai ndm 1998. Mot sb nudc da dat duoc
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mic tang truong cao khong kém gi thoi ky trudc khung hoang. Mot
s6 nuoc khac van dang chat vat, nhung chi yéu 1a do ché do chinh
tri bt 6n dinh. Dé su phuc hoi hién nay co thé kéo dai va thiét lap
dugc nhimg ving dém trudc nhimg ct sbéc tir bén ngoai trong
tuong lai, cac qubc gia Pong A can phai cting ¢b hon nita thi truong
tai chinh.

Mot nhan xét quan trong khac ctia bai viét nay 1a, sy thanh cong
ctia khu vuc ché tac va su yéu kém ctia khu vuc tai chinh da cung
ton tai trong qué khir. Khiing hoang tién t& nam 1997-98 chiu anh
hudng manh mé ctia sy yéu kém trong khu vuc tai chinh. N6 khong
xut phat tir sy that bai ctia khu vuyc ché tac. Do d6, mot khi nhiing
yéu kém trong khu vuc tai chinh duoc gidi quyét thi cac nudc Pong
A s lai dat dugc tbe d6 ting trudng bén vimg. Cling véi nhimg thé
ché va thi truong tai chinh vitng manh hon, nén kinh té khong dé
gi chiu anh hudng ctia nhiing cti sdc tir bén ngoai. Pé ting cuong
thi trudng tai chinh va thi truong von, viéc ap dung mot ché do tién
té hop 1y ciing nhu hé thdng giam sat tai chinh viing manh la diéu
rat quan trong.

CHU THICH

1. Vé cac khia canh khac ctia chinh sach cong nghiép & Dong A, xem Chuong
6,8,9,10, va 12 trong cudn sach nay.

2. Thuéatng “ M6 hinh BDan Nhan Bay” do Akamatsu (1961) dat tén. Nhung
nghia ban dau cta nod giéng mdt chu ky san phém nhiéu hon, tic 1a viéc
tang giam san lugng ctia mot nganh nao d6 trong cac nuoc dang phat trién.
Ngay nay, né duoc stt dung voi nghia khac, nhu da giai thich trong bai. Su
phat trién kinh té lién tuc doi hoi cac nguén von vat chat va con nguoi.
Nhiing yéu cau d6 cho mot nganh méi duogc tiép stc bang loi nhuén tir
nhiing nganh hién c6 va mét luc Iuong lao dong c6 dao tao va nhiing sinh
vién tot nghiép dai hoc méi c6 trinh d6. Két hop gita 1y thuyét vé chu ky
san pham va gia thuyét vé sy thay d6i dong trong co ciu nganh da dua lai
nghia hién nay cta thuat ngttr M6 hinh Ban Nhan Bay. Xem thém Murphy,
Shleifer, va Vishny 1989a, b; va Matsuyama 1992 vé nhimng nghién ctu c6
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lién quan trong linh vuc 1y thuyét ting trudng méi nay.

3. Tuy nhién, xem thém Chuong 5 ctia McKinnon.
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Howard Pack

ing truéng nhanh & nhiéu nudc chau A da tao nén sy than

ky Pong A. Ngay ca trude khi cude khiing hoang chau A

xuat hién vao cudi nim 1997 thi da nd ra nhiéu cudc tranh

luan vé viéc liéu trén thuc té c6 su than ky nao khong, hay
toan bo thoi ky dat toc do ting thu nhap binh quan dau nguoi cao
dén kinh ngac ctua khu vuc Bong A chi 1a két qua cia mot sy dau
tu cao d6 theo kiéu Lién X6 (Krugman 1994). Nhiing nguoi c6 quan
diém nhu vay, ma ngay nay quan diém dy duoc coi la mot sy tién
doén, da 1ap luan rang, sy ting trudng nhanh ctia von chéc chin sé
phai gip qui luat hiéu suat gidam dan. Tuy nhién, van con chua 16
vi sao nhiing nén kinh té méi cong nghiép hoa dang duge khao sat
nay lai c6 mtc ting trudng nang suit nhan t6 tong hop (TFP - total
factor productivity) thap la ltiing, n6i cach khac, nang suat giam dan
c6 phai la mét tac nhan quan trong gay ra cudc khing hoang hay
khong. Qua thuc, su phuc hoi nhanh dang kinh ngac va ngoai du
kién trong tong san pham qudc noi (GDP) ctia Han Qudc, Malaixia
va Thai Lan trong ndm 1999 va dau nam 2000 da cho thay, viéc tich
lity vdn, lao dong c6 ky nang va kién thic cong nghé 1a mot hién
tuong c6 tinh &n dinh lau dai. Téc do tang GDP dat hai con sb tur
mitc thip nhat nam 1998 da phan 4&nh mot phan tmg manh tir phia
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cung trudc su thay ddi cac tham sd chinh sach.! Mac du sé mat rat
nhiéu thoi gian dé c6 dugc sb liéu danh gia sy ting trudng ctia TFP
trudc va sau khing hoang, nhung duong nhu suy cho cung thi tang
trudng TFP cham chap khong phai la thi pham chinh gay ra su suy
giam, khong té hon nhiing gi ma n6 da c6 trong cudc Pai Suy thoai
nhimg ndm 30 & My va chau Au. Van dé thanh khoan, sy giam sét
hoat dong ngan hang khong thod dang, cac nha dau tu gian tiép
qudc té lac quan dén miic phi ly, va két qua hoat dong con khiém
khuyét ctia cong dong tai chinh qudc té dugc coi 1a nhing nguyén
nhan nghiém trong hon gay ra su suy giam.

Céc thude do vi md vé mic ting trudng thip hodc bang khong
ctia TFP lai trai nguoc véi nhing bang chimg kinh té vi mo6 & cip
doanh nghiép va cip nganh, ma nhiing bing ching nay cho thiy
uu thé vé cong nghé ctia c4 nhan ting cong ty riéng biét. Trude khi
thir gén két gitta muc ting trudng thip ctia TFP & cap vi md véi
nang lyc ngay cang ting & cAp doanh nghiép, trudc tién can danh
gia lai ban chat ctia nhing bing ching duoc vién dan dé ing ho
quan diém ctia “ trudong phai tich liy” , va so sanh chting v6i nhimg
tu liéu cho ring viéc “ tiép thu” céng nghé thanh céng 1a mot khia
canh quan trong mang lai nhiing thanh tyu trong 35 nam qua
(Nelson va Pack 1999).

Giai quyét nhiing van dé nay la diéu co ban dé hiéu dugc cude
khiing hoang tai chinh chau A bung nd nim 1997. Néu trong subt
giai doan than ky ma miic ting truéng ning suat thip thi sy xuét
hién qui ludt hiéu suat giam dan sé 1a bang chimg hién nhién cta
su tich lily nhanh. Nhung ngay ca trong truong hop d6, néu dau tu
duoc tai trg mot cach khon ngoan thi ciing khong thé gay ra khing
hoang, ma chi 1a sy ting truéng cham ma thoi. Trai lai, néu TFP
khong thap, thi sy gidam dan toc do ting trudng 1a diéu kho hiéu.
Trong bat ky truong hop nao thi viéc tim kiém nguyén nhan khing
hoang ciing can dugc xem xét & cac dic tinh khac ctia qua trinh ting
trudng, nhu sy tai trg cho cac du an dai han béng nguén vén ngén
han (phan tich sau cac nguyén nhan gay ra khing hoang tai chinh
chau A, xin xem Furman va Stiglitz 1999; Ngan hang Thé gioi 1998).
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Phét hién chinh cta Sy than ky Péng A (Ngan hang Thé gi6i
1993) 1a trong nhiing nén kinh t& dugc khao sat, nhat 1a Han Qubc
va Dai Loan (Trung Qudc), viéc tich lily cac nhan t6 dong gop tir hai
phan ba dén ba phan tu mic ting trudng chung, phan con lai 1a do
tang TFP. Ngoai ra, mot nghién ctru ctia Ngan hang Thé giti da dua
ra bang chimg cho thdy, két qua hoat dong ctia cac nén kinh té
DPong A xét vé mit TEP hon hin cac nuéc kém phat trién khac.
Cudn sach nay khong cho rang phan 16n sy ting trudng chung la
nho ting TFP hay cho rang mtc ting TFP nay thuong cao theo tiéu
chuan thé giéi, cho dii chiing qua thuc c6 cao hon so véi cac nudc
dang phat trién khéc.

Dé giai thich thanh tuu cda cac nén kinh té nhu Han Quéc hay
Dai Loan vbn c6 toc do tich liy von nhanh dén ky la, c6 hai van dé
dan xen 1an nhau: sy phan tach mtc ting trudng chung thanh tich
liiy cac nhan t6 va ting nang suat, cing véi mic d6 tranh duoc
dang ké tinh hiéu sudt gidm dan ctia vén trong cac nén kinh té nay,
trong khi ti 1é gitta von va lao dong dang ngay mot ting 1én. Nhimg
van dé nay duoc phan 4nh trong Hinh 3.1, thé hién ba ham san
xuat: oa, oa’ va ob. Trong d6 oala ham san xuét ban dau & cac nudc
dang phat trién, oa’ 1a mot phién ban c6 hiéu suét cao hon ctia oa,
con ob la truong hop t6t nhat trén thé gidi, duoc gia dinh 1a khong
thay d6i dé tién cho viéc biéu thi. Tich ldy vén lam ting ti 1¢
vdn/lao dong tir k, 1én k, sé lam gidm san pham bién ctia von Fy,
néu nén kinh té di Chuyén doc theo oa tir vi tri 1 dén vi tri 2. Nhung
nhiéu ndm tich Iy vdn nhanh lai khong lam cho hiéu suat giam
dang ké. Diéu gi giai thich cho hién tuong nay?:

Cach gidi thich chuan cho truong hop ctia nude My tir nam 1900
dén nam 1950 do Solow (1957) dua ra cho rang, “ thay ddi cong
nghé” da lam dich chuyén ham san xuat dén oa’ , cho phép di
chuyén dén vi tri 2’ chtr khong phai 2, nho &6 da han ché bét hodc
triét tiéu duoc tac dong cua viéc giam Fy doc theo oa. RAt nhiéu
bang chimg kinh té vi m6 tir cac nén kinh té méi cong nghiép hoa
ctia chau A da ung ho quan diém cta Solow, mic du ¢6 su khac
nhau vé cach giai thich. Cac nén kinh té méi cong nghiép hoa, do bi
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tut hau vé cong nghé trong giai doan dau ctia qua trinh phat trién,
nén phai vay muon phan 16n c6ng nghé tir cic nén kinh té tién tién
hon, va danh rat nhiéu cong sitc vao viéc hap thu chiing mot cach
hiéu qua. Trai lai, cach giai thich cta Solow lai phu thudc vao
nhiing tién bd cdng nghé trong ndi bo nudc My, nudc dugce coi la
truong hop t6t nhat thé gioi, cho dui nguyén nhan chinh xac van
chua dugc lam sang t6. Trong khuon kho 1y thuyét san xuat tan co
dién chuin, cau hoi thuc nghiém then chét 1a cuong do cua su dich
chuyén tir oa dén oa’ .

Xem xét don gian cac diém nhu diém 1 va 2’ sé che gidu rat
nhiéu hiéu biét vé qua trinh nang dong nay. Su chuyén bién & cac
nén kinh té méi cong nghiép hoa duoc dic trung béi: (a) sy ting
trudng nhanh vé vi tri quan trong tuong dbi ctia cac doanh nghiép
lon dang stt dung cac cong nghé hién dai va sy giam st tuong tng
cta cac doanh nghiép thu cong nho (cling nhu trong nong nghiép
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va khu vyc phi chinh thitc) va (b) su chuyén huéng manh trong co
cau san xuat theo nganh, tir ndng san va cac san pham céng nghiép
st dung nhiéu lao dong sang cic mat hang ngay cang phtc tap
(Nelson va Pack 1999). Hai dic trung nay ham y rang, gitta qué
trinh dau tu va sy thay d6i cong nghé c6 mdi quan hé khang khit.
Sy dau tu can thiét dé bién nhing thay d6i nay thanh hién thuc da
chimg td nhiing cong nghé do 1a méi ddi voi cac doanh nghiép va
cac nuoc, mic du hién nhién chiing khong phai 1a méi d6i véi thé
gioi. Day 1a quan diém phén anh trong cac cong trinh ctia Kaldor
(1957) va cta Solow (1960), nhung dudi hinh thic khac. Nhing su
chuyén dich co cAu nay c6 § nghia quan trong trong viéc giai thich
mot s6 bai toan hach toan ting trudng, 1a nhimg bai toan dang dinh
chimg minh cho sy tang trudng thap ctia TFP.

Mot cach giai thich khac vé su phét trién ctia cac nén kinh té moi
cong nghé hoa & chau A dugc phan anh trong Hinh 3.1, khi gia dinh
ham san xuét 12 oc, 1a duong di qua cac diém 1 va 2’ ; oc c6 thé 1a
duong thing nhu da vé, nhung ciing c6 thé hoi cong mot chiit, tity
thudc vao cach gia dinh. M6 hinh ting truéng ndi sinh theo kiéu
AK sé tao nén mot ham san xut tuyén tinh, sb mii ciia K bang don
vi do mét loat cic ngoai ting gia dinh. Ngay ca khi s mii ctia K
bang 0,8 chit khong phai bang 1 thi Fy sé giam it hon so véi ham san
xuat tan ¢ dién chuan, la ham st dung ti trong ctia von trong cac
tai khoan quéc gia — khoang 0,25 trong truong hop nudc My va
nudc Anh — 1am cac tham s6 thich hop. Vi cac nén kinh té méi cong
nghiép hoa chau A 1 nhiing nén kinh t& m&nhd nén oc cling c6 thé
sé phan anh ca sy thay déi trong co cAu thuong mai ctia nhiing nuéc
nay, nhiing nudc sé chuyén dan sang linh vyc st dung nhiéu von
hon, khi ma ti 1& vén/lao dong ctia chiing ting 1én. Gia dinh ti sd
tién luong /tién thué duge quyét dinh bdi sy san biang miic gia cac
nhan t6, khi d6 bat ky xu thé nao theo huéng lam giam F, déu sé
bi triét tiéu do su thay d6i trong co cau thuong mai.* Mac du moi
cach giai thich néu trén déu c6 gia tri nhat dinh, nhung déng gop
ctia chiing trong viéc phti nhan sy gidm stt ctia Fy déu tuong dbi
nho so véi sy truyén ba va hap thu cong nghé.
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Rét nhiéu cac nghién ctru tinh hudng & cAp doanh nghiép da cho
théy mot su dich Chuyén tit oa dén oa’ . Trai lai, mot sb nghién ctru
vi mo lai cho rfing su dich chuyén nay la rat nho, va chinh su tich
liiy méi 1a nguyén nhan chinh ctia sy ting trudng. Su khong thong
nhét gitta nhimg bing chimg phong phti vé cac truong hop thanh
cong & timg doanh nghiép riéng biét véi nhitng phan tich vi mo veé
san xuat la trung tdm ctia sy bat dong vé truong hop ctia cac nén
kinh té méi cong nghiép hoa.

Chuong nay sé danh gia cac bang chtmg vi mo cho rang tich liy
von 1a yéu td then chét ctia sy phét trién, sau d6 trinh bay mot sd
nghién ctru tinh huéng vimo chimg té ham san xuat nodi dia da dich
chuyén tir oa dén 0a’ nho chuyén giao cong nghé va su van dung
thanh cong nhiing cong nghé d6 trong nganh ché tac, khu vuc ting
trudng chinh ctia cic nén kinh té méi cong nghiép hoa. Téi khong
xét dén cac khu vuce khac nhu dich vy, su thay déi t6 chic gitta cOng
cong va tu nhan (ké ca viéc cung cap co sd ha tang) hay su phat
trién ctia hé thong tai chinh (xem Stiglitz 1993 dé cap dén vai tro
cud khu vuc tai chinh trong sy phét trién ctia cac nén kinh t& méi
cong nghiép hoa).

BOI CANH

Ké tir khi bai bao ctia Tsao (1985) dugc dang, viéc ting trudng TFP
doéng vai tro quan trong dén dau trong su phét trién ctia cac nén
kinh té méi cong nghiép hoa da trd thanh dé tai cta rat nhiéu
nghién ctru (Bosworth va Collins 1996; Hsieh 1997; Kim va Lau
1994; Nelson va Pack 1999; Ngan hang Thé gidi 1993; Young 1992,
1995). Trong khi c¢6 gang phan tach su ting trudng gitta viéc tich liy
von va TFP, nguoi ta thuong bi lac huéng ra khdi ndi dung chinh
ctia su thanh cong: trong qua trinh tich liy chua timg thy trong
lich stx, cac nén kinh té nay khong phai chiu hién tuong gidm nhanh
hiéu suat von, ma tiép thu thanh céng nhimg loai von méi.

Bang 3.1 so sanh mot sb nén kinh té, bao gom ca Nhat Ban va
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Dtic 1a hai qudc gia sang chéi trong cac nudce thude T6 chirc Hop tac
va Phat trién Kinh té (OECD) tir sau Chién tranh thé gi¢i lan thi 1.
Trong bang chi thé hién toc do ting trit luong von, vi mic ting luc
luong lao dong gitta cac nudce nay khac nhau khong dang ké. Han
Qudc va Pai Loan ¢6 toc d6 tang von nhanh gap hon hai lan so véi
tbc d6 cta Pitc va hon 25% so voi Nhat Ban trong thoi ky ting
trudng nhanh nhat cia nhiing nuodc nay.* Toc do ctia Xingapo tham
chi con cao hon, va cac nén kinh té méi cong nghiép ho non tré —
Indonéxia, Malaixia va Thai Lan — vé&i lich st phat trién cong
nghiép ngan ngti hon, da thu hit thém vén ma khong phai chiu su
gidm st vé mitc TFP. Tdc @6 ting TFP ctia Pitc va Nhat Ban trong
thap nién 50 1a duong va gan nhu bang véi nhiéu udc tinh ctia Han
Qudc va Pai Loan trong hai thap ky dau tién cta thoi ky tang
trudng nhanh & nhimg nudc nay.

Thanh tuu nay rat an tuong khi biét rang Pitc va Nhat Ban da
dat dugc mitc thu nhap binh quan dau nguoi rat cao ngay tir trude
Chién tranh thé gi6i 1an thit I va da c6 nhiéu kinh nghiém san xuét
trong nhiéu linh vuyc phtc tap. Dtic 1a nudc ding dau thé gidi trong
cac linh vyc nhu hoa hoc trong thé ky 19, con Nhat Ban da timg st
dung tau chién trong cudc chién tranh Nga — Nhat nam 1905, d6 1a
nhiing nganh thé hién hang loat nhilng k§y nang cong nghiép dang
kham phuc. Trong ca hai cudong qudc ctia phe Truc nay, hau hét vén
vé t6 chiic va con ngudi déu con gitt duge cho dén sau Chién tranh
thé gi¢i 1an thir I, va da duoc chuyén tir muc dich quan sy sang st
dung cho muc dich thoi binh. Ho khong can phai tich lay nhing ky
ning d6 gan nhu tir dau gidng nhu Han Qudc va Dai Loan. Nha
xuong va thiét bi méi & Ptc va Nhat Ban duoc dau tu trong mot
moi truong t6 chic va ky thuat vén da c6 sén nhiéu hiéu biét veé
viéc phai st dung chiing nhu thé nao cho c6 hiéu qua (phan 1y giai
vé t6 chiic va y nghia ctia n6 ddi véi nang suat, xin xem Stiglitz
1998). Chi can don thuan tai thiét lai nhting nha xuong vat chét bi
phé hoai trong chién tranh 1a d dé c6 duoc tbe do ting ning suat
cao trong thoi ky khao sat.’ Ngay ca trong nhiing diéu kién thuan
loi nhur vay, va véi nhing thanh tuu to 16n vé nang suét thira huéng
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Bang 3.1 Tdc do tang trif lugng von, 1950-90

Nén kinh té 1950-60 1960-70 1970-80 1980-90
Cac nén kinh t& chau A mai cong nghiép hoa

Indonéxia 0,055 0,030 0,113 0,098
Han Quéc 0,125 0,147 0,108
Malaixia - 0,097 0,109 0,082
Xingapo - 0,166 0,144 0,095
Pai Loan (Trung Qudc) - 0,146 0,146 0,082
Thai Lan 0,089 0,133 0,096 0,075
T6 chuic Hop tac va Phat trién kinh té (OECD)

Phap 0,062 0,077 0,054 0,029
buc 0,067 0,062 0,037 0,023
Nhéat Ban 0,117 0,145 0,092 0,053
Chau Phi

Gana 0,032 0,067 0,024 0,011
Kénia 0,046 0,020 0,047 0,016
Nigiéria 0,071 0,070 0,142 0,007
DPéng Nam A

An Do 0,044 0,058 0,045 0,048
Pakixtan 0,078 0,138 0,052 0,057
Nam My

Achentina 0,043 0,047 0,047 0,000
Braxin 0,068 0,062 0,099 0,037
Méhico 0,082 0,082 0,084 0,037

- Khéng c6 sb liéu.
Ghi cht: Téc do tang vén 1a tdc do tang trii ludng vén cb dinh da diéu chinh cho phu hap, lay
t0 Nehru va Dhareshwar (1994).

tlr cong nghé My (nudc tién tién nhat thé gioi vao thoi diém ay), thi
nhiig nudc nay ciing chi c6 duoc tbe d6 ting TFP khong quéa 2%.
Dbi chiéu diéu nay voi kinh nghiém ctia Han Qudc va Dai Loan
(cting nhu ctia cac nén kinh té méi cong nghiép hoa khéac). Ca hai
nudc nay déu c6 it kinh nghiém vé cong nghiép, va khong c6 ning
luc trong nudc vé viée quan 1y khu vuc cong cong, do mot thoi gian
dai nam dudi ach thudc dia. Trong nhitng ndm 50, trudce khi cac gia
tri Khéng gido tao ra mot sy Chuyén d6i than ky tor mot luc can
thanh su dam bao cho tang truong kinh té thi su bat dn vé chinh tri,
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lam phét va nan tham nhiing van con hoanh hanh. O Han Quédc,
gan nhu khong mot nha xudng hay thiét bi nao con ton tai sau ba
nam thang tram ctia cudc chién tranh tan khdc trén ban dao nay tir
nam 1950 dén nam 1952, va trinh d6 hoc van & day tuong d6i thap
so voi Nhat Ban hay Dtrc. Mdc du voi nhimg diéu kién ban dau that
vong nhu thé, nhung Han Qudc da rat thanh cong trong viéc thu
hit mot mc tich iy 16n cac nhan tb ma khong lam giam miic TFP,
ngay cd néu danh gia theo quan diém bi quan nhat. So véi thanh
tuu nay, sy phan tach tde d6 ting trudng chung thanh viéc tich luy
nhan t6 va TFP la cau héi dimg hang thit yéu.” Trong thoi diém hién
nay, c6 rat it nha kinh té khi du doan sau nam 2000 lai cho rang
Bangladét, Bolivia hay Tandania lai c¢6 thé tranh duoc sy gidm stt
mtc TFP, néu nhu cac ludng vién trg lam tang toc do tich liy ctia
ho 1én ngang bang véi mitc ctia Han Qudc va Dai Loan nhu da néu
trong Bang 3.1. Thuc ra toc do ting von ctia Nigiéria trong nhimg
nam 70 da dudi kip mitc ctia cac nén kinh té méi cong nghiép hoa,
nhung nudc nay chi c6 duoc sy ting trudng rat han ché trong thu
nhap binh quan dau nguoi.

R4t nhiéu nghién ctru da ghi nhan rang, ca nhan cac doanh
nghiép ché tac & cac nudce chau A c6 ning suét kém hon nhiéu so
véi cac doanh nghiép tuong tu & cac nude OECD khi bat dau tién
hanh san xuat, nhung da c6 nhiing nd luc to 16n theo guong cac
nuéc thanh cong nhét trong OECD (Enos va Pak 1987; Hobday
1995; Kim 1997; Goto va Odagiri 1997). Chiing da thanh cong trong
viéc tang muc TFP cta minh theo hudéng cac nudc OECD, nhung
con 1au méi c6 thé dudi kip. Thi dy, nhiéu doanh nghiép va nganh
céng nghiép ctia Han Qudc c6 mitc TFP chua bing nita cac ddi tac
tuwong tmng ctia OECD (Pilat 1994; Hoc vién Toan cidu McKinsey
1998). Hién tuong nay sé dugc ban dén & phan sau ctia chuong. Cac
doanh nghiép khong chi thuan tiy du tu va di chuyén doc theo
cac ham san xuét hién 6, vén da duogc tim hiéu thiu dao cla cac
nudc thanh cong nhét thé gioi; trai lai, chiing nhap khau cong nghé
theo nhiéu hinh thitc khac nhau, va sau d6 hoc hdi mét cach hé



SUY NGAM LAI SU THAN KY DONG A

thdng dé hoan thién nhiing cong nghé nay, nhung khong phai lic
nao ciing dat dugc miic nang suat cao nhat hién c6 d6i véi cong
nghé do.

Mot vai nghién ctrundi ti n gvé &g t ud ngTIP d chora ngea ¢
nu’cchau Adonthu n thodud i tir ig hihthir c capnhat dia gd
trinh tich liy nguyén thiy, va thanh cong ctia nhimg nuéc n'y 't
d” gidi thich néucdth’ selaidroctilé 6 thé mrecu alo (Yarg
1992, 1995; Kim va Lau 1994). Tuy nhién, ratnhi u vindé w y sih
d” lam suy gidm ni m tin vao két qua ctia nh“ng nghién ¢ "u ay.
Hiéu duoc c’c van dé to nd gt rig hrngndién ar udo la dié u
quan trong & "hiéu dugcth ¢ tién d achi A CG3 rhrnggia ctu
th ¢ nghiém tu cho da ghi chép duoc vai tro cyc ky quan trong c’a
vi_c tich 17y v6n, 1an rit nhiéu nh“ng phién ban khac nhau c’a Ty
thuy t t dngrud rgndi s nkdo rang khg c6  tinhlig u st g am
d'n, & u dua ndi dung thao luan quay vé mo hinh ting trudng d a
vaiom'c du tt Nrkith nghé mct ahié uqé cgia nirAmgiéri,
Panama, Bo Dao Nhav' BalLan,dad u tu ham 20 Dc G a mh
tir nam 1960 @ n B5 rhung van khong thé tag trud rg nbrth da
cho thay, tich Ity von 1a di u kién ¢ n nhung chua dGd” d4 y nhih
t ¢ d6 tang thu nh_p binh quan dau ngu'i.

Trong giai doan tir 1960 dén 1996, bén con ho (Hong Kong
(Trung Qudc), Han Qudc, Xingapo va Dai Loan) da khong lang phi
dau tu. Chi c6 mot vai linh vyc la phi hiéu qua thai qua va rat it
khoan dau tu xa xi duoc dua vao khu vuyc san xult cac mit hang
khong tham gia xuat nhap khau. S& di khong c6 tinh trang lang phi
dau tu néi chung nay, mot phan 1a nho chinh phi da giam sat chat
ché qua trinh dau tw. Tuy nguoi ta thuong hay xem thuong nang luc
ctia chinh pht trude nhiing khé khin tai chinh cudi nam 1997 va
nam 1998, nhung trong mot phan ba thé ky tich liy von khdng 10,
& bdn con hd nay rat hiém c6 nhiing khoan dau tu liéu linh. Tuy
mot sb chinh phu, chazmg han nhu Han Qudc, c6 thé c6 sai 1am khi
mubn déy manh mot s6 linh vue nao d6, cu thé 1a nganh luyén kim,
co khi va hoa chat téng hop, nhung it ra cling c6 thé khing dinh
rang da c6 nhing budc tién khiém ton trong tbc d6 ting trudng,
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méc dt phai mat mot chi phi co hoi 1a hiéu suét cao trong nhimg
nganh khong duoc khuyén khich. Khong c6 bang chimg nao tir bon
con hé chimg té c6 su phi hiéu qua qua dang nhu da thiy & nhiéu
nuéc — vi du nhu gia tri gia tang tinh theo gia thé gidi bi am. Liéu
nhiing két qua t6t dep d6 c6 bi mai mot di trong vai nam gan day
hay khong, van con la mot cau héi bd ngd, cho dén khi nao ching
ta c6 duoc nhiéu bang chimg hon vé nhimg budc tién trién méi nhat
trong nang suat.

Van dé khong han tuong ty nhu vay & cac nén kinh t& méi cong
nghiép hoa gan day — Indénéxia, Malaixia va Théi Lan. Ca ba nuéc
nay déu da c6 nhiing lua chon dau tu hét stic sai 1am trong nhiing
nim 80 va 90. C6 1& thé hién su nong voi mudn duoc ding trong
hang ngii cac nén kinh té “ than kj” nén cac nudc nay da tién hanh
nhting khoan dau tu, ma nhu c6 thé théy trude, chic chin se lam
gidm mic TFP. Nhiing khodn dau tu d6 di tir nganh c6ng nghiép
ché tao may bay canh ¢ dinh & Indonéxia dén viéc xay dung qua
muic cac cao dc van phong & Thai Lan hay nganh cong nghiép xe hoi
qudc gia ctia Malaixia. Tuy nhién, ngay ca nhimg khoan dau tu sai
lam trong thiy nhu vay c6 thé cting khong hién hién 16 rang néu
xét & tam tong thé. Thi dy, nganh cong nghiép may bay ctia
Indénéxia, do 6ng B. F. Habibie, ngudi ké nhiém Téng thong
Suharto dé xuéng, da dugc khéi dau khoidng nim 1980, va tuy
nganh nay rat phi hiéu qua nhung Indénéxia van tiép tuc phon
vinh trong 15 ndm tiép theo, va tong TFP cda toan bo nén kinh té
van tiép tuc ting trudng trong subt thoi gian d6. Mic du ba nén
kinh t& m&i cong nghiép hoa “di sau” qua thuc da c6 nhing sai 1am
nghiém trong trong phan bé dau tu so véi nhiing con hé ban dau,
nhung anh hudng ctia ching dén tdng ning suit van khong phai 1a
nhén t6 chinh gay ra nhimg van dé trong nam 1997 va 1998.

CAC NGHIEN cUU Vi MO VE TANG TRUGNG NANG SUAT

Ngudi ta da tinh toan nhiéu toc do ting trudng TFP cho mot mau
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16m gom nhiéu nén kinh té méi cong nghiép hoa va cac nén kinh té
khac (Bosworth va Collins 1996; Nehru va Dhareshwar 1994).
Chénh léch gitta cac gia tri tinh toan kha cao, va khong ro lam thé
nao dé cé thé chon ra duoc diém udce luong tot nhat. Lic nao cling
c6 thé stra ddi hodc hiéu chinh cac thudc do dau vao va dau ra.
Cuodc tranh luan gan day veé tang trudng TFP khién ta hoi tudng dén
cudc tranh luan gitta nhiéu nha nghién ctru vao cudi thap nién 60
vé viéc, liéu mot thude do thich hop cho cac dau vao & My c6 chimg
t6 rang tat cd mtc ting nang sut déu duoc tinh hét khong bi bd sot
nho cac dau vao duoce do luong chinh xac hay khong (Griliches va
Jorgenson 1967; Denison 1979). Két quéa cta lan tranh luan d6 la
khoéng c6 hoi két, ma n6 phu thude chii yéu vao cach dinh nghia.

Hai cach phan tich chinh thé)ng da dugc st dung dé khao sat su
dong gop ctia viéc tich liy cac nhan t6 va TEP vao mic ting trudng
chung, d6 1a hach toan ting trudng va woc luong kinh té luong cac
ham san xuét. Trude khi xem xét cac udc lugng nay, toi xin ludt qua
cac su kién néi bat.

Hinh 3.2 thé hién téc do tang cua ti1é von/lao dong va TFP theo
vung, voi cac sb liéu trich tir Bosworth va Collins (1996).5 Nhom
Pong A, chii yéu gdm nhing nén kinh té dang duoc xem xét & day,
6 tde do dau tu von theo chiéu sau va toc dd tang TFP cao hon cac
vung khac trong giai doan 1960-94. Nghién ctru cta hai nha khoa
hoc nay véi viéc st dung phuong phéap diéu chinh nhat quéan gitta
cac nudc cho théy, c6 su khac biét nhat dinh vé kha ndng thu hut
vbn hiéu qué ctia cac nén kinh t& méi cong nghiép hoa chau A. Tuy
téc do tang TFP ctia ho khong dén mitc “ than ky” , nhung cao hon
cac vung khac ma & d6 cac nén kinh té c6 nhiém vu dé dang hon vi
chting chi thu hdt it cac nhan t6 san xuat. Nehru va Dhareshwar
(1994) cling thu duoc nhing két qua tuong tu. Toc d6 ting TFP
(tuong d6i) cao ¢ thé ngan chan hiéu suat giam dan, mot tinh trang
sé gay ra sy gidm stt trong ti 1é tiét kiém dang & miic rat cao, 1a mot
hién tuong ma khong mot tai khoan hoan toan day di nao c6 thé
phan anh dugc (Deaton va Paxson 1994).
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Hach toan tang trudng

Hach toan ting trudng st dung cac ti trong nhan t6 quan sat duoc
tlr cac tai khoan qudc gia dé woc tinh do co gian cuc bo ctia dau ra.?
Sy thay ddi trong tong luong dau vao duoc tinh toan bang cach st
dung chi s6 Tornqvist,

(3.1) T=S1[1/2(5, ¢+ 5, 1) (In X, — In x; )]

trong d6, S; , 1a ti trong quan sat dugc ctia nhan té x; trong giai doan
t. Sau @6, 14y chénh léch logarit trong dau ra trir di két qua trén dé
c6 dugc mic tang TFP,

(32 A*=log (Y,/Y.)- T

Cau hdi coban & day 1a, hanh vi kinh té nao dimg dang sau phuong
trinh (3.1), cu thé 1a cac yéu t6 nao xac dinh S; ,. Ngoai ra con ¢ cac
van dé quan trong khéc vé cach do luong mot sb gia tri x; , (Hsieh
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1997). C6 sau cau hdi nay sinh lién quan dén viéc do luong va giai
thich S,

e Liéu tat cd cac nudc c6 ham san xuét gidbng nhau hay khong?

e S, ,c6 chiu tac dong ctia sy thay d6i ky thuat khong?

e Quy trinh dong san sinh ra S, , 1a gi?

e Liéu thi truong dau vao c6 bi bop méo hay khong?

e Liéu Y,va x; , da duoc do luong chinh xac hay chua?

e Viéc st dung ham chi phi thay vi st dung ham san xuat c6 y
nghia gi?

Liéu tit ci cdc nudc c6 ham san xuat giong nhau hay khéng? Mot
s6 nghién ctru hach toan ting trudng gia dinh rang, ton tai mot ham
san xuat quoc té dong nhat, véi cac tham sb giéng nhau cho tat ca
cac nuoc, va cac doanh nghiép c6 thé di chuyén doc theo ham san
xuat 6. Nhung quan diém nay lai lam nay sinh nhiig van dé 1on.
Chéng han, néu Han Qubc ndm trén cung mot ham san xuat nhu
nudc My trong thap nién 80, cho trudc nhimg khac biét trong ti 1é
vdn/lao dong va ti trong cac nhan t6 (Bang 3.2), thi d6 co gian
ngam dinh cta sy thay thé s sé 1a 0,4, thip hon da s6 cac udc tinh
kinh té lugng khac.”® Kho khan débi véi viéc gid dinh mot ham san
xuat dong nhat trén toan thé gidi c6 thé nhan thay theo mot cach
hoi khac mot chiit néu quan sat cac nudc ¢6 ti 1é von/lao dong xap
xi bang nhau va xem xét ti trong nhan t4 ctia cic nude nay. Xingapo
va Niu Dilan c6 ti 1¢ vén/lao dong tuong tu nhau trong nhiing ndm
80, nhung ti trong von ctia Niu Dilan 1a 0,38, trong khi ctia Xingapo
1a 0,52. Hinh 3.3 mé t& K/L va S cho mot s6 nudc trong thap nién
80. Néu tat ca cac nudc déu trén cung mot ham san xuat thi sb lieu
phai cho thay, hodc 1a d6 co gian thay thé thap hon, hodc 1a ¢ su
khdng ché tién luong & nhig nuoc ¢ ti 1é von/lao dong thap hon.
Ca hai diéu nay déu gay kho khan cho viéc hach toan tang trudng.
Nhu chiing ta sé thdy trong muc sau, gié tri s thap, cting véi sy thay
déi ky thuat lam ting thém lao dong, sé giit cho ti trong ctia von &
trong nudc khong d6i. Nhung diéu nay c6 nghia 1a ban than S ,
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chiu tac dong cua tién bo ky thuat. Néu tién luwong bi khéng ché thi
khong thé coi Sy , nhu mot yéu t6 cho biét vé d6 co gian ctia dau ra
theo von. Nhung gia tri cao ctia Sy , lai c6 vai tro thiét yéu trong cac
két luan vé miic ting TFP thap, vi nhan t6 ting nhanh nhét, nhan
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Bang 3.2 Ti trong clia vén trong GDP va i sé vén/lao dong tdng hdp, tinh trung
binh cho thap ky 80

Nén kinh t& Ti trong ctia von Ti sb vbn/lao dong
Bi 0,32 66.294
Ha Lan 0,33 60.943
My 0,24 60.057
Niu Dilan 0,38 53.461
Xingapo 0,52 50.934
Tay Ban Nha 0,42 46.262
Anh 0,25 41.672
Hy Lap 0,5 34.123
Hong Kong 0,49 31.200
Han Quéc 0,52 19.349

Ngudn: T trong clia vén dudc tinh tir tai liéu cla Lién Hiép Qubc (sb liéu nhiéu nam). Ti sb vén/
lao déng dudc tinh tif nghién cliu clia King va Levine (1994) va Ngan hang Thé gisi (1998).
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to vOn, duoc gdn voi mot trong so 1on.

Hién tugng xac dinh néi sinh cuda S; ,." Ngay ca khi b6 qua viéc di
chuyén doc theo ham san xuat qudc té khi S, , gitra cac nude khac
nhau, thi ban than S, , trong pham vi mot nuéc van c6 thé la yéu to
ndi sinh, phan anh nhiing thay déi ky thuat hodc co ciu (Nelson va
Pack 1990). Cac woc tinh hién nay déu str dung nhiing gia dinh rat
manh vé ban chét ctia sy thay d6i cong nghé; chang han cac nghién
ciu hach toan ting trudng cda Young (1992, 1995) hay cua
Bosworth va Collins (1996) déu gia dinh thay d6i k§ thuat mang
tinh trung lap kiéu Hicks. Nhung gia dinh nay khong duoc ting ho
boi cac woc luong vé ham san xuét doc lap cho mot nudc, khi Chép
nhan dinh 1y bat kha thi ctia Diamond, McFadden va Rodriquez
(1972). Pinh 1y nay cho biét, véi mot ham san xuét tan ¢ dién tong
quat, khong thé udc luong ddng thoi ca d6 co gian thay thé va
nhimg thién léch trong thay d6i ky thuat.”

Nelson va Pack (1999) da chi ra S; , 1a n¢i sinh, b?ang cach gia
dinh mot ham san xuAt tan cd dién dang Q = f (K, mL), trong d6 m
thé hién nhing tién bo cong nghé trung 1ap kiéu Harrod (Iam ting
thém lao dong). Tbc do thay déi t trong nhan to, S, 1a ham ctia d9
co gian thay thé s va m hay:

33) S¢=I[50(1-5s)/s](m- k)
(B4) S57=[50(1-s)/s](k*-m)

trong 6, k* 1a tbc do tang ti 1é von/lao dong. Phuong trinh (3.3) va
(3.4) cho thay, ti trong nhan t6 dugc skt dung dé tinh chi sb
Tornqvist chiu anh hudng ctia ca su thay d6i ky thuat, trong truong
hop nay 1a sy gia ting lao dong, 1an sy thay d6i cuong do st dung
von. Néu s cao, gan bang 1, thi k* cao cting khong lam cho ti trong
von gidm, ngay ca khi m nhé. Con néu s théap thi gia tri m 16n c6
thé ngan khong cho S, giam. Trong cac tinh toan hach toan ting
trudng, S, , duogc gia dinh la cho biét d6 co gian ctia dau ra theo yéu
t6 dau vao. Nhung S, , chi la cac thuéce do “ sach” néu ham san xuat
coban gia dinh thé hién sy thay déi ky thuat trung 1ap kiéu Hicks.
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Néu thuc té, sy thay déi ky thuat lai lam gia ting lao dong, nhu
trong phuong trinh (3.3) va (3.4) thi S , stt dung trong phuong trinh
(3.1) sé thap hon, va do d6, gia tri tinh duoc ctia T'sé nho hon (vi k*
16n hon 0), va gia tri tinh duoc ctia A*sé 16n hon.

Bang 3.3 trinh bay mot s tinh toan khac nhau vé su thay dai ti
trong nhan t6 @é minh hoa van dé nay. Thiduy, néu 5:0=04,5s=0,2,
k*=0,05va m=0 thi tdc dd gidm hang ndm ctia Sy sé 12 -0,12 (dong
1). Téc @6 gidm nay sé ha xuéng con -0,024 néu m = 0,04 va sé gidm
bang 0 khi m = 0,05 (dong 4). Nhu da thay trong cac dong tir 5 dén
8, khi s = 0,9 thi gia tri Sg* gan bang 0, v6i moi cach két hop cac
tham sb. Néus =0,9, gia tri cia mc6 thé bién thién tr 0,01 dén 0,05
va chi lam thay ddi rat it hodc khong thay déi gi trong ti trong nhan
t6. Vi thé, rat nhiéu cach két hop tham s c6 thé gay ra tinh chat
hang s6 nhu da thay ctia Sy, ké cd nhing cach két hop xuat phat tir
tién bd cong nghé nhanh lam gia tang lao dong.

Khi st dung toc d6 ting von cao dugc diéu chinh bang trong sb
Sk (trong cac tinh toan nham cb gang chimg minh cho sy thiéu vang
clia mtc ting nang suat cao thi cac gia dinh chinh xac vé ban chat
ctia sy thay d6i ky thuat la rdt quan trong. Trir phi c6 mot co sé&
vimg chéc cho viéc gid thiét c6 su thay d6i ki thuat trung lap kiéu
Hicks, con néu khong thi nhimg tinh toan ting truéng TFP str dung
chi s6 Tornqvist déu c6 thé cho ta nhing woc lugng bi thién léch. Ve
mat 1y thuyét, thay d6i ki thuat trung lap kiéu Hicks cting c6 van
de, vi su tang trudng theo kiéu déu din trong cac mo hinh tan co
dién chi c6 thé xay ra néu sy thay d6i ki thuat mang tinh trung lap
kiéu Harrod (lam gia ting lao dong).

Qui trinh dgng san sinh ra S, . Mot cach giai thich khac vé gia tri
16n ctia Sy (6 tinh dén sy thay déi co cau kinh té, ké ca su chuyén
dich tir nén nong nghiép va khu vuc phi chinh thitc 1a phd bién
sang mot vai tro quan trong hon cta cac doanh nghiép cong nghiép
16m (mudn biét r6 hon, xin xem Nelson va Pack 1999). Do ti trong
von trong cac doanh nghiép 16n thuong 16n hon cac nong trai hay
doanh nghiép nhé st dung it von nén viéc vén dich chuyén nhanh
sang cac doanh nghiép 16 s& khién gié tri ctia Sy , xét trén tong thé,
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khong thay d6i. Diéu nay cho thay cac doanh nghiép 16n c6 kha
nang duy tri t 1& von/lao dong ban dau ctia minh, bat chap viéc
von dugc tich lily nhanh. Theo cach giai thich nay, Sy , 1a két qua
clia qua trinh tdng trudng va mang tinh noi sinh. N6 van & mitc cao
nho su dich Chuyén dau tu theo nganh va viéc thu hut von méi ma
khong can lam gidm nang suat von trong khu vuc hién dai. Khong
nhét thiét phai vién dan dén nhiing thién léch trong su thay d6i ky
thuat trong ham san xuat tong hop. Khac véi cach gidi thich cho
toan bo nén kinh té nhu phan trudc, quan diém nay ro rang cong
nhan c6 nhiing dich Chuyén co cau 16n trong noi bo nén kinh té va
gidi thich tinh chat hing s tuong ddi ctia Sy , bang sy thay d6i nay.

Su méo mé trong thi truong nhin t6 va sin pham. Néu thi
truong dau vao bi bép méo — chang han nhu do su chi phéi ctia
cong doan — thi ti trong nhan t6 c6 thé khong cho ta nhimg udc
tinh t6t vé dd co gian ctia dau ra theo nhan t6 dang xét. Néu thi
truong dau ra khong mang tinh canh tranh — chéng han do muic
d6 bao ho thuc té hay mitc d6 tap trung cao do — thi viéc dinh gia
b6 sung sé lam ting thém cac gia tri von da bi boép méo ctia ;..
Khong thé gid dinh rang ti trong nhan t6 phan anh duoc nhing y
nghia canh tranh ma c6 thé rit ra tir dinh 1y ctia Euler.

Méo mo trén thi truong nhan td c6 thé kha quan trong trong
truong hop Han Qubc va Xingapo, nhimg nudc ma rat nhiéu ngudi
cho rang da c6 su khdng ché tién luong trong phan 16n thoi gian
nay. Hinh 3.4 cho biét ti trong von & Han Qudc tir nam 1978 dén
nam 1994. Da c6 su gidm stt manh trong thoi ky tu do hoa chinh tri
vao cudi thap nién 80, khi ma nhimg cong doan trudc day rat dé
bao nay trd nén quyét doan. Tuy sy giam siit nay ¢ thé 1a do Fi da
gidm rat manh, nhung sy thay d6i nhanh chéng, ciing véi tinh tu
chti 16n hon ctia cong doan cho thiy su cdo chung ctia viéc khong
ché tién luong. Diéu nay c6 nghia la S, ,thAp mot cach gia tao va Sy,
da bi phong dai. Biét rang von la nhan t6 ting nhanh nhat & Han
Qudc, diéu nay sé cuong diéu gia tri ctia T va danh gia thap gia tri
ctia A*. Mic dit mtc d6 bao ho bang thué quan thip hon cac nuéc
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dang phét trién khac, nhiéu nén kinh t& méi cong nghiép hoa da co
mtic dd bao ho thuyc té cao, diéu nay da lam ting gia tri gia ting tinh
theo gia trong nuoc. Khong ai biét dau 1a sy phéan chia chinh xac
gitta lao dong va von. Tuy nhién, néu cho phép cac doanh nghiép
duoc 4p dung mot cach dinh gia b6 sung nao do dé 6 loi nhuan cao
hon thi gia tri chinh xac ctia Sg , sé nho hon gia tri quan sat duoc
trong cac tai khoan qudc gia. Day lai 1a mot nguyén nhan khac gay
ra su thién léch lam tang gia tri cua T va giam gia tri cda A* (Hall
1990). Médc du canh tranh trong nudc co thé giam bot hodc xoa bo
duogc nhing dac loi, nhung mic d tap trung cao d6 & nhiéu trong
s6 nhimg nudc nay da lam gidm y nghia ctia diéu do.

Do luong gia ca va san lugng khong chinh xac. Trong nhimg nam
gan day, diéu trd nén rd rang la cac sb liéu tai khoan quéc gia ctia
My da phéng dai toc do tang gia, van dé chinh la do ndm dua cac
loai hang hoa méi vao tinh chi s6 gia. Nhiing diéu chinh vé chat
lugng du kién sé tién hanh trén co sd nghién ctru chi s gia trong 40
ndm, néi chung khong dugc thuc hién. Mirc d6 phong dai CPI woc

tinh la 1% moi nam (phan diéu tra vé cac van dé nay, xin xem
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Nordhaus 1997). Cho dit mét sb thude do dau vao da duoc tinh di
tinh lai, nhung khong mot nghién cttu hach toan tang truong nao
ctia cac nén kinh té méi cong nghiép hoa luu tim dén van deé nay,
dau rang tat cd cac nudc déu da c6 nhimng thay doi cuc ky nhanh
chong trong san xuat va tiéu dung cudi cling nhimg hang ho duoc
dua vao tai khoan qudc gia. Piéu nay c6 hai ham ¥, véi gid dinh
rang, viéc phong dai mic ting gia c6 lién quan dén toc d6 thay doi
co cau. Thix nhét, trong cac nén kinh té méi cong nghiép hoa, miic
ting trudng tuyét ddi ctia TFP sé cao hon cac nén kinh té dang thuc
hién qua trinh chuyén d6i co cAu nhanh chéng hon — ching han
nhu Xingapo so véi Hong Kong. Thit hai, di véi toan bd nhom
nude nay, chi sb gia c6 xu hudéng bi théi phdng so véi chi sb gia ctia
cac nudc 6 tbe d6 ting trudng thip hon, va viéc dua ra cac san
pham méi cham hon. Vi thé, cac tinh toan lién qudc gia nhu ctia
Bosworth va Collins (1996) da danh gia thap toc d6 ting TFP ctia
cac nén kinh té méi cong nghiép hoa chau A so véi cac nuée khac,
4ng chimg thap hon khoang 2% mdi nam.

Céc van dé khac vé do ludong ciing nay sinh. Hsieh (1997) cho
rang, woc tinh gia tri ctia nha ctra trong cac tai khoan qudc gia la
thap; diéu chinh sai léch nay sé lam ting A* ctia Xingapo. Nhiéu tac
gia khéc cling da dé nghi cc cach diéu chinh khac nhau cho ca dau
vao 1an dau ra, va day la su tai dién cudc tranh luan Denison-
Griliches-Jorgenson trong nhimg nam 1960. Khong c6 nghién ctru
nao hién nay lai xem xét mtc d6 liy ké ctia to kinh té trong mot sb
nén kinh té chiu tac dong cia tbc d6 ting dau ra. o] Hong Kong, cac
hoat dong hudng t6 kinh té da xuét hién trong thoi ky quan sat, khi
ma ngay cang nhiéu doanh nghiép dia phuong try thanh méi gidi
trung gian cho hoat dong ngoai thuong ctia kinh té, va nho d6 duoc
hudng t6. Diéu nay c6 thé 1a nguyén nhan gay ra mot sb sai léch
trong toc d6 tang TFP gitta Xingapo va Hong Kong nhu Young
(1992) da phat hién.

Udc Iugng déi ngiu vé ting TFP. Do c6 thé c6 nhing dau vao vat
chét duge do luong thiéu chinh xac, nhat 1a khi xay dung chudi sb



SUY NGAM LAI SU THAN KY DONG A

vé trit luong von, nén Hseih (1997) da udc lugng A* bang ham chi
phi, véi gia dinh rang, gia ca dugc do luong chinh xac hon s6 luong.
Ong da st dung phuong trinh sau:

(35) AC*=S[1/2(5,:+S; ) Inp;;— Inp; )] - Ap«

trong do, p; 1a chi phi st dung vén r, va mtc luong w. Ca wva r
déu la cac két qua tong hop kiéu Tornqvist ctia nhiéu ciu thanh chi
phi lao dong va vén khac nhau. Trén nguyén tic, Ap., phan ting
trudng TFP tinh dugc tir phan ddi ngau, phai bang gia tri d6 duoc
tinh trong phuong trinh (3.2). Tuy nhién, thuc té lai khong ddng
nhu vay. Hsieh da dua ra rat nhiéu uéc luong khac nhau, thay doi
theo cac gié tri gid dinh ctia chi phi tién 1ai duoc ding dé tinh chi
phi stt dung vbn. Bang 3.4 trinh bay gia tri trung binh ctia cac két
qué ctia Hsieh. Trong moi truong hop, Aj. déu 16n hon A* Dang
chti y, trung binh ctia nhiéu gia tri tinh duoc ctia Ay cho Xingapo
cao hon dang ké so véi woc tinh ctia Young. Tuy uwoc luong ctia
Hsieh ciing can dugc xem xét than trong vi ong da gia thiét S, ,1a
c6 tinh ngoai sinh, nhung két qua nay da cho thay c6 sur khac biét
rat 16n gitta cac woc luong toc do tang TFP trén pham vi quoc gia,
rat ra tir hach toan tang trudng.

Bang 3.4 Udc tinh di ngau va nguyén thuy vé tang trudng nang suét nhan td

tc“;ng hop

Trung binh Dai ngau Nguyén thuy
Nudc Ddingdu Nguyénthuy Téida Téithidu Téida Téithidu
Xingapo 1,85 -0,59 2,17 1,61 -0,69 -0,3
Pai Loan 3,81 2,09 4,50 3,22 2,10 2,06
(Trung Quéc)
Hang Kéng 2,48 2,24 2,76 2,05 2,30 2,18
(Trung Quéc)
Han Quéc 1,74 1,75 2,13 1,42 1,84 1,70

Ngudn: Tinh toan tir Hsieh (1997).
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Udc Iugng ham san xuét

Kim va Lau (1994) da diing cac uoc lugng kinh té luong ctia siéu
ham san xuit (MPF — Meta Production Function), do Hayami va
Ruttan (1985) xay dung, dé tinh A*. Cach gidi thich bang hinh hoc
cho khung mau nay dugc trinh bay trong Hinh 3.5. OC 1a MPF qudc
té, dudong bién ctia cac ham san xuat ton tai dong thoi véi cac t 16
von/lao dong khac nhau. Ching duogc cho trudc va duge st dung
khi ti 1¢ von/lao dong tang tir R dén S, 1am cho ti 1¢ gitta mtc luong
va tién thué thay déi. Mot nuoc dang phét trién, ban dau & vi tri 1
trén AA, c6 thé Chuyén dén vitri 2" trén BB, ca 1 va2 déu 1a cac
diém nam trén duong bién. Khi diéu nay xay ra, A* =0 khi udc
lugng siéu ham san xuat. A*chi 1én hon 0 néu cac nude dang phat
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trién chuyén dén mot vi tri nhu diém 2” trén duong OC’, 1a duong
gi6i han tot nhat thé giéi. Kim va Lau da nhan thay cac nuoc G-5 ¢6
kha nang tao ra duoc su dich chuyén nay, nhung cac nén kinh té
méi cong nghiép hoa thi chi c6 thé chuyén dén diém 2’ ma thoi; vi
thé ho két luan 1a khong c6 su tang trudng TFP. Mot két qua quan
trong khac ctia ho 1a thay d6i ky thuat lam gia ting von, diéu nay
c6 thé giai thich cho sy khong xuat hién cda hién tuong hiéu suat
von bi giam xubng.

Két qua ctia ho khong vap phai nhiéu van dé hach toan ting
trudng nhu gia dinh vé hiéu suat khong d6i theo qui mo hay nhiing
thién léch trong sy thay d6i ky thuat. Nhung phuong phap MPF lai
lam nay sinh cac van dé thudc vé cach luan giai. Cu thé, né gia thiét
cac nude dang phat trién ¢ thé di chuyén doc theo OC, bat chap c6
rat nhiéu bang ching cho thay (a) cac kién thic vé san xuit khong
phai hoan toan sn c6, va nd doi hdi phéi c6 rat nhiéu kién thitc
ngam ma nhimg kién thic nay lai khong c6 thi truong;® (b) lo ngai
lam san sinh ra nhimg dbi thi canh tranh trong tuong lai c6 thé
khién cho mot sb doanh nghiép trong cac nude cong nghiép do du
khi cung cAp cong nghé; (c) su ton tai clia hién tuong thong tin bat
can xtng va su lo ngai tir ca hai phia c6 thé ngan can viéc thyc hién
hop dong vé cac cong nghé hién c6 (Arrow 1969); (d) phan 16n viéc
tmg dung thanh cong cac kién thitc doi hdi phai c6 kinh nghiém san
xuat (Rosenberg 1994) va nang luc hap thu trong nudc;* (e) phan
16m viéc hoc hoi, nhat 1a trong Iinh vuc ché tac, déu mang tinh dia
phuong (Evenson va Westphal 1995), va khi cac doanh nghiép
Chuyén ra khoi ti 1é von/lao dong hién tai ca ho thi tinh hiéu qua
ky thuat ctia ho c6 thé suy gidm (Atkinson va Stiglitz 1969);" va (f)
kién thirc hiém khi duoce chuyén giao trong cac hang hoa khong
tham gia xuat nhap khau, nhat 1a dich vu va xdy dung. Qua thuc,
viéc sit dung MPF @é dinh hudng cho cac kha nang san xuat da bo
qua rat nhiéu sy phat trién trong qué trinh tim hiéu vé nang suét,
ch;zang han nhu sy cha trong tim toi, lua chon va bét chude (Nelson
va Winter 1982) hay viéc nhan manh dén su phu thudc vé duong
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16i(Arthur 1994). Trong mot bai bao gan day, Ruttan viét:

Ngay nay, da rd rang la khong thé vuot qua su chénh léch trong mitc
nang suat va tbc d6 ting trudng chi bang cach chuyén giao don gian
vbn va cong nghé. Su khong tuong dong gitta cac doanh nghiép va cac
nuéc vé quy ngudn luc va nang lyc khoa hoc, cong nghé, khong dé gi
khéc phuc duge. Nhiing cong nghé c6 thé trd thanh ngudn ting trudng
hiéu qua nhét lai thuong mang tinh ddc thu dia ly. [Ruttan 1997: 1524.]

Quan diém nay dugc dong dao cac nha khoa hoc, nhimg nguoi da
6 nhiéu nghién ctru vé mang kinh té hoc vi mo ctia cong nghé, chia
sé, va n6 dat dau hoi vé kha nang dang tin cay ctia siéu ham san
xuat.

Kiém dinh ctia Kim va Lau veé su ton tai cia mot siéu ham san
xuét cho chin nudc bao ham ca viéc kiém dinh xem liéu gia thuyét
cho rang ba tham s6 by, b;;, va by, cia ham san xut translog
trong phuong trinh (3.6) & tat ca cac nudc déu bang nhau c6 dimg
ving khong."

36) LnY,,=LnY,+alnK+a;Ln+bi(LnK; )/2+b;;
(Ln L, )2/2 + by (Ln K; J(Ln L, W,

Dting trude nhing kho khan 1y thuyét vira néu trén, va gia dinh
c6 mot MPF déng nhat gitta cac nudc, sy kiém dinh vé ba tham s6
Cép hai bgg, by, va by, (ba tham sb Cép mot 1a caa ham Cobb-
Douglas chudn) doi hdi phai c6 niém tin rat Ién vao sy dimg vimg
clia cac djc tinh, chat lugng cua cac bién s6 duoc sk dung, tac dong
ctia cac cong cu khac nhau va vai trd ctia cac bién bi bd qua nhur von
con nguoi. Véi rat nhiéu quyét dinh phai dua ra lién quan dén sb
liéu, giam phat, st lua chon cac cong cu v.v..., cac udc luong can
dugc danh gid khong chi bang cac tiéu chuan thong ké thong
thuong ma con theo ¥ nghia kinh té ctia chiing nita.

Gid str cac cong cu kinh té lugng duoc xit 1y chinh xéc thi ¢6 hai
y nghia 16n trong kiém dinh ctia Kim va Lau nhan dugc nhiéu binh
luan. Thit nhat, két luan ctia ho cho ring & tit cd cic nudc G-5 trong
mau ctia ho, sy thay d6i cong nghé déu lam gia tang von, c6 nghia
la nhiing nuodc nay khong thé duy tri dugce trang thai ting trudng
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déu dan, vi trang thai nay doi héi mot sy thay ddi ky thuat trung
lap kiéu Harrod hodc lam gia ting lao dong. Tuy doi héi Iy thuyét
khong néi cho ta biét 1a cac udc tinh thyc nghiém cu thé dtng hay
sai, nhung viéc khong thé biéu thi dugc cac dic trung chuan cda can
bang ting trudng tan co dién trong thuc tién doi hdi ching ta phai
than trong. Nhiing quyét dinh cu thé veé s6 liéu hay cac cong cu st
dung c6 thé dan dén nhimg két qua khong binh thuong. C6 1& diéu
quan trong hon l1a sy dung hoa ctia chinh cac tac gia gitta cac két
qua kinh té lugng ctia ho véi rat nhiéu bang chimg nghién ctu tinh
huéng cho théy nang suét vat chattrén mot don vi két hop cac dau
vao thuc sy da ting 1én & cac nén kinh t& méi cong nghiép hoa.
Theo quan diém ctia Kim va Lau, ting ning sut khong chi don vao
cac nhan t6 trong nude, ma con duge doanh nghiép & cac nudc phat
trién, nhiing ngudi da cung cip céng nghé cho phép cac nén kinh
té méi cong nghiép hoa co thé van dong doc theo MPF, khai thac
dudi dang lgi nhuan kinh té siéu ngach (economic rent). Quan diém
nay c6 thé dung hoa khéo 1éo giita nhiing nghién ctru tinh huéng vé
cac doanh nghiép, sé duoc ban dén dudi day véi cac két qué kinh té
luong vé viéc khong c6 sy ting truéng TFP & cp tong thé.

Liéu chi phi cho céng nghé, dit duge ngam tinh trong thiét bi hay
dugc phan 4nh cong khai trong phi ban quyén cip phép cong nghé,
6 dti 16n dé cac khoan chi tra cho ngudi cung cip cong nghé nude
ngoai trd thanh nguyén nhan hop 1y cho sy thiéu ting truéng TFP
hay khong? Hinh 3.6 cho biét chi sb gia ctia gia thiét bi nhap khau,
Py, va hé sb giam phat GDP, Pgpp & Han Quéc. Hinh vé cho thiy
& Han Qudc, Py gidam twong d6i so voi Ppp. Didu nay ciing xay ra
& Dai Loan nhu da thay trong Hinh 3.7. Hon nita, dau tu vao thiét
bi & ca hai nén kinh té nay déu chiém 5 dén 15% GDP, trong d6
khoang 40% la thiét bj c6 nguon gdc tir nude ngoai (xem Bang 3.5).
Ti trong thiét bi nhap khau trong GDP nho va gia cta ching giam
c6 nghia la moi sy khai thac loi nhuédn kinh té siéu ngach déu qua
nho dé c6 thé tac dong dén TFP & mot mie d6 dang ké.

Diéu nay van dé lai mot kha nang 1a, phi ban quyén dbi véi giay
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Hinh 3.6 Cac chi s gia ciia GDP va thiét bi nhap khau & Han Quéc,
1966-92
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Bang 3.5 Nhap khiu céng nghé clia Han Quéc, 1962-91

Nhap khau thiét b Thanh toan cho
tinh theo ti trong viéc nhap khiu cong  DAu tu truc tiép

trong dau tu nghé nuéc ngoai nudc ngoai
Nam ¢b dinh (triéu dola) (triéu dola)
196266 47.6
1967-71 226.2
1972-76 894.7
1962-76 32.8° 113.6 1,168.5
1977-81 29.1 451.4 1,455.1
1982-86 36.3 1,184.9 2,867.9
1987-91 33.1 4,359.3 7,967.1

a. 1970-76.
Nguén: Sakong (1993: bang A40, A46 va A47).

phép cong nghé hay chi tra cho dich vu dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) 1a mot kiéu khai thac dugc nhiéu tién. Tuy nhién, nhu da
thiy trong Bang 3.5, & Han Qudc, chi tra cho viéc cp phép cong
nghé la 113 triéu dola (theo gia hién hanh) trong ca giai doan tu
1962 dén 1976, trong khi GDP cong don la 147 ti dola. Trong giai
doan 1987-91, tong s6 tién tra cho viéc cap phép la 4,4 ti dola, trong
khi GDP tuong tng la 1,2 nghin ti d6la. Bat ké khoan chi phi tra
thém nao ciing chi chiém mot ti 1é nhd bé trong GDP trong nhiing
thoi ky tang trudng cao nay.

Ding trude két qua dau ddu ctia nhing phat hién vé sy thay d6i
ky thuat c6 tinh chat lam gia ting v6n (trong nhém G-5) va sy thuc
la khong thé vién dan hién tuong khai thac to kinh té dé két hop hai
hoa gitta cac nghién ctru tinh hudng véi két luan chung rang khong
¢ tién bo ky thuat & cac nén kinh t& méi cong nghiép hoa, can phai
c6 nhiing nghién ctru sau thém dé di dén sy nhét tri vé cac woc
luong kinh té luong cho biét tim quan trong ctia ting trudng TFP
trong nhiing nén kinh té nay. Trai lai, hang tram nghién ctru tinh
huéng da cho thdy mot btic tranh nhat quan vé qua trinh phat trién
trong khu vuc ché tac & cac nén kinh té méi cong nghiép hoa, cho
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du tinh dai dién ctia chiing van con can ban cai.” Nhimg nghién
ctru tinh hubng nay cho rang, khi k ting trong mot nudc dang phat
trién nao do, thi cac doanh nghiép sé di chuyén téi vi tri 2 doc theo
dudng AA trong Hinh 3.5. Néu cac doanh nghiép thanh cong trong
viéc vuon toi vi tri 2’ chit khong phai vi tri 2, thi (2" - 2)/S521a thudc
do thich hgp cho nhiing tién bo cong nghé.’

Nghién ctru tinh hudng vé cac doanh nghiép & nhimg nén kinh
té moi cong nghiép hoa da cho ta nhimg tai liéu giau sitc thuyét
phuc vé su di Chuyén doc theo duong AA, voi su tién bd dan dan
theo huéng OC. Mb ta qué trinh san xuat trong mot doanh nghiép
cu thé trong nganh cong nghiép co khi & Han Qudc cudi nhimg nam
70 da khang dinh nhiing kh6 khin trong viéc di chuyén doc theo
siéu ham san xuat. Chinh phti da khéi xuéng nganh cong nghiép
nay vao nam 1970, va cic doanh nghiép da dau tu manh vao thiét
bi méi. Nhung cho dén cudi nam 1977, qui trinh ché tao duoc mo ta
la lac hau. Theo Ngan hang Thé gi6i (1979: 33),

Hinh thai [san xuAt] phf; bién 1a vi tri dat may moc thuong mang tinh
ngau nhién nhiéu hon 1a cho phép van hanh mét chudi cong viéce theo
trat tu. Dién tich mit san rat chat choi, [va] viéc van hanh may moc, ché
tao cac bo phan hay lép rap cac cAu kién duoc bd tri tan man & bat ky
noi nao ngau nhién con chd tréng. Qua nhiéu thoi gian tiéu phi vao
viéc tim kiém céng viéc, hay viéc lam tiép theo, hay nguyén vat liéu.
Trong mot sd truong hop, ngudi cong nhan phai ty tim cho minh mot
khoanh riéng dé 1am viéc, c6 1& didu do6 da tao nén mot kiéu b hiru ndo
d6 riéng ctia timg ngudi, hodc phai im nhimg phuong tién dé dat duogc
mot trinh do hodic mot tiéu chuan dé 1am viéc. Mot dic diém gén nhu
phd bién chung 1a sy tic nghén va tron 1an cac nghiép vu, diéu nay
thuong dan dén chit lugng bi xudng cip, do qui hoach dia diém khong
phtt hop. Xung quanh cac may cai khong duogce bb tri khoang khong
lam viéc thoa dang, va cac 16i di trong phan xuéng, von thuong duogc
dting dé thuc hién nhing chudi céng viéc, da hoan toan bi tic nghén
khi cong viéc dang van hanh.”

Vao thoi diém dugc mo ta, nha may dang & diém 1 trén duong
OA trong Hinh 3.5. Nhung 15 ndm sau, nhing nha may nhu thé da
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san xuat dugc cac may cong cu chat luong cao dé xuat khau —
chiing da chuyén tir diém 2 dén 2’ . Sy thiéu hiéu qua mé ta trong
nam 1977 c6 thé khac phuc duoce dé hoan thién thém thong qua qua
trinh hoc hoi nhiing kinh nghiém tot hon va t6 chiie lai triét dé. Mic
du c6 thé khién cho qua trinh hoc héi d6 lac nao ciing tao ra su di
chuyén doc tuong duong theo ham san xuét qudc té, nhung diéu d6
rat ton kém, két qua lai khong chéc chan, va n6 phai dién ra trong
nhiéu nam. Diéu nay cho thiy, day 1a mot hién tuong phiic tap hon
nhiéu, va khong duoc lap lai & nhiéu nudc khac, noi ma viée tich lay
von dién ra nhanh chéng (vé nhiing bang chimg cho thay vai tro
ctia dao tao trong nude dbi voi viéc tiép thu cong nghé, xem Gee va
Chen 1990). Nhap khau may moc khong tuong duong véi viéc di
chuyén doc theo duong OC (Nelson va Pack 1999).

C6 thé 1ap luan ring, FDI cho phép mét sb nude di chuyén thing
dén duong giti han san xuat qudc té. Vai tro cia dau tu nudc ngoai
& Hong Kong, Han Qudc va Dai Loan 1a tuong d6i thap: ti s6 gitta
FDI cong don va GDP chi bang 0,02 hodc thap hon, trong khi ti 1¢
vbn/lao dong téng hop 1a hon 2 (Bang 3.6). Tuy nhién, trong thoi
ky dau, Xingapo lai phu thudc nhiéu hon vao dau tu tryc tiép nuéc
ngoai. Cac nuodc cong nghiép hoa sau nay — Indonéxia, Malaixia,
Thai Lan — da di theo mo hinh ctia Xingapo. Nhung & trong tat ca
cac nuée nay, ti s gitta von do nude ngoai s hiru va GDP déu chua
dén 25%. Véi ti s6 vén/dau ra tix 3 trd 1én thi ¢6 1& 8% téng hoat
dong kinh té duoc thuc hién dudi su bao tro ctia nudc ngoai. Nhung
that trd tréu, ngudi ta lai cho ring khong ¢ ting trudng ning suét
& Xingapo, nudc phu thudce nhiéu nhat vao FDL

Néu kién thtic duge truyén ba sau rong dén cac doanh nghiép
dia phurong, thi ti s6 FDI/GDP c6 thé danh gia chua hét mic d6 nén
kinh té van hanh trén dudng gidi han qudc té. Tuy nhién, khong c6
bang chimg c6 hé théng vé syrlan toa kién thic t6i cac nha cung tng
trong nuoc hay khach hang tiéu thu san phdm ctia cac cong ty da
qudc gia, mic dit mot s6 nghién ctru tinh hudng da cho thay diéu
nay c6 xay ra (Ranis va Schive 1985).%
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Nhiing luan gidi mang tinh Iy thuyét vé thuong mai

Quan h¢ san xuat nhu duong OC trong Hinh 3.1 ¢6 thé giai thich
cho sy khong xuat hién cta hién tuong ti suat loi tie giam dan.
Mbi quan hé nay c6 thé ndy sinh nhd sy chuyén dich co cau san
xuat huéng téi cac nganh st dung nhiéu vén. Trong truong hop
nay, hién tuong hiéu suat giam dan sé khong xuat hién, nhung
quan diém nay khong thé cho ta hiéu thau vé do 16n cda tién bo
cong nghé. Kho khin dbi véi cach luan gidi nay ciing ching kém
gi so v6i phuong phap siéu ham san xuat. N6 gia dinh ring, kién
thitc ky thuat 1a “ ¢6 san” , va khi ti 1é vdn/lao dong ting, cac
doanh nghiép chi don gian la chuyén dich cac nganh, str dung cac
cong nghé da dugc hiéu biét day di trong cac nganh khac, dé dang
Chuyen tlr san xudt quan 4o sang san xuat may cong cu ki thuat
s6. Tuy gid dinh tién lgi nay cho phép suy thanh dinh ly
Rybczynski, nhung n6 lai cung cip rat it hiéu biét vé qué trinh
dong ctia sy phét trién cong nghiép, trong &6 hoc hdi trong nhimg
nganh moi la mot hién tuong chinh.

Céc nude da bd rat nhiéu cong stc dé hoc héi nhiing céng nghé
von rat can trong nhiing nganh méi. Mot s truong hop da duoc thé

Bang 3.6 Trif lugng von cla dau tu truc tiép nudc ngoai theo GDP (1980-95)

Nén kinh t& 1980 1985 1990 1995
Trung Quéc 0,00 0,01 0,04 0,20
Hong Kong (Trung Qudc) 0,06 0,10 0,18 0,15
Indénéxia 0,13 0,29 0,34 0,26
Han Quéc 0,02 0,02 0,02 0,02
Malaixia 0,25 0,27 0,33 0,43
Xingapo 0,58 0,73 0,78 0,68
Pai Loan (Trung Qudc) 0,01 0,01 0,01 0,01
Théi Lan 0,03 0,05 0,04 0,10

Ngudn: Ca FDI va GDP déu tinh theo gia hién hanh. Ddi véi FDI, sb liéu lay tir Lién Higp
Quédc (1997: bang phu luc B3); dbi vai GDP sb ligu lay tir Ngan hang Thé gisi (1998).
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hién qua nd luc ctia Han Qudc. Bang 3.5 cho thdy, Han Qudc co
twong ddi it FDI va phai tra rat it phi ban quyén cong nghé trong
thoi ky dau ctia sy phét trién. Nude nay da nhap khau voi khoi
lugng 16m cac thiét bi ctia nudc ngoai cho phép ho tham gia duoc
vao nhimg nganh méi. Enos va Pak (1987) da mo ta chi tiét nhimg
kho khan trong viéc hoc cach sit dung ching c6 hiéu qua. Khi su
dich chuyén sang cac nganh st dung nhiéu vén va cong nghé hon
bit dau, Han Qubc, nudc lic dau han ché ca viéc mua ban quyén
cong nghé 1an FDI, da c6 nhing nd luc 16n lao dé nam bét cong
nghé qudc té. Tién trd cho cong nghé, chti yéu dé mua ban quyén,
trong giai doan 1977-81 da cao gap bdn 1an sd tién nay trong toan
bo thoi ky 1962-76. FDI trong giai doan 1977-81 cao hon mot phan
ba so véi giai doan 1962-76, va n6 con ting gip doi trong giai doan
1982-86. Chuyén giao cong nghé qudc té dugc bo sung bang
nhimg nd lyc to 16n trong nude dé tim hiéu cong nghé da mua va
nang cao tac dung caa chang. Chi tiéu cho cong tac nghién ctru va
trién khai da taing manh. Tuong tu, & Dai Loan, cong tac nghién ctru
va trién khai trong nuéc da phat trién, day 1a mot nd luc nham day
nhanh qué trinh dich chuyén theo huéng san xuat san phdm méi,
chtt khong chi don thuan khai thac mitc luong thap trong cac nganh
str dung nhiéu lao dong (xem Bang 3.7). Ttr nam 1981 dén 1991, sb
lugng bang phat minh dugc trao cho cong dan Dai Loan da ting

Bang 3.7 Hoat ddng nghién c(iu, trién khai va cap bang sang ché & Pai Loan
(Trung Quéc) 1981, 1986, va 1991

Ti I& hoat dong
nghién cifu, trién  Tong s6 bang Béng sang ché Bang sang ché

Nam khai so vGi GDP sang ché trong nuéc nudc ngoai
1981 0,95° 6.265 2.897 3.368
1986 0,98 10.526 5.800 4.726
1991 1,65’ 27.281 13.555 13.726
a. 1984.

b. 1990.

Ngubn: Cdng hoa Trung Hoa (1992: bang 6.7, 6.8)
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gap bdn, gan bang sd bang sang ché ctia nudc ngoai nam 1991.
Tuong ty, chi tiéu cho cong tac nghién ctru va trién khai chinh thic
da tang tu 1 dén 1,7% GDP. Hon nixa, nghién ctu va trién khai
chinh thiic duong nhu chi chiém mét phan nhé trong cac nd luc veé
cdng nghé trong nudc.

Toém lai, khé khan d6i véi cach gidi thich ctia Rybezynski tuong
tu nhu d6i voi siéu ham sdn xuat — no gia thiét viéc chuyén déi ky
thuat va san phém dién ra rat dé dang, mot diéu da bi rat nhiéu
bang chimg kinh té vi m6 lam cho hiéu 1am. Viéc hoc héi trong
nuéc, cho dit chinh thitc hay khong, déu rat can thiét dé gitp cac
duong dang luong tiém ning ciia mot nganh méi duoce thue hanh
hiéu qua.

Liéu Igi thé kinh t& nhd qui md va ngoai ting c6 quan trong khong?

Phan du do luong duoc ca trong woc luong hach toan ting trudng
1an uéc luong ham san xudt ¢ thé 1a két qua ctia 1gi thé kinh té nho
qui md hodc ngoai tng. Ly thuyét ting trudng ndi sinh coi ngoai
tmg 12 trung tdm ctia cach gidi thich ctia minh vé sy khong xuét
hién ctia hién tuong hiéu suat giam dan.

Trong hé thong nghién ctru vé hach toan ting trudng da co rat
nhiéu nguoi, bat dau 1a Denison (1962), cb gdng x4c dinh tim quan
trong cda loi thé kinh té nhd qui mo. Khong dé gi dung hoa duoc
gitta sy ton tai cda loi thé kinh té nho qui mo trén pham vi toan bd
nén kinh té véi hach toan ting truéng — kha nang st dung dinh ly
Euler dé giai thich ti trong nhan td va st dung né nhu mot do co
gian ctia dau ra da mét tinh logic ctia né. Denison va cac nha nghién
ctru khac chi don gian doan rang chting rat quan trong, nhung
khong chi ra cu thé sy thiéu nhat quan vé 1y thuyét. C6 thé rit ra
duoc cac udce tinh hiéu suét theo qui mo tur wde lugng ham san xuét,
nhung c6 rat it nguoi tién hanh tinh toan d6 cho cac nén kinh té méi
cong nghiép hoa.

Liéu c6 thé hiéu suat ting dan theo qui md trén pham vi toan bd
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nén kinh té s¢ 1a mot phan giai thich quan trong cho TFP hién dang
dugc do ludong hay khong? C6 hai 1y do c6 thé c6 - 6 1a, Iy do veé
khia canh k¥ thuat, vi du nhu qui tic 0,6 va tinh kinh té kiéu
Marshall (vé cac udc tinh than trong lién quan dén loi thé kinh té
nhd qui mo mang tinh ki thuat theo nganh trong nhiéu khu vuc,
xem Pratten 1971). Qui tic 0,6 - TC = AQ* (trong do, TC la téng chi
phi ctia doanh nghiép, va Q 1a téng dau ra) - ap dung chti yéu cho
nganh hoa chat va mot sd nganh luyén kim co ban. Trong tat ca cac
qudc gia con hd, nhimg nganh nay chiém ti trong qua nho bé trong
GDP nén khong c6 du nhiing tac dong dinh luong can thiét. Hon
nita, A* van cao, ngay ca trong thoi ky ting trudng st dung nhiéu
lao dong, khi tang truong dua vao cac nganh dét, may mac, lam toc
gia, giay vai v.v... 1a nhitng nganh khong c6 1¢i thé kinh té dang ké
nho qui mo.

Loi thé kinh té ngoai tmg thurc té 6 thé 1a mot dong luc thac déy
can thiét d6i véi TFP. Nguoi ta chii yéu do luong tinh kinh té kiéu
Marshall khi mun cb ging tinh todn cac tac dong tich tu ctia d6 thi.
Hau hét cac nghién ctru thue nghiém déu cho thiy tac dong nay
tuong d6i yéu (Henderson 1988). Néu tac dong tich tu mang tinh
dic trung theo nganh thi nguoi ta phai quan st thiy ti sb tich tu &
cac nuéc dang phat trién cao hon nhimg gi da c6 (Lee 1992).

Ly thuyét ting trudng noi sinh da dé xult nhiéu co ché dé giai
thich sy khong xuAt hién hién tuong hiéu suat giam dan ddi véi viéc
tich liiy von cho ring, c6 hang loat ngoai timg lién quan dén dau tu
khién cho hé s tuong quan ctia K trong ham san xuat bing 1, trong
cong thirc sé 1a Y = AK cha khong phai Y = K2 nhu ham Cobb-
Douglas. Mic ditt mot sb trong nhimg 1ap luan nay van ton tai ké tir
khi Arrow c6 bai trinh bay chinh thitc ndam 1962, nhung diéu khac
thuong 1a van khong c6 cac bang chimg thuc nghiém & cap tong thé
dé hau thuan cho chiing (Arrow 1962; Pack 1994). Néu nhimg bang
chimg d6 ton tai thi ngoai timg do dau tu sé phai rat 16m, biét rang

ti trong von tinh duoc & cac nude OECD 1a tix 0,25 dén 0,3.
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suU CHUYEN GIAO VA TIEP THU CONG NGHE

Dén day, toi chuyén sang ban dén viéc chuyén giao va tiép thu cong
nghé, mot diéu cudi cting sé cho phép su dich chuyén tir vi tri 1 dén
2’ trong Hinh 3.5. Viéc nhap khau may méc va mot vai phan mém
san xuat duoc tiép stic bang nhimg nd luc to 16n trong nudc dé co
thé tan dung t6t nhat nhiing kién thitc nhap khau. Nhap khau dong
vai trdo nhu mot hinh mau dé cac ky nang trong nudc duge thuc
hanh nham nang cao mitc nang suat. Cac nudc khac cing nhap
khau thiét bi nhung dat dugc mic tang trudng thép hon nhiéu.
Trong mdi nén kinh t& méi cong nghiép hoa ctia chau A déu s
dung mot hay mot vai hinh thitc chuyén giao cong nghé. Tat ca déu
nhap khau thiét bi. Mot sb nudc da tranh tht duoc kién thitc tix FDI,
mot s6 tir viéc mua ban quyeén, va mot s6 khac tir chuyén gia tu
van. Nhung tat c cac bang chimg vi md déu cho thdy, chi riéng sur
chuyén giao thi khong dt dé cho phép cac doanh nghiép di chuyén
dén diém 2’ doc theo duong OC trong Hinh 3.5. Chting can phai
duogc tiép sttc bang nhing nd luc to 16n tir bén trong.

Hoat dong nghién ctu va trién khai trong nuoc duoc ting
cuong, nhu da néu trong phan trude. Cac doanh nghiép trong nude
cing hoc hoi dugc nhiéu khi ho tién hanh san xuét véi tu cach 1a
nha ché tao thiét bi nguyén mau cho cac cong ty c6 tén tudi, va co
ltc ho tu san xuét theo sang kién ctia riéng minh. Ho cling da tan
dung duoc thiét bi va nhiing kién thitc chua day du vé ky thuét san
xuat — khong thé ky két hop dong véi nha cung tmg, vi nhu vay sé
lam tiét 16 tAt ca cac kién thic c6 lien quan, ma rat nhiéu nhiing kién
thitcc nhu thé khong dugc dang ky. Diéu nay doi hoi cac doanh
nghiép phai tu ¢6 géng hoc hoi cach van hanh cong nghé. Kim
(1997) da mo ta mot trong nhimg nd luc nhu vay dé trién khai viéc
ché tao dong co 6 t6. Phan trich dudi day cho ta cdm nhan vé qua
trinh hoc héi va vai tro ctia nhimg nd luc trong nuéc dé phat trién
trén nén tang do chuyén giao cong nghé quc té mang lai.
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Mic dit d3 ¢ cac dich vu dao tao va tu van cta chuyén gia, nhung cac
k§ su ctia Hyundai van may mo di may mo lai sudt 14 thang trudc khi
ché tao dugc maiu san phdm dau tién. Nhung khéi dong co da vé vun
lam nhiéu méanh ngay 1an kiém dinh dau tién. Cac dong co mau méi
khac lién tiép xuat hién gan nhu hang tuan, nhung déu bi v khi kiém
dinh. Khong ai trong nhém biét tai sao cac mau san pham lai thi nhau
v, khién cho moi ngudi, ngay ca cac nha lanh dao Hyundai, hét st
hoai nghi vé kha niang ché tao dugc dong co dé canh tranh. Nhom ky
sur da phai thai loai thém 11 mau doéng co bi vd nita trude khi c6 duoce
mot mau vuot qua duoc 1an kiém dinh. D3 c6 toi 2.888 su thay déi
trong thiét ké dong co... Hyundai da ché tao 97 dong co dung dé kiém
dinh trude khi hang diéu chinh bo phan hit va nap tudcbin... Ngoai ra,
200 bd truyén luc va 150 chiéc 6 t6 da duoc ché tao thi trude khi
Hyundai hoan thién dugc san phém vao nam 1992. [Kim 1997: 122].

Enos va Pak (1987), Gee va Chen (1990), Hobday (1995) va Kim
(1997) da dua ra vo sb vi du vé mic d6 va su thang tram trong
nhing nd luc tir bén trong dé c6 thé lam chii duoc cong nghé & cac
nén kinh t& méi cong nghiép hoa.»

Tac dong qua lai gilta giao duc dai hoc va nhap khau cdng nghé

Nhu moi ngudi déu biét, cac nén kinh té méi cong nghiép hoa ctia
chau A c6 dic diém 1a 6 duge mot trinh do hoc van noéi chung cao
khi ho bat dau thoi ky ting trudng nhanh ctia minh, va da danh rat
nhiéu nguon luc cho dao tao ki thuat (xem Bang 3.8). Dén cudi thap
nién 70, ti trong sinh vién tot nghiép dai hoc va cao dang chuyén
nganh may tinh, toan, va ky su da tuong duong v6i mic cta cac
nuéc OECD, tham chi c6 nhiéu nganh con cao hon (Bang 3.9).
Duong nhu dé hiéu rang qua trinh ting ning suat va sy chuyén
dich hiéu qua gitta cac nganh da duoc thic déy manh meé nho su c6
mat cia dong dao nhiing nhom ngudi trong luc luong lao dong co6
trinh d¢ ky thuat cao. Bdc biét, hach toan tang trudng con tinh toan
mirc do tich Ity hoc van va sb lugng lao dong dugc diéu chinh theo
ky nang, quy thanh ti 1é trong giao duc, va tinh i trong gia ting dau
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ra nho nang cao trinh dd hoc van.* “ Giao duc” don thuan 1a mot
yéu td cAp s6 nhan khac trong ham san xuat. Vi thé, viéc trinh d6
hoc van tang nhanh da giai thich rat nhiéu cho sy ting trudng, lam
giam d¢ 16n cua A*

Mot cach nghién ctru hip dan hon la phuong phap ctia Nelson
va Phelps (1966) va Schultz (1975). Cac tac gia nay da cho ring, gido
duc chi mang lai thanh qué khi c6 su thay d6i cong nghé nhanh
chong. Mot nguoi xe soi Han Qubc ndm 1960 tbt nghiép dai hoc ma
chi mubn st dung cac con sudt khong khac 12 bao so thiét ké tirnam
1990 s& khong khai thac duoc gi tir hoc van ctia minh. Trai lai, trinh
d6 hoc van ctia anh ta sé gitip anh ta ting ning suit so v6i nhiing
ngudi xe soi it hoc hon néu anh ta phai thich nghi véi sy phtic tap
cta phuong phap xe soi md, mét cong nghé méi chi duoc ap dung
gan day. Tinh linh hoat va kha ning giai quyét van dé c6 dugc nho
trinh d6 hoc van cao hon da dugc tra gia khi cong nghé thay d6i,
nhung hoc van sé c6 rat it tac dung néu khong c6 thay déi cong
nghé. Tang nhanh nhap khau, véi sy hd trg clia ting trudng xuét
khau, 12 rat quan trong, vi né cung cip ca ban thanh phdm méi 1an
tu ban méi. Hoc van cao ma khong c6 nhap khau dé tao ra nhimg
thach thixc méi thi sé khéng mang lai loi sudt cao. Trinh d6 hoc vin
cao, nhung thiéu cong nghé nhap khau, bat ké 1a thiét bi, ban thanh
phdm hay kién thitc vé ky thuat san xut, déu thuong dan dén viéc

Bang 3.8 Trinh do hoc van & chau A, 1960

Tilé nhap hoc  Tilé nhap hoc

Nén kinh té Ti 18 biét chir & cap tiduhoc & cAp trung hoc
Hong Kong (Trung Quédc) 0,70 0,87 0,24
Han Quéc 0,71 0,94 0,27
Xingapo 0,50 1,11 0,32
Pai Loan (Trung Quédc) 0,63 0,38
Indonéxia 0,39 0,67 0,06
Malaixia 0,53 0,96 0,19
Thai Lan 0,68 0,83 0,12

Ngudn: Trur Bai Loan (Trung Qudc), sb liéu cla tat cd cac nén kinh té khac Iy tif Levine va
Renelt (1992); sb liéu cla Dai Loan Iy tif Cong hoa Trung Hoa (1992).
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Bang 3.9 Ti & s6 sinh vién tét nghiép dai hoc vé cac nganh may tinh, khoa hoc,
toan hoc, ky su (s liéu nhiéu nam)

Nén kinh t& va nam Tile

Hong Kong (Trung Quéc)

1981 0.34
1992 0.34
Han Quéc

1981 0.34
1993 0.28
Xingapo

1980 0.51
Indénéxia

1992 0.12
Malaixia

1981 0.27
1990 0.25
Thai Lan

1992 0.21
An Do

1978 0.18
1990 0.16
Ixraen

1979 0.33
1992 0.28
Braxin

1993 0.12
Méhico

1993 0.26
Nhat Ban

1979 0.19
1991 0.20
Phap

1992 0.31
buc

1979 0.16
1990 0.29
Hy Lap

1991 0.23

Ngudn: UNESCO (1995: bang 3.12; 1983: bang 3.14)
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trong nudc phai sao chép tdn kém céc kién thic von da co sén &
nuodc ngoai (Katz 1987; Lall 1987).

Schultz (1975) &3 nhdn manh dén vai trd cta gido duc trong viéc
giam sat cac cong nghé méi va sy phan bd hiéu qué cac nguon luc
gitta cac nganh. Su chuyén dich nganh nhanh dén ky la gitta cac
khu vuc trong cac nén kinh té méi cong nghiép hoa kho c6 thé dién
ra néu khong c6 mot trinh d6 hoc van khong ngimg nang cao. Néu
cac nén kinh té m& rong nhanh chong cac nganh ban dau ctia minh
khi xuAt hién nhiing dbi thud canh tranh mdi, thi ¢6 nhiéu kha nang
la tac dong ting trudng cta viéc tich liy von va thay déi ky thuat
sé bi han ché do sy gidm gia trong nhiing nganh nay.

Su hé trg cGa khu vuc cong

Khu vuc cong tao dung mot moi truong hd tro cho viéc Chuyén giao
va tiép thu cong nghé. Ca moi truong vi mo 1an sy can thiép vi mo
cu thé déu rat quan trong. Péng gop chinh 1a kiém ché tdc d6 lam
phat, diéu nay sé cho phép cac doanh nghiép dur doan trudc dugc
rang nhimg nguodn chi yéu lam ting loi nhuan sé van hanh hiéu
qua, chit khong phai la viéc quan Iy tai san tai chinh nhu truong
hop cac nudc chau My La tinh. O Han Qudc, viéc 4n dinh chi tiéu
xuat khau va uu dai cac nha xuat khau da tao ra dong co khuyén
khich manh mé dé nang cao nang suét. Ngay ca khi thi truong noi
dia duoc bao hd nang né, nhu truong hop cda Han Qubc va bai
Loan, thi khuyén khich xuét khdu van tao ra mdi truong canh tranh
(Pack va Wetsphal 1986). Néu khong thi c6 thé sé 1dp lai tinh trang
cua cac doanh nghiép & chau My La tinh trong nhiing nam 70 va 80,
trong d6 su khon khéo vé cong nghé duge ding dé nang cao nang
suat & nhing nganh khong c6 trién vong sinh 16i 1au dai, néu khong
tiép tuc duy tri muic bao ho thuc té cao.

Céc hanh dong cu thé ctia nha nudc dé hd tro su thay déi ky
thuat, gom ca viéc khuyén khich tranh thi kién thic cia nuoc
ngoai. FDI khong bi han ché & Indénéxia, Malaixia, Xingapo va
Thai Lan. Tuy Han Quéc va Nhat Ban (va ca Dai Loan nhung &
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pham vi nho hon) han ché FDI, nhung ho lai khuyén khich nhing
phuong tién khac dé tranh thii cong nghé nhu cap phép cong nghé.
Khong mot nude nao trong sd nhimg qudc gia nay han ché viéc cap
phép cho cong nghé nudc ngoai. Trai lai, cac nudc phia bac cia My
La tinh 1a thanh vién ctia Hiép woc Ang dolai tién hanh kiém tra rat
chi i timg hgp dong cong nghé, bat chap mot diéu 1a, gan nhu
khong thé ngan can cac doanh nghiép khdi viéc b géng tuan tha
cac thoa thuan (Mytelka 1978).

Nhiéu hanh dong gian tiép ctia nha nuéc ciing hd trg cho viéc cai
tién cong nghé. Quan trong nhat 1a viéc xdy dung mot hé thé)ng
gido duc that tét, ngay mot chi trong nhiéu hon dén cac ndi dung
ki thuat. Nhung néu chi mot minh hé théng gido duc thoi thi
khong thé 1a mot dong gop 16n néu cac chinh sach kinh té khong
khuyén khich viéc ting cuong cac hoat dong tao ra cau vé sinh vién
tot nghiép va cung cAp nhimg dau vao méi, nhur da trinh bay & trén.
O nhiu nudc, cac thé ché do nha nudc hau thuan da tim moi cach
dé nang cao nang luc cho khu vuc tunhan. D6 1a Vién Khoa hoc va
Cong nghé Han Qubc, Vién Nghién ctru Cong nghé cho nganh
Cong nghiép, va Trung tim Ning suat Trung Hoa & Dai Bic.

Trong sudt cudi thap nién 70, mdt s6 co quan chinh phi nhu Hoi
dong Ké hoach hoa Kinh té & Han Québc da hét sitc cb ging giam sat
thi truong san phdm va cong nghé thé giéi dé truyén ba nhing
thong tin nay cho timg doanh nghiép. Lall va Teubal (1998) da liét
ké nhiéu bién phap khuyén khich dugc dé ra nham khuyén khich
nhing nd luc cong nghé trong nude cling nhu tranh thi kién thitc
quéc té. Chua c6 su kiém dinh hé théng nao veé tac dong cua cac
chinh sach duoc thiét ké riéng cho viéc xtic tién chuyén giao va phat
trién cong nghé, mic dti da c6 nhiéu nghién ctru tinh hudng chi tiét
vé vai trd quan trong ctia ching — thi du, vai tro ctia Vién Nghién
ctru va Cong nghé Cong nghiép trong qua trinh phét trién ctia
nganh san xuat vi mach may tinh cua Pai Loan (Dahlman va
Sananikone 1997).
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Vai tro cla thuong mai quéc té

Dinh hudng xuat khau ctia cac nudc chau A c6 hai loi ich khac,
ngoai viéc tao nguén tai tro cho viéc nhap khAau cac dau vao chira
dung nhimg cong nghé tién tién. Thir nhét, khac véi cac doanh
nghiép duge nudi dudng bang cac chinh sach cong nghiép hoa thay
thé nhap khau, cac doanh nghiép trong truong hop nay khong thé
duy tri qua lau viéc st dung phi hiéu qua cac thiét bi. Chinh pht dé
ra rat nhiéu khuyén khich kinh té (cho vay véi lai suat thap) va ap
luc (chi tiéu xuat khau & Han Qudc) dé gia nhap thi truong quoc té.
Thit hai, cAc doanh nghiép thu dugc kién thic tir nhiing khach hang
thudc cac nudéc OECD, mot nguén kién thic quan trong, dac biét la
trong nhiig budc dau ctia qua trinh cong nghiép hoa.”® Cac nha
nhap khau cung cap cac tiéu chuan danh cho san phdm méi ma cac
doanh nghiép trong nudc phai san xuat, véi tu cach 1a nhimg co sé
ché tao thiét bi nguyén gdc. Dé gianh duoc hop dong, ho bude phai
khong ngimg giam chi phi bang cach nang cao nang suat, vi khach
hang lu6n tim kiém nhiing co s& san xuat méi voi chi phi thap hon.
Vi vay, qua trinh nay da tao ra mot moi truong hoc tap soi ndi,
trong d6 doanh nghiép nao khong thé dap tmg cac tiéu chuan chat
lugng va chi phi trong nhimg mbi quan hé ngén han mang tinh co
hoi nay, thi doanh nghiép d6 rat dé bi mét thi truong. Xin trich mot
nghién ctru tinh hudng vé mot co sé vé tinh cung tng may tinh &
Dai Loan.

Khéach hang nudc ngoai 1a mot ngudn quan trong dé cai tién cong nghé.
Nhing tiéu chuan ngit ngheo ctia ho duoc xem 1a nhiing thach thitc
ma doanh nghiép phai dap tng. Mang theo nhiéu quan diém khéc
nhau va kinh nghiém tich liiy duoc, ho phé phan rt nhiéu va dé xut
nhing cich lam méi. Tuy ho khong cho biét nhimg 7 &6 chi tiét chinh
xac, nhung dé xut ctia ho 1a vo gid dé nang cao trinh d cong nghé ctia
doanh nghiép. Tuy vdy, viéc nghién ctiu va trién khai ciia chinh chiing
ta moi 1a ngudn céng nghé quan trong nhat. Khong c6 nang Iuc nay,
doanh nghiép khong thé danh gia duoc cac du an nghién citu, hop
dbng cong nghiép, cac gidy phép hay dé xuat ctia khach hang. [Phan in
nghiéng nhdm nhan manh thém; Pack, Wang, va Westphal 1996: 12].
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Doan trich nay da minh hoa moét su tuong tac dién hinh gitta
kién thic cia nudc ngoai voi nang luc trong nudc. Tuy kién thic
dugc thu thap tir khip noi trén thé gioi, nhung yéu cau phai dap
tmg cac doi hoi ctia xuat khau méi 1a co ché trong tam, bat ké kién
thiic ndo dugc chuyén giao ciing chi duoc hoan thién bang nd luc
tlr bén trong, va ban than diéu nay lai phu thudc vao viéc nang cao
nhanh chéng trinh d6 hoc van. Chi phi tiép thu cong nghé sé kha
16m trong cac nganh tién tién, ngay ca khi nhimg hinh mau co ban
da duoc thiét bi ctia nudc ngoai va cac thoa thuan cap phép cong
nghé cung cap. Doanh nghiép sé it c6 kha nang chiu dugc chi phi
nay néu ho du kién minh chi c¢6 thé thu hoi duoc chi phi trén thi
truong ndi dia ma thoi, ma thi truong nay lai tuong dbi nho bé. Vi
thé, mot thi truong du kién rong 1on hon c6 dugc nho dinh hudng
xuét khiu, sé gop phan quan trong vao viéc diy manh nhing nd
luc can thiét dé nang cao nang suét.

HAN CHE CUA VIEC HOC HOI

Mic du da c6 khong it nd luc hoc héi nhung nhiéu doanh nghiép
va nhiéu nganh & cac nén kinh t& méi cong nghiép hoa van chua dat
duoc trinh d¢ cta nhimg nudc OECD thanh cong nhét. Thi dy, dén
cudi ndm 1987, mic TFP trong toan nganh ché tac ctia Han Qudc
chi biang khoang mot phan tu mitc ctia My (xem Bang 3.10). Ngay
c& trong nhimg nganh tién tién nhat — luyén kim coban va hop kim
— thi TFP ciing chi bang 41% mtc ctia M. Véi riéng cac doanh
nghiép ctia Han Quéc, mic TEP tinh dugc trong ndm 1997 cho thay
phén 16n cac doanh nghiép ché tac va dich vu déu khong dat duoc
qué 60% mitc TFP ctia cac doanh nghiép My (Hoc vién Toan cau
McKinsey 1998).*

Két qua nay chi ra diéu gi? Thit nhat, xét trong lich st thi tinh
trang nay khong phai la bt binh thuong. Tir ndm 1870 dén nam
1950, Tay Au c6 mitc nang suat lao dong va TFP thip hon nhiéu so
voi My. Chi trong giai doan 1950 dén 1973, cac nudc nay méi thu
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Bang 3.10 Nang suét nhan tb tdng hop theo nganh & Han Quéc so véi & My,
1975 va 1987

Nganh 1975 1987
Thuc pham, dd udng va thuéc la 0,17 0,14
San pham dét 0,34 0,30
Vai, quan ao 0,16 0,19
Da giay 0,38 0,31
Gb, db gd va ndi that 0,19 0,14
Gidy, in 4n va xuat ban 0,14 0,32
Hoa chét, ddu md va than 0,22 0,25
Cao su va san pham nhua 0,14 0,23
Khoang vat phi kim loai 0,30 0,35
Kim loai cd ban va kim loai nhan tao 0,20 0,41
May moc va thiét bi van tai 0,11 0,35
May mac va thiét bi dién 0,28 0,39
Céac nganh ché tac khac 0,15 0,20
Toan bd khu vuc ché tac 0,18 0,26

Ngudn: Pilat (1994: bang 7.9).

hep dan khodng cach va van con thap hon tir 20 dén 30% so véi My.
Thit hai, nhitng yéu kém vé TFP ctia Han Qudc (va c6 1 ctia ca cac
nudc khac) khong phai vi nhiing nudc nay khong c6 kha nang co6
duoc nhiing thiét bi hién dai, ma 1a do kho khin trong viéc phat
trién mot mang ludi hiéu quéa cac nha cung tmg, thiét 1ap cac moi
quan hé lao dong phti hop, cho phép hop 1y hoa qua trinh san xuét
va dat duoc trinh d6 chuyén moén hoa san ph?im cao hon (Hoc vién
Toan cau McKinsey 1998). Sy thiéu hiéu qua trong nhimg linh vuc
nay da cho thay rd tinh han ché khi stt dung siéu ham san xuét.
Nhimg ki nang nay chi c6 thé tiép thu duoc tir tit, va khong thé
nhap khau. Ngay cd nhing doanh nghiép tinh vi ciing khong dé
dang sao chép duoc cac phuong phap ctia nudc ngoai — nganh cong
nghiép 6 t6 cia My trong thap ky 80 da tut hau so v6i Nhat Ban
trong viéc kiém soat hang ton kho va tc d6 tung ra nhing mau ma
moi, mdc du nganh nay cia My c6 lich st lau doi hon (Clark va
Fujimoto 1992).
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Tuy vay, cho dui con nhiéu yéu kém so véi My va Nhat Ban, mic
TFP nay van la mic cao khong ngo. Trong nganh ban dan, tinh toan
ctia Hoc vién Toan cau McKinsey da cho thdy, TFP trong cic nha
may ctia Han Qudc bang 65% nang suat ctia caic nha may My. Trong
diéu kién cac doanh nghiép Han Qudc tham gia muon hon vao
nganh cong nghiép doi hoi cao vé cong nghé nay, viéc Han Qudc
dat dugc mic nang suat nhu thé qua la diéu phi thuong. Nganh 6
t6 cling dat duge mitc TFP tuong ddi cao tuong tu. Cac cong ty ctia
chau Au nhu Volvo hay Saab ciing khé long dat duge mic TFP
twong dbi cao hon nhu thé, cho dit nhiing hang nay c6 lich st 1au
doi hon.

Néu ai d6 tim kiém nguyén nhan gay ra khiing hodng & Han
Qubc trong mitc TFP chung hay toc d6 ting trudng ctia no thi rat
it hy vong chiing cung cAp duge mot manh mdi quan trong nao veé
cudc khiing hoang. Mot vai cau tra 1oi da bat dau hién ra & cp
nganh. Trong nganh 6 t6, ban dan, va mot s6 nganh khéc, dau tu
va san xuat da ting manh trong nhiing ndm 90. Chinh phii khuyén
khich du tu va san xuat bang nhiéu chinh sach khac nhau. Nganh
ban dan da c6 ti 1é dau tu rat cao sau ndm 1993. Tuy mic TFP van
cao & mic dang ngac nhién, trong khi nhiing nganh nay rat phtc
tap vé cong nghé, nhung cac doanh nghiép van khong c6 1ai, véi
nhiéu ly do khong giéng nhau gitta cac nganh (Hoc vién Toan cau
McKinsey 1998). Thi duy, cac doanh nghiép san xuét thiét bi ban
dan da chuyén mon hoa vao san phdm d-ram, ma san pham nay
da sut gia trong nam 1997.7 Cac doanh nghiép nay khong c6 duoc
nang luc thiét ké can thiét dé canh tranh trong linh vuc vi xt 1y c6
loi nhuén cao hon. Trong nganh 6 t6, cic doanh nghiép Han Qudc
san xuat quéa nhiéu kiéu dang, nhung lai khong c6 kha ning phat
trién cac moi quan hé hiéu qua véi nha cung tng, va khong thé dat
duoc hiéu qua lao dong cao hon, vi nhiing diéu luat vé cong doan
cho trude (Hoc vién Toan cau McKinsey 1998). Mdc du trong mot
thoi gian tuwong dbi ngan, ca hai nganh nay déu da dat duoc miic
TFP cao (so véi My va Nhat Ban), nhung diéu nay van chua dd,
trong diéu kién mot nganh bi gidm gia va chi phi cao so vi cac dbi
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thii canh tranh qudc té, ngay ca sau khi da ra stic hoc hoi. Nhimg
van dé ndi troi trong ca hai nganh da thu hat nhiéu sy chi y trong
ntta dau nam 1997, trude khi cudc khing hoang & Thai Lan do
thém dau vao cudc khing hodng Dong A. Nhiéu chaebol da roi
vao hoan canh kho khan vé tai chinh. Nhing van dé nay da duoc
thao luan rong rai trén béao chi tai chinh ctia Han Qudc va qudc té,
va c6 thé gop phan gay ra su hoai nghi vé phia nhiing nguoi cho
vay va dau tu gian tiép. Ndi hoang loan c6 thé bi ting thém, khong
phai chi do ti 1é du trit ngoai hbi thap so v6i ng ngan han, ma con
do mot vai truong hop 6 loi nhuan thap da bi quy két thanh ca hé
théng. Su phuc hoi gia vi mach trong nam 1998 va 1999 da cho
thay r6 su nguy hiém khi chi dua vao hién tuong suy gidm tam
thoi cia mot muc gia cong nghiép dé két luan vé sy that bai cda
nang suat dai han.

Trong mdt s6 nganh, nhu nganh 6 t6, mic TFP tuong dbi thap
c6 thé phan nao la do cic doanh nghiép Han Qudc lién tuc nhan
dugc subao hd, chii yéu la tir cac bién phap phi thué quan. Viéc loai
trir dau tu tryc tiép nude ngoai va canh tranh ma FDI tao ra trén thi
truong ndi dia da lam gidm ap luc canh tranh. Cubi cting, do thiéu
ap luc tir cac ¢6 dong doi ting kha nang sinh 101 ctia cong ty, mot
phan do ché do s& hitu 1an nhau rat rac r6i gitta cac doanh nghiép
da ngan can khong cho phép danh gia chinh xac két qua hoat dong,
nén da lam doanh nghiép gidm mat dong co tim kiém phuong thitc
san xuét hiéu qua hon. Mic dit viéc hoc hoi da dién ra nho cac nd
luc cong nghé va viéc xuat khiu la diéu kién can thiét dé nang cao
nang suét, nhung tang trudng TFP van bi han ché boi sy Véng mat
ctia cac thé ché khét khe thong dung. Tuy chi tiéu xuat khau ctia
chinh phti, cac khoan vay 13i sudt thap va cac 1¢i ich khac phu thudc
vao viéc dat dugc nhing chi tiéu nay, tat cd déu la dong co khuyén
khich manh mé dé cac doanh nghiép hoc hoi, nhung khu vuc cong
nghiép ctia Han Qudc cting van chi c6 hiéu qué xap xi bang 30% cac
doanh nghiép ctia My trong cac nam 1975, 1987 va 1997 (Hoc vién
Toan cadu McKinsey 1998). Nam 1975 gan nhu 1a nim dit diu chAm
hét cho thoi ky ting trudng sit dung nhiéu lao dong; dén nam 1987,
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phan 16n qua trinh hoc héi dién ra trong thoi ky khuyén khich cong
nghiép ndng va cong nghiép hoa chat, bat dau tir dau thap nién 70,
da duoc thé hién trén cac sb liéu. Cac con sd nay cho théy, thanh
cong ctia Han Quodc trén thi trudong xuat khau van phu thude vao
mtc luong thap, va & mot chimg muc nhé hon, vao viéc tro cap
chéo cho xuét khau lay tir thi truong ndi dia c6 kha nang sinh 10i.
Yéu kém trong mttc ndng sudt ndm 1997 c6 1é khong khac 1a bao so
v6i nang sut tinh toan duoc cho cac nudc OECD so voi My. Miac
dti van con chd dé hoan thién, nhung khoang cach 30% cubi ciing
gitta mtc TFP trong nudc dat dugce voi mic nay ctia My rat kho
vuot qua. Cac s6 liéu trong Bang 3.10 cho thay, Han Qudc tiép tuc
tham gia vao cac nganh méi trude khi khai thac hét nhimg loi ich
tiém tang vé ning suat trong cac nganh cd. Hoc héi khong chi don
thuan 13 ham s ctia mic san lugng tich liy dugc, ma n6 con chiu
anh hudng ctia co cAu khuyén khich, ma trong nhiing nim gan day,
c6 thé da khién cac doanh nghiép khong chi ¥ day da dén viéc
nang cao nang suat.

Con ¢6 nhing van dé vé hiéu qua phan bd, nhiing vin dé nay
khéng lién quan dén mitc va tbe d6 ting TFP trong cac nganh cu
thé. Trong mot thoi gian dai, Han Qudc khuyén khich dau tu vao
nganh ché tac, va khong khuyén khich dau tu vao cac loai hang hoa
khong tham gia xuat nhap khau, nhu xay dung hay dich vu. Tuy
nhién, ti sudt 1¢i tic trén von ctia cac hang hoa khong tham gia xuét
nhap khau lai cao hon, mic du sy han ché ctia nha nudc da lam
giam kha nang sinh 10i ctia chiing. Tuy chua rd day c6 phai la vin
dé méi hay khong, nhung nén kinh té khong nén chi bo hep minh
trong mot lyra chon aé duy tri hiéu suét cao, c6 thé moi giam duoc
nguy co dé b tén thuong. Tuy nhién, sy mat can ddi nay c6 thé con
ton tai Jau néu n6 khong c6 nhiing tac dong dang ké dén tée do ting
trudng tong thé.

Tém lai, mitc ndng suat ctia Han Qudc so voi My chua phai la
cao, nhung khong c6 diéu gi cho thiy téc d6 ting trudng TFP da
cham dan hoic di xudng trudce khi né ra khing hoang. Hon nita,
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mic nang sudt cua Han Quodc so voi My chua chac da thap hon

nhiéu so véi muic ndng suat caa Tay Au.

TANG TRUGNG TFP VA Ti SUAT LGOI TUC G CAC NUGC ASEAN

Phan 16n phan thao luan déu tap trung vao Han Qudc va Dai Loan
vi hai nudc nay c6 nhiéu nghién ctru vé ning suat hon, & ca cap tong
thé 1an cAp doanh nghiép. Tuy nhién, mot s6 nuéc ASEAN ciing
chiu anh hudéng nghiém trong ctia cudc khiing hoang. O nhing
nudc nay ciing vay, khong c6 gi rd rang chimg t6 cudc khing hoang
da kéo theo mot quang thoi gian dai suy giam TFP do luong theo
cach thong thuong. Thi du, Sarel (1997) da tinh toan tang trudng
TFP trong giai doan 1978-96 va 1991-96 cho nam nuoc ASEAN. Cac
s6 liéu trinh bay trong Bang 3.11 cho théy, trong giai doan 1978-96
tat ca cac nudc déu duy tri duoc ting trudng va ting trudng trong
thap nién 90 cao hon so véi toan bd thoi ky. Tuy gia tri tuyét dbi ctia
A* ¢6 nhiéu kha niang bi danh gi4 thap trong ca hai giai doan,
nhung khong c6 co s& dé két luan cac sb liéu trong giai doan sau bi
thién léch nhiéu hon. Tuy nhién, s6 liéu ctia Sarel cling cho théy, ti
suat 1gi tic trén von c6 thé da bi giam st.
Su thay d6i trong ti suat 1o tic trén von c6 thé viét nhu sau:

(37) r*=-(SL/s)k*+A*

Bang 3.11 Nang suét nhan td tdng hop & cac nén kinh t& ASEAN, 1978-96

Téc do tang ti 18 Téc do tang nang suat

von/lao dong (k*) nhan tb tong hdp (A*)
Nuéc 1978-96 1991-96 1978-96 1991-96
Indonéxia 9,0 7,0 1,16 2,20
Malaixia 6,9 8,3 2,00 2,00
Philippin 18 1,2 .78 67
Xingapo 6,5 5,6 2,23 2,46
Thai Lan 7,3 11,1 2,03 2,25

Ngudn: Sarel (1997: bang 2).
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trong d6, dé don gian, A*1a toc do thay déi ky thuat trung lap
kidu Hicks. Néu gia tri cua S; 1a 0,25 va gia dinh s = 0,8, thi mudn
cho k* ting 1%, A* can ting xap xi 0,3 dé triét tiéu dugc sy giam
sut cda r*. Trong nhitng nam 90, & ca Malaixia va Thai Lan, gia tri
ctia k* déu cao hon 1,4 va 3,8 diém so vdi miic trung binh cua
chiung trong toan bd thoi ky 1978-96, trong khi gia tri caa A*lai
khong d6i trong truong hop Malaixia va bang 0,22 trong truong
hop ctia Théi Lan. Diéu nay cho thiy kha nang ti suat loi tic da
c6 su suy giam nhat dinh vao dau nhiing ndm 90. Nhing tinh
toan nay chi c6 tinh tham khao vi gia tri cia A*do Sarel tinh toan
cling vap phai nhiing vin dé da ban dén trudc day va gia tri chinh
xac cda s cing chi la udc doan.

Kha nang r giam xudng phu thudc chii yéu vao gi tri ctia s va
bat ky su thién léch nao trong thay d6i ky thuat. Thi du, néu thay
ddi ky thuat mang tinh chat trung lap kiéu Harrod, thi phuong
trinh (3.7) c6 thé viét lai 1a

(38) r*=-(S,/s)(m-k*)

Néu m = 0,05 va k*= 0,08 thi toc dd giam hang nam cuda r*sé la
0,01 mot nam. Néu ti suat loi tic 1a 20% ndam 1990, ¢6 nghia la no sé
giam xudng con khoang 18,5 ndm 1997, thi sy thay d6i ky thuat kho
c6 thé gay ra khing hoang. Khong c6 thém thong tin doc 1ap vé ban
chét cda sy thién 1éch va cuong do thay déi ky thuat thi rat c6 thé
cach giai thich hop 1y nhat cho viéc duy tri duoc mitc dau tu cao la
do gia tri cao ctia k* da bi triét tiéu phén 16n béi gia tri cao cia m.

Cudc diéu tra & cAp doanh nghiép tai Thai Lan do Dollar va
Hallward-Driemeier (1998) tién hanh da phét hién thay gia trj ctia
A*khéng gidm nhung ti suat l¢i tic thi c6 giam, c6 nghia la gia tri
k*16m hon m kha nhiéu trong thoi ky ngay sau khiing hoang. Trong
phan 1én cac nudc, ti suat loi tic thap nhung khong giam la hién
tuong phd bién trong sudt thoi ky ting trudng nhanh. Vién Toan
cau McKinsey (1998) da ghi lai diéu nay trong cac doanh nghiép
ctia Han Qudc. C6 rat it cac bang chimg c6 hé théng cho thay ti suét
nay suy gidm dot ngot vao nam 1997. Toc d6 tang TFP khong gidm
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dan. Nhung loi nhuéan lai dya trén mic gia hién hanh. Gia hang hoa
giam, viéc tai trg bang cac khoan ngan han, va noi hoang sg¢ cta
quan ching, c6 thé kéo cac khu vuc vilmg manh di xudng.

KET LUAN

Trong 35 ndm qua, cac nén kinh t& méi cong nghiép hoa & chau A
da tich lay duge mot luong von va lao dong lanh nghé khong 16 va
da thanh cong trong viéc khai thac hiéu qua nhimg nguodn lyc nay,
nhét 1a trong khu vuc ché tac. Tuy mot phan 16n cta sy ting trudng
d6 1a nho tich ldy von, nhung phan déng gop ctia viéc tiép thu co
hiéu qua ciing khong nhd. Rat nhiéu nghién ctru tinh huéng da hau
thuan cho quan diém cho rang doanh nghiép & nhiéu nudc da hap
thu thanh cong kién thitc quéc té, dudi hinh thitc mua thiét bi, ban
thanh phdm méi hodc nhiing cong nghé bén ngoai, va cai tién
chiing. Trong tat ca cac nén kinh té méi cong nghiép hoa déu ton tai
mot co sd cong nghiép manh, voi thiét bi hién dai, t6 chic tot & cép
doanh nghiép va cip nganh, ning luc tiép thi manh mé, c6 mot doi
ngl dong dao cong nhan c6 nang suét, va da c6 dugc su linh hoat
cao khi phai tng ph6 véi nhiing dot thiang trdm, tir viéc gia dau
tang cho dén sy thay d6i hdn loan cac ché d6 chinh trj.

Trong bau khong khi ctia nhimg ngay thang khiing hoang tir
cubi ndm 1997 cho dén hét nam 1998, nhiing thanh tyu co ban nay
thuong bi quén lang. Quan diém phd bién ltc nay cho rang, sy suy
giam 1a khong tranh khéi va ca chinh phti 14n cac doanh nghiép déu
ludn ludn bét lue. Gidng nhu thi truong ching khoan va thi truong
ngoai hdi, thi truong hoc thuat “ theo mdt” nhiéu khi cing qua
khich. Mac du d6i lac cling da xay ra su buong long cac qui dinh tai
chinh va viéc dinh huong thiéu co s& vao khu vuc ché tac va dich
vy, nhung diéu nay mot phan la do sy chti quan vi nhimng thanh
cOng vang doi gay ra, ma nhimg thanh cong d6 gio day da bi lang
quén rat nhanh. Nhung ciing c6 nhiing sy chuyén déi chira dung
day rdy kho khan, nhét 12 khi cac thi truong tai chinh trude day
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khép chit nay lai duge mé ctra qua voi vang, nhiéu khi do céc t6
chiic quéc té thiic giuc.

Nhiing van dé gan day, chua xét dén nhiing thanh tuu 16n trong
cong cude cong nghiép hoa. Piéu khong con gi dé nghi ngo 1a mot
s6 nganh da md rong qua mic; thi du nhu ning luc cda nganh
cong nghiép 6 t6 Han Qudc rd rang 1a qua 16n so voi mitc doanh thu
tiém nang, va nganh thép ctia Malaixia hay ché tao may bay ctia
Indonéxia chic chin déu la nhiing lya chon sai. biéu nay cho ta mot
bai hoc than trong vé tinh chat that thuong ctia sy hung phan titc
thoi, va thi thoang la ctia nhimng lya chon chinh tri von rat ngoan cb,
gibng nhu truong hop may bay Cong-coéc ctia Anh va Phap hop
tac. N6 khong cho ta cin cit dé nhan dinh rang hau hét sy ting
trudng déu chi dua trén mitc dau tu cao & nhing nudc nay. Trai lai,
da c6 nhiing nd luc hét stc 16n lao dé hép thu tu ban moéi theo mot
cach rat hiéu qua, ngan chin khong cho ti sudt loi tirc gidm manh
va khuyén khich mic tiét kiém cao khong ngimg. Néu mtc dau tu
la bién duy nhat dé gii thich ting trudng thi van con nhiéu diéu
ma chiing ta khong thé giai thich duoc.

Nhin réng hon, trong cubn sach nay con c6 nhimg van dé 16n
duoc ban dén & nhiing chd khac nhu vé quan tri doanh nghiép va
khu vuc tai chinh. Con vé phia khu vuc san xuat hang hoa va dich
vy, 6 hai bai hoc c6 quan hé qua lai v6i nhau ma c6 thé chiung ta
chua thidm thia. Thit nhat, thyc hién thanh cong viéc dinh hudng
cong nghiép theo nganh nhiéu kha nang chi mang lai nhing loi ich
tuong dbi han ché - tuy viéc lya chon nhiing nganh cht dao khong
6 anh hudéng nguy hai cho toan bo nén kinh té, nhu hién nay mot
s6 nha phan tich van chi trich; va n6 ciing khong phai la phuong
thubc truong sinh than bi dbi véi ting trudng (Pack 2000). Thit hai,
van con ndi am anh véi viée tiép tuc phat trién cong nghiép hon
nita, néu mudn chi xac dinh nhimg nganh dtng dan. Ngoai nhimg
kho khan chung trong viéc nhan dién duoc nhimg nganh cong
nghiép mii nhon tuong lai, kh6 khan ctia quan diém nay la & chd
loi thé so sanh ctia mdi nudc khong nging thay ddi va can thiét
phai da dang hoa sang nhiing nganh dich vu c6 gia tri gia tang cao,
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tir bao hiém cho dén ngan hang dau tu. Hong Kong, mot trong
nhiimg nén kinh té thanh céng, da thuc hién xong qué trinh chuyén
ddi nay, véi ti trong hang ché tac trong GDP vao khoang 7%. Cac
nén kinh té méi cong nghiép hoa khac van con duy tri ti trong nay
trén muic 20%. Qui luat Engel va tap hop quy nguon luc khong
ngimg tién trién da cho thdy, i trong nay c6 xu huéng giam nhanh.
Nhiing thé ché can thiét dé khuyén khich su chuyén déi hiéu qua
nay can dugc uu tién hang dau trong cac chuong trinh nghi su.

CHU THICH

Chuong nay dugc viét khi tac gia 1a cb van cho Nhém Nghién ciru Phat trién
ctia Ngan hang Thé giéi. Tac gia da thu dugce nhiéu y kién gop y qui gia tir cac
thanh vién tham gia hai hoi nghi do DECRG tai trg vé Suy ngam lai sy Than
ky Pong A. Nhiéu quan diém trong chuong nay duoc phat trién tir mot nghién
ctru trude day cung véi Richard R. Nelson. Mark Gersovitz cting da c6 nhiing
nhan xét bd ich cho ban thao trudc.

1. Ubc tinh sobo phém tram thay déi trong GDP thuc t& nam 1998 va 1999
ctia cac nude chiu anh hudng ning né nhat cta cudc khing hoang la
Indonéxia (-13.2, 0.2), Han Quéc (-6.7, 10.7), Malaixia (-7.5, 5.4), va Thai
Lan (-10.4, 4.4).

2. Cach giai thich don gian — d6 1a sy ton tai ctia nhiing thay d6i ky thuét
lam gia ting vén — khong duoc khing dinh nhiéu bing thuc tién, trir
Kim va Lau (1994) la truong hop ngoai lé.

3. Chinh xé4c hon, gia dinh rang, gia ctia cac yéu to duoc cao bang, dinh 1y
Rybczynski ham § ring, nhimg nganh st dung nhiéu von thi ting
trudng, con qui md cac nganh st dung nhiéu lao dong thi gidm vé mitc
tuyét doi.

4. Thyc ra, Hain Qudc va Pai Loan da tang ti1¢ tham gia luc lugng lao dong
nén toc do tang luc luong lao dong ctia hai nude nay 16n hon ctia Diic va
Nhét Ban trong cung thoi ky tuong tmg.

5. Ké hoach Marshall & Ptc va viéc My xam chiém Nhat Ban da tao ra
nhiing diéu kién kinh té vi m6 thich hop dé ting truéng nhanh.

6. Trong ca hai nén kinh té déu c6 rat it kinh nghi¢m c6ng nghiép hoa trong
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10.

11.

12.

13.

14.

thoi ky bi Nhat Ban xam luoc. Xem Ranis (1979) vé Pai Loan va Kuznets
(1977) vé Han Qubc.

C6 ngudi cho rang, ngudn vén méi mang trong minh nhimg cai tién vé
ky thuat gitp day manh ting nang suét. Tuy nhién, lap ludn nay ciing c6
thé ap dung cho cac nudc khéc c6 ti 1¢ dau tu cao. Yéu to then chot dé
bién nang suét cao clia nhing nguén von méi thanh hién thuc 1a nhing
nd lyc bén bi & trong nudc. Thiét bi méi khong dam bao bién nhing loi
ich d6 thanh hién thuc.

Tuy tinh toan cta ho c¢6 thé bi rat nhidu lap luan tuong ti nhu truong
hop hach toan ting trudng ma t6i trinh bay dudi day phé phan, nhung
kha nang hinh thai dinh tinh trong cac két luan ctia ho bi dao nguoc khi
thay ddi qui trinh tinh toan 1a kho c6 thé xay ra.

Mbt s6 nha phén tich diéu chinh cac ti trong dé khic phuc nhiéu khiém
khuyét, giéng nhu khi phai xtt Iy v6i khoan thti lao cho cac thanh vién
trong gia dinh khong dugc trd lwong (thi du, xem Young 1995).

Gia tri cia S duoc rut ra tu S;/S¢ = (S/[1-S)(K/L) véi
r=(/s-1).

Tiéu muc nay va phén tiép theo duoc tom tit lai tir Nelson va Pack
(1999).

Kim va Lau (1994) da udc lugng ham san xuét va gidi quyét van dé nay
béng cach str dung nhiéu nudc trong phén tich chudi thoi gian chéo theo
nhém cua ho.

Vé nhiing cau hdi nay va cac cau héi khéac lién quan dén viéc giai thich
ham san xuat, xem Nelson va Winter (1982). Vé bang chimg cho thiy,
doanh nghiép & mot s6 nudc dang phét trién khong c6 duoc kién thitc
san xuét tuong tu, xem Pack (1987).

Hayami va Ruttan (1985) da mic nhién cong nhén siéu ham san xuat ddi
v6i nong nghiép va cho ring, khi gia cac yéu t6 ndm thi muoi hoa méi
thay d6i thi sé xuat hién nhiing phat minh méi dé giam bét cau vé nhiing
yéu t6 dit d6 hon. Hai ong da hinh dung ra mot qua trinh trong d6 cac
duong déng luong méi sé do nghién ctru phat trién nén chtr khong phai
duoc chon ra tir mot danh muc ¢6 sdn trén toan thé gi6i. Hon nita, ngay
ca trong ndng nghiép, viéc tng dung thanh céng cong nghé moéi nhu
cach mang xanh cting doi hdi nhing nd lyc 1au dai va tén kém & trong
nuéc (Evenson va Westphal 1995). Cac nong trai & An Do c6 thé khong
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

chuyén dich theo huéng duong giéi han cta thé gidi néu khong co
nhiing nghién ctru 16n trong timg khu vue. Trong hoat déng phi néng
nghiép, duong giéi han cta thé gioi co thé con kho dat t6i hon, khién cho
d9 tin cdy ctia phép tu duy vé siéu ham san xuat cang yéu hon.

Nhiing yéu t6 nay da cho thiy ro sy khac biét rat 1on vé nang suét gitta
cac doanh nghiép trong cting mét nganh & cac nudc cong nghiép. Udc
luong ham san xuAt bién da minh hoa cho mot bién do rat lon vé nang
suét ma cc doanh nghiép st dung nhimg thiét bi tuong dbi gidng nhau
da dat dugc trong cac nudc cong nghiép (Caves va cac tac gia khac 1992).
Ton tai mot sy phan tan nhu vay, ngay trong ndi by cac nudce phat trién,
la mot 1y do nita cho phép nghi ngor vé diéu cho rang, tat ca cac doanh
nghiép & cac nudc phat trién va dang phat trién déu van dong trén ciing
mot ham san xuét.

My, Anh, Phap, Bac, Nhat Ban, Héng Kong, Han Quéc, Xingapo va Pai
Loan.

Thi dy, cho dii nhiéu nghién ctu tinh hubéng vé nganh ché tac cho thy
TFP c6 mtc ting duong nhung c6 thé & cac nganh khéc lai c6 sy giam
stt, khién cho mtc ting TFP chung bing 0. Nhung trong diéu kién ti
trong ctia nganh ché tac trong gia tri gia ting khong ngimg tang 1én va
khong c6 1y do gi dé tin rang TFP & cac nganh khac dang giam xudng,
thi t6i nghi ngdy van dé c6 thé do phép téng hop.

Nishimizu va Page (1982) dinh nghia tién bo cong nghé bao gom ca sy
dich chuyén trén duong gi6i han tét nhat 1an sy di chuyén dén duong
nay ctia nhiig doanh nghiép hién con chua nam trén duong d6. Truong
hop sau duoc goi 14 1¢i ich do tinh hi¢u qua. Cac tac gia da phat hién thay
diéu nay gop phan 16n vao mic ting TFP do luong duoc & Nam Tur.
Mic du qua trinh san xuét dugc mo ta c6 thé giai thich nhu mot phan
tmg nhim tbi thiéu hoa chi phi trudc chi phi tuong d6i vé lao dong va
khong gian, nhung cac ky su da nhan thiy cting mot khoang khong c6
thé duoc t8 chic lai dé dam bao luéng cong viéc chay tot hon.

Thi dy, xem Lim va Fong (1991) va Goh (1996). Blomstrom va Kokko
(1997) da c6 mot cong trinh téng thuat nghién ctru hoan chinh, trong d6
hai ong da thay nhing két qua 1an 1on vé sy ton tai tic dong ngoai tmg
ctia dau tu tryc tiép nude ngoai. Dang tiée, phan 16n cac nghién ciru kinh
té lugng vé chi dé nay déu vap phai nhimg van dé nghiém trong vé cac
dic tinh khién khong thé dua ra nhing két luAn manh.
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21. Céc con sb nay duoc tinh theo gia hién hanh va da phéng dai su thay déi
theo gia cb dinh.

22.Diéu nay an khop véi két qua rat néi tiéng cho rang, viéc tiép thu thanh
cong cudc cach mang xanh doi hoi phai c6 nhimg hoat dong nghién ciru
manh meé & dia phuong dé co thé hép thu tron ven loi ich tir nhiing loai
gidbng mai. Xem Evenson va Wetsphal (1995).

23. Sy mo6 ta phong phii vé qui trinh tuong tu & Nhat Ban duoc trinh bay
trong Goto va Odagiri (1997), Hayashi (1990), Minami (1995), va Ozawa
(1974).

24. Ti trong dugc st dung co thé c6 su thién léch theo kiéu da ban dén &
phan trudc.

25. Pack va Saggi (sap xuat ban) da phan tich qua trinh nay va c6 tham khao
nhiéu cong trinh nghién ctru hién c6 viét vé hién tuong nay.

26. Vi nhiing phép tinh toan nay stt dung cung mét phuong phap nhu hach
toan ting trudng — tic la gia dinh ti trong ctia cac yéu t6 quan sat duoc
phén anh db co gian ctia dau ra véi timg yéu t6 dau vao — nén mot vai
trong s nhimng tiéu chuan da néu trudc day c6 thé ap dung. Cac con sb
nay cling can dugc xem nhu mot sy gan ding.

27. Xem Ngéan hang Thé gidi (1998) dé c6 phan téng két day di nhiéu van

dé co lién quan vé gia cong nghiép.

TAI LIEU THAM KHAO

Thuat ngtr “da x 1Iy” (processed) mo ta cac cong trinh duoc tai tao mot cach

khong chinh thitc, ma c6 thé khong sdn c6 & cac hé thong thu vién.
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