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LOI GIOI THIEU

Ban doc cam trén tay cubn sach thir ndm” cta ti sach SOS%. Cubn Sy
Bi an ciia Tu ban (The Mystery of Capital) cua tac gia Hernando de
Soto xuét ban 1an dau nam 2000.

Hernando de Soto 1a mdt hoc gia nguoi Peru, mot nha hoat dong
thuc tién vi dai, ong tu hao 1a nguoi tr Thé gidi Thu ba, toan b hoat
dong ctia 6ng va cua Institute for Liberty and Democracy ma 6ng sang
1ap va lanh dao nham tim cach tao co hoi cho nhung nguoi ngheo.
Ong va cac cong sy cta ong phan dau khong mét moi vi sy nghiép cia
nhitng nguoi nghéo, ddu tranh va, quan trong hon, vach ra cho cac
chinh phu nén cai cach hé thong phap luat ra sao dé mang lai loi ich,
truge hét 1a nhitng co hoi, cho nhu’ng nguoi ngheo. Phat hién mang
tinh cach mang cua ong 1a nhimg 1i giai vé ngudn goc cua tu ban, vach
ra rang hé thong quyén so hitu va cac luat va thé ché lién quan chinh
1a moi truong song cua tu ban, 1a cac co ché, cac qua trinh bién cac tai
san thanh tu ban, duy tri cudc sdng cta tu ban va ting cuong ning luc
clia n6 dé 1am ra cua cai ngdy cang nhiéu hon. Khoéng c6 cac h¢ thong
phap luat nhu vay thi khéng co nén kinh té thi truong hién dai hiéu
qua. Ong ciing phac thao ra nhiing chi dan ban dau cho cac nha chinh
tri, cac nha lap phap 1am thé nao dé xay dung cac hé théng phap luat
nhu vay.

Theo nghia den cua tu, 6ng 1a mét nha phan tich hé théng, mot kién
tric su phan mém tai ba. Chinh trong ¥ nghia nay, t6i mudn lam rd tén
cua tu sach 8082 SOS? 1a gi? Nhiéu ban doc thic méc. Phai ching
n6 1a rat khan cép vi c6 mii binh phuong. Hiéu nhu vay ciing duoc,
nhung y nghia that cta né, thir 15i cho bénh nghé nghiép, 1a “Social
Operating System Software”, tic 13 “Phian mém Hé Piéu hanh Xa
h61”. Nhiing ngudi quen biét voi cac hé théng tin hoc déu biét phﬁn
mém 14 quan trong nhit trong mot hé thong, va phan mém hé diéu
hanh 1a phan c6t 16i nhat. Xa hoi ciing c¢6 thé xem nhu mot hé théng

" Bén quyén dau tién cua tu sach 1a:

Kornai Janos: Con dieong dan t6i nén kinh té thi truong, Hoi Tin hoc Viét nam —
2001, Nha xuit ban Vin ho4 Thong tin tai ban 2002.

Kornai Janos: Hé thong xa hji chii nghia, kinh té chinh tri hoc phé phdn, Nha xuét
ban Van hoa Thong tin, 2002.

Kornai Janos — Karen Eggleston: Chdm séc sitc khoé cong dong, Nha xuit ban Vin
hoa Thong tin, 2002.

Soros George, Gia kim thudt Tai chinh, sép xuét ban, 2003.
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va phan mém h¢ diéu hanh chinh 1a luat co ban, 1a nhitmg qui ché, tap
quan, truyen théng. .., qui dinh Gmg xir chinh cua cac thanh vién (ca
nhan, t6 chirc) trong x4 hoi. Véi ¥ nghia do, toi chon loc céc tac pham
ma toi nghi 14 quan trong dbi voi nhimg nguoi viét phan mém x4 hoi ¢
Viét nam [thuc ra, nhitng ngudi 1am phin mém tai ba nay lai chinh la
nhan déan], dich ching ra tiéng Viét va to chirc xuat ban ching. T6i
nghi d6 1a mét viéc 1am bo ich cho dat nudc.

Van d& quyén so hitu duong nhu la mot Vé.l’l dé cam ki ¢ Viét Nam
trong nhiéu thap ki qua. Noi dén no6 nguoi ta rat ngai, viét vé no ¢ thé
1a nguy hiém. Khi chat van t6i vé viéc dich va té chirc xudt ban hai
cudn sach cua Kornai, mot canh sat van hod hoi t6i con chuan bi cudn
sach nao khong. Khi nghe t6i ndi cudn sach nay ban vé van dé so hitu,
chua r& dau cua tai nheo ra sao anh ta néi ngay dai ¥ 1a “d6 1a van dé
nhay cam vi n6 dung dén ban chét ctia ché d6!” Tam li chung 1a nhu
véy. Song do6 la mdt sy ngd nhan nguy hai. Cac van ban quan trong
nhit ciia Viét Nam déu khong qui dinh nhu thé. Piéu 12 cua Hién
Phép 1946 ghi 16 “Quyén tu hiru tai san ctia cong dan Viét nam dugc
dam bao”. Cac diéu 14, 15, 16 va 18 cua Hién Phap nim 1959 ciing
dam bao nhimg quyén tu hitu ctia ndng dén, tho thi cong, cic nha tu
san va moi cong dan. Hién Phap 1980 thuc té di xoa bo kinh té tu
nhan va kinh té tu ban, song diéu 27 van bao hd quyén sé hitu cia
cong dan vé “thu nhap hop phap, cua cai dé danh, nha &, tu lidu sinh
hoat, nhitng cong cu san xuét dung trong nhitng truong hop duge phép
lao dong riéng 1¢”. Hién Phap 1980 c6 18 1a t6i t& nhit xét theo khia
canh s& hiru. Hién Phap 1992 ¢ c&i md hon song van chua bang Hién
Phap 1959 va con thua xa Hién Phap 1946. Piéu 58 cua Hién Phép
1992 viét “Cong dan c6 quyén so hitu vé thu nhap hop phap, cua cai
dé danh, nha o, tu liéu sinh hoat, tu liéu san xuat vOn va tai san khac
trong doanh nghiép hodc cac to chue kinh té khac;...”. Ay thé ma
nguoi ta van so, van ngai ndi vé van dé nay, dé 1a chua noi dén dat
dai, ham mo va cac tai nguyén khéc.

Vé dat dai, hay noi rong hon vé bit dong san, day 1a ngudn tai san
khong 16. Bét dong san 1a mot nguodn tai san khong 16 chiém ti 18 rat
lon trong téng tai san. Str dung no ra sao lién quan dén luat dat dai va
quyén s6 hitu noi chung va duoc phén tich ki ludng trong cubn sach
nay. Hién Phap 1946 khong dé cap dén dit dai, nhung tir Hién Phéap
1959 dén Hién Phap 1992 déu qui dinh dit dai, hAm mé thudc so hitu
nha nudc. Hién nay & Viét Nam cong din va céc t6 chirc ¢ quyén st
dung dit. Theo luat, quyén nay bao gdm quyén huéng gia tri thing du
do tai san tao ra; quyén chuyén nhuong, thira ké; va quyén quan li tai
san. Thyc ra, tén goi ciia n6 1a quyén sé hiru, hay quyén sir dung
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khong phai 14 cai chinh, quan trong 14 ndi dung ctia né. Tat nhién, néu
ta goi nhu ca thé giéi dung 1a quyén so hitu thi van hon. Poc gia c¢6
thé xem céc trang 60-63 ctia cudn sach thir hai cua ti sach dé hiéu rd
khai niém quyén so hitu. Téi hi vong doc xong cudn sach nay nhiing
nha 1ap phap Viét Nam c6 thé thay doi 1ap truong ctia minh vé van dé
nay va tao ra mot luat dat dai phu hop. Dic biét khi suy ngﬁm vé do
16n cua bat dong san, boi vi, theo de Soto (trang 86) “bat dong san
chiém khoang 50 phan trdm cua cai cua cac nude tién tién; & cac nudc
dang phat trlen con s6 nay la gan ba phan tu”. Khong co luat phu hop
dé huy dong t6i da tiém ning clia 75% cua cai ndy ciia quoc gia thi
that nguy hiém.

S& di phai néu dai dong nhur trén dé thdy can phai noi, viét, ban va
tranh luan vé van dé quyén so hitu. Quan trong hon, mot trong nhing
dong gop quan trong cua de Soto, 1a mét hé thong quyen s& hitu dugc
thiét ké tot, co thé tiép can duoc cho tat ca moi nguoi, cung véi nhing
qui dinh phap li lién quan chinh la nhiing cai gitp ching ta thuc hién
cac muc tiéu: “Dan gidu; nudc manh; x3 hoi dan chu, cong bang va
van minh”.

Quyén sach khong chi bd ich cho cac nha chinh tri, cic nha lap
phap, cac quan chtrc nha nudec ma con bd ich cho cac nha hoach dinh
chinh sach, cidc nha nghién ctru khoa hoc xa hoi, nhitng nguoi lam
cong tac ngan hang, tai chinh, cdc nha bdo, cadc doanh nhén, sinh vién
va nhiing ngudi quan tam khac.

Toi cam on cac 6ng Lam Hoang Loc va Lé Trong Nhi, cac chuyén
gia tai chinh, da luu ¥ t6i vé cudn sach nay va gitip cho mot ban sao.

Tat ca cac chu thich danh dau sao (*) 1a ctia ngudi dich. Toi da cb
ging dich trung thanh vé1 nguyén ban va mong cho ban dich dugc 1o
rang va d& hiéu, tuy nhién do sy hiéu biét c6 han cua nguoi dich chéc
chin ban dich con nhiéu thiéu sot, mong dugc ban doc lugng tha va
chi bao; xin lién hé theo dia chi Tap chi Tin hoc va Poi sdng —25/B17
Hoang Ngoc Phach (Nam Thanh Coéng) Ha ndi, hodc qua dién thu
thds@hn.vnn.vn hay nga@netnam.org.vn .

* Chu thich thém (2009): NXB Chinh tri quc gia dd xudt ban cudn sach nay dudi
nhan d& “Bi 4n cta v6n” nim 2006, nhung khong ban. Pay 1a nguyén vin ban dich.
Dia chi lién lac méi: Vién IDS, 18 Déc Tam Pa, Thuy Khué, Tay HO, Ha Noi.
Email: anguyenquang@vnids.com hay thds@hn.van.vn







CHUONG 1

Nam Dieu Bi an cua Tw ban

Van dé mau chét 1a tim ra vi sao khu viee d6 cia xd héi thoi
xuea, cdi t6i s€ khdng ngan ngai goi la tw ban chii nghia, lai phdi
song nhw thé trong mét long kinh™ (bell jar), cdt dirt khéi phan
con lai [cua xd hoi]; vi sao no da khong co khda nang mo rong va
chinh phuc toan bo xa hoi? ... [Vi sao ma] mot téc dé tao tw ban
ddang ké da la c6 thé chi ¢ nhitng khu vue nhat dinh chiv khong
phdi trong toan bo nén kinh té thi truong cia thoi dy?

-Fernand Braudel, The Wheels of Commerce

THOI DIEM cua sy chién thang vi dai nhat ciia cht nghia tu ban 1a
thoi diém khung hoang. Su sup d6 cua Birc tuong Berlin da cham dut
su canh tranh chinh tri hon mot thé ki gilra chu nghia tu ban va chu
nghia cong san. Chu nghia tu ban dirng mot minh nhu con duong kha
di duy nhét dé t6 chirc nén kinh té hién dai mot cach hop li. Tai thoi
diém nay cua lich sir, khong mot qudc gia c6 trach nhiém nao c6 mot
su lua chon [khac]. Két qua 13, véi mirc d nhiét tinh khac nhau, Thé
gidi Thar ba va cac qudc gia hau cong san da can ddi ngan sach cua
ho, cét cac khoan bao cép, hoan nghénh dau tu nudc ngoai, va ha
thap cac rao can thué quan.

Nhimg nd luc cua ho duge tra bang su that vong cay déng. Tir
Nga dén Venezuela, nira thap ki vira qua 1a mot thoi ki cta su dau
kho kinh té, thu nhap bd nhao, lo 4u, va oan gian; cua “doi, r6i loan,
va cudp pha,” dung nhiing tir gdy nhtc nhdi ctia Thi tuéng Malaysia
Mahathir Mohamad. Trong mot bai xi luan gan day to New York

*‘Bell Jar dich sat nghia hon la cai chu6ng thuy tinh (xem minh hoa ¢ trang bia),
16ng kinh dugc dung sudt ban dich nay.
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Times viét, “D6i v6i phan 16n cia thé gidi, thuong truong dugc
Phuong TAy ca tung trong anh hio quang cua thing loi trong Chién
tranh Lanh da dugc thay thé béng su tan ac cua cac thi truong, sy
than trong d6i véi chu nghia tur ban, va nhimg mbi hiém nguy ctia bat
6n dinh”. Thanh cong cta chu nghia tu ban chi & Phuong Tay c6 thé
dan dén tham hoa kinh té va chinh tri.

Déi v6i nhitng ngudi Mi hudng ca hoa binh va thinh vuong, da 1a
quéa d& dé bo qua sy rdi loan ¢ nhimg noi khac. Lam sao chu nghia tur
ban lai c6 thé bj ric rdi khi ma Trung binh Dow Jones Cong nghi¢p
(DJIA) dang leo 1én cao hon ca Sir Edmund Hillary?”  Nhirng nguoi
Mi nhin cac quéc gia khac va thay tién bd, ngay ca néu c6 cham va
khong déu. Anh khong thé idn Big Mac & Moscow, thué bing video
tr Blockbuster & Thugng Hai, va vao Internet & Caracas a?

Ngay ca ¢ Hoa Ki, tuy vay, linh tinh bao diém g& khong thé dap
tit duoc hoan toan. Nhitng nguoi Mi thdy Colombia dung trén bd
vuc ciia mot cude ndi chién 1on gitta cac du kich buén ma tuy va
quan doi dan ap, mot tinh trang ndi loan kho tri & nam Mexico, va
modt phan quan trong cua sy ting trudng nhoi nhét cia Chau A phai
tan vao tham nhiing va hdn dén. O Chau Mi Latin, su dong cam véi
cac thi truong tu do dang suy yéu dan: Su ung hé tu nhan hoa da
giam tir 46 phan trim dan ching xuong 36 phan trim vao thang Nam
2000. bang ngai nhét, trong cac quoc gia hdu cong san chu nghia tu
ban da to6 ra yéu kém, va nhimg nguoi gan bo voi ché do ci san sang
nam lai quyén luc. Mot s6 ngudi Mi ciing cam thay rang, mot 1i do
cho dot hung thinh kéo dai mét thap ki ctia ho 1 phan con lai cta thé
gidi cang to ra bap bénh bao nhiéu, thi cac cd phiéu va trai phiéu Mi
cang hap din by nhiéu nhu mét thién dudng cho tién t& qudc té.

Trong gi61 kinh doanh cua Phuong Tay, c¢6 su lo ngai ngay cang
tang rang su that bai cta hau hét phan con lai cua thé gioi trong thuc
thi chii nghia tu ban, cudi cing s& dua cac nén kinh té giau c6 vao
suy thoai. Nhu hang triéu nguoi dau tu di hoc mot cach dau x6t tir sy
bdc hoi cua cac qui thi trudng méi ndi cua ho, toan cau hoa 1a mot
con dudng hai chiéu: Néu Thé g6i Thtr ba va cac qubc gia hdu cong
san khong thé thoat khoi anh hudng ctia Phuong Tay, thi Phuong

" Anh hung leo nti New Zealand dé leo 1€n dinh Everest luc 11h30 sang 29-5-1953
va nhiéu nui cao khac.
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Tay ciing chang thé thoat ra khoi rac rdi v6i ho. Nhitng phan tmg bt
loi dbi voi chu nghia tu ban ciing dang manh 1én trong ndi bd cac
nudc giau. Cac cudce ndo loan ¢ Seattle khi T chue Thuong mai Thé
gi61 (WTO) hop thang 12 ndm 1999 va vai thang sau & Washington
D.C. khi dién ra cudc hop ciia IMF/Ngan hang Thé gidi, bat chip
tinh da dang cia nhiing bét binh, da lam ndi bat 1én su tic gian ma
chu nghia tu ban dang lan rong giy ra. Nhidu nguoi bat ddu nhé lai
nhitng 161 canh bao ciia nha lich st kinh té Karl Polanyi rang cac thi
truong tu do co thé va dap vaoi xd hoi va dan téi chu nghia phat xit.
Nhat Ban dang vat 1on véi sy dinh tré kéo dai nhat ké tir Pai Suy
thoai. Ngudi dan Tay Au bo phiéu cho cac nha chinh tri hira voi ho
mot “con dudng thir ba” tir chdi cai ma mot quyén sach Phap ban
chay nhat d4 gan cho céi nhan “L Horreur économique - kinh té ghé
tom”.

Nhiing tiéng a0 xao bao dong nay, mic du giy lo ngai, da chi dén
muc thic déy cac nha lanh dao Mi va Chau Au van 1ap lai nhiing bai
hoc chan ngit cho phan con lai cua thé gioi: Hay 6n dinh dong tién
cta ban, hdy bam chic, héy bo qua nan n6i loan cudp thuc pham, va
hay kién nhan doi cac nha dau tu nudc ngoai quay trd lai.

Pau tu nudce ngoai, tat nhién, 1a mot viéc rat tot. Cang nhiéu, cang
t6t. Cac dong tién 6n dinh 1a tdt, cling nhu thuong mai ty do va cac
tap quan ngan hang minh bach va tu nhan hoa cac doanh nghiép nha
nudc va moi phuong thude khac trong kho duoc pham Tay Phuong.
Ay thé ma chung ta lién tyc quén rang chu nghia tu ban toan cau da
thir truge roi. O Mi Latin, thi dy, cac cudc cai cach hudng tdi xay
dung hé thdng tu ban chi nghia da dugc thir it nhat bbn 1an ké tir khi
duoc doc 1ap khoi Tay Ban Nha trong cac nam 1820. Mdi lan, sau
niém han hoan ban dau, nhimg nguoi Mi Latin lai quay ngoat lung
lai v6i cac chinh sach tu ban chu nghia va kinh té thi truong. Céc
phuong thudc nay rd rang la chua du. Thuc vay, chung thiéu dén
mutrc hau nhu chang con thich dang.

Khi cac phuong thudc nay thit bai, nhitng ngudi Phuong Tay déu
qua thudng xuyén phan Gng lai, khong bang cach dit dau hoi vé su
khong thoa dang cua cac phuong thude, ma lai d6 16i cho ngudi dan
Thé giéi Thir ba khong c6 tinh than nghiép chu hodc dinh hudng thi
truong. Néu ho khong phon vinh bat chip moi 101 khuyén tuyét voi,
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1a bai vi ¢o van dé gi d6 véi ho: Ho di 16 Phong trao Cai cach Tin
lanh, hodc ho bi té liét boi di san gay bat luc ciia thudc dia Chau Au,
hodc chi sb thong minh, IQ, ctia ho qua thdp. Nhung y kién ring
chinh van hod 1a cai giai thich sy thanh cong cta cac dia phuong da
dang nhu Nhat Ban, Thuy Si, va California, va lai cling van hoa la
cai giai thich sy nghéo khd tuong ddi cua cac dia phuong ciing da
dang ngang viy nhu Trung Qudc, Estonia, va Baja California, 1a tdi
hon tan ac; n6 khong thuyét phuc. Su cach biét vé su giau co gitra
Phuong Tay va phén con lai cua thé gioi la qua lon dé co thé duoc
giai thich chi bang riéng van hoa. Hau hét moi ngudi déu mong
mudn qua ngot cia tu ban — dén mic do ma rat nhiéu nguoi, tir
nhitng ngudi con ctia Sachez dén con chau ciia Khrushchev, 1ii luogt
kéo dén cac qubc gia Phuong Tay.

Céc thanh phd ciia cac nuée Thé giéi Thi ba va hau cong san day
rdy nhitng nha khéi nghiép kinh doanh. Anh khong thé di qua mot
chg ¢ Trung Pong, leo qua mdt lang & M7 Latin, hoac chui vao mot
xe taxi & Moscow ma khong gip ai d6 cb ging thoa thuan mot
thuong vu v61 anh. Déan cu ¢ cac nudc nay co tai nang, long nhiét
tinh, va mét kha nang dang kinh ngac dé vat ra loi nhuan tir hau nhu
con sd khong. Ho ¢ thé nim vimg va su dung cong nghé tién tién.
Néu khéc di, thi cic doanh nghiép Mi s& chang phai dau tranh dé
kiém soét viéc st dung trai phép cac sang ché ctia ho ¢ nudc ngoai,
Chinh pht Mi ciing chang phai ¢d gang dén nhu vay dé giir cho cac
cong nghé vii khi hién dai khoi lot vao tay cac nudc Thé giéi Thir ba.
Thi truong 13 mot truyén théng cd va phd quat: Chua Jesus Christ da
xua dudi cac nha budn ra khoi nha thd hai ngan nam trude ddy, va
nhimg ngudi Mexico dd néi chuyén mang céc san pham cia ho ra
cho truée xa Columbus dén Chau Mi.

Nhung néu dan chung & cac nuéc dang qua do sang tu ban chu
nghia khong phai la nhimng ké an may dang thuong, khong phai bi
mic ket mot cach bo vo trong nhiing 1¢ thoi 16i thoi, va khong phai la
nhitng ti nhan thiéu diu 6¢ phé phan ciia cac nén vin hoa bi roi loan
chire néng, thi cai gi la cai ngan chu nghia tu ban cung cap cho ho sy
gidu co, giéng hét nhu né da cung cép cho Phuong Tay? Vi sao chu
nghia tu ban thinh vuong chi & Phuong Tay, ctt nhu 1a bi dong trong
mot cai 1ong kinh (bell jar) vay?
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Trong quyén sach nay t6i co ¥ dinh chimg minh rang chudng ngai
chinh, ngin phan con lai cta thé gidi khong dugc huong loi tir chi
nghia tu ban, 13 sy bat luc cta né trong tao ra (von) tu ban. Tu ban 1a
lyc luong lam tang nang suét lao dong va tao ra su giau cd cua cac
quéc gia. No la huyét mach cta hé théng tu ban chu nghia, 14 nén
tang cua su tién bo, va 1a mot thir ma cac nudce ngheo cua thé gioi
dudng nhu khong thé tao ra cho ban than minh, bat ké dan ching cua
ho lam tét ca cac hoat dong khéac dac trung cho mot nén kinh té tu
ban chil nghia mot cach hang hai dén thé nao.

Toi cling s€ chi ra, véi sy trg gitip cia céc sy thuc va cac con $6
ma nhém nghién ciru ctia t6i va t6i da thu thap duoc, tir 16 (dat) nay
sang 16 khac va tir trang trai nay sang trang trai khac ¢ Chau A, Chau
Phi, Trung Dong, va MT Latin, rang hau hét nhitng nguoi nghéo da
c6 10i cac tai san ma ho cin dé thanh cong trong chu nghia tu ban.
Ngay ca ¢ cac nudc nghéo nhat, nhimg ngudi nghéo danh dum tién.
Gia tri cua cac khoan tiét kiém cua nhitng ngudi nghéo, thuc ra, 1a
khong 16 — bang bén muoi lan cua tat ca cac khoan vién trg nudc
ngodi da duoc nhan trén khip thé gisi ké tir 1945. Thi du, & Ai Cap
clia cai ma nhirng nguoi nghéo da tich cop dugc 16n gip nim muoi
lam 1an téng toan bo sé dau tu nude ngoai da dugc ghl chép & nudc
nay, ké ca Kénh Suez 1an Pap Aswan. O Haiti, qudc gia nghéo nhat
M Latin, tong tai san cta nhitng nguoi nghéo 16n hon mot trim nim
muoi 1an tong tt ca cac khoan dau tu nudc ngoai & diy ké tir khi
Haiti doc 1ap khoi Phép nim 1804. Gia nhu néu Hoa Ki tang ngan
sach vién trg nude ngoai 1én mirc ma Lién Hi¢p Qudc khuyen nghi —
0,7 phan trim thu nhap quoc dan — thi nuéc giau nhat trén trai dat
can hon 150 ndm dé chuyen cho nhiing ngudi nghéo trén thé gidi cac
ngudn luc bang vO1 50 ma ho da c6 roi.

Nhung ho nam gitt cac nguodn luc nay ¢ cac dang co khiém
khuyet cac ngdi nha dugc xdy dung trén dat ma quyén sé hitu khong
c¢6 ho so thoa dang, cac doanh nghiép khong co tinh phap nhan véi
trach nhiém khong dugc xdc dinh, cac nganh kinh doanh ¢ noi ma
cac nha tai chinh va cac nha dau tu khong thé thiy ho. Boi vi cac
quyén dbi véi nhitng su chiém hitu nay khong duoc 1ap hd so thoa
dang, cac tai san nay khong thé sin sang chuyén thanh tu ban dugc,
khong thé budn ban dugc ngoai pham vi dia phuong han hep ¢ noi
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ngudi dan biét va tin tudng 1an nhau, khong thé dung 1am thé chap
cho mét khoan vay, va khong thé dugc dung nhu c¢6 phan ddi véi
mot khoan dau tu.

O Phuong Tay, tréi lai, moi manh dat, moi ngdi nha, moi thiét bi,
hoac lugng hang trong kho déu duoc trinh bay trong mét hd so s&
hiru tai san, hd so ay 1a ddu hiéu co thé nhan thay dugc cua mot qua
trinh duoc che ddy nhung rong 16n bao la gin két tit ca cac tai san
nay voi phan con lai ciia nén kinh té. Nho ¢6 qua trinh biéu dién nay,
cac tai san c6 thé ¢ mot cude séng v0 hinh, song hanh cung véi su
ton tai vat chat ciia chung. Ching co6 thé dung lam thé chép cho tin
dung. Riéng van tu thé chip trén co so nha & cua ngudi chi khoi
nghiép 13 ngudn von quan trong nhat cho cac doanh nghiép méi ¢
Hoa Ki. Cac tai san nay ciing cung cip mot mbi lién két toi lich sir
tin dung cua ngudi chu, mot dia chi co thé tin cay duoc dé thu ng va
thu thué, co so cho viéc thiét 1ap cac tién ich tin cdy va phd quat, va
mot nén tang cho viéc tao ra cac ching khoan (nhu cac trai phiéu bao
lanh bang van ty thé chap: mortgage—backed bond) nhiing thir sau d6
c6 thé duoc chiét khau va ban trén thi truong thir cap. Vi qua trinh
nay Phuong Tay dua cudc sdng vao cc tai san va 1am cho ching tao
tu ban.

Céc qudc gia Thé gidi Thu ba va hau cong san khong ¢ qua trinh
biéu dién nay. Két qua 13, hau hét chung duoc tu ban hoa thap
(undercapitalized), hét nhu mot cong ti duoc von hod thap khi nd
phat hanh it ching khoan hon so véi thu nhap va tai san cta no co
thé bién minh. Cac doanh nghiép cua nhimg nguoi nghéo rat giéng
cac cong ti khong thé phat hanh ¢6 phan hodc trai phleu dé nhan
dugc dau tu hay tai trg m&i. Khong co cai dai dién, cai biéu dién, tai
san cua ho 1 tu ban chét.

Dén cu nghéo cua cac qudc gia nay — chiém nim phan sau nhan
loai — ¢ cac tht, nhung ching thiéu qua trinh dé biéu dién tai san
ctia ho va tao tu ban. Ho c6 nha & nhung khong ¢ gidy ching nhan
s& hitu (title); co cdy trong (crops) nhung khong co chimg thu
(deeds); c6 doanh nghi¢p nhung khéng cé tu cach phap nhan. Chinh
su khong sdn ¢ nhitng chimg thu biéu dién thiét yéu nay 1a cai giai
thich vi sao dan chiing, nhitng ngudi da 1am theo moi sang ché khac
ciia Phuong Tay, tir chiéc kep gidy cho tdi 10 phan tng hat nhan, lai
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da khong c6 kha ning tao ra du tu ban dé lam cho chii nghia tu ban
ndi dia cia ho hoat dong.

Pay la diéu bi 4n cua tu ban. Giai quyét né doi hoi mot su hiéu
biét vi sao ma nhitng ngudi Phuong Téy, bang cach dung cac chimg
thu dai dién cho cac tai san cta ho, lai c6 kha ning nhin thiy va rat
tu ban tir ching. Mot trong nhimg thach thire 16n nhét dbi voi dau oc
con nguoi la hiéu va nam quyén tham nhap dbi vé6i nhitng thtr ma
minh biét ring chung ton tai nhung khong nhin thiy dwoc. Khong
phai tat ca moi tht hitu dung va thuce té déu 1a hitu hinh, c6 thé so mé
va nhin thay duogc. Thi du, thoi gian 14 thyuc nhung no chi co thé duoc
quan li hiru hi¢u khi dugc biéu hién bang doéng hd hay lich. Trong
sudt qua trinh lich str, con nguoi dd sang tao ra cac hé thdng biéu
dién - chir viét, ki hiéu 4m nhac, ké toan kép — dé nam 1y tri tué cai
ma ban tay con nguoi chang bao gid c¢6 thé so mo téi. Ciing ding
bang cach d6, cac nha thuc hanh vi dai cta chu nghia tu ban, tir
nhiing nguoi sang tao ra cac hé thong chng chi s¢ hitu duogc tich
hop va ¢6 phiéu cong ti dén Michael Milken, dd c6 kha nang kham
pha ra va rat, chiét xuat tu ban tir nhitng noi ma ngudi khac chi thay
nhu do tap nham v6 dung bang cach nghi ra nhimg cach thirc méi dé
biéu dién, trinh bay tiém ning v6 hinh bi giam him trong céc tai san
ma chung ta tich luy.

Tai chinh thoi diém nay ta dang bi bao quanh boi cac lan song cua
truyen hinh Ukraina, Trung Qudc, va Brazil ma ta khong thé nhin
thay Ciing thé, ta dang bi bao quanh boi céc tai san nhing cai chira
chap tu ban mot cach v6 hinh. Bung hét nhu song cua truyen hinh
Ukraina 1a qua yéu dé cam nhan duoc mét cach truc tlep nhung co
thé, v6i su tro gitup ctia mot TV, dugc giai ma dé nhin thdy va nghe
thiy, ciing nhu vy tu ban co thé duoc vit ra va xir Ii tir cac tai san.
Nhung chi Phuong T4y c6 qué trinh can thiét dé chuyén doi cai vo
hinh thanh cai hiru hinh. Chinh sy khac biét nay 1a cai giai thich vi
sao cac quoc gia Phuong Tay c6 thé tao ra tw ban va cac quoc gia
Thé giéi Thir ba va hau cong san lai khong thé.

" Michael Milken ciia cong ti dau tu Drexel Burnham ng'udi‘dﬁu tién giup cac cong
ti chua dggc phén loai tin dung, phat hanh céc trai phi€u tam tam (junk bond) dé
thu hut von ké tir 1977.



8 SU BI AN CUA TU BAN

Su thiéu ving qua trinh ndy trong cac khu vuc nghéo cua thé gidi
—noi hai phin ba nhan loai sinh song — khong phai 1a hau qua clia 4m
muu doc quyén nao dfiy cua Phuong Tay. Noi ding ra, nhimg nguoi
Phuong Tay coi co ché nay 1a hoan toan di nhién dén mirc ho khong
con y thirc vé sy ton tai ciia nd. Mic dau 1a khong 16, chang ai nhin
thdy n6, ké ca nhiing ngudi Mi, nguoi Chau Au, va ngudi Nhat
nhiing ngudi ¢6 dugce su giau ¢6 cua minh nho kha nang st dung no
cia ho. N6 1a mot két cAu ha té‘lng phép i ngém dinh duge che dau
sdu trong ndi bd cac hé thong sé hitu cua ho — trong d6 quyén sé hitu
chi 13 chop cua tang bang. Phan con lai cua tang bang 1a mot qua
trinh nhén tao rac rdi cai co thé chuyén ddi tai san va lao dong thanh
tu ban. Qua trinh nay khong duoc tao ra tir mot ké hoach va khong
dugc md ta trong mot tp sach mong hao nhoang. Xuat x{r ctia né 1a
mo mit va tam quan trong ctia né bi chon viii trong vo thirc kinh té
clia cac qudc gia tu ban chu nghia Phuong Tay.

Lam sao ma mét cai quan trong nhu vay lai co thé tudt khoi tam
tri cia chung ta? Chang hiém dbi voi ching ta dé biét dung cac thir
thé nao ma khong hiéu vi sao chung hoat dong. Cac thuy thu da st
dung la ban tur tinh trude rat xa khi c6 mot li thuyet tam d vé tir hoc.
Nhirng nguoi gay gidng dong vat da c6 mot kién thic tuong dbi du
vé di truyén hoc ciing truge xa khi Gregor Mendel giai thich cac
nguyén li di truyén. Tham chi khi Phuong Tay phon vinh nho tu ban
doi dao, liéu nhan dan ho c6 thuc sy hiéu biét xuat xir clia tu ban
khong? Néu ho khong hiéu, luén luén con kha nang la Phuong Tay
co the gay ton hai cho ngudn gdc sttc manh cia chinh ho. Hiéu rd
hon vé ngudn gbc cua tu ban ciing s& chuan bi ¢é Phuong Tay bao vé
chinh minh va cho phéan con lai cta thé gidi ngay khi sy thinh vugng
luc nay nhuong chd cho khing hoang, diéu chic chin S dén Khi do
cau hoi ludn ndi 1én trong cac cudc khung hoang quoc té s& duoc
nghe lai lan nira: Tién cua ai s& dugc dung dé glal quyét van dé?

Cho dén bay gio, cac nudc Phuong Tay da vui sudng coi hé thong
tao tu ban cua ho 13 hoan toan di nhién va dé cho lich st cia no
khong duogc ghi chép vao tu liéu. Lich sir d6 phai duoc phuc hoi lai.
Cudn sach nay la mdt nd luc dé mo lai cude tham do nguén géc cua
tu ban va nhu vy giai thich phai sira chita thé nao vé nhimng thit bai
kinh té cta cac nudc nghéo. Nhitng that bai nay chang co lién quan
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gi dén nhimg thiéu sot trong di san van hoa hoac di truyén. Liéu co ai
go1y nhitng nét tuong dong ‘van hoa” gitra nhiing ngudi Mi Latin va
nhiing nguoi Nga? Ay thé ma trong thap ki vira qua, sudt tir d6 ca hai
khu vuc di bat dau xay dung chu nghia tu ban ma khong c6 tu ban,
ho di cung chia sé cac van dé chinh tri, xa hoi, va kinh té nhu nhau:
su bat binh dang ranh ranh, c4c nén kinh té ngam, mafia tran lan, bat
6n dinh chinh tri, vén bay ra nuéc ngoai, coi thudng luat phéap tring
tron. Nhing ric rdi nay khong co xuét xtr trong céc tu vién ctia Gido
hoi Chinh théng hoidc doc theo nhitng dudng mon cua ngudi Inca.

Nhung khong chi cac nude hidu cong san va Thé gidi Thir ba méi
chiu dung tit ca cac vin dé nay. Ciing da ding vay voi Hoa Ki trong
nam 1785, khi Tong thong George Washington phan nan vé “bon ke
cudp ...hdt vang va chiém doat phan tinh hoa cua dat nude 1am ton
hai dén phan 16n dan chung”. “Bon ké cudp” nay da la nhimng keé
“nhay du” va cac nha khoi nghiép kinh doanh nho bat hop phap
chiém cac 16 dat khong thudc so hiru ctia ho. Trong mot tram ndm
tlep theo, nhitng ké chiém dat iy da chién dau vi quyén hop phap cho
dat cta ho va nhimng nguoi khai mo da tién hanh chién tranh vi doi
hoi cua ho boi ludt quyén so hiru da 1a khac nhau tir thi tran nay sang
thi tran khac, tir 18u trai nay sang 18u trai kia. Thuc thi cac quyén so
hiru d4 tao ra bai lay bat on xa hoi va ddi khang dén nhu vay trong
khip nudc Mi non tré dén mirc Thim phan chinh ctia Toa an Téi cao,
Joseph Story, da tu hoi ndm 1820 lidu cac luft su s& c6 bao gio co du
tham quyén giai quyet chung.

Nhiing ké chiém dat, bon ké cudp, va coi thuong phap luat trang
tron nghe c6 quen khong? Nhitng ngudi Mi va ngudi Chau Au da
thudng noéi véi cac nude khac cia thé gidi, “Cac ban phai gidng
chung t6i hon nira”. Thuc ra, ho rat giéng Hoa Ki cua mot thé ki
trude, khi né ciing da 1a mot nude kém phét trién. Cac nha chinh tri
Phuong Ty mot thoi di ddi mat véi nhitng thach thic bi tham hét
nhu cdc nha 1anh dao ctua cac nudc hau cong san va cac nudc dang
phat trién dang déi mit ngay nay. Nhung nhiing nguoi ké vi [0
Phuong Tay] dd mat lién h¢ voi nhitng ngay khi nhitng ngudi di tién
phong m¢ dudng sang mién Tay nudc Mi di bi tu ban hod thip boi
vi ho hiém khi cé ching thu s¢ hitu dbi v6i dat ma ho chiém va ddi
v6i1 hang hod ma ho c6, khi Adam Smith con mua hang & cac chg den
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& Anh quéc noi 1l nhoc byi doi giat nhitg déng xu penny do khach
du lich vui cudi ném xudng bo bun lay ciia song Thames, khi nhiing
nha ki tri cua Jean-Baptise Colbert hanh hinh 16.000 nghi¢p chti nho
nhitng ngudi chi c6 mdi t4i 1a san xuit va nhap khau quan ao vai
bong vi pham luat cong nghiép Phap.

Qué khir d6 13 hién tai ciia nhiéu qubc gia. Cac qudc gia Phuong
Tay da hoa nhép nhiing ngudi ngheo vao cac nén kinh te cua minh
mot cach thanh céng dén murc ho d3 mat ngay ca ki e vé viée nd da
duoc tién hanh ra sao, sy tao ra tu ban d3 bat dau thé nao? Nhu nha
str hoc Mi Gordon Wood di viét, “da co cai gi d6 16n lao xdy ra trong
xa hdi va van hoa, cai da giai phong nhitng khat vong va sinh lyc tur
nhitng ngudi dan binh thuong nhu chua tung bao gio cé trude day
trong lich s M1”1 “Cai gi do6 16n lao” da la, nhimg nguoi Mi va
Chau Au d sip thiét 1ap ludt quyén sé hiru chinh thirc pho bién va
dang phét kién ra qua trinh chuyén doi trong luat, cai cho phép ho tao
tu ban. Py di 13 thoi diém khi Phuong Tay vuot qua duong ranh
gidi dan toi chi nghia tu ban thanh cong — khi né cham dut 1a mot
cau lac bd tu va trd thanh mot nén vin hoa dugc nhiéu nguoi ua
chudng, khi “bon cudp” khiép dam cua George Washington da trd
thanh nhitng nguoi tién phong yéu qui ma van ho4d M1 ton sung hi¢n
nay.

Nghich li cling rd rang ¢ mic nhu dang lo: Tu ban, thanh phan thiét
yéu cua sy tién bo kinh té Phuong Tay, la cai nhan dugc sy cha y it
nhat. Sy sao ldng da che ddu no trong bi an — thyc ra, trong mot loat
ctia nam diéu bi an.



I. NAM DIEU Bi AN CUA TU BAN 11

Su Bi An Cuia Thong Tin Bi Bo Sot

Céc t6 chirc tir thién da nhan manh dén nhimg ndi thong kho va tinh
trang bo vo cua nhitng ngudi nghéo trén thé giéi dén muc da ching
ai ghi chép lai ning lyc tich cop tai san cua ho. Sudt 5 nim qua, toi
va hang traim dong nghiép tir sau qudc gia khac nhau di gp sach caa
chung t6i lai va mé to con mit cua chiing t6i — va da di ti cac duong
phd va cac ving thon qué caa bén luc dia dé dém xem céac khu vic
ngheo nhét cta xa hoi d3 danh dum duoc bao nhiéu. Sb luong 1a
khéng 16. Nhung hau hét 13 tu ban chét!

Su Bi An Cua Tu Ban

Pay 1a diéu bi 4n then chét va 1a cai quan trong nhat cua cuon sach
nay. Tu ban 1a mot chu de lam mé hodc cac nha tu tuéng sudt trong
ba thé ki qua. Marx néi rang can phai vuot qua cai vat 1i ¢& cham vao
“con ga dé tring vang”; Adam Smith cam théy phai tao ra “mot loai
toa xe goong xuyén qua khong khi” dé dat t6i dung con ga mai do.
Nhung ching ai bao chiing ta con ga dwoc gidu & dau. Tu ban 13 cai
gi, n6 duogc tao ra thé nao, va nod co quan h¢ ra sao véi tién?

Su Bi An Cua Nhéan Thac Chinh Tri

Néu c6 nhiéu tu ban chét dén nhu vay trén thé gidi, va nam trong tay
ctia nhiéu ngudi nghéo dén nhu vy, thi vi sao cac chinh phu da
khong thur khai thac cua cai tlem nang nay? Pon gian 1a boi vi chung
¢6 ma ho can chi tré nén sin c6 trong bén muoi nam vura qua khi
hang ti ngudi trén khip thé gidi di chuyén tir cude sdng duogc to chirc
& qui md nho sang qui md 16n. Sy di cu nay dén cac thanh phé da
phan chia lao dong moét cach nhanh chong va sinh ra & cac nudc
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nghéo hon mot cudc cach mang coéng nghiép—thuong mai khéng 16 —
cudc cach mang di hau nhu bi 16 di mot cach kho tin ndi.

Nhitng Bai Hoc Bi B6 So6t Caa Lich St Hoa Ki

Cai dang dién ra & cac nudc Thé gidi Thir ba va hau cong san di xay
ra truéc, & Chau Au va Béc Mi. Dang tiéc, chiing ta bi mé hodc boi
sy that bai ciia nhiéu qubc gia tién hanh qua d6 sang chu nghia tu ban
dén muc chung ta quén mat ring cac qudc gia tu ban chu nghia thanh
cong da thyc su tién hanh ra sao. Toi da mét nhiéu nam gap go cac
nha ki tri va cac chinh tri gia & cac qudc gia tién tién, tir Alaska to1
Tokyo, nhung ho déu khong c6 cau tra 10i. N6 con 1a mot bi an. Toi
cudi cung da tim thiy cdu tra 10i trong cac sach lich sir ciia ho, thi du
thich dang nhét 1a ciia lich sir Hoa Ki.

Su Bi An Cua Thét Bai Phap Li: Vi Sao Luat S& Hiru Tai
San Lai Khong Hoat BPong Ngoai Phuong Tay

Tir thé ki the mudi chin, cic qudc gia dd sao chép cac luat cua
Phuong Tay nham tao cho cac cong dan cua ho khung khé dinh ché
dé tao sy giau co. Ngay nay ho tlep tuc sao chep cac luat nhu vay, va
hién nhién viéc d6 khong c6 két qua. Hau hét cong dan van khong
thé dung luat dé chuyén hoa cac khoan danh dum ctia minh thanh tu
ban. Vi sao lai nhu vay va cai gi can dé lam cho luat hoat dong, do
con la mét diéu bi an.

Loi giai cho mbi diéu bi an nay 1a chu dé& cua mot chuong trong
cubn sach nay.
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Thoi diém da chin mudi dé giai quyét van dé vi sao chu nghia tu ban
thanh cong & Phuong Ty va trén thuc tién méc ket ¢ tit ca moi noi
khac. Do tit ca cac lwa chon kha di thay cho chu nghia tu ban bay gid
da bdc hoi hét, chung ta cudi cung & vao vi thé dé nghién ctru tu ban
mot cach binh than va than trong.
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CHUONG 2

Sw Bi dn ciia Théng tin bi Bé st

Kinh té hoc, qua nhiéu nam, da tré thanh ngdy cang trivu
twong va xa roi cac sw kién trong thé giéi thuc. Cdc nha kinh té
noi chung, khong nghién ciu sy hoat dong cua hé thong kinh te
co that. Ho Ii thuyet hod vé né. Nhe Ely Devons, mét nha kinh té
Anh, dd néi mét lan trong mot cudc hop, “Néu cdc nha kinh té gid
nhie muon nghién ciru con ngua, ho sé khéng di va xem cdc con
ngwa. Ho ngoi trong cdc phong nghién ciru ciia ho va néi véi
chinh minh, “Téi sé lam gi néu gia nhuw t6i la mét con ngwa?”.

-Ronald H. Coarse, The Task of the Society

HAY TUONG TUGQNG mdt nudc ¢ noi ching ai c6 thé xac dinh ai
sO hitu cai gi, cac dia chi khong thé dugc xac minh mot cach dé
dang, khong thé budc ngudi dan tra ng cua ho, cac ngudn lyc khong
thé chuyén mot cach thuén tién thanh tién, quyén so hitu khong thé
dugc chia thanh cac c6 phan, mo ta cia cac tai san khong duoc chuan
hoa va khong thé dugc so sanh mot cach dé dang, va cac qui tic cai
quan tai san thay doi tir ving ndy sang ving kia hodc tham chi tir
duong phd nay sang duong phé no. Ban vira dat minh vao cugc song
cua mot nudc dang phat trién hay mot quoc gia nguyen cong san;
chinh xac hon, ban da tudng tugng cudc song cua 80 phan tram dan
cu cua no, cai dugc phan bi¢t mot cach rd rét khoi tang 16p uu ta
duoc Phuong T4y hoa nhu nhitng ngudi Nam Phi da tring va da den
da mot thoi duoc phén biét bot sy phan biét chung toc apartheid.

Ti 1¢ 80% da s6 nay khong phai, nhu nhimg nguoi Phuong Tay
thudng tudng tuong, bi ban cing hoa mot cach tuyét vong. Bat Chap
sw ngheo nan cua ho, thdm chi ca nhimg nguoi song dudi cac ché do
cuc ki bat binh dang nhit, c6 nhidu hon nhiéu so voi cai bat ki ai da
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ting hiéu. Cai ma ho c6, tuy vay, khong duogc biéu dién theo cach dé
tao ra thém gid tri. Khi ta ra khoi ctra cua khach san Nile Hilton, cai
ma ching ta bo lai dang sau khong phai 1a thé gii cong nghé cao cua
cac may fax va cac may lam dé, ciia TV va cac chat khang sinh. Dan
cu Cairo c6 tat ca cac thir do.

Cai ma thyc sy ta bo lai dang sau 13 thé giéi cua cac giao dich co
thé thuc thi vé& cac quyén so hitu tai san. Cac van tu thé chip va cac
dia chi 0 rang co thé tin cay duogc dé tao thém cua cai la khong san
c6 tham chi cho nhitng nguoi co6 1€ gay én tugng cho ban nhu nguoi
kha giau ¢ Cairo. Bén ngoai Cairo, mot sO nguoi ngheo nhat trong soO
nhung nguoi nghéo séng & mot quan cua cac ngdi md cd dugc goi 1a

“thanh phd ctia nguoi chét”. Nhung hau hét ca thanh phd Cairo 1a
thanh phd cua cai chét - cua tu ban chét, ctia cac tai san khong duoc
st dung hoan toan. Cac dinh ché mang lai cudc séng cho tu ban — cai
cho phép ta dat dugc nhitng loi ich cua cac bén thir ba voi lao dong
va cic tai san — khong ton tai & day.

Pé hiéu 1am sao diéu nay lai c6 thé, ta phai xem xét thé ki thir
muoi chin, khi Hoa Ki dang tao thanh mdt xa hdi tir sy hoang da cua
chinh nod. Hoa Ki da thira ké tir nudc Anh khong chi luat dat dai phiic
tap ki la ma ca mot hé thong cap dat chong chéo khong 16. Ciing
dung mot miéng dat co thé thudc vé mot ngudi di nhan ndé nhu mot
phan ctia mot khoan cp dat ménh mong tir Quc Vuong Anh, nguoi
thar hai lai no6i 1a d@ mua no6 tr mot b lac Indian, va nguoi tha ba thi
da chp nhan no thay cho luong tir mot co' quan 1ap phap cua bang —
va c6 thé chang ai trong ba nguoi da tung dé mat thuc su dén manh
dat d6. Trong khi d6, dat nudc tran ddy ngudi nhdp cu, nhiing nguoi
dung ranh gi6i, cay rudng, xay nha, chuyén nhuong dat, va thiét 1ap
tin dung truéc xa chinh phu ban cho ho bat ké quyén nio dé tién
hanh cac hoat dong d6. P6 1a nhiing ngay cua nhiing nguoi tién
phong va ciia “Mién Tay Hoang D3”. Mot trong nhiing 1i do n6 da
hoang da dén vay 13, nhimg ngudi tién phong ay, ma hau hét chang ai
khac chinh 13 nhiing ké chiém dét, di “khing khing rang chinh lao
dong cua ho, chir khong phai cac gidy chirng nhan hinh thic hodc cac
duc‘mlg ranh gi6i ty tién, mang lai gia tri cho dat va xéac 1ap quyén so
hiru™".



I1. SU'Bf AN CUA THONG TIN BI BO SOT 17

Ho da tin réng néu ho da chiém dat va cai thién no béng nha ctra
va trang trai, thi d6 la cia ho. Chinh phu Bang va Lién bang thi da
nghi theo cach khac. Cac quan chirc d3 dua quan dén dbt trang trai va
phé huy nha ctra. Nhitng nguoi dinh cu da danh lai. Khi binh linh rat
di, nhitng ngudi dinh cu xay lai va tré lai xoay x& cudc séng. Qua
khir d6 13 hién tai ciia Thé gi6i Thu ba.

Mt cudc cach mang bat ngor

Trude 1950, hau hét cac nuéc Thé gidi Thi ba di 13 cac x3d hoi nong
nghiép duoc to chirc theo cach lam cho mot ngudi Chau Au thé ki
mudi tim cam thdy dang nhu ¢ nha. Hau hét dan cu 1am viéc trén
déng rudng, dugc so hitu boi s6 rat it cac dai dién cha, mot s6 trong
s6 ho 12 nhitng dau s6 chinh trji ban x@, nhitng ngudi khac 1a cac chu
don dién thuc dan. Cac thanh phd thi nho va da hoat dong nhu cac
cho va cang, chtr chua phai nhu cac trung tdm cong nghiép; ching
duogc thong tri boi tang 16p thuong gia wu td nhé bé nhitng ngudi da
béo vé cac loi ich cta ho bang nhing qui tic va qui ché day cop.

Sau 1950, d3 bat dau trong Thé gidi Thur ba mot cudc cach mang
kinh té twong tu nhu nhimg x4o dong xa hoi va kinh t& & Chau Au
nam 1800. Nhimg may méc méi da lam giam cau lao dong nong thon
cling nhu cac loai thudc tan duoc va cac phuong phap y té cong cong
da lam giam ti 1¢ tré em chét va kéo dai tudi tho. Chang may chéc
hang tram ngan dan da 1€ bude nang né trén cac duong cao toc moi
dugc xdy dung d6 vé cac thanh phd ddy cam dd duge mé ta trong cac
chuong trinh phat thanh moi.

Dan sb cia cac thanh phd bt diu ting nhanh. Riéng & Trung
Quéc, hon 100 triéu nguoi di chuyén tir ving ndng thon ra cac thanh
thi tir 1979. Gitra 1950 va 1988, dan sb cua thanh pho Port-au-Prince
da ting tr 140.000 1én 1.550.000. Dén nam 1998, n6 da dén gan 2
triéu. Hau nhu hai phan ba nhiing nguoi nay song trong cac khu nha
6 chudt. Cac chuyén gia di tuyét vong roi ngay tir nim 1973 vé su
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trao dang cua nhitng ngudi méi dén & thanh phd, trude xa dot nhap
cu 16n nhit xay ra. “Moi thtr xay ra cir nhu thé thanh phé tan ra timg
mang”, mdt nha qui hoach do thi da viét. “Xay dung khong duogc
kiém soat tran lan, 16n xon, & bat cir dau. Hé théng thoat nudc khong
c6 kha ning giup tiéu nudc mua va ngdy nao ciing tic nghet. Dan cu
tap trung trong nhitng khu vuc khong c6 ha tang co so vé sinh... Cac
via hé ctia Pai 16 Dessalines bi cac tiéu thuong chiém sach theo ding
nghia den cua tir... Thanh phd nay tro thanh khong thé séng ndi”2
it nguoi da luong trude duoc su chuyén ddi to 16n nay trong cach
song va lam viéc ctia nguoi dan. Cac 1i thuyét thoi thuong hién thoi
¢ “phat trién” tim cach dua sy hién dai vé thon qué. Nhiing nguoi
noéng dan khong dugc dén cac thanh phd dé chd don thé ki tha hai
muoi mét. Nhung hang chuc triéu ngudi van dén du thé nao di nira,
bat chip su phan ung dir doi cta sy chong dbi ting cao. Ho ddi mit
v6i mot birc tudng khong thé qua duoc cua cac qui tic ngin can ho
khoi cac hoat dong xa hoi va kinh té& duoc xac lap mot cach hop
phap. Cyc ki kho khan d6i voi nhitng nguoi dan thanh thi méi nay dé
kiém chd & hop phap, tham gia (1ap) doanh nghiép chinh thirc, hoic
kiém mét viéc 1am hop phap.

Nhiing tré ngai ddi véi tinh hop phap

Pé c6 mot y tudng vé cudc séng cua nhitng ngudi di cu kho dén thé
nao, nhém nghién ciru ciia t6i va toi dd mé mot xudng may quan ao
nho ¢ ngoai 6 Lima, Peru. Muc dich cua chung t6i 1a 1ap mét doanh
nghiép moi va hoan toan hop phap. Sau d6 nhém bat dau dién cac
mau bleu diang xep hang, di lai bang xe buyt vé trung tdm Lima dé
liy tat ca cac gidy chung chi can thiét cho hoat dong ciia mot doanh
nghiép nho ¢ Peru, theo ding cau chir cua luat. Ho t6n sau gio moi
ngdy cho cong viéc dy va cudi cing da dang ki duoc doanh nghlep —
sau 289 ngay. Mac du xudng may dugc du tru cho hoat dong véi chi
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mot cong nhan, chi phi dang ki phap li dé la $1.231 — bang ba muoi
mdt 1an lwong t6i thiéu. Pé nhan duoc gidy phép hop phap cho viée
x@y mot can nha trén dat thudc sé hiru nha nuéc mat sdu nim va
muoi mot thang, can 207 bude hanh chinh ¢ nam muoti hai co quan
nha nudc (xem Hinh 2.1). De nhan duoc mot gidy chimg nhan quyén
s¢ hiru cho miéng dat 4y can 728 budc. Chung toi cling nhén thiy
rang dé nhan duoc su cong nhén chinh thuc cho tuyen xe cuia minh
thi mot 1ai xe buyt, xe buyt hang tdi (jitney), hodc taxi tw nhan phai
dbi mit véi té quan liéu sau thang troi.

Nhom nghién ctru cua t6i, voi su gitip do cia cac cong su dia
phuong, da 1ap lai cac thi nghiém tuong ty & cadc nudc khac. Nhiing
tr& ngai 1a khong kém kinh khung so véi Peru; nhiéu khi tham chi
con nan chi hon. O Philippines, néu mot ngudi da xay mot chd ¢ tai
mét khu dinh cu trén dat do thi hodc thudc s& hitu nha nude hodc
thudc so hitu tu nhan, d¢ mua n6 mot cach hop phap ngudi dy phai
1ap mot hoi voi nhitng ngudi hang xém dé co di tw cach cho mot
chuong trinh tai tro nha ¢ cia nha nudc. Toan bd qui trinh can 168
budc, lién quan dén nim muoi ba co quan nha nudc hay to chirc tu
nhan va mat tir mudi ba dén hai muoi 1dm ndm (xem Hinh 2.2). Va
dleu do gia sur rang chuong trinh tai tro nha ¢ cia nha nudc co du
tién. Néu nha & ay nam trong khu vuc vin duoc coi 1a “ndng
nghi€p”, thi ngudi dinh cu con phai don dep thém cac tré ngai khac
dé chuyén miéng dat 4 ay thanh dat do thi — thém 45 thu tuc quan liéu
trude mudi ba thue thé, cong thém hai ndm vao yéu cAu cta anh ta.

Tai Ai Cap, nguodi mudn kiém duoc va dang ki duge mot 16 dat sa
mac thudc s¢ hiru nha nude phai di qua it nhit 77 thu tuc quan lidu &
ba muoi mét co quan nha nude hay tu nhén (xem Hinh 2.3). Viéc
nay mat tir ndm dén mudi bon nam. Pé xay mot chd ¢ hop phap trén
dat truge day la dat nong nghi¢p can tir sau dén bay nam cai 1on voi
gidi quan liéu, c6 thé con 1au hon. Pidu nay giai thich vi sao 4,7 triéu
ngudi Ai Cap di chon cach xdy dung chd ¢ ctia ho mot cach bat hop
phap. Néu sau khi di xdy xong nha, ngudi dinh cu quyét dinh s&
mudn 12 céng dan tudn tha luat phap va mua cac quyén cho chd ¢ cua
minh, anh ta cé co phdi chiu rdi ro 1a nha bi pha huy, phai trd mot
khoén phat nang, va chiu hinh phat cho dén mudi nam tu.
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O Haiti, mdt cach ma mét cong dan binh thuong cé thé dinh cu
hop phép trén dat ctia chinh phu 14 dau tién thué né tir chinh pha cho
nam nadm va sau d6 mua nd. Lam viéc vdi cac cong su ¢ Haiti, cac
nha nghién ctru cua chung t6i tim thiy rang dé dugc thué nhu vay
can 65 budc hanh chinh — doi hoi, xét trung binh, hon hai nam mot
chut - tit ca dé duoc dic an thué dat cho vén ven c6 nim nim. Dé
mua miéng dét 4y can vuot qua 111 cai rao quan liéu khac nira — va
mudi hai ndm (xem Hinh 2.4). Tong thoi gian dé c6 dit hop phap &
Haiti: mudi chin ndm. Thé ma thim chi su tht thach 1au dai nay sé
khong dam bao rﬁng tai san con hop phép.

Thyc ra, & tat ca cac nudc ma ching t6i da nghién clru, ching toi
nhén thay rang su kho khan dé Lieu trii hop phap ciing gan bang kho
khan dé tr¢ thanh hop phap. Chac han 13, nhitng nguoi di cu khong
xam pham ludt bfmg ludt xam pham ho - va ho quyét dinh khong
tham gia vao hé thong. Nam 1976, hai phan ba s6 ngudi lam &
Venezuela lam tai cadc doanh nghiép dugc 1ap ra mdt cach hop phép;
ngay nay ti 1¢ nay con it hon mét nira. Ba muoi nam trude day, hon
hai phan ba s nha méi xay ¢ Brazil dé cho thué. Ngay nay, chi
khoang 3 phan trim nha xay méi duoc liét ké chinh thirc nhu nha cho
thué. Thi truong d6 da bién di dau? Bién sang cac khu ngoai luat
phép cua cac thanh phd Brazil nhitg khu dugc goi 1a favelas, chiung
hoat dong ngoai nén kinh té chinh thire duogc diéu tiét & mic do cao
va hoat dong theo cung va cau. Khong c6 kiém tra viéc cho thué &
favelas; tién thué dugc tra bang USD, va nhiing ngudi di thué khong
tra duoc tién bi dudi di mot cach nhanh chong.

Mot khi nhiing ngudi méi dén thanh thj nay roi hé théng, ho tré
thanh “ngoai phap luat—extralegal”. Lya chon duy nhét cia ho 1a
sdng va 1am viéc ngoai pham vi cua luat chinh thirc, sitr dung nhiing
dan xép rang budc phi chinh thirc ctia riéng ho dé bao vé va huy dong
tai san cua ho. Nhimg dan xép nay 1a két qua tir mot su két hop cua
cac qui tic duge vay muon co chon loc tir hé thong phap 1i chinh
thirc, tir nhitng ngdu hing nhat thoi, va tir cac tdp quan mang tir
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nguyén quan hodc dugc nghi ra & dia phuwong. Ho dugc gin két véi
nhau b&i mot khé wéc xa hoi, duoc cong déng nhu mot téng thé ung
ho va dugc thuc thi boi cac nha chire trach dugce cong dong lua chon.
Cac khe udc xa hoi ngoai phap luat nay da tao ra mét khu vye day
stric sdng nhung duoc tu ban hoa thdp, trung tdm cua nhiing ngudi
nghéo trén thé gioi.

Khu vue dwge tr ban hoa thip

Mic dau nhitng nguoi di cu 1a nhimg nguoi ti nan theo quan diém
cua luat, ho hoan toan khong 4 an dat vo cong roi nghé. Cac khu vuc
duoc tu ban hoa thip ¢ khip cac nudc Thé giéi Thir ba va nguyén
cong san on 4o trong cong viée siéng ning va su khéo 1éo. Cac cong
xuong gia dinh bén 18 dudng bung ra & khip noi, san xuit moi thir tir
quéan 40 va day dép dén 1am nhai dong hd Cartier va tai xic Vuitton.
Co cac xudng ché tao va tai tao may, 0t0, tham chi xe buyt. Nhiing
nguoi ngheo thanh thi da tao nén ca cac nganh cong nghi¢p va céac
vung lan can hoat dong véi nhiing két ndi 1én lat vao hé théng dién
va nuée. Tham chi c¢6 ca cac nha si han ring ma khong c6 gidy phép.

bay khong chi 1a cau chuyén cua nhitng nguoi nghéo phuc vu
nhiing nguoi ngheo. Céac nghiép chu kinh doanh méi nay cling dang
14p cac 16 hong trong nén kinh té chinh thtrc nita. Nhitng xe buyt, xe
jiterney, va cac taxi khong c6 phép di cung cip phan 16n giao thong
cong cong ¢ nhiéu nudc dang phét trién. Trong nhitng noi khac cua
Thé giéi Thir ba, nhitng nguoi ban hang tir cac khu phd 6 chudt toi
tan (shantytow) cung cip phan 16n thyc pham sin co trén thi truong,
bat luan tir cac xe kéo trén dudng phd hay tir cac quay trong cac nha
ma ho xay dung.

Nam 1993, Phong Thuong Mai Mexico dé udc luong sd cac quiy
ban hang rong ¢ Hat Lién bang cua thanh phé Mexico city la
150.000, thém 293.000 quiy & bén muoi ba trung tdm khac cua
Mexico. Cac quiy bé nho nay trung binh chi ¢6 chiéu ngang 1,5 mét.
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Néu nhitng nguoi ban hang rong & Mexico city xép hang cic quay
cua ho trén mot con duong duy nhét khit véi nhau, thi ho s& tao ra
mot hang dai hon 210 km. Hang ngan hang van nguoi lam viéc trong
khu vuc ngoai phap luat — trén duong phd, trong nha cia ho, va trong
cac cura hang, van phong, va nha may khong c6 dang ki cua thanh
pho Mot n6 luc cua Cuyc Théng ké Quéc gia Mexico trong nam 1994
dé do luong s luong cac “doanh nghiép cuc nho” khong chinh thirc
trong ca nude da 1én toi téng $6 2,65 triéu.

Day 1a nhitng thi du c6 thuc cua doi song kinh té trong khu vuc
dugc tu ban hoa thip cua xi hoi. Trong cac nudc nguyén cong san,
c6 thé thay tham chi cac hoat dong tinh vi hon nhiéu ngoai s6 sach,
tir san xuat phan cimg va phin mém may tinh dén ché tao may bay
chién ddu phan lyc dé ban ra nudc ngoai.

Nudce Nga, tat nhién, c6 mot lich st khac hdn véi cac nude Thé
gidi Thur ba nhu Haitti va Philippines. Tuy nhién, tr khi chu nghia
cong san sup « d6, cac nudce thuge Lién X6 trude day da trugt vao
nhirg hinh mau cua quyén sé hitu phi chinh thirc giong hét nhu vay.
Niam 1995, Business Week tudng thuat rang bon nim sau su chim
dut ctia chu nghia cong san, chi c6 “khoang 280.000 trong s6 10 triéu
néng dan s¢ hitu dét cia ho” & nudce Nga. Mot bao céo khac cho mdt
btic tranh tuong tu nhu Thé gidi Th ba: “[¢ cac nude thude Lién Xo
trudc day], cac quyén tu nhan vé chiém hiru, sir dung, va chuyén
nhuong dat duoc xac dinh mot cach khong thoa dang va khong duoc
luat bao v¢é mot cach rd rang... Cac co ché, duoc st dung trong cac
nén kinh té thi trudng dé bao vé cac quyén vé dat dai, van con & thoi
ki phoi thai... Ban than Nha nudc V?in tiép tuc han ché cac quyén sur
dung trén dat ma né khong s¢ hiru”. 3 Cac u6e luong dua trén co s&
tiéu thu dién cho thiy rang giita 1989 va 1994, hoat dong phi chinh
thirc ¢ Lién X6 trudc day da tang tur 12 1én 37 phan trim cia tong
san xut. Mot s6 ngudi khac dua ra sb lidu tham chi con cao hon.

Cai nay chang c6 gi la v6i nhitng nguoi song & ngoai Phuong Tay.
Chi can m& cira s6 hodc nhay 1én taxi tir sdn bay vé khach san cua
ban dé thdy ving ngoai vi thanh phd nha ctra chen chuc véi nhimg
d6i quan ban hang rong trén dudng, dé nhin ludt qua cic xudng on
ao sau nhimg canh cira garage, va cac xe buyt hdi ha lach doc lach
ngang trén cac duong phd bui bam. Hoat dong ngoai phap luat
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thuong dugc cam nhan nhu mot van dé “bén 18, tim thuong” tuong
ty nhu cac thi truong chg den & cac quéc gia tién tién, hodc doi
nghéo, hodc that nghiép. Thé gidi ngoai phap luit dugc nhin nhan
dién hinh nhu noi ma bon gingster lang thang, nhitng nhan vat xau
xa ma chi c6 canh sat, cdic nha nhan chuing hoc, va cac nha truyén
gi4o quan tam dén.

Thuec ra tinh hop phap méi 1a cai bén 18, khong dang ké; con tinh
ngoai phép luat da tré thanh chuan ‘muyc. Nhiing nguoi nghéo da kiém
soat nhirng kh01 luong khong 16 vé bat dong san va san xuat. Nhitng
co quan quéc té cir cac chuyén vién ciia minh dén céac toa thap kinh
bong loang cuia cac khu sang trong ctia thanh phé dé gip g& “khu vuc
tu nhan” ndi dia chi noi chuyén véi mot phﬁn nhd bé cua gidi doanh
nghiép. Strc manh kinh té dang ni 1én ctia Thé gii Thir ba 1a nhiing
nguoi nhat rac, cac nha san xuat do gia dung, va cac cong ti xay dung
bét hop phap & nhimg duong dudi xa. Sy lua chon duy nhat cho cac
chinh phu cua cac quoc gia nay 1a li€u ho s€ tich hop cac nguon luc
d6 vao mot khuon khd phap 1i ¢6 né nép va nhit quan hay tiép tuc
sdng trong tinh trang hdn loan.

C6 Bao nhiéu Tw ban Chét?

Trong thap ki vira qua cdc nha nghién ctu cua t6i, dugc cac nha
chuyén mén am tudng & dia phuong tro giup, da tién hanh diéu tra
nam thanh phé Thé gi6i Thir ba — Cairo, Lima, Manila, Mexico City,
va Port-au-Province — trong mot nd lyc nham do ludng gia tri cua
nhitng tai san ciia nhitng nguoi bi loai ra khoi nén kinh té duoc tu
ban hoa boi cac luat phan biét ddi xtr. (Nhimng két qua nay duoc tom
tat bang biéu dd trong Phu luc ¢ cac trang 251-254). Pé tin tudng
hon vao cac két qua khao sat, chiing toi dé tip trung chil y vao cac tai
san hitu hinh nhit va d& phat hién nhit: bat dong san.

Khong g1ong nhu vi¢c ban thure an va day dép, stra chira 6t0, hodc
san xudt cac dong ho Cartier gia — cac hoat dong kho do dem va tham
chi con kho danh gia hon — nha ctra khong thé gidu giém duogc. Co
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thé xac dinh gia tri ciia ching don gian bang cach khao sat chi phi
cac vat liéu xay dung va theo doi gid ban cia nhitng nha cua tuong
tu. Chiing t6i da ton hang ngan ngay dé dém nha cira & timg khu. O
nhiing noi dwoc phép lam, ching t6i da cong bd nhimg két qua cua
minh & mdi nude, nhu vy ching c6 thé duoc thao luan va phé phan
mot cach cong khai. Véi sy hop tac cua nhitng nguoi tai hién truong,
chung t6i da kiém tra va tai kiém tra cac phuong phap va nhitng két
qua cta minh.

Chung t6i phat hién ra rang, cach ma nguoi dan xay cit trong khu
vuc dugc tu ban hoa thép c6 ngan 4y dang nhu c6 bao nhiéu trd ngai
phap 1i ma ho phai ludn lach, né tranh. Dang r6 rang nhat 1a xay nha
6 chudt trén dat thudc s¢ hitu nha nuéc. Nhung cac nha nghién ctru
clia chung toi phat hién ra nhitng cach sang tao hon nhiéu dé lach
luat dat dai. Thi du, & Peru nguoi dan 1ap cac hop tic xi ndng nghiép
dé mua rudng dat ctia nhitng ngudi chu ciil va chuyén chung thanh dat
& va dat cong nghiép. Boi vi khong c¢é cach hop phap dé dang dé
thay d6i su chiém hiru dat, néng dan trong cac hop tac xa sé hiru nha
nude chia mot cach bt hop phap dét thanh cac miéng nho va chiém
hiru chiing. Két qua 13, chang may ngudi cé chimg thu sé hitu ddi véi
dét cua ho. O Port-au-Prince, thdm chi nhitng bat dong san kha dét
van duoc trao tay ma ch’fmg ai ban tam dén viéc thong bao cho co
quan dang ki, co quan dang nao cling bé bon véi dong gidy to chua
duoc giai quyét mot cach vo vong. O Manila, nha & moc 18n trén dat
dugc danh riéng cho muc dich s dung cong nghiép. O Cairo, nhimng
ngudi cu trd ¢ nhitg nha bdn ting trong cic dé an chung cu coi
thém ba tdng mot cach bat hop phap va ban cac can ho cho ho hang
hay khach hang khac. Ciing & Cairo, nhiing nguoi thué can ho hop
phap ma tién thué dugc dong bang & dau cac nim 1950 voi cai gia
nay chi con it hon mot dola mot nam da chia cac bat dong san nay
thanh cac can ho nhd hon va mang cho thué chiung véi gia thi truong.

Mot s6 nha & nay 1a ngoai phap ludt tir ngay dau tién, duoc xay
dung vi pham moi loai luat. Nhitng nha khic — cac nha ¢ Port-au-
Province, cac cin hd cho thué duoc kiém soat & Cairo — c6 xuat xir tir
hé théng hop Jphap nhung sau do6 bi bo ra ngoai do tuén thu phap luét
tré nén qué tén kém va phuc tap. Bang cach nay hay cach khac, hau
hét moi khu déan cu trong cac thanh phd ma ching t6i da khao sat da
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ro1 khoi hé thong khung khé phap 1i — va chinh cac lut nhimg cai
theo gia thuyét I& ra co thé ‘cung cap nhiing biéu dién (representation)
clia tai san va cac dinh ché cho nhitng nguoi chu dé tao tu ban. Van
c6 thé ¢ cac chimg thu hodc mot s6 loai ban ghi nao d6 trong tay ai
do, nhung dia vi cha s¢ htru thyc té cua céc tai san nay da tudt khoi
hé théng ding ki chinh thirc, lam cho cac ban ghi va ban do tré thanh
16i thoi.

Két qua 1a nhitng ngudn luc ctia hau hét nguoi dan 1a khong thé
nhin théy duoc vé mat thuong mai va tai chinh. Chéng ai thuc su biét
ai s¢ hitu cai gi hodc ¢ dau, ai chiu trach nhiém vé su thi hanh céc
nghia vy, ai chiu trach nhiém vé céac ton that va gian 1an, hodc nhiing
co ché nao co sin dé ép budce viée chi tra cho cac dich vu va nhiing
hang hoa da dugc giao. Hé qua 13, hau hét cac tai san tiém ning & cac
nudce nay khong duge nhéan dién ra hoac khong dugce hiéu r3; ¢o it tu
ban kha dung, va nén kinh té trao d6i bi rang budc va tri tré.

Buc tranh nay Vé khu vyc dugce tu ban hoa thip 1 khac han véi sy
hiéu biét thong 1¢ vé thé gi61 dang phat trién. Nhung day chinh la noi
ma hau hét ngudi dan sinh séng. Pay 1a thé gidi ma quyén so hiru tai
san kho theo ddi va hop thirc hoa va dugc quan li boi tip cac quy tic
khong thé nhan biét dugc mot cach hop phép; noi cac thudc tinh kinh
té kha di co ich cua cac tai san khong dugc mé ta hoidc khong dugce to
chure; noi chung khéng thé duoc dung dé kiém gia tri thang du thong
qua nhiéu giao dich bai vi ban tinh chua x4c dinh va tinh bét tric cia
chung gy ra qua nhiéu kha nang hiéu 1am, nhé nham, va 14t nguoc
thoa thudn - noi ma hau hét tai san, néi ngan gon, 1a tu ban chét.

Tu Ban Chét Nay Pang Gia Bao nhiéu?

Tu ban chét, thuc sy c¢6 hang niii, nam khip duong khip phd ciia moi
nuéc dang phat trién va nguyén cong san. O Philippines, theo tinh
toan cua chung toi, 57 phan trim dan thanh thi va 67 phan trim dan
nong thon séng trong nhing cin nha 1a tu ban chét. O Peru, 53 phan
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trim dan thanh thi va 81 phan trim déin thon qué sbéng trong nha cira
ngoai phap luat.

Nhitng con s6 tham chi con bi tham hon ¢ Haiti va Ai Cap. O
Haiti, ciing theo khao sat ctia chung t6i, 68 phan trim dan thanh thi
va 97 phan trim dan thon qué séng trong cic cin nha ma chang ai c6
chimg thu s¢ hitu hop phép 16 rang. O Ai Cép, nha cira 1a tu ban chét
chinh 14 noi an chén ¢ cho 92 phan trim din cu thanh thi va 83 phan
tram dan thon qué.

Nhiéu nha ¢ loai nay khong dang gia miy theo céc tiéu chuin
Phuong Tay. Mot ngdi nha 6 chudt & Port-au-Province c¢6 thé ban chi
duoc 5008, mot cai choi dung trén kénh rach bi 6 nhiém & Manila chi
¢4 2.700$, mot can nha kha chic chin ¢ mot lang ngoai 6 Cairo chi
khoang 5.000$, va ¢ sudn ddi xung quanh Lima mot cin nha gb
bungalow chinh t& v&i garage 6t6 va nhitng cira s6 xinh xin duoc
danh gia chi c6 20.000$. Nhung c6 rit nhiéu nha cira nhu vay, va
téng hop lai gid tri ctia chung vuot xa toan bd cua cai cia nhiing
ngudi giau mot cach day kich tinh.

O Haiti, tit ca cac bat dong san khong c6 ching thu s¢ hiu ¢
thanh thi va thon qué c6 gia tri khoang 5,2 ti §. bé dat tong sd nay
vao khung canh, né bang bén lan tong moi tai san cua tat ca cac cong
ti hoat dong hop phap ¢ Haiti, bang chin 1an tong tat ca tai san thudc
s& hitu cua chinh phi, va bang 158 1an gia tri cua tat ca cac khoan
dau tu nudc ngoai dugce ghi chép trong lich sir ctia Haiti cho dén
1995. Phai chang Haiti 1a mdt ngoai 1€, mdt manh cua Chau Phi noi
tiéng Phap dugc dat nhdm vao ban cau Mi, & noi ché d6 Duvalier da
lam cham tré sy xuét hién cta hé théng phép 1i dugc hé théng hoa?
Cé the.

Vay thi hiy xem xét Peru, mot dit nude c6 ban sic TAy Ban Nha
va Indo-Mi (da d6 Mi) v6i co cdu dan toc va truyén thong khac
nhau. Gi4 trj ciia bat dong san dugc nam giir ngoai phap luat & thanh
thi va nong thon tai Peru 1én dén khoang 74 ti $. S6 nay bang nim
lan tong dinh gi4 ctia S& Giao dich Ching khoan Lima trudc sup gia
nam 1998, 16n hon muoi mot lan gia tri cia cac doanh nghiép va co
s& cua chinh phu c6 kha nang duge tu nhin hoa, va bang mudi bn
lan tong tat ca cac khoan dau tu nudc ngoai trong sudt lich sir thanh
van cua dat nude ndy. Liéu c6 thé ndi nguoc rang nén kinh té chinh
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thirc cta Peru di ciing bi 1am coi coc boi nhitng truyén théng cua Dé
ché Inca lau doi, boi anh hudng tham nhiing cua thuc dia TAy Ban
Nha, va béi chién tranh vira qua véi luc lugng Sendero Luminoso
theo duong 161 Maoist?

Puogc r6i, thé hay xem Philippines, mot nguyén thudc dia A Chau
ctia Hoa Ki. Gia tri ctia cac bat dong san khong cé chimg thu s¢ hitu
& @6 1a 133 ti $, bang bdn 1an gia tri tu ban hoa ciia 216 cong ti ndi
dia dugc niém yét trén S& Giao dich Chimg khoan Philippines, bang
bay lan téng cac khoan tién gui O cac ngan hang thuong mai cua
nude ndy, bang chin lan tong von cua cac doanh nghiép thudce so hiru
nha nude, va mudi bdn 1an gia tri cla tat ca cac khoan dau tu nudc
ngoai tryc tlep

C6 18 Philippines cling 1a mdt truong hop di thuong — 6 lién quan
gi d6 dén Pao Thién chiia da phat trién ra sao & cac thudc dia trudc
day ctia TAy Ban Nha. Néu vay, thi hiy xem xét Ai Cap. Gia tri tu
ban chét trong bat dong san cua Ai Cap, v6i su kiém dém ma chung
t61 da tién hanh véi cac dong nghiép Ai Cap, la khoang 240 ti $. Sb
ay bang ba muoi 1an gid tri clia tat ca cac co phan trén S¢ Giao dich
Chtng khoan Cairo va, nhu t6i di nhic t6i trudc day, bang nim
muoi 1am lan gia tri cua tat ca cac khoan dau tu nudc ngoai & Ai
Cap.

Trong moi nude ma ching toi da khao sat, tai kinh doanh khéo 1éo
ctia nhitng nguoi nghéo da tao ra cua cai & qui md khong 16 - luong
cua cai cling tao thanh ngudn to 16n nhét ciia tu ban tiém ning cho
phat trién. Nhimng tai san nay khong chi vuot xa tai san cua chinh
phu, cta cac S¢ Giao dich Chung khoan dia phuong, va cua dau tu
nudc ngoai truc tiép; ching 16n hon nhiéu lan tat ca cac khoan vién
trg tir cac nudc tién tién va tit ca cac khoan vay duoc Ngan hang Thé
gidi cap.

Nhimg két qua nay tham chi con déng kinh ngac hon khi ching ta
14y cac s6 liéu tir bon nudc ma ching t6i da khao sat va phong chiéu,
tién doan tir né ra toan bd cac qudc gia Thé giéi Thir ba va nguyén
cong san nhu mot tong thé. Chung t6i wéc luong khoang 85 phan
trim cac manh dat d6 thi & cac nudc nay, va khoang tir 40 dén 53
phan trim cac miéng dat & nong thon, dugc nam giir theo cach ma
ching khong thé dung dé tao tu ban. Cong gia tri clia tit ca cac tai
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san nay chic han s& dan dén mot con sb thd gan dung. Nhung ching
t6i tin rang udc lugng cia ching t6i & muc chinh xac nhu ching c6
thé va 1a kha bao thu.

Theo nhitng tinh todn cua chung toi, t6ng gid tri cia cdc bdt dong
san duwgc nhitng nguoi nghéo nam giit nhung khong dwoc s6 hitu mot
cdach hop phdp & cdc quéc gia Thé gici Thir ba va nguyén céng san it
nhat la 9,3 ngan ti $ (Xem bang 2.1).

bay la con s6 dang suy ngdm: 9,3 ngan ti $ 1a béng khoang hai lan
tong cung tién luu hanh cua Hoa Ki. No ciing rit gan bang tong gia
tri clia tat ca cc cong ti dugc niém yét trén cac S¢ Giao dich Chung
khoan chinh ctia hai muoi nuéc phat trién nhat thé gidi: New York,
Tokyo, London, Frankfurt, Toronto, Paris, Milan, NASDAQ, va ca
chuc S& Giao dich Ching khoan khac. N6 nhiéu hon hai muoi lan
téng dau tu nudc ngoai truc tiép vao tit ca cac nudc Thé gidi Thi ba
va nguyén cong san trong muoi nim sau 1989, bang bén muoi sau
lan tat ca cac khoan cho vay cta Ngén hang Thé gidi trong ba thap ki
vira qua, va bang chin muoi ba lan tit ca cac khoan trg gifip phat
trién tir tat ca cac nude tién tién cho Thé gii Thir ba trong cing thoi
gian Ay.

Nhirng manh dat kim cuwong

Cum tir “d6i nghéo qudc t&” rat d& dua vao tAm tri nhimg hinh anh
clia nhitng ngudi an may co cyc nam ngi trén 1é duong Calcutta va
ctia nhitng tré em Chau Phi dang chét déi trén cat. Nhitng canh nay
tat nhién 1a thuc, va hang triéu dong bao cua ching ta trén khip thé
gidi doi hoi va dang dugc chung ta trg gitip. Tuy nhién, buc tranh tan
nhan nhét vé Thé gidi Thir ba khong phai 1a chinh x4c nhét. Toi té
hon, n6 kéo su chu y ra khoi nhitng thanh tyu mié¢t mai cua nhitng
doanh nhan nho nhimg ngudi da chién thing moi trd ngai ¢ thé
tudng turong ndi nham tao ra phan cua cai 16n hon cho xa hdi cua ho.



BANG 2.1 Tu ban Chét trong Bit dong san & Thanh thi va Nong thén trén khip Thé gisi' (1997)

Thanh thi
Tong dan so Dan so Dan so6 thanh thi S6 nha ¢ thanh thi (triéu) So nha ¢ phi chinh Gia tri cia nha 6 phi
(triéu) thanh thi (%) (triéu) thirc & thanh thi? chinh thtrc thanh thi
(triéu) (ngan ti $ US)
Chau A 1.747 29% 503 101 85 1,75
Chau Phi 525 32% 167 33 28 0,58
Trung Péng & Béc Phi va 371 57% 211 42 36 0,74
Nam Mi 328 78% 256 51 44 0,89
Mexico, Trung Mi va Caribe 161 64% 103 21 18 0,36
Trung Quédc, NIS, va Péng Au 1.611 38% 619 124 105 2,16
Téng nhé 4.743 1.859 372 316 6,48
Céc nuée dang phat trién khac 191 39% 75 15 13 0,26
TONG 4.934 1.934 387 329 6,74
Nong thon

Dién tich Ti 1€ phi chinh Dién tich phi chinh Dién tich phi chinh thirc Dién tich phi chinh Gia tri cua dién tich

ndéng thon thirc & nong thirc & nong thon & nong thon: dét trong thirc & nong thon: nong thon phi chinh

(ngan ha) thon (%) (ngan ha) trot (ngan ha) ddng c6 (ngan ha) thirc’ (ngan ti $ US)
Chau A 489.586 44% 215.164 147.798 67.365 0,59
Chau Phi 738.639 50% 368.792 88.166 280.626 0,39
Trung Dong & Béc Phi 444.665 40% 177.866 59.660 118.206 0,25
Nam Mi 607.407 49% 297.895 51.006 246.889 0,24
Mexico, Trung Mi va Caribe 134.541 53% 71.025 20.813 50.212 0,09
Trung Quéc, NIS, va Dong Au 1.151.280 47% 540.142 188.721 351.421 0,80
Téng nhé 3.566.118 1.670.884 556.164 1.114.719 2,36
Céc nu6ce dang phét trién khac 359.926 47% 56.308 112.857 0,24
TONG 3.926.044 612.472 1.227.576 2,60

Tong Phi chinh thirc: 9,34 ngan ti $ US

"'179 quéc gia Thé gidi Thir ba va nguyén cong san.

2 U('Jq lugng 85% cua cac manh dét d6 thi 1a phi chinh thirc. Chiing hoic 1a: T) dugc xy dyung 13 rang vi pham luat; IT) khong tuan thi nhitng doi
hoi dé tiép can dat; IIT) khoi dau la chinh thirc nhung trd thanh phi chinh thirc; hodc IV) dugc chinh phu xay dung ma khong tuén thu nhitng doi

hoi phap 1i.

* Tinh gi4 trj mot hecta dat trdng trot 12 3.973 $ US va ciia mot hecta dong co 1a 138 $ US.



I1. SU'Bf AN CUA THONG TIN BI BO SOT 37

Mot blrc tranh that hon s€ mé td mdt nguoi dan 6ng va mot nguoi
dan ba nhitng nguoi da chiu kho tiét kiém dé xdy mot can nha cho ho
va con cdi cua ho va nhitng nguoi tao ra cac doanh nghi€p ¢ noi ma
chéng ai co thé tuong tuong nbi ching ¢ thé dugc dung 1én. Toi
phan nd phan d6i 16i mé ta nhimg nghiép chu anh hung nhu vay nhu
nhiing nguoi gop phan vao van dé nghéo doi toan cau.

Ho khong phai 13 van dé. Ho chinh 1a giai phép.

Trong nhitng ndm sau Noi chién Mi, mot nha thuyét giang c6 tén
Russell Conwell da di ngang doc nudc Mi dua ra mot thong diép
khudy dong hang triéu con nguoi. Ong ké mot cau chuyén vé mot
nha budn ngudi da do, ngudi da duogc mot nha tién tri hira rang ong
ta s& chic chan tré gidu co vugt moi su tudng twong néu ong ta tim
kiém kho bau ctia minh. Ong nha budn di khap thé giéi cudi cing
quay vé nha d gia, budn ba, va thét bai. Ngay khi budc lai vao can
nha da bo khong ctia minh, 6ng can ubéng nudc. Nhung gleng trong
manh dat ciia ong da bi lap day bun. Mot cach mét moi, éng lay chiéc
mai va dao mot cai giéng mdi — va ngay lap tuc 6ng dao phai
Golconda, mo kim cuong 16n nhét thé gidi.

Thong diép cua Conwell la mét thong diép hitu ich. Cac nha lanh
dao cua céac quoc gia Thé gidi Thu ba va nguyen cong san chang can
di lang thang khap céc bo ngoai giao trén thé gidi va cac dinh ché tai
chinh @ tim kiém van may cta minh. Ngay chinh gilta nhirng hang
x6m nghéo nhat va cac khu nha 6 chudt ciia ho, sin co — néu khong
phai 1 cac manh dat kim cuong — hang ngan ti d6la, co thé sin sang
dua vao sir dung ngay néu diéu bi an cta viéc 1am sao chuyén céc tai
san thanh tu ban sdng c6 thé duoc 1am sang to.
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CHUONG 3

Sw Bi dn cua Tw bdn

Y nghia cua thé giGi phdi nam ngoai thé gidi. Trén thé gici
moi thir ton tai nhuw né la va xday ra nhw né xay ra. Gid tri khong
co o day va gia nhir c6, né sé chang ¢6 gid tri gi.

Neu cé mot gia tri cdi ¢6 gid Iri, thi nd phai ndam ngodi moi
bién cé va s song. Do moi bién cé va s song la tinh co.

Cdi lam cho né khéng tinh co khong thé nam trong thé gidi,
boi néu khéng thi diéu nay sé lai la tinh co-

N6 phdi nam ngodi thé giéi.

-Ludwig Wittgenstein, Tractatus Logico-Philosophicus

LANG THANG trén hau hét nhitng con duong ¢ Trung Pong, Lién
X6 cii, hodc & Mi Latin, va ta s& thiy nhiéu thi: nhitng cin nha ding
lam noi &, cac thira rudng duge canh tac, trong trot, gieo hat, va thu
hoach, hang hoa dugc mua va ban. Cac tai san ¢ cac nu6e dang phat
trién va nguyén cong san chu yéu phuc vu cho cac muc dich vat li
tryc tiép nay. O Phuong Tay, tuy thé, ciing chinh nhing tai san ay
con c6 mot cude song song song voi tu cach la tu ban nam bén ngoai
thé gi6i vat 1i. Chung c6 thé duoc dung dé khoi dong san xuat nhiéu
hon b?mg cach dam bao nhiing lg¢i ich cua cac bén khéc, thi dy, véi tu
cach “vat bao dam” cho mot van ty thé chap, hodc bang cach dam
bao cung cua cac dang khac cua tin dung va tién ich cong.

Vi sao cac toa nha va dat ¢ noi khac trén thé gidi lai khong thé
cling c6 cudc séng song hanh nay? Vi sao cac ngudn luc khong 16 ma
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chung ta di thao ludn & Chuong 2 — 9,3 ngan ti § tu ban chét — lai
khong thé tao gia tri vuot qua trang thai “tu nhién” cua ching? Cau
tra 101 cua to1 1a, Tu ban Chet ton tai boi vi ching ta da quén (hay co
1& chua bao gio nhan ra) ring chuyen mot tai san vat li dé tao tu ban
— thi du, dung nha cua ching ta dé vay tién nham tai tro cho mot
doanh nghiép — doi hoi mot qué trinh rat phue tap. No chang khac
qua trinh ma Einstein dd day chung ta rang c6 thé lam cho mét vién
gach don l¢ giai phong mot s6 nang luong khong 16 & dang mot vu
nd nguyén tir. Tuong tu, tu ban la két qua cua su kham pha va su giai
phong ning luong tiém tang tir hang ngan ti vién gach ma nhiing
nguoi ngheo da tich cop trong cac ngodi nha cia ho.

Tuy vy, c6 mot sy khac biét mau chét giita giai phong ning
luong tir mot vién gach va giai phong tu ban tir cac tod nha xay bang
gach: Mac du nhan loai (hoac it nhat mot nhém 1én cac nha khoa
hoc) da 1am chu mét cach thanh thao qua trinh nhén nang luong tur
vat chat, chung ta duong nhu di quén mat qua trinh cho phép chung
ta nhan tu ban tir cac tai san. Két qua la 80 phan trdm cua thé gioi
duogc tu ban hoa thap, nguoi dan khong thé chét cudc song kinh té ra
tir nha ctra (hodc bat ké tai san ndo) ctia ho dé tao tu ban. Tdi té hon,
cac quoc gia tién tién duong nhu khong co6 kha nang day ho. Vi sao
c6 thé 1am cho cac tai san tao tu ban doi dio & Phuong T4y nhung lai
tao ra rat it (tu ban) ¢ phén con lai cua thé gidi con 1a mdt diéu bi an.

Nhirng Manh méi tir Qua khi (tir Smith dén Marx)

Pé 1am sang to bi an cua tu ban, ching ta phal quay lai y nghia sau
xa cua tu nay. Trong tiéng Latin Trung co, “capital — tu ban” dudng
nhu da chi s6 dau gia stc hodc vat nudi khéc, nhirng thr da luén luon
la nhiing nguon quan trong cua sy giau c6 vugt qua thit co ban ma
chung cung cap. Cac vat nu6i la nhiing vét s¢ hitu can bao dudng
thap; chung dé di dong va co thé di chuyén khoi mdi nguy hiém;
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chung ciing d& dém va do luong. Nhung quan trong nhit 13, tir vat
nudi ta co thé nhan dugc thém cua cai, hodc gia tri thing du, béng
cach khoi dong cac nganh nghé khac, bao gém stra, da, len, thit, va
chat d6t. Vat nudi ciing c6 mot tinh chat hitu ich 14 c6 kha ning sinh
san. Nhu thé thuat ngit “capital-tw ban” 1am hai viéc cing mot luc,
thé hién duoc kich c& vat 1 cua cac tai san (vt nudi) ciing nhu kha
nang tao gia tri thang du cua chung. Tur sdn nudi (gia suc), chi con
mot budc ngan dén ban viét cuia cic nha phat minh kinh té hoc,
nhimg ngudi da dinh nghia dai thé “tw ban” nhu phan cua céc tai san
ctia mot dat nudc cai phan khoi xudng san xudt thing du va lam ting
nang suat.

Céc nha kinh té hoc ¢d dién vi dai nhu Adam Smith va Karl Marx
da tin rang tu ban 13 dong co cung cap luc cho nén kinh té thi truong.
Tu ban [Capital] da dugc coi 1a phan chinh yéu ciia tong thé kinh té -
nhan t6 tot bic (nhu cac van dé c¢ot yéu [capital issues] trong cic cum
tir nhu tAm quan trong 6t bdc [capital importance], hinh phat t hinh
[capital punishment], thu do [capital city] cua mét nude). Cai ma ho
mudn hiéu 13 tu ban 1 gi va nd dugc sinh ra va tich ty thé nao. Bat
luan ban c6 dong ¥ véi cac nha kinh té c6 dién hay khong, hoic c6 1&
coi ho 1a khong thich dang (c6 thé Smith di chang hiéu rang Cach
mang Cong nghiép dang dén gan; c6 thé li thuyét lao dong vé gid tri
cia Marx chiang c6 ung dung thuc tién nao), chang nghi ngo gi 1a
nhiing nha tu tudng nay da tao nén cac dinh thy tu duy cao chét vot
ma trén d6 chiing ta dung bay gio va thir tim hiéu xem tu ban 1a gi,
cai gi tao ra nd, va vi sao cac qudc gia phi Ty Phuong lai tao ra ng it
dén nhu vay.

Déi voi Smith, chuyén mén hod kinh té — phan cong lao dong va
tiép do 1a trao d6i san pham trén thi truong — da la ngudn cla ting
nang suit va vi vay 1 “su giau co clia cac qudc gia”. Cai 1am cho su
chuyén moén hod va trao doi nay co thé thuc hién dugc chinh 1a tu
ban, cai ma Smith dinh nghia nhu su ton trit [stock] ciia cac tai san
duoc tich tu cho cac muc dich san xuét. Cac nghiép chu co thé dung
cac ngudn luc duoc tich tu ctia minh dé hd tro cac doanh nghiép
dugc chuyén moén hoa cho dén khi ho c6 thé trao ddi cac san pham
ctia minh ldy cac tht khac ma ho can. Tu ban tich tu duoc cang
nhiéu, thi cang c6 kha ning chuyén mén hoa hon, va ning suit cua



42 SU Bf AN CUA TU BAN

x4 hoi s& cang cao hon. Marx dong ¥; ddi v6i éng, cia cai ma chu
nghia tur ban san xuét ra ty biéu hién nhu mot déng hang hoa khong
16.

Smith di tin réng hién tuong cua tu ban da la mot hé qua cua su
tién bd tu nhién cia con nguoi tr mot xa hoi san bén, chian nudi, va
nong nghiép sang mdt xa hoi thuong mai, trong do, thong qua su 1¢
thudc 1an nhau, sy chuyén mon hod, va budén ban, ma con ngudi co
thé ting ning lyc san xut cia minh mot cach vo cing to 16n. Tu ban
da tro thanh ma luc cai lam ting ning sudt va tao gia trj thang du.
“San lugng cong nghiép”, Smith da viét, “khong chi ting & moi nudc
v6i sy gia ting cua stock-su ton trit [ctia tu ban] cai st dung nd, ma,
nhu hé qua cia su gia tang ay, cuing mot san lugng cong nghiép tao
ra mot khoi lugng cong viéc 16n hon nhiéu”.!

Smith d& nhin manh mot diém nim & chinh tdm cua diéu bi 4n ma
chung ta c6 gang giai quyét: Pé cac tai san dugc tich ty tr thanh tu
ban nang dong va khoi dong thém san xudt, chung phai duoc cé dinh
lai va thé hién trong mét doi tuwong cu thé ndo dé “cai ton tai trong
mot khoang thoi gian it nhat sau khi lao dong da két thac. N6 13, nhu
no6 da la, mot luong lao dong nhat dinh dugc ton trit va dugc du trir
dé sir dung, néu cén, trong moét dip khac”. 2 Smith canh bao rang lao
dong dugc dung trong san xudt ra cc tai san s& khong d¢é lai dau vét
nao hodc gia tri nao néu khong duoc ¢6 dinh mot cach thich hop.

Cai ma Smith thuc sy mudn néi dén cé thé 1a chu dé tranh luan
chinh dang. Cai ma t6i liy tir 6ng, tuy nhién, 14 tu ban khong phai 1a
su ton trir [stock] cua cac tai san dugc tich tu ma 1a khd ndng nd nam
giit dé trién khai san xudt méi. Kha ning ndy, tit nhién, 13 cai triru
tugng. N6 phai duoc xtr 1i va c¢b dinh lai trong mot dang hiru hinh
trude khi ching ta co thé giai phong nd — hét nhu ning luong hat
nhan tiém tang trong vién gach cia Einstein. Khong ¢6 mot qua trinh
chuyén d6i — mot qua trinh rat ra va cb dinh nang luong tlem tang
chtra trong vién gach — thi khéng c6 vu nd; mot vién gach van chi la
mot vién gach. Tao ra tu ban ciing doi hoi mot qua trinh chuyén dbi.

Quan diém nay — rang tu ban trude tién 1a mot khai niém triru
tugng va phai dugc cho mot dang dugc ¢ dinh, hitu hinh dé tr& nén
hitu ich — di 1a quen thudc véi cac nha kinh té hoc ¢6 dién khac.
Simonde de Sismondi, nha kinh té hoc Thuy Si thé ki thtr muoi chin,
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da viét rfing tu ban 1a “mot gia tri vinh cuu, cdi dugc nhan Ién va
khong tan lyi ... Bay gid gia tri ndy tu tach khoi san pham tao ra no,
no6 tré thanh mot dai lugng siéu hinh va phi thuc thé ludn ludén nam
trong su chiém hitu ciia bat ké ai d6 tao ra no, ddi voi nguoi dy gia tri
nay co thé [duoc ) dinh] & mot dang khéc”.®> Nha kinh té hoc Phap
vi dai Jean Baptiste Say d tin rang “tu ban lu6n 1a phi vat chit do
ban chat vi 18 rang khong phai vat chat tao ra tu ban ma 1a gia tri cua
vat chat éy, gia tri chéng hé ¢6 cai hiru hinh vé n6”.* Marx tan thanh;
ddi véi ong, mat chiéc ban co thé duge 1am béng vat liéu nao do, nhu
go chfmg han “nhung ngay khi n6 budc sang thanh mét hang hoé, né
chuyén thanh céi gi d6 siéu viét. N6 khong chi dung trén nhiing cai
chan cua né trén mat dat, ma, trong quan h¢ voi tat ca cac hang hoa
khac, n6 ding trén dau cua no, va tién hoa tir cac ¥ tuong ki cuc
trong dau oc go ctia n6, ki diéu hon nhiéu so v6i chuyén dong cia
ban do thé lyc siéu nhién ting giy ra”.’

Y nghia quan trong nay cua tu ban da bj that lac ddi vai lich st.
Tu ban bay gio bi 1an 1on vdi tién, cai chi 1a mot trong nhiéu dang
trong d6 tu ban di chuyén. Vi mot khai niém kho thi mot trong
nhimg thé hién hiru hinh cta né 13 ludn ludén dé& nhé hon so véi cai
cdt 16i cua no. Tri oc quén minh quanh * tién de hon quin quanh ‘tu
ban”. Nhung 12 mét sai 1am khi gia thiét rang tién 1a cai cudi cing cd
dinh tu ban. Nhu Adam Smith da chi ra, tién 13 “cai banh xe vi dai
cua luan chuyen nhung né khong phai la tu’ ban boi vi gia tri
“khong thé cbt & trong cac dong kim loai 4y”.° Noi cach khac, tién
lam cho cac giao dich thuan tién, cho phép ching ta mua va ban cac
thir, nhung ban thén n6 khong phai la nguén goc cua sy san Xudt
thém. Nhu Smith d3 nhidn manh di nhin manh lai, “tién vang va bac,
cai dugc luan chuyén trong bt cir nude nao, co thé dugc so sanh mot
cach rat thich hop voi mot duong cao tdc, cai, trong khi n6 luan
chuyén va mang ra thi truong tat ca co va ngil cde cua dat nudc, ban
than n6 chang tao ra mot dong riéng nio cua mot trong hai thir d6”.

Phan nhiéu cua su bi an cia tu ban tiéu tan ngay khi ta ngimg nghi
vé tu ban nhu mot tir dong nghia voi “tién duoc tiét kiém va duoc
dau tu”. Su hiéu 1am, rang chinh tién 1 cai cd dinh tu ban, xay ra, toi
nghi rang, bai vi viée kinh doanh hién dai biéu dién gia tri ciia tu ban
bang tién. Thyc ra, rat khé wdc luong tong gia tri ciia mot tap hop
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cac tai san voi nhitng kiéu rat khac nhau, nhu may mobc, cac toa nha,
va dat, ma khong sur dung dén tién. Xét cho cung, d6 chinh 14 li do tai
sao tién dd dugc sang ché ra; nd cung cdp mot chi dan chuin dé do
ludng gid tri ciia cac thi sao cho chung ta co thé trao ddi cac tai san
khong gidng nhau. Nhung cho du ¢6 hitu ich dén dau di nita, thi tién
khong thé an dinh bang bit ctr cich ndo tiém nang triru tugng cua
mot tai san cu thé nao d6 dé chuyén ddi nd thanh tu ban. Cac qubc
gia Thé gidi Thir ba va nguyén cong san bj tai tiéng vi viéc lam lam
phat nén kinh té cua ho bang tién — trong khi khong c6 kha ning tao
ra nhiéu tu ban.

Ning lwong Tiém tang trong cac Tai san

Cai ¢b dinh tiém nang cua mot tai san sao cho nd cod thé khoi dong
mot su san xuat thém la gi? Cai gi tach gia tri ra khéi mot can nha
binh thudng va c¢b dinh né theo mot cach cho phép ching ta nhan ra
nd nhu 1a tu ban?

Chung ta c6 thé tim mot 10i giai dap bang cach sir dung sy twong

t ndng luong cua ching ta. Hay xem xet mot cai ho trén nai. Ching
ta co thé nghi vé cai ho nay trong bbi canh vat 1i tryc tlep cua no va
thdy mot sé tac dung so ding cua no, nhu boi thuyén va danh ca.
Nhung khi ching ta nghi vé ding cai hd nay, nhu mot ki su nghi
bang cach tip trung vao kha ning tao ning lugng ctia n6 nhu mot gia
tri thém vao ngoai tinh trang ty nhién cua cai h6 nhu mot khdi nudc,
chung ta dot nhién thiy thé ning duoc tao ra boi vi tri cao cta céi ho.
Théch thie dbi voi ki su 1a tim ra mot qud trinh cho phép anh ta
chuyén ddi va c¢d dinh tiém ning nay trong mot dang co thé sir dung
dugc dé 1am cong viée thém. Trong truong hop ctia cai hd nam trén
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cao, qua trinh d6 cdt & mot nha may thuy dién cai cho phép nude hd
chay nhanh xu6ng dudi lyc hap dan, va nhu thé chuyén thé ning binh
yén cta hd thanh dong nang cua dong nudc cudn cudn chay. Roi
dong nang mai nay co thé quay céc turbin, tao ra co nang cai co thé
diung dé quay cac nam cham dién tir nhimg cai tiép tuc chuyen no
thanh dién ning. Vi tu cach 1a dién, thé ning yén binh cia hd bay
gio duoc ¢d dinh & dang can thiét dé tao ra dong dién c6 thé diéu
khién duoc, cai co thé tiép tuc duoc truyén tai qua cac dudng day dén
nhimg noi xa x6i dé trién khai sy san xuit méi.

Nhu thé mot cai hd binh lang co thé duoc dung dé thip sang
phong cua ban va cung cap dién cho may méc & mot nha may. Cai
can dén 12 mot qua trinh nhan tao tir bén ngoai cho phép ching ta,
dau tién, nhan dién ra kha ning cla stc ning cia nude dé 1am cong
viéc thém va, tha hai, dé chuyén thé nang nay thanh di¢n, cai co thé
ding dé tao gia tri thing du. Gia trj ting thém ma ching ta nhan
duogc tir cai hd khong phai 13 gia tri ciia ban than cai hd (nhu mot
quang qui hiém noi tai [intrinsic] trong trai dat) ma nhu 1a mot gid tri
clia mot qua trinh nhén tao nam & ngoai [extrinsic] cai ho. Chinh qua
trinh nay cho phép chung ta chuyen do6i cal ho6 tir mot loai chd boi
thuyén va danh ca thanh mot loai chd san xuét nang luong.

Tu ban, gidng nhu nang lugng, ciing 1a mot gia tri dang nam ngi.
Pua né vao cudc sdng doi hoi chiing ta vuot quéa viée nhin cac tai san
cua chung ta nhu chung dang 1a, sang suy nghi mot cach nang dong
vé chung nhu chung c6 thé 1a. N6 doi hoi mot qua trinh dé c¢b dinh
tiém nang kinh t& cia mot tai san thanh mot dang c6 thé duoc ding
dé khai dong su san xuét thém.

Mic du qua trinh chuyén ddi thé niang cua nudc thanh dién duoc
nhiéu ngudi biét dén, con qua trinh tao cho cac tai san c6 dang can
thiét dé khoi dong san xuat nhiéu hon thi lai khong duoc biét. Néi
cach khac, trong khi chung ta biét ring chinh cira cdng, cac turbin,
cac may phat dién, cac bién thé dién, va duong day cua hé thong thuy
dién 1a nhitng cai chuyén d6i thé ning ctia hd cho dén khi nd duoc cb
dinh & mot dang co thé tiép can dugc, thi chiing ta lai khong biét phai
tim & dau qué trinh then chét dé chuyén tiém ning kinh t& cia mot
can nha thanh tu ban.
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Tinh hinh 13 thé boi vi qua trinh then chét da khong duoc thiét 1ap
mot cach co chi tAm dé tao tu ban ma 1a cho muc dich tran tuc hon
dé bao vé quyén so hiru. Khi cac hé thdng sé hitu cta cac qudc gia
Tay Phuong 16n 1én, chiing da phat trién, mot cach khong thé cam
nhan duge, cac co ché da dang nhiing cai dan dan két hop lai thanh
mot qué trinh tao ra tu ban b at chua hé tung c6 trude day. Mac du
chung ta lac ndo ciing ding cac co ché ndy, chung ta khong nhén ra
rang chung c6 cac chirc ning tao tu ban boi vi ching khong mang cai
nhan dy. Ching ta xem chung nhu nhimg phan cta hé théng bao vé
quyén so hitu, chir khong nhu cac co ché moc khép vao nhau dé cb
dinh tiém nang kinh té ctia mot tai san theo cach dé cho tiém ning ay
c6 thé chuyén d6i thanh tu ban. Cai tao ra tu ban 6 Phuong Téy, noi
cach khac, la mot qua trinh ngam an dugc chon vui trong nhimng diéu
ram rdi cua cac hé théng quyén so hitu chinh thirc.

Qusi trinh Chuyén d6i bi Che diu ciia Phwong Tay

Diéu nay nghe c¢6 thé nhu qua don gian hodc qua phic tap. Nhung
hay suy xét liéu céac tai san c¢6 kha nang dugc str dung mot cach co
hiéu qua khong néu ching khong thudc vé cai gi d6 hodc ai do.
Chung ta xac nhan su t6n tai cua nhitng tai san nay va nhitng phép
bién doi chuyén doi ching va lam ting hiéu suit cua ching & dau,
néu khong phai trong bdi canh cia mot hé thdng quyén so hitu chinh
thirc? Chiing ta ghi chép cac dic tinh kinh té quan trong ctia cac tai
san vao dau, néu khong phai vao cac hd so va cac chimg thu ma hé
thong quyén s& hitu chinh thirc cung cap? Cac qui tic cu xir dé dicu
chinh viéc str dung va chuyén nhuong céc tai san nim ¢ dau, néu
khong phai trong khudn kho cia hé théng quyén sé hitu chinh thirc?
Chinh quyén sé hitu chinh thic 1a cai cung cdp qué trinh, cac hinh
thirc, va cac qui tic dé cb dinh cac tai san trong mot trang thai cho
phép chung ta nhén ra ching nhu tu ban ndng dong.

O Phuong Tay, hé thong quyen sO hiru chinh thirc nay bat dau xir
li cc tai san thanh tu ban bang cach mé ta va t6 chirc cac khia canh
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hitu ich vé& mat kinh té va x3 hoi cta cac tai san, luu trir thong tin nay
trong mot hé théng hd so — nhu ghi chén vao s6 céi trong hd so gidy
hodc vao dia may tinh — va sau do biéu dién chung trong mét chimg
thu so hiru. Mot tap cac qui tic phap 1i chi tiét va chinh xac diéu
khién toan bd qué trinh ndy. Cac hd so quyén so hitu chinh thirc va
cac ching thu sé hitu nhu vy biéu dién khai niém dugc chia sé ciia
chung ta vé cai gi 1a cai co ¥ nghia vé mat kinh té d6i v6i bat ké tai
san nao. Chung thau tom va thiét 1ap tat ca thong tin quan trong can
thiét dé khai niém hoa gia tri tiém nang cua madt tai san va nhu thé
cho phép ching ta kiém soat n. Quyén s¢ hiru 1a dia hat noi ching
ta nhan dién va tham do céc tai san, két hop ching, va két ndi ching
v6i cac tai san khac. Hé thong quyén s& hitu chinh thirc 12 nha may
thuy dién cua tu ban. Pay 1a noi tu ban sinh ra.

Bat ké tai san nao ma céac khia canh kinh t& va x3 hoi cta no
khong dugc cb dinh trong mot hé théng quyén so hitu chinh thic thi
cuc ki kho di Chuyén trén thi truong. Lam sao cé thé kiém soat duogc
luong tai san khong 16 dugc doi chu trong mot nén kinh té thi truong
hién dai, néu khong thong qua mot qua trinh quyen s¢ hiru chinh
thirc? Khong c6 mot hé thdng nhu vdy, bat ke viéc mua ban mot tai
san nao, thi du mot bat dong san, s& doi hoéi nd luc to 16n chi dé xéc
dinh nhitng cin cr cta giao dich: C6 that ngudi ban 1a chu cua bat
dong san va c6 quyén ban n6? Ong ta c6 thé thé chip n6? Ligu nguoi
cht méi c¢6 duoc nhitng nguoi thuc thi quyén so hiru chdp nhan 1a
nhu vay khong? Cac phuong tién hiru hi¢u dé loai trir nhitng ngudi
khac doi (quyén) 1a gi? O cac quéc gia Thé gidi Thi ba va nguyén
cong san, nhitng cau hoi nhu vay 1a kho tra 16i. Bi v6i hau hét hang
hoa, ching c6 noi ndo ma cac cau tra 161 duoc xac dinh mot cach tin
cay. Do 1a li do vi sao ban hoac cho thué mot can nha cé thé kéo theo
céc thi tuc chap thuan dai dong va ram rdi lién quan dén tat ca hang
x6m. Pay thuong 1a cach duy nhit dé xac minh rang ngudi chi, thuc
su 1am chu can nha va khong con ai khac c6 doi héi vé no. Pé ciing
1a 1i do vi sao su chuyén nhuong hau hét tai san & ngoai Phuong Tay
lai bi han ché chi trong céc gidi ban hang kinh doanh dia phuong.

Nhu ching ta da thiy & chuong trudc, van dé cha yéu cua cac
nude nay khong phai 13 thiéu tinh than khoi nghiép: Nhirng nguoi
nghéo d tich tu hang ngan ti dola bt dong san trong bén muoi nim
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qua. Cai ma nhing ngudi ngheo thiéu 1a su tiép can d& dang dén cac
co che quyén so hitu co thé ¢d dinh mot cach hop phap tiém nang
kinh té ctia cac tai san cta ho sao cho chiing c6 thé dugc dung dé tao
ra, dam bao, hodc bao lanh gia tri 16n hon trong thi truong duoc mo
rong. O Phuong Tay, moi tai san — moi manh dat, moi cin nha, moi
dong san — déu dugc ¢d dinh mot cach chinh thure trong cac ho SO
duoc cap nhat va dugc quan li boi cac qui tic cia hé thdng quyén so
hiru. Moi sy gia tdng san Xuét, moi tod nha mdi, san phém moi, hoac
thtr gi moi c6 gia tri thwong mai déu thudc so hitu chinh thirc cua ai
d6. Tham chi tai san thudc vé mot cong ti, nhitng ngudi that van so
hitu chung mot cach gian tiép, thong qua cac chimg thu ching nhan
rang ho so hitu cong ti voi tu cach 1a “cac co dong”.

Gidng nhu ning lugng dién, tu ban s& khong duoc tao ra néu thiéu
khau then chét duy nhét tao ra va c¢d dinh no. Ciing hét nhu céi hd
can nha may thuy dién dé tao ra ning lugng kha dung, cac tai san can
mot hé théng quyen s& hitu chinh thirc dé tao ra gia tri thang du dang
ke Khong c6 quyén s¢ hitu chinh thirc dé chiét xuét tiém nang kinh
té va bién d6i n6 thanh mot dang c6 thé van chuyén dugc va kiém
soat dugc mot cach dé dang, cdc tai san cla cac nudc Thé gii Tha
ba va nguyén cong san giéng nhu nude trong mot hd cao trén diy nii
Andes — mot kho thé niang chua khai thac.

Vi sao ma can nguyén cua tu ban lai tré nén bi & an nhu vay? Vi sao
cac quoc gia gidu co cua thé gi6i lai mau nhu vy véi 161 khuyén
kinh t& ciia ho, ma khéng giai thich quyén so hitu chinh thirc can
thiét dén thé nao cho viéc hinh thanh tu ban? Cau tra 10i 13, qué trinh
trong ndi bo hé thdng quyén s hitu chinh thirc cai phan ra cac tai san
thanh tu ban 1 cuc ki khé muong tugng ra. N6 dugc che gidu trong
hang ngan méau cua cac luat, cac ché do, céac qui ché, va cac dinh ché
diéu khién hé théng. Bat ké ai bi sa bay vao mot bai lay phap 1i nhu
vay déu s& qué ban ron dé ¢6 thé hinh dung ra qua trinh thuc su van
hanh ra sao. Cach duy nhat dé xem n6 14 tir bén ngoai hé thong — tir
khu vyre ngoai phap ludt — 1a noi ma cac cong sy ciia téi va toi tién
hanh hau hét cong viéc ctia minh.

DPi mot thoi gian t6i xem xét ludt tir mot quan diém ngoai phap
luat, d¢ hiéu rd hon né hoat dong thé nao va cac tac dong no gy ra la
gi. Pay l1a diéu khong dén ndi dién rd nhu n6 c6 vé. Nhu triét gia
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Phap Michel Foucault da 1ap luan, c6 thé d& hon dé kham pha ra cai
gi d6 c6 ¥ nghia gi bang cach xem xét né tir phia nguoc lai. “Dé
kham phé ra xd hoi chung ta hiéu sy minh man c6 nghia la gi”,
Foucault viét, “co 18 chung ta phai khao sat cai gi xay ra trong linh
vuc mat tri. Va ching ta hiéu hop phap co6 y nghia gi trong linh vuc
bat hop phap”.® Hon thé nira, quyén sé hiru, gidng ning luong, 1a
mot khai niém; n6 khong thé trai nghiém dugc mét cach truc tiép.
Ning luong thuan tuy ching bao gio c¢6 thé thdy hay so mé duge. Va
chang ai co thé thiy quyén s¢ hitu. Chi c6 thé trai nghiém ning
lugng va quyen sO hitu thong qua nhitng tac dong cua ching.

Tir quan diém cua t6i trong khu vuc ngoai phap luat, toi da thay
rang hé théng quyén s& hiru chinh thirc cia Phuong Tay tao ra sau
tac dong cho phép cac cong dan cta ho tao ra tu ban. Su bét luc &
nhitng noi khac trén thé giéi dé trién khai tu ban bat ngudn tir su thyc
1a hau hét dan ching & cac nuwéc Thé gidi Thir ba va nguyén cong san
bi cét bo khoi nhitng tac dong nay.

Tac dong s6 1 cua Quyen sé hiru: Co dinh Tiém nang Kinh
té cua Tai san.

Gié tri tiém tang dugc nhdt trong cin nha c¢6 thé duge kham pha ra
va chuyén d6i thanh tu ban niang dong theo ding nhu cach thé ning
duoc nhan dién ra trong mat hd nude & trén nai va sau dd chuyén doi
thanh niang luong thyuc té. Trong ca hai trudng hop, qua do tir mot
trang thai sang trang thai khac can dén moét qua trinh chuyén ddi
tugng vat 1i sang mot thé giéi biéu trung nhan tao trong d6 chung ta
c6 thé thoat khoi nhitng rang budc vat chat phién toai cia ddi tugng
va chi tap trung vao tiém ning cta né ma thoi.

Tu ban sinh ra bang sy biéu dién trong vin ty — trong mot ching
thu, mot hop dong, va trong cac hd so khac nhu viy — ghi lai nhitng
dai luong kinh té va xa hoi hitu ich nhat vé tai san ddi 1ap véi nhiing
khia canh d& dap vao mat hon cia tai san. Pay 1a noi gia trj tiém tang
lan dau duoc mo ta va ding ki. Thoi diém ma ta tap trung chii ¥ vao
ching thu s& hiru cua, thi du, mdt can nha, chir khong phai vao ban
than can nha, chinh 1a thoi diém ta da budc tir thé gidi vat chat sang
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thé giéi quan niém noi tu ban sinh sdng. Ta dang doc mot biéu dién,
cai chi tap trung sy chi ¥ cua ta vao tiém ning kinh té ciia cin nha,
bang cach loc bo tit ca nhitg nét sang va vét tdi gy bdi rdi cua cac
khia canh vat li va vang xung quanh cuc b cua no. Quyén s hiru
chinh thirc budc ta phai nghi vé cin nha nhu mot khai niém kinh té
va xa hgi. No chao moi ta vugt qua cai nhin can nha chi nhu noi tra
an don thuan — va nhu thé 13 mot tai san chét — va nhin n6 voi tu cach
la tu ban nang dong.

Su chimg minh rang quyén so hitu chi 13 mot khai niém thuan tuy
xay ra khi mot ngdi nha doi chu; ching co gi thay doi vé mat vat li.
Nhin vao mot cin nha s& chang cho ta biét ai s¢ hitu nd. Mot cin nha
la ciia ban hom nay nhin hoan toan chinh xac nhu hom qua khi n6
con 1a caa t6i. N6 nhin diing nhu vay bat ludn toi so hitu né, cho thué
n6 hodc ban nd cho ban. Quyén s& hiru khong phai 13 ban than cai
nha ma 1a mot khai niém kinh t€ vé cai nha, dugc hién than trong mot
biéu dién phap li. Piéu nay co nghla rang mot biéu dién quyén s
hiru chinh thirc 1a cai gi d6 tach roi khoi tai san ma n6 biéu dién.

Cai gi 1am cho céc biéu dién quyén sé hiru chinh thirc cho phép
chung thyc hién cong viéc thém? Phai chiang chung don gidn chi 1a
nhitng cai dong vai thay cho cac tai san? Khong. Toi nhéc lai: Mot
biéu dién quyén so hitu chinh thirc, thi du nhu mot chimg thu so hiru,
khong phai 1a mét ban sao cua cai nha, nhu mot birc d&nh, ma 1a mot
biéu dién cac khai niém cua chung ta vé cai nha. Pic biét, nd biéu
dién cac dai lugng vo hinh nhitng cai c6 kha ning tao ra gia tri.
Nhirng cai nay khong phai 1a cac dai lugng vat li cua ban than cai
nha ma thay vao d6 1a cac dai lwong c6 ¥ nghia vé mit kinh té va xa
hoi ma con ngudi gan cho cai nha (thi du nhu kha ning dé dung né
cho cac muyc dich da dang c6 thé dugc dam bao bang cac quyén luu
giﬁ’ thé chap, quyén sir dung dat ctia ngudi khac [dia dich], va céc
diéu qui udc  khac).

O cac qubc gia tién tién, su biéu dién quyén so hiru chinh thirc nay
hoat dong nhu cac cong cu dé dam bao nhitng quyén loi cia cac bén
khac va dé tao ra tinh chiu trach nhiém bang cach cung cap tat ca
thong tin, cac dan chiéu, cac qui tic, va cac co ché thuc thi can thiét
dé 1am vay. O Phuong Tay, thi du, hdu hét quyén s& hitu chinh thirc
c¢6 thé dugc st dung dé dang nhu thé chap cho mot khoan vay; nhu
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von cd phén cho dau tu; nhu mét dia chi cho viéc thu cac khoan no,
cac khoan thué dia phuong, va cac khoan thué; nhu mot dia diém dé
nhan dién ra cac cd nhan cho cac muc dich thuwong mai, phap li, hoac
cong dan; va nhu mot diém cudi co trach nhiém phap 1i dé tiép nhan
cac dich vu cong ich nhu nang luong, nudc, nudc thai, dién thoai,
hodc céac dich vy cép. Trong khi cac can nha & cac quéc gia tién tién
hoat dong nhu nhitng noi cu tra hodc chd lam viée, nhimg biéu dién
cua chung c6 mdt cudc séng song song, thuc hi€én mdt loat cac chuc
nang thém nham dam bao quyén loi ciia cac bén khac.

Quyén s hiru hop phap nhu vay da cho Phuong Tay cac cong cu
dé tao ra gia tri thiang du trén va vuot qua cac tai san vat li cua no.
Nhirng biéu dién quyén sé hitu cho phép nguoi dan nghi vé tai san
khong chi thong qua sy quen biét vat 1i ma con thong qua md ta
nhitng dai lugng kinh té va xa hoi tiém 4n cua chung. Cho du bélt ké
ai c¢6 chu dich nham vao no hay khong, h¢ théng phép li vé quyén so
hiru d tré thanh cau thang dan cac qudc gia nay tir thé g101 cla cac
tai san O trang thai tu nhién ctia chung sang thé gidi khai niém cua tu
ban & noi céac tai san c6 thé duge nhin nhan mot cach déy dua trong
tiém nang hitu ich cia ching.

Vi quyén s6 hitu hop phap, cic qudc gia tién tién Phuong Tay da
c¢6 chia khoa cho su phét trién hién dai; cac cong dan cua ho gio dy
da c6 cac phuong tién dé kham pha ra, voi nang khiéu 16n va trén co
sO lién tuc, nhitng dai luwong hiru ich c6 tiém nang nhét cua cac nguén
luc cuia ho. Nhu Aristotle da phat hién ra 2.300 ndm trude day, céi ta
c6 thé 1am véi cac thtr tang 1én vo tan khi ta tap trung suy nghi cua
minh vao kha néng cua chung. Bang cach hoc dé ¢ dinh tlem nang
kinh té ctia cac tai san ctia minh thong qua cac hd so quyén s hitu,
nhitng nguoi Phuong Tay da tao ra mot duong di nhanh dé khai pha
nhimg khia canh hitu ich nhit cta nhitng vét s& hitu ctia ho. Quyén
s& hitu chinh thac da tré thanh cau thang dan t6i 1anh dia khai niém
noi y nghia kinh té cta cac thir c6 thé duoc kham pha va 1a noi tu
ban sinh ra.



52 SU Bf AN CUA TU BAN

Tac dong sd 2 cta Quyén s¢ hiru: Tich hop Thong tin Tan
mac vao Mot HE thong.

Nhu chiing ta da thay trong chuong trude, hau hét dan ching & cac
qudc gia Thé giéi Tht ba va nguyén cong san khong thé tham gia
vao hé théng quyén s hitu hop phap, du né toi, bat luan ho c¢b ging
ra sao. Boi vi ho khong thé dua tai san cua ho vao hé théng quyén s
hiru hop phap, két cuc ho giit chiing ngoai vong phap luat. Li do chu
nghia tu ban chién thang 0 Phuong Tay va ¢o udt & phan con lai cua
thé gioi 1a boi vi hau hét tai san ¢ cac qudc gia Phuong Tay da dugc
tich hop vao mot hé théng biéu dién chinh thong.

Su tich hop nay di khong xdy ra mot cach ngau nhién. Qua hang
thap ki trong thé ki muoi chin, cac nha chinh tri, cac nha 1ap phap, va
cac tham phan dé hoa hop nhing thong tin va cac qui tac diéu chinh
quyén so hiru nim tan méac ¢ cac thanh phd, lang mac, toa nha, va
cac trang trai v6i nhau va tich hop ching vao mot hé thong. “Sy hoa
hop véi nhau” ndy cta nhitng biéu dién quyén s& hiru, mot thoi diém
cach mang trong lich sir ctia cac qudc gia da phat trién, da dua toan
bo thong tin va qui tic diéu chinh cta cai duoc tich tu cua cac cong
dan ciia ho vao mot co s& tri thie. Trude thoi diém do, thong tin vé
cac tai san co thé duoc truy cap dén it hon nhiéu. Moi trang trai hodc
khu dinh cu di ghi chép tai san ctia nd va cac qui tic diéu chinh
chung bang cac sd cai, cac ki hiéu, hodc 10i ching thdé so. Nhung
thong tin da bi cit vun, tdn méc, va khong san co cho bat ké mot
ngudi dai dién nao ¢ bat ké thoi diém cho trude nao. Nhu ching ta
by giv da biét qua ranh, mot sy du dat thong tin khong nhat thiét 1a
mot su phong ph tri thirc. Dé cho tri thirc ¢6 thé hoat dong, cac quoc
gia tién tién da phai tich hop toan bo dir liéu 1ong 1éo va bi co lap vé
quyén s& htru cia ho vao mot he thong toan dién.

Céc qudc gia The giéi Thur ba va nguyén cdng san da chua lam
diéu nay. Trong tat ca cac nudc ma toi dd nghién ctru, t6i ching bao
gior chi thiy ding mot hé thong phap 1i ma 1a hang chuc hodc thdm
chi hang tram hé théng duoc quan 1i boi du loai cac td chirc, mot s6
hop phap, s6 khac ngoai phap luat, trai tir cac nhom nghiép cht nho
dén cac t6 chuc xay dung nha ¢. Cho nén, cai ma dan ching & cac
nudce d6 c6 thé lam voi tai san cia minh bi han ché bai kha nang
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tudng tuong cua cac chu sé hiru va nhimg ngudi quen cua ho. O céac
nude Phuong Téy, noi thong tin tai san duge chuan hod va sin co
mot cach phd quat, cai ma cac chu sé hitu ¢ thé 1am véi nhing tai
san cta ho duoc huong loi tir kha ning sang tao tip thé cia mot
mang ludi rong 16n hon ctia dan chung.

Co thé gay ngac nhién cho doc gia Phuong Tay la hau hét cac
qudc gia trén thé gidi van chua tich hop cac thoa thuan ngoai phap
ludt vé tai san vao mot hé théng phép li chinh thirc. Ddi véi nhiing
nguoi Phuong Tay, cho la chi c6 mot luat — luat chinh thire. Thé ma
su nho cdy cua Phuong Tay vao hé thong quyén s¢ hitu duoc tich
hop 1a mét hién tuong mai chi co nhleu nhat hai trim nam. O hau hét
cac nudc Phuong Tay, hé théng quyén s hitu duogc tich hop méi
xuat hién chi khoang mot trim nam trudc; su tich hop cua Nhat ban
xay ra chi hon nam muoi nam trude. Chung ta s€ xem x¢ét chi tiét
mudn hon, nhimg dan xép quyen so hitu chinh thic tdn mac da mot
thoi 1 chuan muyc & moi qudc gia. Chu nghia da nguyén phap 1i d 1a
tiéu chuan ¢ Chau Au luc dia cho dén khi luat Roman dugc tai phat
hién ra ¢ thé ki thir mudi bén va cac chinh phu da tap hop tit ca cac
khuynh huéng luat vao mot hé théng duoc phdi hop.

O California ngay sau sy d6 x0 di tim vang nam 1849, di co6
khoang tam tram quyén tai phan tai san riéng biét, mdi cai lai c6 cac
ho so va qui ché riéng duoc thiét 1ap boi su dong thuan dia phuong.
Khiap Hoa Ki, tir California dén Florida, cac hiép hoi doi quyén thoa
thudn vé cic qui tic riéng va lua chon cac quan chirc riéng cua ho.
Chinh pha Hoa Ki d3 mat hon mot trim nim, sang dén tan cudi thé
ki thet muoi chin, dé thong qua dao luat dac biét cai da tich hop va
hinh thtrc hoa cac tai san & Hoa Ki. Bang cach ban hanh hon nim
muoi lam dao luat quyén uu tién mua trudce va khai mo, Quéc hoi da
dan dan tim duoc cach tich hop cc qui tic quyén s¢ hitu chinh thic
dugc hang triéu ngudi nhap cu va nhimg ké chiém dit sang tao ra
vao mot hé thong. Két qua da 1a mot thi trudng tai san duoc tich hop
cai da cip nhién liéu cho sy ting truong bung nd vé kinh té ciia Hoa
Ki sau do.

Li do vi sao rt kho theo dbi lich st nay cua su tich hop cia cac hé
thong s¢ hitu tai san rong 16n 1a qué trinh da xay ra trong thoi gian
rat dai. Cac co quan diang ki quyén s& hitu chinh thirc bat dau xuat
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hién ¢ P, thi du, vao thé ki thr mudi hai nhung di khong duogc tich
hop day du mai cho dén 1896, khi hé théng Grundbuch [S6 Bat] dé
ghi chep cac giao dich dat dai bat dau hoat dong & qui mod _quoc gia.
O Nhat Ban, phong trao toan quoc dé hinh thirc hoa quyén s¢ hitu
cua nhitng néng dan bét dau tur cudi thé ki muoi chin va chi két thuc
vao cudi cac ndm 1940. Nhing nd lyc vo song cua Thuy ST dé gom
lai cac hé thong bao vé quyén so hitu va cac giao dich khac han nhau
vao mot mbi & giao thoi cua thé ki hai muoi van dugc it nguoi biét
dén, tham chi d6i voi nhiéu ngudi Thuy Si.

Nhu két qua cta sy tich hop, cong dan cua cac qudc gia tién tién
c6 thé nhan dugc nhitng mo ta cua cac dai luong kinh té va xa hoi
clia bat ké tai san san c6 ndo ma khong phai xem ban than tai san 4y.
Ho khong con phai di quanh dat nuéc dé thim mdi va timg chu so
hiru va hang x6m cta ho; hé théng quyén s hitu chinh thic cho phép
ho biét cac tai san ndo 13 sin c6 va nhiing co hdi nao ton tai dé tao ra
gia tri thang du. Vi vay, tiém nang cia mat tai san tré nén dé danh
gia hon va dé trao d6i hon, ting cudng san sinh tu ban.

Tac dong so 3 ciia Quyén s¢ hitu: Lam cho Dan chung co
Trach nhiém

Viéc tich hop tat ca cac hé thong quyén s& hiru vao mot luat quyén s&
hiru chinh thirc dich chuyén tinh hop phap vé cac quyén cia cac chu
so hitu tir pham vi chinh tri hod ctia cac cong ddng dia phuong sang
pham vi khach quan cua luét. Gidi phong cac chu s¢ hiru khoi nhiing
dan xép han ché cuc bd va dua ho vao mot hé théng phap li duogc tich
hop hon tao thuén tién cho trach nhi€m gidi trinh cda ho.

Bang cach chuyén dbi nhimg ngudi v6i nhimg quan tim dén
quyén tai san thanh cac ca nhan c6 trach nhiém, quyén s¢ hitu chinh
thirc tao ra cac c nhan tir quin chung nhan dan. Ngudi dan khong
con phai dwa vao cac quan hé hang xom hodc phai tién hanh cac cudc
dan xép dia phuong dé bao vé cic quyén ciia minh d6i voi céac tai
san. Puoc giai phong khoi nhimng hoat dong kinh té thd so va khoi
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cac rang budc dia phuong hep hoi va nang né, ho co thé tham do lam
sao dé tao gia tri thing du tir céc tai san riéng ctia minh. Nhung ¢
mot cai gia phai tra: Mot khi & trong mot hé thdng quyén sé hiru
chinh thirc, nhitng nguoi chit mat tinh an danh ctia minh. Do duoc
lién két chit ché véi bat dong san va cac cong vi¢c kinh doanh nén
6 thé d& duoc nhan dién va dinh vi, nguoi dan bi tudc mat kha nang
mat hat (Ian trén) trong dam dong. Su an danh nay thuc té da bién
mét & Phuong Tay, trong khi tinh trach nhiém ca nhan dugc ting
cuong. Nhitng ngudi khong tra tién hang hoa hay dich vu ma ho da
tiéu thy co thé dugc nhan dién, phai chiu 13i phat, bi phat, bi cdm
van, bi ha xép hang danh gia tin dung. Cac nha chuc trach co kha
nang biét nhitng vi pham phap luat va cac hop dong bi tur chéi; ho ¢
thé ngung cac dich vy, siét tai san, va rat mot sd hodc tit ca cac dic
quyén ctia quyén so hitu hop phap.

Su ton trong dbi v&i quyén so hiru va céc giao dich & Phuong Tay
chang phai dugc ma hoa trong DNA cua cac cong dan cua ho; ding
hon no 1a két qua cta viéc c6 cac hé thong quyén 8¢ hiru chinh thire
c6 thé thyc thi duoc. Vai tro bao vé khong chi quyén chii s hiru ma
ca su an toan cla céac giao dich, ctia quyén so hitu chinh thirc khuyén
khich cong dan trong cic nudc tién tién ton trong cac ching thu s
hitu, ton trong thuc hién cac hop dong, va tuan tha luat phap. Khi bat
ké cong dan nao khong hanh dong mdt cach danh du, su vi pham cta
anh ta duoc ghi lai trong hé thdng, huy hoai uy tin cta anh ta véi tu
cach 1a mot bén dang tin cay dbi voi hang x6m, cac cong ti cong ich,
cac ngan hang, cac cong ti dién thoai, cac hang bao hiém cua anh ta,
va dbi voi phﬁn con lai cua mang lu6i ma tai san gan két anh ta lai.

Nhu thé cac hé thong quyén sé hitu chinh thirc cia Phuong Tay
ban ting phudc lanh bi pha tap. Mic du ching cung cip tién cuoc
cho hang tram triéu cong dén trong van bai tu ban chu nghia, cai lam
cho tién cuoc nay co nghia chinh la n6 co thé bi mat. Mot phan 16n
cla gia tri tlem nang cua quyen sO hiru hop phap xudt phét tir kha
ning mat quyén. Boi vdy, rat nhiéu quyén luc cia nd ¢ tir tinh trach
nhiém ma no6 tao ra, tir cac rang budc ma no6 ap dat, cac qui tdc ma nd
de ra, va tir nhiing sy trung phat ma n6 c6 thé ap dung. Dé cho phep
ngudi dan thiy tiém nang kinh té va x4 hoi cia cac tai san, quyén s&
hiru chinh thirc thay d6i nhan thirc trong cac xa hoi tién tién khong



56 SU Bf AN CUA TU BAN

chi Ve nhirng phan thuong tiém ning cua viéc str dung cac tai san ma
ca vé nhirmg moi nguy hiém nira. Quyén s¢ hitu chinh thirc doi hoi su
cam két.

Viéc thiéu quyén s6 hiru hop phap nhu véy giai thich vi sao cac
cong dan trong cac qudc gia Thé gi6i Tht ba va nguyén cong san
khong thé 1am nhiing hop ddng c6 loi véi nhimg ngudi xa la, khong
thé kiém tin dung, bao hiém, hodc cac dich vu cong ich: Ho khong c6
quyén so hitu dé mat. Boi vi ho khong c6 quyén so hiru dé mat, ho
chi dugce cot la cac bén hop ddng nghiém tac bai nhirng nguoi tryc
h¢ trong gia dinh va lang giéng cua ho. Nhing ngum chang c6 gi @é
mat bi mic biy trong ting ham do day cia thé gidi tién tu ban chu
nghia.

Trong khi d6, cong dan cua cic qudc gia tién tién co thé hop dong
cho bat ké thir gi hop i, nhung cai gid vao ctra 1a cam két. Va cam
két dugc hiéu tot hon khi duoc dam bao bang mot cam cb quyén s
hitu, bat luan né 1a van tu thé chép, quyén siét tai san, hodc bat ké
dang dam bao nao dé bao vé bén hop dong kia.

Tac dong sd 4 ciia Quyén so hitu: Lam cho cac Tai san Co
thé Thay thé nhau

Mot trong nhirng thir quan trong nhit ma mot hé thong quyén so hitu
chinh thire 1am la chuyen do6i cac tai san tur mot didu kién it c6 thé
t1ep can hon sang mot diéu kién c6 thé tlep can nhiéu hon, nhu thé
chung c6 thé lam thém cong viéc. Khong gidng nhu cac tai san vat i,
cac biéu dién d& két hop, chia nho, huy dong, va dugc dung dé kich
thich cong viéc kinh doanh. Bang cach tach cac dic trung kinh té cua
mot tai san khoi trang thai vat 1i ciing nhéc cta nd, mot su biéu dién
lam cho tai san “co thé thay thé nhau” — c6 kha ning dwoc nhio nin
cho phti hop voi hau nhu bt ctr giao dich nao.

Béng cach mo ta tit ca cac tai san theo cac loai chuén, mot hé
théng quyén s& hitu chinh thirc cho phép so sanh hai toa nha c6 kién
trac khac nhau dugc xdy dung cho ciing mot muc dich. Diéu nay cho
phép phan biét mot cach nhanh chong va it tn kém giira nhitng su
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gidng nhau va su khac biét trong cac tai san ma khong phai coi mdi
tai san gia nhu n6 1a doc nhat.

Nhitng mé ta chuan quyén sé hitu & Phuong Téy ciing duoc viét
ra dé 1am cho viéc Kkét hop céac tai san duogc thuan tién. Cac qui tic
quyén s6 hiru chinh thirc doi hoi céc tai san phai dugc mo ta va dic
trung theo cach khong chi phac hoa nhimg nét mang tinh doc nhat
clia ching ma con néu ra nhig diém tuwong dong voi cac tai san
khac, nhu vay 1am cho nhiing két hop kha di tré nén hién nhién hon.
Thong qua viéc su dung céc hd so duge chuin hoa, ¢ thé xac dinh
(trén co s& nhiing rang budc qui vung, nhitng ai 1a hang xém va ho
lam gi, dién tich cua cac toa nha, lidu chung c6 thé dugc ndi véi
nhau, v.v) lam sao cé thé khai thac mot bat dong san cho c¢o lgi nhét,
du 1am van phong, phong khach san, hiéu sach, hodc 1am san quan
vot va sauna.

Nhitng biéu dién ciing cho phép chia cac tai san ma khong phai
dung dén chung. Trong khi mot tai san nhu mot nha may c6 thé 1a
mot don vi khong thé phén chia dugc trong thé gigi thuc, con trong
thé gii khai niém cua biéu dién quyén sé hiru chinh thirc né co the
dugc chia nhé thanh nhiéu phan. Cong dan cia cac qudc gia tién tién
nhu vay co thé tach hau hét tai san cta ho thanh cac cd phz‘in, mdi
phan c6 thé dugc so hitu boi nhitg ngudi khic nhau véi cac quyén
khac nhau, dé thyc hién cac chirc nang khac nhau. Nho co quyén so
hitu chinh thtrc, mot nha may duy nhét c6 thé dugc so hitu boi vo sb
nha dau tu, nhitng nguoi co6 thé gat bd quyén s hiru cua ho ma
khong 1am anh hudng dén tinh nguyén ven cia tai san vat 1i.

Tuong tu, & mot nudc phat trién, con trai ctia mot ndng dan nguoi
mudn ndi nghiép bd c6 thé giit lai trang trai bang cach mua hét phan
clia cia cac anh chi em rudt co dau 6¢ thwong mai hon. Nhiing ngudi
néng dan ¢ nhiéu nudc dang phét trién khéng c6 quyén chon nhu vay
va phai lién tuc chia trang trai ctiia ho cho ting hé hé cho dén khi cac
manh dat tré nén qua nho dé co thé canh tac hiéu qua, dé lai cho con
chau hai lya chon: chét d6i hodc an cép.

Nhitng biéu dién quyén s¢ hitu chinh thic ciing ¢6 thé dung nhu
cai thay thé c6 thé di chuyén cho céc tai san vat li, cho phep nhing
nguoi chu va cac nghiép chu mé phong cac tinh huéng gia thuyét
nham tham do nhitng cach st dung sinh 1gi khéc cua tai san cia ho —
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gidng nhu cac si quan quan doi 1én ké hoach tac chién cho mat tran
danh bang cach di chuyén cac ki hiéu cua cac doi quan va nhiing vii
khi cta ho trén ban d6. Néu ta nghi vé no, chinh nhitng biéu dién
quyén s¢ hiru 1a nhiing cai cho phép cic nghiép chi md phong cac
chién luoc kinh doanh dé ting truéng cac cong ti va 1am nén tu ban
cua ho.

Ngoai ra, tit ca cac hd so chuan vé quyén s hiru chinh thire duoc
nghi ra sao cho viéc do ludng dé dang cac dic tinh cua cac tai san
duoc thuan tién. Néu khong sin c6 nhitng mo ta chuin cua cac tai
san, bt ké ai mubén mua, thué, hoic cép tin dung ddi véi tai san sé
phai tén ngudn lyc to 16n dé so sanh va danh gia n6 voi nhimng tai san
khac — nhitng cai ciing ching c6 nhitng mé ta chuan. Bang cach cung
cip céc tiéu chuan, cac hé thong quyén so hitu chinh thirc Phuong
Tay da giam dang ké cac chi phi giao dich cuia viéc di chuyén va sir
dung céc tai san.

Mot khi céc tai san di & trong mot hé thdng quyén s hiru chinh
thirc, ching phti cho nhitng ngudi cha mét loi thé 16n lao trong kha
ning ching c6 thé dugc chia nho va két hop theo nhiéu cach hon so
v6i mot bo lap ghép (mang nhén) Erector set. Nhiing ‘nguoi Phuong
Tay c6 thé 1am cho céc tai san ciia ho thich tmg véi bat ki hoan canh
kinh té nao dé tao ra cic hdn hop c6 gia tri cao hon lién tyc, trong khi
nhitng nguoi trong dwong & Thé gidi Thu ba lai bi mac ket trong thé
gidi vat li c6 nhitng hinh thtc cing nhic, khong thay thé nhau duoc.

Tac dong so 5 ciia Quyén s¢ hitu: Két n61 Dan ching

Bang cach lam cho cac tai san c6 thé thay thé nhau, gin cac chu véi
cac tai san, gin quyén so hitu voi thuc thi, va bang cach lam cho
thong tin vé lich sir ciia cac tai san va cac chu tai san co thé dugc tlep
can dé dang, cac hé théng quyén s hitu chinh thic dd chuyén dbi
cac cong dan cua Phuong Tay thanh mdt mang cua céc tac nhan kinh
doanh c6 trach nhiém giai trinh va c6 thé nhan dién timg ca nhan
mot. Qua trinh quyén s¢ hiru chinh thirc dé tao nén mot ha tang co s
tong thé cua cac cong cu két ndi, nhiing cii, gibng nhu mot san ghi
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duong ray, cho phép cac tai san (tau hod) chay an toan gitta nhiing
con nguoi (cac ga). Bong gop cua quyen s¢ hitu chinh thirc cho nhén
loai khong phai 1a sy bao ho cho quyén s¢ hiru; nhiing ké chiém dit,
cac to chire xay dung nha ¢, mafia, va thdm chi cac b lac nguyén
thuy tim dugc cach dé bao vé tai san ctia ho hét strc hiéu qua. Sy dot
pha thyc su cua quyen s¢ htru chinh 1a n6 dé cai thién mét cach triét
dé ludng thong tin vé cac tai san va tiém nang cta chang. N6 ciing
lam tang dia vi cta cac chu s& hiru, nhiing nguoi trd thanh nhiing tac
nhan kinh t& c6 kha ning bién d6i cac tai san trong pham vi mot
mang ludi rong 16n hon.

Diéu nay giai thich vi sao quyén s& hiru hop phap khuyén khich
cac nha cung ung cac dich vu cong ich nhu dién va nuéce di dau tu
san xuat va phan phdi cac dich vu cong ich cho céc toa nha dich vu.
Bang cach gin vé mat phép li cac toa nha noi cac dich vu duoc cung
g v6i cac chu so hitu, nhitng nguoi s& sir dung va tra tién cho cac
dich vu, mot hé théng quyén s¢ hitu chinh thirc lam gidm rui ro an
trom céc dich vu. N6 ciing 1am giam céc ton that tai chinh do thu tién
hoé don dich vu tir nhitng nguoi kho dinh vi, cling nhu nhitng thiét
hai ki thuat do u6c luong sai nhu cau sir dung dién cta khu vuc & noi
cac doanh nghiép va dan cu 1én lat va khong duoc nghi ho so. Khong
biét ai c6 nhitng quyén véi cai gi, va khong c6 mot hé thong phap li
duogc tich hop trong dé kha nang budc thuc thi cadc nghia vu dugc
chuyén tir cic nhom ngoai phap ludt sang chinh phu, thi cic nganh
dich vu cong cong s€ kho cod thé cung cép cac dich vu mot cach ¢o
10i. Trén co sé khac nao ho c6 thé nhan ra nhitng ngudi thué bao, tao
cac hop d@)ng thué bao dich vy, thiét 1ap céac mdi lién hé dich vy, va
dam bao su tiép can dén cac miéng dat hay toa nha? Ho sé& thuc hién
viéc tinh cudce phi, doc dé)ng hd do, céac co ché thu phi, kiém soat that
thoat, kiém tra gian 1an, cac thi tuc phat vi pham thé nao, va cac dich
vu thuc thi nhu khoa déng hd do ra sao?

Cac toa nha luon ludn 1a cac diém cudi cua cac nganh dich vu
cong cong. Cai bién d6i chung thanh cac diém cudi co thé tinh dén va
c6 trach nhiém chinh 1a quyén sé hitu chinh thie. Bat ké ai nghi ngo
diéu nay chi can ngd qua tinh trang dich vu cong cong & ngoai
Phuong Tay, ¢ nhitng noi cac khoan ton that ki thudt va tai chinh
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cong voi mét trom dich vu 1én dén tir 30 dén 50 phén tram cta tat ca
cac dich vu cong cong san co.

Quyén sé hitu hop phap Phuong Tay ciing cung cip thong tin vé
cac tai san va nhiing nguoi chu cua ching cho cac doanh nghiép, cac
dia chi c6 thé kiém tra dugc, va cac ban ghi khach quan vé gia tri tai
san, tat ca nhiing thir 46 din dén cac hd so tin dung. Thong tin nay va
su ton tai cua luat théng nhét 1am cho rui ro ¢6 thé quan li duoc béng
cach trai rui ro thong qua cac cong cu bao hiém ciing nhu tap hop cac
tai san dé dam bao cho cac khoan ng.

t nguoi biét rang hé thong quyén s& hitu hop phap ¢ mot quoc gia
tién tién 1a trung tAm ciia mot mang ludi phtre tap cua cac moi quan
hé trang bi cho cac cong dan binh thuong dé thiét 1ap nhiing lién hé
v6i ca chinh phu 1an khu vyc tu nhan, va nhu thé nhan duoc thém
hang hoa va dich vu. Khong c6 cac cong cu cua quyén so hitu chinh
thirc, kho 6 thé hiéu dugc vi sao cac tai san lai co thé dugc dung vao
moi thir ma chung thuc hién ¢ Phuong Tay. Bang cach nao khac cac
t6 chirc tai chinh co thé xac dinh nhiing ngudi vay tién tiém ning
dang tin cdy ¢ qui mo hang loat? Lam sao ma cac di tuong vat i,
nhu gd ¢ Oregon, lai dam bao mot khoan dau tu coéng nghiép &
Chicago? Lam sao ma céc cong ti bao hiém c6 thé tim va hop dong
v6i cac khach hang nhitng nguoi s€ thanh toan hoa don cia ho? Lam
sa0 ma nghé moi gidi thong tin hodc cac dich vu xac minh va kiém
tra lai c6 thé dugce cung cdp mot cach hiéu qua va ré tién? Viéc thu
thué tién hanh ra sao?

Chinh hé thong quyén s& hiru 1a cai rt tiém ning triru tugng tir
céc toa nha va ¢ dinh né trong cac biéu dién cho phép chung ta vuot
qua viéc s dung cac toa nha chi nhu noi tri ngu. Nhiéu hé thong
chung thu s¢ hitu & cac qudc gia dang phat trién khong tao ra tu ban,
boi vi ho khong nhén ra rang quyén tai san c6 thé vuot qua quyén
chi s& hitu. Cac hé thong nay chi hoat dong thuan tuy nhu mot kho
luru trir s¢ hitu cta cac chimg thu, cac ban do thay cho cac tai san, ma
khong cho phép cac co ché thém, can thiét dé tao ra mot mang trong
d6 cac tai san co thé c6 mot cudc sdng song hanh nhu tu ban. Hé
thdng quyén so hitu chinh thirc khong duoc 1an 16n v6i cac hé thong
I trit ¢6 s6 nhu Domesday Book (S6 chu dat) cia nuéc Anh chin
tram nam trude day hodc mot hoat dong kiém tra hanh i & mot san
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bay qudc té. Mot hé thdng quyén s& hitu duoc hiéu ding dén va thiét
ké mot cach phu hop tao ra mdt mang, thong qua d6 nguoi dan co thé
tap hop céc tai san cua minh vao nhiing su phoi hop c6 gia tri hon.

Tac dong s0 6 cua Quyén s¢ hitu: Bao vé cac Giao dich

Mot 1i do quan trong vi sao hé thdng quyén s¢ hitu chinh thirc
Phuong Tay hoat dong nhu mot mang 13 tit ca cac hd so so hitu (cac
ching thu, van ban, chimg khoan, va cac hop dong mé ta cac khia
canh kinh té quan trong cua cac tai san) duogc theo doi lién tuc va
dugc bao vé khi ching di chuyén qua thoi gian va khong gian. Bén
dd dau tién cua chung 1a cac co quan cong cong, do la nhiing nguoi
quan gla ctia cac biéu dién cua mdt quoc gia tién tlen Nhirng nguoi
giit hd s0 cong cong quan tri cac t¢p (file) chira tat ca nhitng mo ta
hiru ich vé mat kinh té ciia cac tai san, bat ké 1a dat, cac toa nha, dong
san, tau be, cong nghiép, ham mo, hodc cic may bay. Cac file nay sé
canh bao bt ké ai ham ho stir dung mot tai san vé nhiing thir co thé
han ché hoic tang cuong viéc thuc hién cua nd, nhu nhitng khoan
dam phu, quyén st dung dét ciia ngudi khac, nhitng hop dong thué
mudn, cac khoan tién tra chdm, v no, va cac hop déng thé chép. Cac
co quan ciing dam béao ring céc tai san dwoc biéu dién chinh xac va
thoa dang trong nhimg khuon dang, format, thich hop c6 thé duoc
cap nhat va truy cap dé dang.

Bén canh cac hé théng luu trit ho so cong cong, nhiéu dich vu tu
nhan khac dd mé ra dé hd trg cac bén trong xac dinh, di chuyén, va
theo ddi cac biéu dién sao cho ching co thé tao ra gia tri thing du
mdt cach dé dang va an toan. Céc dich vu nay bao g@)m cac thuc thé
tu nhan ghi chép cac giao dich, cac to chirc luu gitr (phong toa) va
két thuc, trich luc, cac héng bao hiém ching thu va 1ong trung thuc,
cac nha moi gidi thé chap, cac dich vu uy thac, giam ho tu nhén cua
cac ho so. O Hoa Ki, cac cong ti bao hiém chimg thu con giiip hon
nita viéc huy dong cac biéu dién bang cach dua ra cac khé udc dé
bao dam cho cac bén dbi véi cac rai ro duge ghi rd, tir sai sot trong
chung thu dén khong thé thuc thi khé udc thé chap va khong co kha
nang ban chimg thu. Theo luat, tit ca cac thuc thé nay phai tuan thu
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cac tiéu chuan hoat dong khit khe diéu chinh kha ning theo dai hd so
cua ho, cac phuong ti¢n luu trir vat i, va bd tri nhan vién.

Maic du chung duoc thiét lap dé bao vé ca su an toan cua quyén s&
hitu 13n an toan ciia cic giao dich, that hién nhién la cac h¢ thong
Phuong Tay nhin manh dén cai sau. Sy an toan vé co ban dugc tap
trung dé tao su tin cdy trong cac giao dich sao cho nguoi dan c6 thé
1am cho céc tai san cua minh c¢6 cudc séng song hanh véi tu cach 1a
tu ban mot cach dé dang hon.

O hau hét cac nudc dang phat trién, nguoc lai, ludt va cac co quan
chinh quyén bi méc bay vao luat thugc dia ban dau va luat Roman,
nhimg ludt nghiéng v€ bao v¢ quyén s¢ hiru. Ho tré thanh nhimg
nguoi trong coi mong mudn cliia nguoi chét. Diéu nay co thé giai
thich vi sao tao tu ban trong quyen s¢ hiru Phuong Tay lai xay ra dé
dang nhu vy, con vi sao hau hét cac tai san ¢ cac nuwéc Thé gidi Thir
ba va nguyén cong san lai tudt khoi hé théng phap 1i chinh thirc dé
tim kiém su linh dong.

Nhén manh ctua Phuong Ty 1én sy an toan cta cac giao dich cho
phép cong dan di chuyén khéi luong tai san 1on voi chi rat it giao
dich. Lam sao ching ta c6 thé li giai rang & cac qudc gia Thé gisi
Thir ba va nguyén cong san ngudi dan van mang heo ctia minh ra chg
va mua ban tung con mot, nhu ho da lam hang ngan nam nay, trong
khi & Phuong T4y, cac nha budn dua cac biéu dién vé quyén cua ho
véi cac con heo ra thi truong? Cac nha budn & S& Giao dich Hang
hoa Chicago, thi dy, mua ban thong qua cac biéu dién, nhimng céi
cung cap cho ho nhiéu thong tin hon vé dan heo ma ho mua ban so
vo1 néu ho phai xem xet vé vat li ting con heo mot. Ho c6 kha nang
mua ban cac khéi lugng khong 16 heo ma it phai quan tdm vé sy an
toan cua céc giao dich.

Tw ban va Tién

Sau tac dong ciia mot qua trinh quyén so hitu dugce tich hop c6 nghia
la nha ¢ cta nhitng ngudi Phuong Tay khong con chi 1a dé tri mua
va tranh gia lanh. Pugc phu cho sy ton tai vé mat biéu dién, nhirng
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can nha ndy bay gio c6 mot cude séng song hanh, thuc hién nhimg
cong viée kinh té ma ching khong thé lam trudc day. Mot hé thong
quyén s¢ hitu chinh thitc duoc tich hop t6t vé co ban lam hai viéc:
Thir nhat, n6 giam mot cach ghé gém cac chi phi dé hiéu biét cac dai
lwong kinh té cua cac tai san bang cach bleu dién chung theo cach
sao cho cic giac quan ciia chung ta c6 thé nim bat nhanh chong; va
thir hai, n6 tao thuan loi cho nang luc thoa thuan vé viéc str dung cac
tai san ra sao dé tao thém san pham va tang phan cong lao dong. Ki
tai cua Phuong Tay la da tao ra mot hé thong cho phép nguoi dén
thau hiéu bang tri 6c nhiing gia tri ma mat con ngudi chang bao gio
c6 thé nhin thay va dé thao tic cac thir ma ban tay con ngudi chang
bao gid c6 thé s mo.

Hang thé ki trudce, cac hoc gia da suy ngdm r'flng chung ta dung tir
tu ban (tr Latin capital dé chi dau, thu) boi vi dau 1a noi chung ta
nam gilr cac cong cy ma, voi ching, chung ta tao tu ban. Piéu ‘nay
go1 y rang li do vi sao tu ban dé lu6n ludn bi che khuét trong bi an la
boi vi, gibng nhu ning lugng, né chi co thé dugc kham pha ra va
dugc quan li bang tri 6c. Cach duy nhit dé so moé tu ban la néu hé
thong quyén s& hitu c6 thé ghi chép cac khia canh kinh té cta no trén
gidy va néo chat ching vao mot dia diém va nguol chu cy thé.

Quyén sé hitu, khi ay, khong don thuan 13 gidy to ma 1a mot cong
cu 1am trung gian thau tom va luu trit hau hét cac thir can thiét dé
lam cho mot nén kinh té van hanh. Quyén s¢ hiru gieo hat hé thong
bang cach lam cho nguoi dan c6 trach nhiém giai trinh va cdc tai san
c6 thé thay thé nhau, bang cach theo doi cac giao dich, va nhu thé
cung cip tit ca cac co ché can thiét @& cho hé thong tién t& va ngan
hang vén hanh va dé cho dau tu hoat dong. Moi quan hé giita tu ban
va tién hién dai thim qua quyen sO hitu.

Ngay nay chinh cac hd so vé quyén so hiru va vé cac giao dich la
nhiing cai cung cap cho cac nha chuc trach tién té bang chimg cot
yéu ma ho can dé phat hanh thém bang dau thau hop phap. Nhu cac
nha khoa hoc nhén thirc George A. Miller va Philip N. Johnson-Laird
da viét ndm 1976: “Tién gidy c6 nguon gdc tir ki phat gidy nhan no.
[Cho nén] tién ... gia dinh trude dinh ché quyén so hiru” . Chinh hd
SO quyén s& hu'u 1a céi ¢ dinh cac dic trung kinh té ctia cac tai san
sao cho ching c6 thé dugc dung dé dam bao cac giao dich thuong
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mai va tai chinh va cudi cung dé cung cap su bi¢n ho dua vao do cac
ngan hang trung wong phat hanh tién. Dé tao tin dung va tao ra dau
tu, cai ma nguoi dan vuong vao khong phai la ban than cac tai san,
ma 1a nhirng biéu dién quyén so hitu cia ching — cac ching thu hodc
cac ¢6 phan dugc diang ki — duoc diéu chinh béi cac qui tic co the
duoc thuc thi trén toan quoc. Tién khong kiém duoc tién. Ban can
mot quyén s& hiru trude khi ban c6 thé kiém tién. Tham chi néu ban
cho vay tién, cach duy nhat ma ban c6 thé kiém duoc tién trén nod
bang cach cho vay hodc du tu nd dwa trén mot loai hd so quyén s
hiru ndo d6 cai xac dinh cac quyén cua ban ddi véi gbe va lai. Xin
nhic lai: Tién gia dinh truéc quyén sé hitu.

Nhu cac nha kinh té hoc Pirc 16i lac Gunnar Heinsohn va Otto
Steiger da chi ra, “Tién chang bao gio dwoc tao ra tir hiw vé xét tir
quan diém quyén sé hitu, cai lubn phai c6 trude khi tién co thé ton
tai”.' Thira nhan nhitng su giéng nhau giita céng trinh cta ho va cua
toi, ho da luu y toi vé mdt ban thao cua mot bai bao chua duogc cong
bd phat biéu “rang 14i va tién khong thé dugc hiéu ma khong ¢6 dinh
ché quyen so hiru”.'! Méi quan hé nay bi lam mo hd, ho kién dinh,
bai su hiéu 1dm pho bién rang cic ngan hang trung wong phat hanh
gidy bac va hd trg kha nang cua cac ngén hang thuong mai tién hanh
thanh toan. Theo quan diém cua Heinsohn va Steiger, cai tudt khoi
con mét tran “la tit ca cac khoan tmg trudc duoc tién hanh trong kinh
doanh ngan hang lanh manh déu dua trén ching khoan”, 2 hodc theo
thudt ngit cua t6i, déu dua trén gidy chung nhén quyén s0 hitu hop
phap. Ho dong ¥ v6i Harold Demsetz rang nén méng quyén s hiru
ctia chii nghia tu ban 1a cai da duoc cho 1a di nhién va luu y ring
Joseph Schumpeter da goi y bong gi6 rang chinh quyén sé hitu 13 cai
dam bao cho sy tao ra tién. Nhu Tom Bethell kh:flng dinh dung dén
trong cudn sach khac thuong cta ong The Noblest Triumph [Chién
thang Cao qui nhdf] rang “nhiéu phudc lanh cia mot hé thong quyén
s0 hitu tu nhan da chua bao gio dugc phan tich mét cach thich
dang”."?

Tu ban, nhu t6i da 1ap luan ¢ trude, nhu vay khong dugc tao ra
bai tién; nd duoc tao ra boi dan chiing ma cac hé thong quyén so hiru
gitip ho hop tac va suy nghi vé viéc 1am sao c6 thé lam cho céc tai
san ma ho tich tu trién khai san xuit thém. Su gia tang 16n lao cua tu
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ban & Phuong Tay trén hai thé ki qua 13 hé qua cta cac hé théng
quyén s¢ hitu dugc cai thién dan dan, nhimg hé théng cho phép cac
tac nhan kinh té phat hi¢n va thuc hién tiém nang trong cac tai san,
va nhu thé & vao vi thé dé tao ra tién khong bi lam phat dé tai trg va
tao ra san xuét thém.

Nhu vay, ching ta hon nhiing con soc trit lwong thuc cho mua
déng va cam két tiéu thy sau. Chung ta biét, thong qua su str dung
sanh diéu cac dinh ché quyén sO hiru, 1am sao dé cho cac thr ma
chung ta tich tu c6 mot cudce song song hanh. Khi cac qudc gia tién
tién hoa hop tat ca thong tin va cac qui tic vé cac tai san dugc biét
ctia ho lai véi nhau va thiét 1ap cac hé thong quyén so hiru theo doi
tién trién kinh té cua chung, ho da tap hop vao mdt trat tu toan bo
qua trinh dinh ché, qué trinh lam nén cho sy tao ra tu ban. Néu chu
nghia tu ban c6 tri tu¢, nd s& nam trong hé thong quyén s¢ hiru hop
phap. Nhung giéng nhu hau hét cac thu thudc tri 6c, da phan cta
“chu nghia tu ban” ngay nay hoat dong & murc vo thuec.

Vi sao cac nha kinh té hoc ¢6 dién, nhitng nguoi di biét tu ban 1a
triru tuong va phai duogc ¢ dinh, lai khong dua ra quan hé gitra tu
ban va quyén so hiru? Mot 10i thanh minh c6 thé 13 trong thoi cua
Adam Smith hodc tham chi ctia Marx céc hé thong quyén sé hitu van
con bi han ché va chua dugc phét trién, va tim quan trong cia ching
da kho phan doan. C6 1& quan trong hon, cudc chién vi tuong lai cia
chu nghia tu ban da dich chuyén tir nhimg nghién ctru sach vo cia
cac nha Ii thuyét sang mot mang ludi bao la ctia cac nghiép chu, cac
nha tai chinh, cac chinh tri gia, va cac luat gia. Sy chu y cua the gioi
chuyén tir cc li thuyét sang nhitng cong viéc thyuc té duoc tién hanh
hang ngay trong dan chung, tir nAm tai chinh nay sang nam tai chinh
khéc.

Mot khi ¢d may khong 16 cua chii nghia tu ban da dugc dit chic
chin vao vi tri va cac cha nhan cta nd ban ron lam giau, thi cau hoi
vé viéc no sinh ra thé nao mat tinh khan cép. Gidng nhu dan cu song
& vung chau thd giau c6 va mau md ciia mot con song dai, nhing
ngudi ung ho chu nghia tu ban chang ¢6 nhu cau thiic ép dé kham
pha thuong ngudn dé tim nguon gdc ctia sy phon vinh ciia ho. Vi sao
phai phién mudn? Véi su chip dut cuia Chién tranh lanh, tuy vdy, chu
nghia tu ban trd thanh sy lya chon nghiém tac duy nhit cho phat
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trién. Thé 13 phan con lai cua thé gi6i quay sang Phuong Tay nho
giip d& va dugc khuyén hay bat chudc cac diéu kién ctia cude sdng &
chau thd: cac dong tién 6n dinh, cac thi truong mo, va cac doanh
nghiép tu nhan, cdc muc tiéu cua nhitng cai goi 1a nhitng cai cach
kinh t& vi mé va diéu chinh co ciu. Tét ca moi nguoi di quén rang i
do cua cudc song giau co & chau thé nam xa & tan thuong luu, trong
nuoc nguon chua duoc khai pha. Cac hé théng quyén so hitu hop
phap co thé tiép can mot cach rong rai 1a phu sa tir thugng luu cai
cho phép tu ban hién dai hung thinh.

Pay 1a mot trong nhimg 1i do chinh vi sao céc cai cach kinh té vi
mo khong ¢ két qua. Bit chudc chi nghia tu ban & muc do cia chau
thd, bang cach nhap khdu dic quyén kinh tiéu McDonal va
Blockbuster, 1a khong dii dé tao sy giau co. Cai can 1a tu ban, va cai
nay doi hoi mot hé thdng phirc tap va hing vi ctia quyén so hiru hop
phap cai ma chung ta tit ca déu coi la di nhién.

Chiéc Long kinh ctia Braudel

Phén 16n viéc nhitng ngudi nghéo & cac qudc gia dang phat trién va
nguyén cong san bi ddy ra bén 1& 1a do ho khong c6 kha ning loi
dung duoc sau tac dong ma quyén so hiru mang lai. Thach thirc ma
cac nudc nay dbi mat khong phai 13, liéu ho phai tao ra hay nhan
duoc nhiéu tién hon, ma 13, liéu ho c6 thé hiéu duogc cac dinh ché
phap 1i va don hét quyét tdm chinh tri can thiét dé xay dung mot hé
théng quyén s hitu dé nhitng nguodi nghéo co thé tiép can t6i mot
cach dé dang.

Nha sir hoc Phap Fernand Braudel di thay né 1a mét sy bi an 16n
rang & ngay lac khoi dau, chu nghia tu ban Phuong Tay da chi phuc
vy mét s6 it nhimng ngudi c6 déc quyén, hét nhu n6 hoat dong ¢
nhiing noi khac trén thé gii ngay nay:

Van dé mau chdt 1a tim ra vi sao khu vue d6 cia xa hoi thoi xua, cai
t6i s& khong ngan ngai goi 1a tu ban chu nghia, lai phai song nhu thé
trong mot 16ng kinh (binh thuy tinh: bell jar), cit dit khoi phan con lai
[cua xa hoi]; vi sao n6 da khong co6 kha nang md rong va chinh phuc
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toan bo xa hoi? ... [Vi sao ma] mot toc do tao tu ban dang ké da 1a co
thé chi ¢ nhitng khu vyuc nhit dinh chir khong phai trong toan bd nén
kinh té thi trudng cta thoi ay? ...C6 18 s& 1a nguoc doi mot cach trd
tréu dé noi rang da thiéu bat ké thi gi khac, con tién chic chin da
khong [thiéu] ... nhu thé day 12 mot thoi ki ma dat xdu da bi mua nhin
va cac dinh thy trang 1€ ¢ thon qué dugc xay dung, cac dai ki niém to
16n duoc dung 1én, va sy ngdng cudng vin hoa duoc tai tro ...[Lam sao
chung ta] giai quyét dugc sy mau thudn ... gitra bau khong khi kinh té
tri tré va su trang 1é ctia Florence dudi thoi Lorenzo Huy hoang. '

T6i tin cau tra 16i cho cdu héi cta Braudel nam ¢ sy tiép can bi han
ché t6i quyén so hitu chinh thire, ca trong qua khir cia Phuong Tay
1an & cac nuéc Thé gidi Tha ba va nguyén cong san hom nay. Céc
nha dau tu dia phuong va nudc ngoai dang 14 co tu ban; cac tai san
ctia ho it nhiéu duoc tich hop, co thé thay thé nhau, dugc két ndi
mang, va duoc bao vé boi cac hé thdng quyén s& hiru chinh thuc.
Nhung ho chi 1a mét thiéu sd con con — nhiing nguoi co thé co du
diéu kién thué cac luat su 130 luyén, c6 cac mdi quan hé noi by, va co
su kién nhin dé lach qua t¢ quan li€u cua cac h¢ thong quyen sO hitu
cua ho. Tuyét dai da s6 dan ching, nhimg nguoi khong thé huong
nhing thanh qua lao dong cua ho duge biéu dién boi hé thong quyén
s& hiru chinh thte, séng ngoai chiéc 1ong kinh ctia Braudel.

Chiéc 10ng kinh lam cho chu nghia tu ban tré thanh mot cau lac
bd tu nhan, mo cira chi cho mot sb it co dic an, va 1am tirc gidn hang
ti nguoi dimg ngoai ng6é vao. Su phan biét ching toc tu ban chu
nghia nay s€ tlep tuc mot cach khong thé tranh khoi, cho dén khi
chung ta tat ca déu thay su thiéu sot cot 16 trong cac hé thong phép
luat va chinh tri cua nhiéu nuéc, nhitng cai ngin can da sd tham gia
hé thdng quyén s& hiru chinh thirc.

Day ding 1a luc dé tim ra vi sao hau hét cac nudc da khong co kha
nang tao ra cac h¢ thong quyen s¢ hitu chinh thitc mo. Pay 1a thoi
diém, boi vi cac quoc gia Thé giéi Thir ba va nguyén cong san dang
trdi qua nhiing no luc day khat vong nhit dé thyc hién cac hé thong
tu ban chil nghia, dé nhic chiéc 10ng kinh di.
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Nhung trudce khi tra 101 cau hdi do, ching ta phai giai quyét phan
con lai cia sy bi an 1a vi sao ma cac chinh phu lai da cham tré dén
nhu vdy dé nhan ra rang chiéc 16ng kinh ton tai.



CHUONG 4

Sw Bi an ciia Nhin thirc Chinh tri

Gdu, gau! cho sua,

Lii dn may dang dén pho;
Mot s6 do rdach buom,
Mot 50 say béet nhe,

Va mot 56 quén la ao luot.

—Piéu ru con Anh

SU PHA VO nhitng hinh mau dan sb va luat bat budc da 1a mot xu
huéng khong thé nham 13n & cac nudc dang phat trién trong bon
muoi ndm qua va ¢ cadc nudc nguyén cong san trong mudi ndm qua.
Tir khi cac cude cai cach kinh té cua Pang Tiéu Binh bat dau nim
1979, 100 triéu ngudi Trung Qudc da roi bo noi cu ngu chinh thirc
ctia minh dé kiém viéc 1am ngoai phap luat. Ba triéu nguoi di cu bat
hop phap quiy vao Bic Kinh di tao ra mdt md 1on xon cia cac
xuong 1am viéc qua nang nhoc ¢ ngoai 6 thanh phd. Port-au-Prince
da ting 1én muoi 1m 1an 16n hon; Guayaquil mudi mot lan 16n hon,
va Cairo bdn 1an 16n hon. Thi trudng ngam bay gid chiém 50 phan
trim GDP & Nga va Ukraina va mot ti 1& khac thuong 62 phan trim &
Georgia. T chirc Lao dong Quéc té, ILO, bao cdo réng tr 1990, 85
phén trim cula tit ca cac viéc lam méi & Mi Latin va Caribbe da duoc
tao ra trong khu vyc ngoai phap luat. O Zambia, chi ¢6 10 phan trim
luc lugng lao dong dugc str dung mot cach hop phap.
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Cac nudc nay dang 1am gi vé viéc nay? Kha nhiéu. Ho di xdn tay
40 ctia minh va lao vao lam viéc, giai quyét timg cai mot trong nhiing
van dé nay. Thang Tam 1999, thi du, cac nha chirc trach Bangladesh
da pha huy 50.000 nha 6 chudt & thii d6 Dhaka. O noi pha huy la
khong thé lam duoc, cac chinh phu da xay dung truong hoc va via he
cho hang triéu nguoi chiém dat cong va dat tu. Dong thoi, cac chinh
phu di tién hanh cac chuong trinh vi tai tro dé gitip cac xudng lam
viéc qua nang nhoc chuyén ddi cac khu vyc dén cu thanh cac khu
cong nghiép & trén khip thé gidi. Ho da cai thién cac quiy cua nhimg
ngudi ban hang via hé 1am tic nghén dudng phé da di doi nhimg
nguoi lang thang khoi cac khu vye trong thanh phé va trong hoa thay
vao d6, va da thiét chit cac qui ché xdy dung va an toan dé tranh cac
toa nha khoi sup d6 nhu da xay ra trong dong dat nam 1999 ¢ Thé
Nhi Ki. Cac chinh phu da co gang budc cac chu xe jitney va xe taxi
tidu tan tran ngap giao thong phai tuan thu cac tiéu chuan an toan t01
thiéu; ho dang trung tri vi€c an trom va that thoat dién nude va nd
luc thyc thi cac bang sang ché va nhimg quyén tac gia. Ho da bat va
hanh hinh nhiéu bon gangster va bon budn ban ma tuy & mirc c6 thé
(it nhét 13 nhimg bon khét tiéng hon) va bo t bon ching (it nhat 1a
mot thoi gian); ho da siét chat cac bién phép an ninh dé kiém soat
anh huong cia cac phai chinh tri gitra s6 dong nguy hiém va bi bat
re.

Mdi trong nhimg van dé ndy c6 chuyén nganh nghién ctru riéng
clia n6 va ¢b chuong trinh chinh tri riéng dé d6i pho v6i né. Duong
nhu it ngudi nhan ra rang cdi ma chung ta doi mat 1a mot cude cach
mang cong nghiép toan cau do s¢: mot sy dich chuyén khong 16 khoi
cudc sdng dugce to chirc & qui md nho sang cude sdng duge to chirc &
qui md 16n. Vi t6t hon hay tdi hon, dan ching & ngoai Phuong Tay
dang chay trén cac x4 hoi tu tac va biét 1ap trong mét no luc dé nang
mirc séng ctia ho bang cach trd nén 1 thudc 1an nhau trong cac thi
truong rong 16n hon nhiéu.

Cai duoc hiéu mot cach that qua hiém hoi 13, cac x4 hoi Thé gisi
Thir ba va nguyén cdng san dang trai nghi€ém cudc cach mang cong
nghiép gan giéng hét nhu cai di xdy ra & Phuong T4y hon hai trim
nam truge day. Su khac biét la cuge cach mang méi ndy soéi suc trao
dang nhanh hon nhiéu va bién ddi cudc sdng cta nhidu ngudi hon.
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Vuong quéc Anh di chi hd trg 8 triéu dan cu khi n6 bit dau su tién
bd 250 ndm cua minh tir trang trai sang may tinh xach tay. Indonesia
dang 1am dang cudc hanh trinh 4y chi trong bén thap ki va mang theo
hon 200 tridu ngudi. Ching c6 gi ngac nhién 1a cac dinh ché cua n6
da cham chap trong thich nghi. Nhung ho phai thich nghi. Mt trao
lru ctia nhan loai da dich chuyén tir cac cong dong va ho gia dinh bi
bi¢t 1ap sang tham gia vao nhirng pham vi ngay cang mé rong cua sy
trao doi kinh té va tri tué. Chinh trao luu nay 13 cai da bién doi
Jakarta, Mexico City, Sdo Paolo, Nairobi, Bombay, Thuong Hai, va
Manila thanh cac thanh phé khdng 16 véi 10, 20, 30 triéu dan va day
ray cac dinh ché chinh trj va phép i ctia ching.

Su that bai ctia trat tu phap 1i dé kip budc véi cude bién dong kinh
té va xa hoi gdy kinh ngac nay da bugc nhitng nguoi di cu phai ché ra
nhiing thay thé ngoai phap luat cho luat da dugc thiét lap. Trong khi
moi loai kinh doanh an danh 13 rit ph6 bién & cac nude tién tién,
nhitng ngudi nhap cu trong thé giGi dang phat trién chi c6 thé giao
thiép kinh doanh v&i nhimg ngudi ma ho biét va tin tuong. Viéc kinh
doanh phi hinh thirc, nhat thoi nhu vay hoat dong khong that tot. Thi
truong cang rong bao nhiéu, nhu Adam Smith da chi ra, thi sy phan
cong lao dong cang co thé chi li. Va lao dong cang duoc chuyén mén
hoa hon, thi nén kinh té ting trudng cang hiéu qua hon, va luong va
gié tri tu ban tang 1én. Su that bai phap li ngin can nhiing ngudi kinh
doanh khoi viéc thoa thudn véi nhiing nguoi xa la lam thu tiéu sy
phan cong lao dong va tréi budc nhitng nguoi mudn 1am nghiép chi
vao cac gidi chuyén mén nho hon va nang suét thap.

Tinh than nghiép chu chién thing & Phuong Tay boi vi luat lién
két tat ca moi ngudi dudi mot hé théng quyén sé hitu, cho ho nhiing
cong cu dé hop tac va san xudt nhimng khoan gia tri thing du 16n
trong mot thi trudng rong mo. Nhing tién bo ctia Phuong Tay, cho
dén tan su tang truong theo ham s6 mil ctia cong nghé dién tur thong
tin va vién _théng ngay nay, c6 thé xay ra chi boi vi da c6 roi cac hé
thong quyén so hitu dé 1am cho chung hoat dong. Cac hé thong
quyén so hitu hop phép dugc tich hop pha huy hau hét cac nhom
dong trong khi lai tao ra mdt mang ludi 16n trong dé kha nang tao tu
ban ting 1én mot cach dang ké. Trong ¥ nghia ndy, quyén so hitu
tuan theo cai duoc biét dén nhu dinh luat Metcalfe (dugc goi theo tén
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cia Bob Metcalfe, nha sang ché ra Tiéu chuan Ethernet tiéu chuan
lam co s& ndi mang cac may tinh ca nhan). Theo dinh luat Metcalfe:

Gia tri cia mot mang - dugc dinh nghia nhu tinh hitu dung
cho mdt sb dan cu - dai thé ti 18 thuan v&i binh phuong cua )
nhiing nguoi st dung. M6t thi du 1a mang dién thoai. Mang co
mot dién thoai 1a vo dung: goi cho ai? Mang c¢6 hai dién thoai
1a t6t hon, nhung khong nhiéu. Chi khi hau hét dan cu c6 dién
thoai tl}i sirc manh cua mang dat tiém niang day di dé thay doi
x4 hoi.

Gibéng nhu cac mang mdy tinh, cdc mang d3 ton tai nhiéu nim
trude khi bat ké ai nghi dén két ndi chiing, cac hé thdng quyén so hitu
tré nén vo cung hiing manh khi chung duoc két ndi vao mot mang 16n
hon. Chi khi d6 thi tiém ning ctia mot quyén sé hitu cu thé khong chi
bi han ché vao su hinh dung cta chi cia né, cia hang x6m hoic
nhiing ngudi quen clia anh ta, ma dua vao mot mang rong hon cia
nhitng hinh dung khac. Chi khi d6 ngudi dan s€ ty chiu tuan tha mot
luat, bai vi ho s& nhan ra ring khong co luat 4y thi ho s& ngung phat
dat. Chi khi d6 thi chinh phu méi c6 thé bat dau quan 1i dugc su phat
trién thay cho viéc d6 x6 di bit timg k& ho mot cach anh diing. Mot
chinh phu hién dai va mot nén kinh té thi truong 1a khong séng dugc
néu khong c6 mot he thong quyén so hitu chinh thirc dugce tich hop.
Nhiéu van dé cia céc thi truong phi-Phuong Tay ngay nay chu yéu la
do sy manh mun cua nhimg dan x&p quyen s¢ hiru cua ho va do su
khong san ¢6 cac qui pham chuan cho phép cac tai san va nhiing tac
nhan kinh té twong tac va dé cho chinh phii cai tri bang luat.

Khi nhitng nguoi nhap cu tir cac nudc Thé gidi Thir ba va nguyén
cong san di cu sang cac nudc tién tién, cac dinh ché da duoc thiét lap
t6t cudi cuing cudn hut ho vao mot hé thong quyén sé hitu duoc ndi
mang, hé thong giup ho tao ra gia tri thing du. Ngudi dan di cu trong
ndi bo nude cta ho khong thich nghi theo kiéu nay — it nhat khong du
nhanh. Cac nudc nghéo hon thiéu cac dinh ché dé tich hop nhiing
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ngudi nhdp cu vao khu vuc chinh thuec, ¢ dinh cac tai san cia ho vao
cac dang c6 thé thay thé nhau, 1am cho cac chu s¢ hitu trd thanh cac
tac nhan c6 trach nhiém giai trinh, va cung cip cho ho cac cong cu két
n6i va don bay cho phép ho giao tiép mot cach hiéu qua va tao tu ban
trong long mot thi truong hop phap 16n hon. Nhu thé nhiing nguoi
nhap cu ché ra hang loat cac loai dan xép ngoai phap luat, lam ton hai
dén trat tu phap 1i, dé thay cho cac luat va cac dinh ché ma ho can dé
hop tac trong mot thi truong dugce rong mé.

Su mu quang chinh tri, boi vay, 1a do khong ¥ thirc dugc rang su
tang lén cua khu vuc ngoai phap ludt va su tan rd cua trat tu phap li
hién ton cudi cung 1a do su dich chuyén khong 16 khoi cudc soéng
dugc t6 chirc & mot qui md nho sang cude séng duogc t6 chirc trong
mot bdi canh 16n hon. Cai ma cac nha lanh dao qudc gia bo sot 1a
ngudi dan tu to chirc mot cach tu phat thanh cac nhom riéng r& ngoai
phap luat cho dén khi chinh phua cé thé cung cap cho ho mot hé thong
quyén so hiru hop phap.

Vian dé can ban ddi véi cac qubc gia phi-Phuong Tay khong phai 1a
ngudi dan di cu dén cac trung tdm do thi, khong phai 1a rac dang un
1én, khong phai 1a két cau ha tang khong du, hoic 1a vung nong thon
bi bo roi. Tat ca nhimg cai d6 da xay ra ¢ cac quoc gia tién tién.
Chiing chang phai van dé don thuan 1a sy phat trién d6 thi. Los
Angeles di ting nhanh hon Calcutta trong thé ki nay, va Tokyo ba lan
to hon Delhi. V4n dé cin ban 1a sy cham tré trong nhan biét ra rang
hau hét su 16n xon xay ra ngoai Phuong Tay 1a két qua cua mot phong
trao cach mang, cai day hi vong hon 1a nhimg van de Mot khi gié tri
tiém nang cua phong trao dugc khai thac, nhiéu van d& cua né s& tro
nén dé hon dé giai quyét. Cac qudc gia dang phat trién va nguyén
cong san phai lua chon hoic 14 tao ra cac hé théng cho phép cac chinh
phu cua ho thich tng véi nhitng thay d01 lién tuc trong su phén coéng
lao dong mang tinh cach mang hodc tiép tuc sdng trong sy map mo
ngoai phap luat — va cai do han chang phai 1a mot su lya chon.

Vi sao ma tit ca moi nguoi lai da khong hiéu van de that? Boi vi co
hai diém mu. Thir nhat, hau hét chung ta khong thay rang sy trao dang
vé dan cu ngoai phap luét cua thé gidi trong bon muoi nam vira qua
da sinh ra mot giai cap mai cua nhiing nghiép chu véi nhitng dan xép
phap 1i riéng ctia ho. Céc nha chire trach chi thdy mot dong nguoi do
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dén vao, nhitng ngudi lao dong bat hop phap va su de doa cia bénh
tat va to1 pham. Nhu thé trong khi bo xay dung nha ¢ giai quyét cac
Van dé cua riéng minh con cac bo y té va tu phap tap trung vao nhimg
van dé ciia ho, chang ai dé y rang nguyén nhén that sy ctia sy 16n xon
khong phai 1a dan cu, hodc 1a tang trudng do thi, hoac tham chi [a mot
thiéu s0 ngh¢o, ma 1a mot hé thdng quyén s¢ hitu phap 1i da 15i thoi.

Hau hét chung ta gidng nhu sdu anh mu trude mot .con voi: Mot
nguoi tom lay cai voi ngoe ngoay ciia con thu va nghi rang con voi la
mot con ran; ngudi khac so cai dudi va nghi rang con voi la mét day
thimg; ngudi thir ba bi mé hodc bdi cai tai to giébng nhu cai budm;
ngudi khac 6m chan né va két luan con voi 1a mét cai cay. Chang ai
nhin con voi trong tong thé ctia nd, va nhu vy ho khong thé dé ra mot
chién lugc dé giai quyét van dé rat 16n dang dugc chi y. Nhu ching ta
da thy, nhitng ngudi nghéo & cac nudc Thé gidi Thir ba va nguyén
cong san chiém hai phan ba dan cu toan thé giéi — va ho chang c6 lya
chon kha di nao khac 1a song ngoai phap luat. Nhu ching ta ciing da
thiy nhitng ngudi nghéo c6 rat nhiéu tht, nhung quyén sé hitu cta
chung lai khong dugc dinh 1o boi bt ké luat nao. Hang triéu nguoi
kinh doanh tao ra 85 phan trim cong an viéc lam m&i & Mi Latin, 3
triéu nguoi & ngoai 6 Bic Kinh diéu hanh céac xi nghiép nang nhoc, va
nhirg nguoi Nga tao ra nira GDP cua qudc gia minh, 13 nhitng ngudi
lam thé trén co s& cua cac dan xep ngoai phdp luit. Thuong xuyén
hon 1a khong, nhitng dan xép quyén s¢ hitu dan thudng nay mau
thuén cong khai v6i ludt thanh van chinh théng. D6 1a con voi & trude
chung ta.

T61 khong tin rr:ing su xudt hién ciia mot ¢ dao nao do cia cac khu
vuc kinh té phdon vinh ndm giira cac khu vuc to 16n chua phat trién
hodc phi chinh thirc lai ddnh ddu binh minh cia mét qua do gd ghé
nhung khong thé tranh khoi sang h¢ thdng tu ban chu nghia. Thay vao
do6, su ton tai cua cac ¢ dao phon vinh trong bién ca nghéo doi che
day mot sy cham tré sau tham trong niang luc cua qudc gia dé tao ra,
t6n trong, va lam cho cac quyén so hitu chinh thirc sin co cho dai da
s6 cong dan.

Diém mu thir hai 13 it nguoi nhan ra ring cac van dé ma ho dbi mat
khong phai 1a méi. Viéc nhép cu va tinh ngoai phap luat gay lo lang
cho cac thanh phé & thé gidi dang phat trién va nguyén cong san rat
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gidng cai ma cac qudc gia tién tién Phuong Tay di trai qua trong thoi
ki cach mang cong nghiép cua ho. Ho cling da tép trung vao co ging
giai quyét timg van dé mot. Bai hoc ctia Phuong Tay 1a cac giai phap
manh mun va cac bién phap tam thoi dé giam ngheo d6i 1a khong du.
Muc song chi tdng 1én khi cac chinh phu da cai cach luat phap va hé
thong quyen sO htru de tao thudn loi cho phan cong lao dong. Vi kha
nang dé tang ning suat thong qua céc tic dong c6 loi cia cac hé théng
quyén s& hiru duoc tich hop, ngudi dan binh thudng cé thé duoc
chuyén moén hoé trong céac thi truong khong ngirng mo rong va lam
tang hinh thanh tu ban.

Piém M I: Cudce song & Ngoai Long kinh Hom nay

Vi sao chiing ta da khong thiy cudc cach mang cong nghiép méi nay
dang t6i? Vao cac ndm 1980, khi cac dong nghiép cta toi va toi bét
dau 1am viéc & Peru, hau hét cic quan chtrc dd cho riang phan cia
chung ta trong thé gid1 da duoc kiém soat boi luat & murc dg cao. Mi
Latin di c6 mot truyén thong phap luat 1au doi, tinh té, va duogc ton
trong. That ra ma noi, van con nhiing ngudi ngheéo c6 cong an vige
lam va tai san ngoai phap luat, nhung khu vuc ngoai phéap luat nay da
duogc coi 1a twong doi nho va nhu thé 1a mot van dé “bén 1&, khong
dang ké&”. Cac nudc phat trién con phan nghéo doi, that nghiép, va cac
thi truong cho den cua ho, va ching ta co phan cta ching ta. Lam
viéc voi chung 1a cong viéc cua canh sat hodc ctia mét nhum céc nha
x3 hoi hoc han 14m, nhitng ngudi da hién dang ca sy nghiép cua ho dé
nghién ctru nhitng cai hiém la thudng duogc tao ra trong nudc. May
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lam, thi nhitng nguodi nghéo lam cac dé tai tét cho tap chi National
Geographic va cho kénh truyén hinh Discovery.

Nhung ching ai c¢6 bat ké s6 liéu chinh xac ndo. Ching ai, thim chi
biét do luong thé nao cii ma nhitng nguoi nghéo thuc té da lam ra
hodc mét cach chinh xac ho c6 bao nhiéu. Va nhu thé céac déng nghi¢p
clia toi va toi dd quyét dinh xép sach vo va cac tap chi han 1am cua
minh sang mot bén, chang nhic dén hang tip théng ké cua chinh phu
va ban d0 cua chiing t6i, dé di tham nhing chuyén gia thyc sy ciia van
dé nay: ban than nhitng nguoi nghéo. Mot khi ching t6i da xubng
duong dé ngd quanh va dé nghe, chiing t6i bat ddu nhan ra nhimg su
that dang ngac nhién. Thi du: Cong nghi¢p xay dung Peru da dinh tré.
Viéc xay dung gidm sat, cong nhan bi sa thai. Tuy vay, la ki 1a & cac
diém ban vat liéu xay dung cac may tinh tién van leng keng. Thuc ra
luong ximadng ban ra da tang lén. DPling 14, cac bao ximang. Sau khi
khao sat thém, ching toi phat hién ra rang nhitng ngudi nghéo mua
nhiéu ximang hon bao gid hét cho cac du an xdy dung cia ho - nhiing
nha ¢, cac cao d¢, va cac doanh nghiép nhing cai di khong duge dang
ki mot cach hop phap hodc co tu cach va vi vay chang bao gid hién
1én man hinh may tinh cta cac nha kinh té va thong ké cta chinh phu.
Chung t6i bat dau cam thdy mot nén kinh té ngoai phap luat s6i dong,
doc 1ap, khong thé nhin thay dugc mot cach chinh thdng, 6n do trong
cac thanh phd & khap thé gioi dang phét trién. O Brazil, thi duy, cong
nghiép xdy dung dugc bao céo chi ting 0,1 phan trim trong nim
1995; thé ma luong ximang ban ra sau thang dau nim 1996 ting gan
20 phan trim. Li do cho su di thuong hién nhién nay, theo mot phan
tich ciia Deutsche Morgan Grenfell 1a 60 dén 70 phan tram ciia xay
dung & khu vuc ching bao gio duoc diang ki.

Khu vuc ngoai phap luat, chiing t6i nhan thy rang khong phai 1a
mot van dé nho. N6 1a van dé khong 1.
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Céc thanh pho 16n 1én

Viéc di chuyén vao cac thanh pho da tang lén trong cac nam 1960 &
hau hét cac nudc dang phat trién, va & Trung Qudc vao cac nim
1980. Vi céc li do khac nhau, cac cong dong tu tuc da tur bd su biét
lap ctia minh va bat dau ¢ ging hoa nhap vao hodc ¢ quanh cac
thanh phd. Tir cac ndm 1980, hang tridu ndng dan da ty tdp quanh cac
thanh phd mot cach bat hop phap dén mirc to Nhat bao Thanh nién
Bic Kinh (Beijing Youth Daily) dd tuyén bd rang “quan li dan sb
nhép cu khong con kiém soat noi”.?

Hién tuong ciing gidng nhu cac nudc quanh Dia Trung Hai. Theo
Henry Boldrick, sau Thé chién II, nhitng nguoi di cu tir thon qué &
Thé Nhi Ki da hudéng vé cac thanh phd, tu xdy cit nha & cho minh
trén dét cta chinh phu. Nhitng sy dinh cu ty phat nay, dugc biét dén
nhu gecekondus, bay gio dd 1a nha & cho it nhit mot nira dan sé d6
thi caa Thé Nhi Ki. Mic du mot sb gecekondus da dugc hop thic
ho4 it nhit mot phﬁn va nhu thé c6 kha nang nhém duoc mot s dich
vu d6 thi, nhung da s6 van 1a khong chinh thirc.*

0 Philippines, to Business World da kéu goi chinh phu “hay ngan
dong ngudi dd vao 1am nghet thanh phd cua ching ta dén diém nd
tung...Ban thay cac barong-barong lam bang bé tong va gach co 16-
va ban bét dau kinh ngac. Chinh phu dang lam gi vé van dé ngay
cang tang cua nhirmg nguoi vo gia cu, cua nhimg ke chiém dat trong
thanh phd cia chung ta?”

O Nam Phi, mot s6 nha quan sat (ké ca t6i) tin rang khu vuc bt
dong san ngoai phap luat dang sip ¢ giai doan banh truéng 1on thir
hai. Nam 1998, Newsweek tuong thudt rang “cang ngdy cang nhleu
[nguoi da den Nam Phi] nhoi day céc trai 14n chiém va cac khu phd &
chudt bao quanh moi thanh phé Nam Phi. Duéi ché do6 phan biét
chung toc, cac ludt chung toc di cam giit nhiéu nguoi da den & cac
vung thén qué. Bay gio ho di chuyén ty do — nhung chiang hé thoai
mai gi”.6 To Economist x4c nhan xu hudng: “Mdc du bao lyc chinh
tri chdng nguoi da trang di chiang bao gid trd thanh hién thuc, su
cham dut phan biét chung toc da lam cho viéc nhiing ngudi da den
lang thang vao cac khu vuc da tring gidu c6 d& dang hon”.’
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O Ai Cap, céc tri thuc va cac nha ki tri duong nhu da y thuc dugc
van d& mot thoi gian. Theo mot bao cao méi, giita 1947 va 1989 “dan
s6 d6 thi cua Ai Cap da ... tang ...tu 6,2 tri€u lén 23,46 tri¢u
ngudi”.® Cac sb liéu do Gerard Barthelemy thu thap cho thdy dan sb
cua vung do thi Port-au-Province, Haiti, da tang tr 140.000 nam
1950 1én 1.550.000 ndm 1988 va hién nay gin dén 2 trigu.
Barthelemy udc lugng rang khoang hai phan ba nhimg nguoi nay
song trong cac khu 6 chudt, hodc trong cai ma nhiing nguoi Haiti goi
1a bidonville.

O Mexico, khu vuc tu nhan tré nén ngay cang y thirc dugc vé hién
tugng ngoai phap luat va tham gia tich cyc vao viéc lam gi d6 voi né.
Theo mot twong thuat bdo chi:

Mot nghién ciru ndm 1987 ciia Trung tdim Nghién ctru Kinh té
Khu vyc Tu nhan (CPSES: Center for Private Sector Economic
Studies) di u6c lugng rang khu vuc khong chinh thirc ngoai phép
luat da tao ra hoat dong kinh té co gia tri gitra 28% va 39% GDP
chinh thtric cua Mexico, va mot nghién ctru ndm 1993... duara sb
nguoi trong “khu vuc phi chinh thitc khong c6 dang ki” 1a 8 tri¢u
trong tong luc luong lao dong 23 tridu... “Ctr mdi doanh nghiép
chinh thtrc thi cé hai doanh nghi¢p khong chinh thic”, Antonio
Montel Guerrero, Chu tich Phong Thuong mai Cac Doanh
nghiép Nho ciia Mexico City (CACOPE), mét té chuc dai dién
cho 167.000 doanh nghi€p nho c6 ding ki, ndi. “Trong Quan
Lién bang (Mexico City) co khoang 350.000 doanh nghiép nho,
phi chinh thirc v6i tong dan sb 14 8 triéu ngudi”. Con sb do
chuyen sang la bao nhiéu cho toan by khu vyc do thi Mexico
City véi téng s6 20 tridu dan la phong doan cua bét ké ai, dic
biét khi cac khu 6 chudt khong duoc didu tiét va ngay cang ting
lai tap trung chii yéu & ngoai trung tim chinh cta thanh phd.'

Cac ving ngoai phap luat trong cac nude dang phat trién duoc dic
trung boi nhitng nha ¢ khiém tén, chat choi, chen chac nhau & ngoai
vi thanh phd, vo sb cac cira hang ¢ giira chung, hang doan nhiing
ngudi ban hang rong trén dudng, va cac tuyén minibus dan chéo nhau
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doc ngang khong dém xué. Tat ca dudng nhu d3 bung ra chang biét tir
dau ca. Dong déu déu cua cac tho thu cong nho, voi dung cu trén tay,
dd m¢ rong pham vi cac hoat dong dugc thuc hién ¢ thanh phd.
Nhimng sy phong tac dia phuong khéo I¢o lam téng san Xudt cac mat
hang va dich vu thiét yeu lam thay d6i mot cach day kich tinh cac
linh vue nhit dinh ctia ché tac, ban 1¢, xay dung va giao thong. Phong
canh thu dong mot thoi bao quanh cac thanh phd Thé gii Tha ba da
tr& thanh nhimg khu md rong méi nhat cta cac thit d6 va cac thanh
phé theo kiéu Chau Au di tao ra mot tinh cach dja phuong, 6n a0 pha
14n v&i su bit chude budn té cua khu thuong mai ngoai 6 ciia Mi.

Kich ¢& to 16n cta hau hét cac thanh phé nay tao ra cac co hoi
rleng ctia n6. Cac chu doanh nghiép méi noi 1én, nhitng nguoi khong
gidng nhitng bac tién bdi cua ho, cd Xuat x& rat tim thuong. Tinh di
dong hudng 1én da ting. Cac hinh mau (théi quen) tiéu dung va nhing
xa hoa danh riéng cho xi hoi d6 thi cii dd duogc thay thé boi nhiing
hinh mAu va théi quen khac phd bién hon.

Tién vao cac Thanh pho

Di cu, tit nhién, 1a nhan t mau chét trong ting trudng do thi ¢ hau
hét cac qubc gia dang phat trién va nguyén cong san. Nhitng nguyén
nhan ctia no, tuy vy, 1a khé 1an ra. Cac nha binh lun & mdi nuéc dua
ra nhitng giai thich khac nhau: mét cudc chién tranh, mot chuong
trinh cai cach nong nghiép, thiéu cai cach nong nghiép, mot sy cam
véan cua nudc ngoai 1én budn ban qudc té, md cira budn ban quoc té,
cht nghia khing b6 va chién tranh du kich, suy giam dao dirc, that bai
cua chu nghia tu ban, that bai cta chu nghia xa hoéi, tham chi thi hiéu
t61 (That thu vi hon nhiéu ¢ thon qué, vi sao ho khong o lai do?).
Mudn hon, tuy vay, ¥ kién di hoi tu xung quanh mét vai nguyén
nhan chung. Sy giai thich dé thay nhét cho lan song di cu & khip thé
gi61 dang phat trién 1a duong sa da t6t hon. Viéc xay dung duong sa,
cau cong va chuyén d6i cac dudng di khong dugc két ndi vao cac
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duong cao toc dd danh thitc dan cu nong thén dén kha ning di
chuyén, va ho bit dau chuyén vé cac thanh phd. Cac phuong tién
truyén théng moi cung cdp khuyén kich thém. Dai phat thanh, dic
biét, da 1am tang nhiing ki vong ting tiéu thu va thu nhap. Tu xa hang
ngan dim dai phat thanh truyén cong khai nhimg co hoi, nhirng thi
vui, va nhiing tién nghi cua cudc séng d6 thi. Sy hién dai nghe ra
trong tim tay cua bat ké ai c6 long diing cam Ién dudng theo dudi né.

Bay gio ciing c6 sy thdng nhit rong rii rang cac cudc khung hoang
néng nghiép & nhidu nudc cling da 1a nhitng nhan to quyet dinh. Sy
hién dai hod nong nghiép va su bat dinh cta thi truong ddi voi mot sb
cdy trong sau Thé chién II da kich su sa thai hang loat nguoi lam &
cac trang trai trén rudng dat truyén théng va di giai phong mot doi
quan khong 16 nhirng nguoi stra soan di tim nhiing chén tréi mai.

Ciing da c6 van dé quyén so hitu & nong thon. Qua trinh cai cach
néng nghi¢p phire tap va kéo dai chi lam phure tap — va cubi cung da
lam trAm trong thém- nhimg kho khan kiém dat phu hop cho hoat
dong trang trai. Khong thé 1am chu dugc dat hodc kiém duogc viée 1am
& thon qué, nhiéu nguoi dan da di cu ra cac thanh phd.

Mot strc hap dan manh mé& nita 1a ti 18 tir vong tré em thap trong
hau hét cac thanh phd. Khoang cach giita ti 1& tir vong tré em ¢ thanh
phd va ving thén qué da dodng ra do cac dich vu y té da duoc cai
thién & cac thanh phd sau Thé chién II. Luong cao hon ciing 13 mot
kich thich quan trong. O Mi Latin, thi dy, vao nim 1970, nhitng nguoi
b6 thén qué ra lam cong viée co tay nghé bac trung & cac thi do c6
thé tang hai hay ba lan thu nhdp hang thang cta ho. Mot cong viéc
dugc tra luong co thé gap bén lan thu nhap trude cua ho, va cac
chuyén gia hay ki thuat vién cé thé kiém gip sau lan. Luong cao bu
ddp cho rui ro thit nghiép: Mot ngudi nhap cu, ngudi di bi thét
nghiép mot nam trudc do, co thé bu dip thiét hai vé thu nhap trong hai
thang rudi lam viéc ¢ thanh phd. Cudc séng & cac thanh phd xa x6i
khong chi dudng nhu tét hon, ma 1a t6t hon that.

Tham chi su gia tang cua by may quan liéu qudc gia ciing tré thanh
mot khuyén khich di cu. Su tap trung quyen lyc vao tay cac quan
chie chinh phu dé c6 nghia rang hau hét cac co quan chinh phu c6
nang luc dé cung cap 1oi khuyén, tra 161 cac yéu cau, cap gidy phép,
hodc cung cép viéc lam déu c6 tru s& & cac thanh phd. Va bat ké
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ngudi di cu nao tim kiém mot twong lai tuoi sang hon cho con cai clia
minh déu biét ring cac co hoi gido duc & cac thanh phd 1a tét hon ca.
Déi véi nhitng ngudi ndng dan ban that nghiép véi it ngudn luc khac
ngoai tai khéo 1éo cua riéng minh, thi gido duc 1a mot khoan déu tu
ngay cang c6 gia tri va htru ich. Cac thanh phé chiém hau het s6 hoc
sinh tot nghiép trung hoc ciing nhu sé hoc sinh dugc tuyén vao cac
trung tdm va cac trudng dao tao nghé, va cac truong cao hoc, sd sinh
vién du tuyén va theo hoc cac truong dai hoc.

Di cu, nhu thé, chiang hé 1a mot hanh dong phi duy li. N6 chang
lién quan gi dén “ban ning bay dan” ca. N6 1a san pham ciia mot su
danh gia duy i, c6 tinh toan ctia nguoi dan thén qué vé tinh trang hién
tai cia ho so véi nhiing co hgi md ra cho ho ¢ noi khac. Bét luan
dung hay sai, ho tin rang di cu vao cac thi trudng rong 16n hon sé& ¢
lgi cho ho. Nudc di, tuy vay, da khong phai 1a mot nude di dé dang.

Nhing Ngudi nghéo Hay Tré vé Nha

Nhing ngudi nhap cu vao cic thanh phd gip phai mot thé gidi thu
dich. Ho mau chong nhan ra réng mac du dan do thi da cé y tudng
lang man, thdm chi nhan hdu vé nhimg ngudi néng dan va da nhanh
chong thira nhan rang tit ca moi cong dan cd quyén muu cau hanh
phuc, nhung ho thich nhitng nguoi nong dan tét bung tim kiém hanh
phuc ctiia minh & qué nha hon. Néng dan dugc cho 1a khong nén dén
dé tim kiém sy hién dai. Pé dat duoc muc tiéu éy, hau nhu tit ca cac
nude trong thé giéi dang phat trién va nguyén cong san di kién tri cac
chuong trinh phat trién hién dai hoa nong thon.

Su thu dich 16n nhat d6i véi nhitng ngudi nhap cu 1a tir hé thong
phap luat. Pau tién, hé théng c6 thé hap thu hodc bo qua ho bai vi cac
nhom nho dén da chang 1am dao 10n hién trang may. Khi sb lugng cta
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ho tang 1€n, tuy nhién, dén mot diém ma ho khong thé nao bi bo qua,
thi nhitng nguodi méi dén thdy minh bi ngan tré khoi cac hoat dong
kinh té va xa hoi duoc thiét 1ap mot cach hop phap. Dbi véi ho da cuc
ki kho dé tiép can toi nha &, tham gia (1ap) doanh nghiép chinh thirc,
hoic kiém viéc 1am hop phéap. Cac dinh ché phéap li ciia hau hét cac
nude Thé gidi Thir ba da dugc phat trién qua nhiéu nam dé phuc vu
cac nhu cau va quyén loi ciia cac nhom d6 thi nhat dinh da coi nong
dan & cac ving thén qué nhu mot vin dé riéng biét. Chimg nao nhiing
ngudi néng dan van ¢ nguyén mot chd, thi sy phan biét ddi xtr phap li
ngﬁm dinh chua 10 6. Mgt khi ho da cu ngu ¢ céc thanh phé, tuy
nhién, ho cam nhén chinh sach phén biét d6i xu cua luat chinh thue.
Dot nhién, long kinh [Braudel] 15 16 ra trudc mit.

Mot s6 quoc gia cua Lién X6 trudc day ciing d6i mat vOi sy xdo
tron trong hé thong quyén s hitu ctia minh, va it nhit mot s6 phan tir
wu tG da nhan ra nhitng loi ich kinh t& dé sip xép lai n6. Theo mot bao
cao nam 1996:

Céc co ché... dé bao vé cac quyén dit dai 1a con so khai ¢ Nga...
Trong nhiéu ving dat phai duoc dang ki voi mot co quan khac véi
co quan dang ki nha. Hon thé nita, nhitng sy bao vé phap i ma
viéc dang ki cung céap 1a khong 16 rang... Cac thu tyc va tap quan
cho bao vé va st dung céc quyén dat dai phai thiét 1ap tir con s0
khong... Dt c6 1& 1a ngudn lue c6 gid tri nhét ciia Nga, mot ngudn
luc ma trén d6 toan bd mot nén kinh t& va mot xa hdi dan chu co
thé 1y 1am co s6."

Chung t61 da thay khap Thé giéi Thr ba ring, cac hoat dong ngoai
phap luat ddm choi mdi khi hé thong phap li ap dat cac qui tic ngin
trd nhitng ki vong ctuia nhitng ngudi bi n6 loai trir. Nhu ching ta da
thdy & Chuong 2, nhiéu nudc dua ra nhiing rao can cho viéc tham gia
vao cac hé thdng quyén s hitu hop phap lam nan long va tén kém dén
mirc chi ¢6 it ngudi nhap cu co thé di theo cach thong qua théi quan
liéu - nhidu dén muc nhu muoi bén nim va bay muoi bay thu tuc
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hanh chinh quan liéu & ba muoi mét co quan cong quyén va tu nhin
tai Ai Cap, va mudi chin ndm va 176 budc hanh chinh quan liéu dé
hop thirc hod viéc mua dét tu & Haiti.

Néu c6 cac chi phi dé tro thanh hop phap, cling nhét thiét c6 cac
chi phi dé nim ngoai luat. Ching toi da thiy rang hoat dong ¢ ngoai
thé giGi cia cong viéc va kinh doanh hop phép 1 ton kém mot cach
dang ngac nhién. O Peru, thi du, chi phi hoat dong mdt doanh nghiép
ngoai phap lut bao gdm viéc chi tra tir 10 dén 15 phan trim cua téng
thu nhap hang nim cua nod cho dut 16t va hoa hong cho cac nha chirc
trach. Cong thém vao khoan chi nhur vay con céc chi phi dé tranh khoi
bi phat, dé chuyén giao sang cac kénh hop phap, va hoat dong phan
tan va khong co tin dung, va cudc sdng cia cac chi doanh nghiép
ngoai phap ludt hoa ra la dat do va phién toai hang ngay 16n hon nhiéu
so v6i nhitng chi phi ciia nha kinh doanh hop phép.

C6 1& chi phi quan trong nhét gay ra boi su thiéu vang cac dinh ché
tao ra cac khuyén khich cho ngudi dan ndm bét cac co hoi kinh té va
xd hoi dé chuyén mén hoa trong pham vi cua thuong truong. Ching
t6i da thy nhing ngu:(n khong thé hoat dong trong pham vi luat phap
cting khong thé nam giir tai san mot cach hiéu qua hogc thuc thi cac
hop ddng & toa an; ho ciing chang thé giam thiéu bt tric théng qua
cac hé thong trach nhiém hiru han hodc tao ra cic cong ti ¢6 phan dé
thu hat von va chia sé riii ro. Do khong c¢6 kha ning kéu goi vén dau
tu, ho khong thé dat tinh kinh té theo qui mé hodc bao vé nhitng do6i
moi sang tao cia minh théng qua tién quyén tac gia va sang ché.

Bi ngan can khoi viée chui vao 16ng kinh [Braudel], nhiing nguoi
ngheo chang bao gid dén gan dugc cac co ché quyén so hiru hop phap
can cho viéc tao tu ban. Nhitng anh hudng kinh té tai hai ctia sy phan
biét d6i xir phap 1i nay dap vao mit ngudi ta, nhat 1a sy thiéu cac
quyén so hitu chinh thirc dbi v6i bat dong san. O moi nudc ma ching
t6i da nghién ctru, chung toi thiy khoang 80 phan trim cta cac manh
dat khong duoc bao vé bai cac hd so duoc cdp nhat hoic duoc nam
gilt bdi cac chu s¢ hitu cd trach nhiém mdt cach hop phap. Cho nén
bét ké su trao ddi ndo cta tai san nhu vay bi han ché chi trong cac gidi
kin ctia cac ban hang kinh doanh, lam cho cac tai san cua nhitng chu
s& hiru ngoai phéap luat ndm ngoai thi truong duge mad rong.
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Nhu vay cac chu tai san ngoai phap luat bi tir chdi tiép can dén tin
dung cai cho phép ho m¢ rong céc hoat dong cua minh — mdt budc
thiét yéu cho viéc khoi dong méi hodc ting truong mot doanh nghiép
& cac nude tién tién. Tai Hoa Ki, thi dy, dén 70 phén tram tin dung ma
cac doanh nghiép méi nhan dugc 1a tir sir dung cac chimg thu quyén
s& hitu chinh thirc nhu vat thé chap cho cac khé wéc thé chap. Tinh
ngoai phap luat ciing c6 nghia 13, nhimg khuyén khich dau tu duoc
cung cip boi sy an toan phap 1i 1a khong co.

Bi cit khoi hé thong phép luat, cai dam bao duy nhit cho su phon
vinh ctia nhitng ngudi nhap cu nam trong tay cia chinh ho. Ho khong
chi phéi canh tranh d6i véi nhitng ngudi khac ma ca voi hé théng nira.
Néu hé théng phép luat cua dat nuée ho khong hoan nghénh ho, thi ho
chéng con lya chon kha di ndo khac ngoai viéc tu thiét lap cac hé
thong ngoai phap luat cua rleng ho. Cac hé thong ngoai phap luat,
theo ¥ kién t6i, tao nén sy ndi loan, chéng ddi quan trong nhat chng
lai hién trang trong lich st cia cac nuéc dang phat trién ké tir ngay
doc 1ap cua ho, va ¢ cac nudc thude Lién X6 trude day ké tir khi chu
nghia cong san sup do.

Tinh Ngoai phap luit Tang 1én

Dan cu ctia hau hét cac thanh phd chinh ctua Thé gigi Th ba di ting
1én it nhit bon lan trong bén thap ki qua. Pén 2015, sé thanh phd &
cac nuoc dang phat trién ¢6 5 triéu hodc trén 5 trigu dan s€ 1a hon nam
muoi,'? v6i da sé dan song va lam viéc ngoai phap luat. Khu vyc
ngoai phap luat c6 mit khip noi trong cac nudc dang phat trién va
nguyén cong san. Cac hoat dong méi di ndi 1én va dan dan thay thé
cac hoat dong cii. Pi doc hiu hét cac duong phd va ban nhét thiét
dung phai céc ctra hiu, noi ddi tién, giao thong, va cac dich vu khéc
ngoai phap luat. Tham chi nhiéu sach mang ban dugc in bat hop phap.

Toan b6 nhiing vung lan cén dugc mua, dugc phat trién, va xay
dung vi pham hoic d6i nguoc truc tiép véi cac qui ché cta chinh phu
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boi cac cude chiém dit va doanh nghiép ngoai phap luat. Ctr mot tram
nha & dugc xdy & Peru, thi chi c6 ba muoi co ching thu quyén s
hitu; bay muoi duoc xdy mot cach bat hop phap. Khip Mi Latin,
chung t6i thdy rang ti 1& cic toa nha trong khu vyc dugc tu ban hoa
thdp it nhét 1a sdu trén tdm va 80 phan trim cua tat ca bat dong san
dugc nim gitr ngoai phap luét. Theo hau hét cac udc luong, cac khu
vuc ngoai phap luat ¢ thé giéi dang phat trién chiém tir 50 dén 75
phan trim tat ca nhiing nguoi lao dong va tao ra tir mot phan nim dén
hai phan ba tong dau ra kinh té cua Thé gidi Thir ba.

Hay xem xét Brazil: Ba muoi nim trudc, hon hai phan ba nha dugc
xay dung 1a dé cho thué; ngay nay nha cho thué chi chiém 3 phan
tram xay dung ctia Brazil. Hau hét thi truong d6 da di chuyén sang
nhitng phan phi chinh thic cta cac thanh phd Brazil — sang cac
favela, céc khu nha 6 chudt. Theo Donald Stewart:

Nguoi ta khong y thirc dugc vé khdi lugng hoat dong kinh té& ¢
favela. Cac nén kinh té phi chinh thirc ndy di sinh ra tir tinh than
kinh doanh cua cic nong dan tir mién Pong Béc Brazil nhitng nguoi
bi thu hit boi cac trung tdm d6 thi. Ho hoat dong bén ngoai nén kinh
té chinh thirc dugc diéu tiét manh va vén hanh theo cung va cau. Bit
chép thiéu rd rang cac nguon luc, nén kinh té phi chinh thic nay
hoat dong c6 hiéu qua. O céc favela khong c6 kiém soat tién thug,
tién thué dugc tra bang dola Mi va nhimng nguoi di thué khong tra
dugc tién thué nhanh chong bi dudi di. Tinh sinh 10i ciia dau tur 1a tdt
va két qua 1a cung vé nha ¢ 1a doi dao."”

T Wall Street Journal tudng thuat nim 1997 rang theo nhoém
“Céc ban cua Pat”, chi c6 10 phén tram dat duoc chiém & riung nhiét
d6i Amazon cua Brazil 1 ¢6 chimg thu s& hiru.'* O cac nudc khéc,
tinh ngoai phap luat gia tang.
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Khong gidng tinh trang & cac qudc gia tién tién, ¢ nhimg noi “ting
16p dudi” dai dién cho mot thiéu sd nho sdng bén 1& xa hoi, & mot s6
nuoc tinh trang ngoai phap lut da ludn ludn la xu thé chu dao. Thi
du, trong hau hét cic nuéc ma ching t61 da khao sat, gia tri cua riéng
bt dong san ngoai phap luat 1a lon gap nhiéu lan tong tién guri tiét
kiém va tién giri ¢6 ki han & cac ngan hang thuong mai, gia tri ciia cac
cong ti dugc niém yét trén cac SO Giao dich Chung khoan dija
phuong, tit ca dau tu nudc ngoai, va tit ca cac doanh nghiép nha
nudc da duge va s€ duoc tu nhan hoa cong tat ca lai v6i nhau. Diéu
nay, suy ngam lai, khong dang phai ngac nhién. Bit dong san chiém
khoang 50 phan trdm cua cai quoc gia cua cac nudc tién tién; & cac
nudc dang phat trién, con sé nay 1a gin ba phan tu. Viéc dinh cu
ngoai phap luat thuong la con duong duy nhat cho dau tu & cac nudc
dang phat trién va nguyén cong san va vi thé 1a mot phan quan trong
clia qua trinh tiét kiém va tao tu ban. Hon the nira, sy dong gop ngay
cang tang cua cac thanh phd vao GDP goi y ring mot tlem ndng to 16n
vé von va bi quyét cong nghé dang duogc tich tu cha yéu trong cac
vung do thi.

Nhing Ngudi Ngoai Phap luat da dén luc O lai

Su bung nd niy cta hoat dong ngoai phap luat & Thé gii Thir ba, su
chiém dat 6 at & cac ving nong thon, va cac khu d6 thi bat hop phap
ngdn ngang — pueblos jévenes cia Peru, favelas cua Brazil, ranchos
cua Venezuela, barrios marginales cia Mexico, va bidonvilles cuia
cac thudc dia Phap trudéc diy ciling nhu ciac khu nha & chudt,
shantytown, & cac thudc dia Anh trude day — 1a nhiéu hon nhiéu mot
lan song trao dang vé dan s, hodc ngheo doi, hodc tham chi sy bat
hop phéap. Cac lan séng nay cua nhitng nguoi ngoai phap luat, nghién
nat cai 1ong kinh cua dic quyén phap i, hoan toan c6 thé 1a nhan t6
quan trong nhat dé budc cac nha chirc trach hoan nghénh cudc cach
mang cong nghip va thuong mai nho vao chung.
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Hau hét cac chinh phu ctia hau hét cac quéc gia khong du diéu kién
dé dua tranh v6i quyén luc ngoai phap luat. Hoan toan trén phuong
dién vat chét, cac doanh nghiép ngoai phap ludt da vuot cac nd luc
cia chinh phu trong cung cap nha & cho nhiing nguoi nhép cu va
nhimg ngudi ngheo roi. O Peru cho dén cubi cac nam 1980, thi du,
dau tu ciia chinh phii vao nha & cho nguoi co thu nhap thap chi loanh
quanh ¢ mirc khoang 2 phan trim cta dau tu nha ¢ trong khu vuc
ngoai phap luat. Ké ca xdy dung nha & cho cic tang 16p trung luu
cling chi ting phan cta chinh pha 1én 10 phan trim cta toan bd cac
khoan dau tu [nha &] phi chinh thirc. O Haiti nim 1995, gié tri ciia cac
bat dong san ngoai phap lut gan bang mudi 1an tong tai san cua chinh
phu Haiti.

Khu vyc ngoai phap luat 1a mot ving xam c6 bién gidi dai véi thé
gidi hop phap, 14 noi cac ca nhan tri an khi chi phi tuan thi luat phap
vuot qua loi ich. Nhitng ngudi nhap cu tré thanh ngoai phap luat dé
sdng sot: Ho budc ra khoi ludt phap boi vi ho khong dugc phép o
trong. Dé sdng, budn ban, ché tac, van tai, hoic tham chi dé tiéu thy,
nhitng cu ddn méi cla cac thanh phd phai 1am nhu thé mot cach bat
hop phép.

Nhimg dan xép ngoai phap luat ma ho tién hanh véi va 13 nhiing
giao udc tudng minh giita cc thanh vién nhét dinh cta x4 hoi nham
cung cép su an toan cho tai san va cac hoat dong ctia hg. Chung la
nhing két hop cua cac qui tac dugc chon loc tir cac hé thong phép li
chinh théng, nhitng (mg bién nhat thoi, va cac tap quan liy tir nguyén
quan cua ho hodc nghi ra ¢ dia phuong, va ching gan két v6i nhau boi
mot khé woc xa hoi duoc cong dong nhu mot téng thé tng ho va dugc
thyc thi boi cac nha chuc trach do cong ddng lwa chon. Su bét loi cua
nhimg dan xép ngoai phap luat 1a chung khong duoc tich hop vao hé
thong quyén s¢ hiru chinh thirc va nhu mot hé qua ching khong thay
thé cho nhau dugc va khong thich tng cho hau hét cac giao dich;
chiung khong duoc két ndi vao mang luéi tai chinh va dau tu; va cac
thanh vién cua chiing 14 khong c6 trach nhiém giai trinh véi cac nha
chtrc trach ngoai khé udc xa hoi cua riéng ho.

Nhimng dan xép nay duoc diéu hanh bdi cac to chirc rat khac nhau,
bao gém cac hiép hoi phat trién do thi, cac qui udc hoat dong trang
trai, cac hi¢p hdi buén ban nho, cac td chuc kinh doanh nhé, cac cong
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ddng vi nghiép chu, cac lién doan van tai, cic cdu lac bd doi quyén
khai thac mo, nhiing nguoi hudng hoa 191 cdi cach ndong nghiép, cac
hop tac xa tu nhan x4y dung nha &, cac to chire dinh cu, cac hoi dong
dan cu, cac uy ban cong x4, cac uy ban hudng loi trong cac nha ¢ do
nha nudc xay dung, cac cong ddng tho dan, cac hi€p hdi nong dan
nho, va céac t6 chirc lang x6m. Cac t6 chirc nay ciing diéu hanh phan
mo rong nha trén dat sa mac, mo rong nha trén dat nong nghiép,
nhitng dan xép dic biét cho nhitng phan lich sir cta cac thanh phd,
phan chia cac nha chung cu, dinh cu voi cac hop dong tu nhan, dinh
cu voi cac hop dong cong cong, chiém doat thong qua cho thué lai véi
sy déng ¥ cta chi, nha ¢ nha nudc hd so chua hoan tat, cac hop dong
thué bat hop phap c6 cong chimg nhung khong duge ding ki, cac hop
ddng dinh cu dugc ding ki nhung khong c¢6 cong chimg, dinh cu dugc
“cac qua trinh hoa binh dan toc” cong nhdn, nhiing ngudi tai dinh cu,
dinh cu c6 dang ki véi cac nha cung cip cac dich vu co ban hodc voi
cac nha chuc trach thué nhung khong dang ki voi nhitng ngudi giam
quan quyén so hitu chinh thng.

Ngoai phép luat hiém khi 1a ¥ dinh phan xa hoi. Cac “toi” ma
nhitng ngudi ngoai phap luat mac phai la dé dat dugc cac muc tiéu
binh thudong nhu xay mot can nha, cung cép mot dich vy, hodc phat
trién mot doanh nghiép. Con xa méi 1a nguyén nhén gy 10n x4n, h¢
thong luat ngoai phap luét nay 1a cach duy nhit nhing nguoi dinh cu
c6 dé diéu chinh cude sdng va cac giao dich cta ho. Két qua 13, chang
gi co thé thoa dang vé mit x4 hoi hon 1 cach ma nhing ngum ngheo
song va 1am viéc. Mic du “luat” cua ho c6 thé ndm ngoai luat chinh
thirc, nhin chung, chung 1a cac luat duy nhit ma nhitng nguoi nay cam
thdy thoai mai. Pay 1a khé udc xa hoi ma theo nd ho séng va lam viéc.

Cac khu dinh cu ngoai phap luat ma nhiing nguoi nhép cu ¢ ¢6 thé
nhin gidng cac khu nha 6 chudt, nhung chang la kha khac v6i cac khu
6 chudt ndi thanh cia cac qudc gia tién tién. Loai sau bao gdm cac toa
nha sup d6 do sao nhing va nghéo déi. Trong thé gidi dang phat trién,
chd & co ban cua nhitng ngudi nghéo chic s& duoc cai thién, duoc tich
tu va dan dan mang phong cach truong gia. Trong khi nha ¢ cua
nhiing nguodi nghéo & céac quoc gia tién tién mat gia tri voi thoi gian,
thi cac cong trinh xay dung & cac khu dinh cu nghéo ciia thé gidi dang
phat trién lai tré nén co gia tri hon, bién chuyén trong vong cac thap
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nién thanh tuong dwong véi cac cong dong thudc tang 16p cong nhan
¢ Phuong Tay.

Trén hét, nhitng nguoi dinh cu ngoai phap luat, nguoc lai voi hinh
anh vo phép luat cua ho, chia sé 1ong khat khao ctia xa héi dan su dan
t6i cudc sdng hoa binh va hitu ich. Nhu Simon Fass dé viét trong két
luan hung bién cta cudn sach cua ong vé nén kinh té Haiti:

Nhiing nguoi dan binh thuong nay la phi thuong chi & mot khia
canh. Thu nhédp cta ho la rét thap, thap dén mirc ma mot sai 1am
nghiém trong trong phan quyét hodc mét diéu khong may do troi dat
gdy ra thudng co thé de doa su séng con cua ho gia dinh nhu mot
thyc thé thong nhat. Cai phi thuong khong phai la ban than su ngheo
kho, ma la kha nang cta nhitng ngudi nay dé séng sot bat chap no.
Tat ca nhitng cai ma ho lam chang gi khac ngoai mot sy dong gop
hitu ich cho sy séng con va ting trudng, va cac thir don gian ma ho
nhan duoc déu c6 chic ning nhu cac nhan t6 dau vao cho qua trinh
san xuét."”

Khi cac hoat dong kinh té, ma ho duoc lién két, da tang 1én va da
dang ho4, cac to chirc ngoai phap luat nay ciing bat dau dam dwong
vai trd cua chinh phii. O nhitng mtc d6 khac nhau, chung tré nén cé
trach nhiém vé cung cip cac két ciu ha tang nhu duong sa, cdp nudc,
cac hé thong thoat nudc, dién, xay dung cho, cung tng cac dich vu
vén tai, va thdm chi quan li tu phap va duy tri trat tu.

D41 mat véi su tién t6i cia nhitng nguodi ngoai phap luat, cac chinh
phu da rat lui. Nhung ho c¢6 khuynh huéng xem xét ting sy nhuong
bo tam thoi “cho dén khi khing hoang di qua di”. Trong thuc té, tuy
vay, chién luoc nay chi la cach tri hoan sy that bai khong thé tranh
khoi. Trong mot sd truong hop, cac chinh phu di tao ra nhiing ngoai
1¢ cho mot sb doanh nghiép ngoai phap luét, cac dc dao hop phap
dudng nhu thé, noi khoi dau cac doanh nghiép bat hop phap c6 thé
hoat dong ma khong bi ngugc dai — nhung khong tich hop chung sao
cho chung co thé huong su bao v¢ va nhiing 191 ich cua toan by hé
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théng phap 1i. Nhitng dan xép nay tranh sy dbi dau cong khai va nhu
the c6 thé coi 1a mot loai hoa ude phap li tam thdi. O Ai Cap, thi du,
cac chuyén gia dang noéi roi vé “xay nha & ban-chinh thuce”:

Xay dung nha nhu vay khong chi tang qui nha ¢ trong ndi bo dat
nude va cung cAp nha & twong ddi ré ma ciing tao cho phin 16n dan
cu d6 thi tai san trong d6 ho c6 thé dau tu. Loai xay dyng nha ¢ nay
c6 mot muc do bat hop phap. Két cau xdy dung nha khong dugc
phat trién théng qua cac tha tuc diéu tiét da duoc thiét 1ap va nhiing
ngudi xay dung chung khong sir dung cic dinh ché xay dung nha
dugc cong nhan. Chung thuong dugc xdy dung trén cac dién tich
ndéng nghiép dugc cac nha xay dung tu nhin chia mot cach bat hop
phap thanh céac 16 nho...

Chinh phu thuong lién quan dén qua trinh mua dét trong pham vi
xay dung nha ban-chinh thue. Trong cac linh vuc xay dung nha ban-
chinh thtrc noi khao sat duoc tién hanh, chinh cc co quan chinh phu
khoi xudng sy phat trién cua ching va diéu nay khuyén khich cac
nha xay dung tu nhan chia dit mot cach bat hop phap thanh cac 16
nhé & giai doan mudn hon. Viéc st dung dét duoc chuyén doi tir sir
dung dét néng nghiép sang st dung dit cu trii théng qua mot vai tro
dugc che dau tir chinh phu. Nhitng ngudi & trong cac khu vyc nhu
vy thudng mua dat cua ho thong qua mot qua trinh phi chinh thirc
chia dit va thuong mai hoa dit phi chinh thic. Hager El
Mawatayah, Exbet Abou Soliman, va Ezber Nadi El Sid 1a cac thi
du tdt nhét cho cac khu vuc nhu vay O thanh phé Alexandria.'®

Tham chi & nhing noi khong chic nhit, ciing c6 bang chimg rang
cac chinh phu dang nhan ra rang cac dinh ché phap 1i cua ho da
khong thich tng vai cac diéu kién kinh té ngay nay. Nam 1992, Hang
tin Reuters dd twong thudt rang nha linh dao Libya Mu’ammar
Gadhafi da thiéu ra tro cac chimg thu s¢ hitu dat ciia Libya. “Tét ca
cac hd so va tai liéu trong s6 dang ba dat cii, nhimg cai chi ra rang
mot khoanh dat thudc vé bo toc nay bd toc kia, da bi ddt sach”, dai ta
Gadhafi da thong bao, nhu da dugc dua tin, voi mdt cudc hop cua b
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tu phap cua ong ta. “Chung bi dét di boi vi chung di dua trén sy boc
16t, gia mao, va cudp boc™. Y7

O mot s6 nude, khu vuc ngoai phap luat bay gid chinh 1a gbe ré
ctia hé théng xd hoi. Nguoi dan Touba, Senegal, nhitng ngudi ban
rong trén cac via hé ctia New York va cua cac thanh phd 16n khac &
Mi, thuong la bd phan cua mot gido phai Hoi gido-Phi chau tinh vi
tudn hang triéu ddla loi nhuén vé thanh phd qué huong cta ho. TS
Newsweek mo ta Touba nhu:

mot qudc gia trong qudc gia, phan 16n dugc mién trir khoi lut phap
Senegal... [va] 1a thanh phd phat trién nhanh nhat nude. Toan bd
cac lang dugc tai dinh cu ¢ ddy, dung lén cac lan bang ton giita
nhimg biét thy ¢6 tudng bao quanh cua nhitng nguoi giau... Thanh
pho mién thué 13 trung tdm cta Senegal vé giao thong va cac dé ché
bét dong san, khu vyc phi chinh thirc hung thinh, va budn ban lac
[dau phong], ngudn trao dbi ngoai thuong chinh cia quic gia.'®

O nhiing phan khac cua thé gidi, su lo ngai cia nhig nguoi
ngoai phap luat vé viéc ho mét tai san c6 thé cham ngoi cho xung dot
cong khai. D6 1a trudng hop cua Indonesia ma nhitng van dé cta nd
dugc bao chi néu nhiéu trong nhitg nim vira qua. Quay lai sau nim
vé truge, to Economist d3 canh béo:

Nhitng ngudi nghéo buc minh vé viéc mét tai san ciia minh boi vi d6
thi hoa va cong nghiép hoa tao ra cau vé dat, trong mot nudc ma &
day quyén so hitu dat 1a mot viée cuc ki xa voi. Chi ¢6 7% dit trén
quéan dao Indonesia co chu so hitu 15 rang.

Khong thé tranh khoi, c6 rat nhiéu trao ddi vé ca cac gidy ching
nhan that va gia. Nhitng nguoi thir mua cac miéng dat doi khi thdy
rat dong chu khong thé chdi cdi duoc. Va cac ngan hang rat ngai
chap nhan dt nhu thé chip cho mét khoan vay."’

O nhimg noi khac ngoai phap luat dugc lién tuéng gan voi su
khon kho: “O Bombey ... hai phan ba s6 10 triéu dan cua thanh pho
sdng hodc 1a trong cac lan mot phong hodc 1a trén via he”.*® Tuy thé
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nhiing nguoi ngoai phap ludt & cac nudc khac dang leo 1én céac bac
thang kinh té. Theo T6 chic Panh gia Ki thut cia Peru (Cuero
Técnico de Tasaciones del Per), gia tri cta dat trong khu vuc phi
chinh thirc ctia Lima ¢ muc trung binh 50 USD mét mét vudng, trong
khi & vung Gamarra, noi c6 khu vuc ché tac phi chinh thirc rat 16n
hoat dong, gia tri cia mot mét vudng dét co thé 1én cao t6i muc 3.000
USD. O Aviacion, mdt trung tdm ngoai phap luat khac ¢ Lima, dat
dang gia 1.000 USD mot mét vudng; va & Chimu cia khu Zarate la
400 USD. Nguoc lai, Miraflores va San Isidro, cac dia chi c6 thanh
thé nhat Lima, gia tri cla tai san dat hop phap, c6 ching thu quyén
s& hitu 14 tir 500 USD dén 1.000 USD mét mét vudng.”'

Chinh 12 mét cau chuyén cii

Mot khi cac chinh phu hiéu rang nhitng nguoi nghéo da kiém soat
nhimg luong khong 16 vé bat dong san va cac don vi san xudt kinh té
rdi, thi s& trd nén rd rang dbi v6i ho rang bao nhiéu van d& ma ho ddi
mit 1a do luat thanh van khong pht hop véi cach ma dat nudce ctia ho
that su hoat dong. N6 chinh 1a li do néu luat thanh vin mau thuln vai
luat ciia dan thi sy bat man, tham nhiing, déi ngheo, va bao luc sé
chéc chin xay ra.

Van d& con lai chi 1a cac chinh phu sdn sang sém dén thé nao dé
hop phap hoa céc tai san ngoai phap ludt ndy bang cach tich hop
chung vao mot khuon khd phap luat nhit quan va ngin niap. Nguoc
lai thi chi la duy tri mai mai tinh trang phap li hon loan trong d6 hé
thdng quyén s& hitu hién ton tiép tuc tranh dua v&i hé thong ngoai
phap luat. Néu cac nudc nay c bao gid dat dén mot hé thdng phap
luat duy nhét, luat chinh théng phai dugc 1am cho hop véi thue té cla
mot su thiic ép ngoai phap luat hang loat t6i cac quyén so hitu rong
mo.
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Tin vui la cac nha cai cach phép luat s€ khong phai budc vao vuc
tham. Thach thitc ma ho ddi mit, mic du 1a to 16n, dd gip ¢ nhiéu
nuée trude day roéi. Cac nude dang phat trién va nguyén cong san
dang d6i mat voi nhitng thach thirc (mic du & cac ti 16 ddy kich tinh
hon nhiéu) hét nhu cac nudc tién tién da giai quyét giira thé ki tha
muoi tim va Thé chién II. Ngoai phap luat hang loat khong phai 13
mot hién tuong modi. N6 ludn luén xay ra khi cac chinh phu that bai
trong viéc 1am luat tring hop véi cach ngudi dan séng va lam viée.

Khi Cach mang Cong nghiép bat dau & Chau Au, cac chinh phu
cling dd bi quiy ray boi di cu khong kiém soat ndi, boi su ting 1én
cua khu vuc ngoai phép luat, bdi nghéo doi ¢ do thi, va bdi ndo dong
xa hoi. Ho, luc dau ciing da giai quyét cac van dé nay timg cai mot
theo cach manh mun.

Piém Mu II: Cudc song ¢ Ngoai 1ong kinh Hom qua

Di Chuyén dén cac Thanh phd

Hau hét cac hoc gia gin su xdy ra ciia cudc dai cach mang cong
nghiép va thuong mai & Chau Au véi su di cu hang loat dén cac
thanh phd, su gia ting dan s6 nhu két qua ciia mot sy giam cac tai
hoa, va m(f)t sy giam sat thu nhap & néng thon so vai thu nhdp &
thanh thi.** Trong thé ki thir muoi bay va muoi tam, cong nhan & cac
thanh pho bat dau nhan dugc luong cao hon nhitng nguoi & nong
thon dé thuc hién cac dy an xay du:ng theo 1énh cua cac giai cap
thong tri. Hién nhién 13, nhimg ngudi néng dan c6 nhiéu tham vong
hon di di cu ra cac thanh phd, bi cam dd bdi trién vong luong cao
hon.

O nuéc Anh, lan song di cu dau tién bat dau vao cudi thé ki thir
mudi sau. Bi dao 1on boi sé ngudi nhap cu ngdy cang ting ¢ cac
thanh phé va boi su bt 6n sinh ra, cac nha chire trach da c¢d kim nhip
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d6 bang cac bién phap thay thé tam thoi nhu phan phdi thuc phdm
cho nhiing nguoi nghéo. Ciing di c6 cac bién phap kién dinh dé
thuyét phuc nguoi dan trd vé thon qué. Mot loat cac luat da duogc
thong qua vao cac nam 1662, 1685, va 1693 doi hoi cac cong dan trd
vé noi sinh hodc vé noi cu tri ¢b dinh trude do cua ho nhu mot didu
kién dé nhan duoc tro cép. Muc dich 1a dé ngan cac gia dinh va
nhimg ngudi lao dong chan tay di cu nhiéu hon vao cac thanh phd dé
tim viéc [am. Nam 1697, mét luat da dugc thong qua cho phép nhiing
nguoi nhap cu di chuyén & nude Anh chi khi néu ho nhan duge mét
gidy ching nhan cu tri tir cac nha chirc trach ¢ dia diém cu tra méi
ctia ho. Mic du cac ludt nay di khong khuyén khich di cu dbi véi cac
gia dinh va nhitng ngudi yéu dudi, tré, khoé manh, c6 tham vong va
chua 1ap gia dinh nghi ra nhiing cach tré lai cac thanh phd. Ho ciing
1a nhiing loai ngudi s€ trg thanh nhitng chu doanh nghiép thanh cong
- hodc céac nha cach mang manh liét.

Hau hét nhitng nguoi nhap cu da khong kiém duoc viée lam ma
ho ki vong. Nhitng qui dinh han ché, dac biét 1a nhitng kho khan
trong nhan dugc phép dé mo rong hay da dang ho4 hoat dong, da han
ché ning luc ciia doanh nghiép chinh thirc dé ting truong va tao cong
an viéc 1am cho nhitng ngudi lao dong chan tay méi. Mot s6 kiém
viéc lam tam thoi hodc vao lam cong viéc noi tro.>® Nhiéu nguoi
budc phai dinh cu tam thoi & cac ving ven cua cac thanh phd Chau
Au, ¢ “ngoai 6”, nhimng ving dinh cu ngoai phap luat ctia nhiing
ngay fiy, cho doi dugce thau nap vao mét phuong hoi hodc kiém mot
viéc lam trong mét cong viéc kinh doanh hop phéap.

Tinh trang r6i loan xa hoi da khong thé tranh khoi. Di cu vao cac
thanh phd bat ddu ngay khi cac dinh ché chinh tri hién ton bi tut lai
dang sau thuc té thay d6i mot cach nhanh chong. Sy cting nhic cua
lugt va tdp quan trong thuong da ngan can nhimg ngudi di cu thuc
hién day du tiém nang kinh té ciia ho. Su chen chiic cua dan cu d6 thi
ngdy cang ting, bénh tat, va nhitng khé khin khong thé tranh khoi
ctia ngudi dan thon qué trong thich tmg vi cude sdng thanh thi da
lam trﬁm trong mau thuan xa hdi thém nita. D. C. Coleman quan sat
thay rang ngay vao thé ki thir mu0’1 sdu da co nhitng kéu ca trong
Qudc hdi Anh vé “nhiéu loai 4 an may va sy gia tang nhiéu nhimng “ké
lira dao, lang thang, va trém cép” & cac thanh phd.**
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Thay cho viéc lam thich tmg v6i sy thue do thi nay, cac chinh phu
da tao ra nhiéu luat va qui ché hon dé thir nghién nat né. Cang nhiéu
qui ché thi gdy ra cang nhiéu vi pham — va cac luat méi duoc théng
qua ngay dé truy td nhiing nguoi vi pham cac ludt cii. Cac vu kién
c4o tran lan; budn 14u va 1am gia phd bién. Cac chinh phu da phai sir
dung dén cac bién phap dan ap hung bao.

Su Noi 1én ctia Ngoai phap luat

Dan dan, nhimg nguoi nhdp cu Chéu Au khong tim dugc viée lam
hop phap da bat dau mo cac cura hang bat hop phap ¢ nha cua minh.
Pa phan cong viéc ndy “bao gém ché tao truc tiép, vai thiét bi it von
vuot qua cac cong cu dung tay”. > Tir 1au ngudi ¢ thanh phd di khinh
miét cong vi¢c duoc tién hanh ¢ bén ngoai cac phuong hoi va hé
thong cong nghiép chinh thong.

Nhitng ngudi nhap cu, tit nhién, da khong thé du stuc dé kén ca
chon canh; cong viéc ngoai phap luat di 1a ngudn thu nhap duy nhat
cua ho, va khu vuc ngoai phap luat cua nén kinh té bt dau lan rong
nhanh chéng. Eli Heckscher trich dan binh luan nim 1762 cia Oliver
Goldsmith: “Hiém c6 mot nguoi Anh ndo, nguoi khong vi pham mot
lut 1 rang nao d6 voi sy mién phat trong hau nhur mdi ngay cta doi
minh... va chéng ai, ngoai trir nd lyc an héi 10 va vu loi méi thuc thi
chung”.*® Hai nghi dinh ciia Phap (ndm 1687 va 1693), ciing duoc
Heckscher trich dan, cong nhan rang mot li do vi sao nhimng qui dinh
ki thuat san xuit lai khong dugc tuan thu la do cac cong nhan, khi do
tham chi con thét hoc hon nhiéu so véi ngudi lao dong & cac nudc
dang phat trién ngay nay, da khong thé thoa mén ngay ca doi hoi
phap 1i don gian nhat dén ndi cac nha san xuét vai dét phai dua tén
cua ho trén ngue 4o cua ho. Ay thé ma, nhimg nguoi cong nhan nhép
cu nay da rat hiéu qua. Adam Smith mot 1an dd luu y, “Néu anh
mubn coéng viéc ctia minh dugc thyc hién & mirc do kha tdt, n6 phai
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duoc 1am & cac ving ngoai 6 noi ngudi lao dong, ching ¢ dic an gi,
chang c6 gi ngoai dic tinh dé tuy thudc vao, va anh ciing phai tudn
1au no vao thanh phd ¢ mirc anh c6 thé”.*’

Cac nha chure trach va cac nha doanh nghiép hop phap da khong
bi 4n tuong boi su canh tranh nhu Adam Smith bi. O nudc Anh, qua
cac thap ki sau khi nén quan chu dugc phuc hdi ndm 1660, mot so
ngudi theo chu nghia truyén thong bat dau ca than vé sé lugng ngay
cang dong cua nhiing nguoi ban rong va nhiing nguoi ban hang trén
duong phé, su ndo dong xay ra trudc cira cac cira hang co uy tin, va
sy xudt hién cta nhimg nguoi co cira hiéu moi ¢ nhiéu thanh phd
nho. Cac nha budn chinh thue di cb gang tuyét vong dé thoat khoi
nhitng ngudi méi dén. O Paris, cuc chlen phép 1i gilra cac thg may
va nhitng ngudi ban quan 4o da dung rdi kéo dai hon ba trim nam.
N6 chi duge chdm dit boi Cach mang Phap.

Nhiing 16i mo dau cua cac ludt va cac sac 1énh thoi Ay thuong dan
chiéu dén sy tr chdi tuan thu cac ludt va qui dinh cli. Theo
Heckscher, vai bong in hoa nhap tir An P9 bi cAm nam 1700 dé bao
vé€ cong nghiép len cia Anh Quéc. Céc nha ché tao Anh manh dan d3
san xuat vai in hoa cta riéng ho, ludn tim ra nhimg ngoai 18 hay céac
16 héng cta luat. Mot cach lach khoi sy cAm doéan vai bong in hoa da
1a str dung vai bong thé — vai bong Anh dugc lam véi bao bi bang
lanh. Tay ban Nha ciing di truy t6 va trimg phat cac nghiép chu
ngoai phap luat. Nam 1549, Hoang dé Charles Pé Nhét da ban bd hai
muoi lam sac Iénh hudng vao cac doanh nghiép ngoai phap luat. Mot
lugt yéu cau cac nha chuc trach pha hoai vai bang cach cat mép vai
chtra ddu hiéu ctia nha san xuét nhu thé nhitng nguoi mua s& biét ho
dd mua cac hang hoa ngoai phap luat. Piéu nay c6 y dinh dé lam
nhuc cac nha phan phdi.

Su dan ap cua chinh phu v6i nhiing nguoi ngoai phap luét da 1a rat
nhiéu, tho bao, va & Phap, gay ca thiét mang. O giita thé ki mudi tam,
luat phap da cam cong chiing Phap san xut, nhap khau, hodc ban vai
bong in hoa vai su tring phat tir lao dong khé sai va tu day dén hanh
hinh. Nhitng ngudi ngoai phap lut van khong nhut chi. Heckscher
wéc luong rang trong mot giai doan mudi nim trong thé ki thar muoi
tdm nhirng nguoi Phap da hanh hinh hon 16.000 nguoi budn lau va
cdc nha san xut bi mat ddi v4i san xuit hodc nhap khau bat hop
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phap vai in hoa. Mot s6 tham chi 16n hon con bi két 4n kho sai hodc
bi phat theo kiéu khac. Riéng & thanh phd Valence, 77 nha doanh
nghiép ngoai phéap luit di bj treo cd, 58 ngudi da bi tra tAn bé xuong
trén banh xe, va 631 nguoi bi phat khé sai. Cac nha chire trach chi
mui long tha cho duy nhat mot nguoi ngoai phap luat.

Theo Robert Ekelund va Robert Tollison, li do vi sao cac nha
chtrc trach da truy t6 nhimg nguoi ngoai phap luat thd bao dén nhu
vay 1a khong chi boi vi ho mudn bao vé cac nganh da dugc thiét lap;
vai in hoa ciing lam cho thu thué khé khan hon.”® Mic du da dé nhan
dién cac nha san xuit cac loai vai mot mau va nhu thé xac minh liéu
ho da tra hét thué chua, vai in hoa, do hé théng in mdi, c6 thé tao ra
cac mau da dang, lam cho vi¢c xac dinh Xuét Xt cla chung kho khan
hon nhiéu.

Nha nuéc dua manh vao cac phuong hgi — ma chirc nang chinh
ctia chung 1a kiém soét viéc tiép can dén doanh nghiép hop phép - dé
gitip x4c dinh nhitng ngudi vi pham luat. Nhung bang cach lam luat
nghiém khic hon thay vi diéu chinh chung dé tinh dén ca ché tac
ngoai phép luat, cadc nha chirc trach don gian da budc cac nha doanh
nghiép ra ving ngoai 6 ngoai phap luat. Khi Diéu 1& vé Tho ca va
Tho hoc viée ctia nude Anh nim 1563 d3 ¢d dinh cac muc luong cho
cong nhén va doi hoi rang chung duoc diéu chinh hang nim theo gia
ca ctia mot s& mat hang thiét yéu nhét dinh, nhiéu ngudi ngoai phap
luat trude day da di chuyén doanh nghiép ciia minh ra céc thi trin
héo 1anh hodc thiét 1ap nhiing ving ven d6 mdi ¢ noi su giam sat cua
nha nudc it nghiém ngit hon va cac qui ché 16ng 1éo hon hoic don
gian khong ap dung dugc. Rut ra vung ven d6 cling cho phép nhing
ngudi ngoai phap luat tranh con mit soi moi ciia cac phudng hoi, ma
quyén han cua ching chi mé rong dén ranh gidi ctia thanh phd.

Cudi cung, sy canh tranh ngoai phap luat di ting 1én dén mot
diém khi ma cac cha so hitu cac doanh nghiép chinh thic chang con
c¢6 Iwa chon kha di nao khac ngoai viéc dé cho cac xudong ¢ ngoai 6
thau lai mot phan san xuét ciia ho — 1am hep co s thué va giy ting
thué. Mot vong luan quan hinh thanh: Thué cao hon lam tram trong
thém nan that nghiép va tinh trang 1i loan, thuc day di cu dén ngoai
6 lon hon va nhiéu don thau phu cho céc nha ché tac ngoai phap lugt.
Mot sb ngudi ngoai phap luat da thanh cong dén mirc ho da co quyén
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tham gia kinh doanh chinh thirc — mic du khong phai khong tra phan
dat 16t cia ho va dua ra ap lyc chinh tri.

Cac phuong hoi di phan cong. Dudi tridu dai Tudor, rat nhiéu luat
& Anh dd cam cac xuong va cac dich vu ngoai phap luat & cac ving
ngoai 6. Nhung rit dong nhimg nguoi ngoai phap luat va ki ning
tranh phat hién cua ho da pha ngang cic nd luc nay. Trong nhiing
tht bai ndi bat nhat da 1a cac phuong hoi san xuit mii va khian phu
givong & Norwick, sau mot chién dich kéo dai va duge quang cao
rum beng dé chéng lai nhitng nguoi hoat dong ngoai phap luat, da
khong c6 kha ning thyc thi doc quyén hop phap cua ho trong san
xuat mii va khan trai giuong.” Su canh tranh da bo cac phudng hoi
lao dao. Coleman qui su sa stt ciia ho cho viéc “tang cung lao dong,
thay d6i hinh mau cta cdu, vd md rong thuong mai; [va] su ting
truong cua cac nganh cong nghi€p méi va sy mo rong dang ké cta
cong nghiép néng thon duoc to chirc ngoai hé théng”.*

Pha v Trat tu Ca

Céc chinh phu Chau Au di dan dan budc phai rat lui trudc su ting
1én cua khu vyc ngoai phap ludt — nhu cac chinh phu trong cac nude
dang phat trién va nguyén cong san dang lam ngay nay. O Thuy
Dién, khong c6 kha nang chdm dut viée thiét 1ap cac khu dinh cu
ngoai phap luat, Dtic Vua Gustavus Adolphus da phai di tham tung
khu dinh cu va ban phudc lanh cho chung dé duy tri vé bé ngoai cua
su kiém soat cua chinh phi. O nuéc Anh, nha nudc da budc phai
thira nhan rang cac nganh cong nghiép méi dugc phat trién chi yéu &
cac noi da khong c6 cac phuong hoi hodc nhirg han ché phap li; that
véy, nhimg nguo’l ngoai phap luét da tao ra nhimg vung ngoai 6 va
céc thi trin cua riéng ho dé tranh su kiém soat ciia nha nudc va cia
cac phuong hoi. Hon thé nita, cac nganh cong nghiép ngoai phéap luat
da hiéu qua hon va thanh cong hon. Pa dugc cong nhan rong rai réng
cong nghiép dét vai bong da hung thinh, boi vi né da khong bi didu
tiét mot cach nghiém ngat nhu nganh len. Ngudi dan sém dé y thay
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rang cac khu dinh cu ngoai phap luat da dang san xuit cic hang hoa
va dich vu tét hon so véi nhitng dbi thu canh tranh nam bén trong
16ng kinh. Nam 1588, mot bao cdo cho Ngai Cecil, Bo truong cua
Nt Hoang Elizabeth D¢ Nhét, mo ta céac cong dan cua Halifax, mot
trong nhirng khu dinh cu moé1 ngoai phap luat:

Ho troi hon nhimg ngudi khac vé chinh sach va cong nghiép, dé sir
dung thuong mai va mat béng dét cua ho va, sau cach cu xt tho 18
va ki€u cang cua xu so hoang da cua ho, ho vugt nhiing nguoi con
lai vé su uyén tham va su giau c6. Ho xem thuong cac kiéu cach cii
ki ctia ho néu ho nghe théy mot cai mdi, tién lgi hon, thich dung cac
thr moi hon 1a lién két v6i nhiing nghi thte ct...[Ho c6] mét sy
hing hai tu nhién véi nhiing sang ché méi gan véi tinh cham chi
kién dmh.31

Nhirng nguoi ngoai phap luat ciing bt dau xay dung trong ndi bd
cac thanh phd. O e, noi can phai trai qua mot cudc sat hach va
nhan dugc sy phé chuan phap 1i méi co thé xay dung, theo mot sir
gia, “c6 thé thiy toan bd cac quan trong d6 rt nhidu nha dang dugc
x4y cat, mic du chang co ai ¢ trong quén co tu cach hop phap dé xay
chung”.*

S6 lwong, sy kién tri, va thanh cong cta nhitng ngudi ngoai phap
lut da bat dau lam x6i mon chinh nhitng nén tang cua trat tu trong
thuong. Bat luan ho dat thanh cong nao, ho dat duoc n6 bat chip nha
nude, va ho da nhét thiét phai coi cac nha chirc trach nhu nhiing ké
thi. O cac nudc noi nha nude loai ra ngoai vong phap luét va truy tb
cac nghiép chii ngoai phap luat thay cho viéc diéu chinh hé théng dé
hép thu cac doanh nghiép cta ho, ching nhiing tién bo kinh té bj tri
hodn, ma con lam tang roi loan, bién thanh bao luc. Nhiing su biéu
thi dugc biét dén nhiéu nhét 1a cac cudc cach mang Phap va Nga.

Nhimg nudc thich Gng nhanh, tuy nhién, di tién hanh qua do
tuong d6i binh an sang mot nén kinh té thi trudng. Ngay khi nha
nudc nhan ra rﬁng mot khu vuc san xuét ngoai phép luat da dugc ua
thich hon vé mat xa hoi, chinh tri va kinh t& cho nhitng nguoi di cu
that nghiép co6 sd luong ngay cang dong, thi cac nha chic trach da
bat dau rat sy ung hd cac phuong hoi. Két qua 1a & Anh di cang ngay
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cang it nguoi hon d¢ don xin gia nhép cac phuong hoi, va bang cach
ay dung vii dai cho nha nudc dé thay d6i triét dé va quyét liét cach
thirc ma trong d6 kinh doanh dugc tién hanh.

Quyen luc cia nha nude ciing giam di. Bat ké hé thong phap luat
cing nhéc “nao, nhu h¢ théng trudc Cach mang Cong nghiép, nhét
thlet day ray tham nhiing. M6t sic 1énh nim 1692 & Anh tuyén b
rang nhimg nhan vién thué vu & nhiéu khu vuc di dén cac xuong va
cac nha may chi dé thu cac khoan ndp thué da thoa thuan trudc chir
chiang hé kiém tra hang hod xem cac nha san xuét that su c6 bao
nhiéu. Hau hét cac giam sat vién san xuét, bat luan ho thudc cac
phuong hoi hay do nha nudc bd nhiém, lién tuc bi td céo 1a tham
nhiing va thiéu trach nhiém, mot tinh trang dugc cho 1a do thiéu ton
trong phap luat.

Tham chi cac dai biéu Qudc hoi, ma & cudi thé ki thr mudi bay da
c6 quyén cho phép thanh 1ap doanh nghiép, di dugc biét dén 1a nhan
dut 1ot cho nhimg thién vi dac biét. Cac nha chuac trach dia phuong
con toi t& hon. Nam 1601, mot phat ngdn vién cia Ha Nghi Vién da
dinh nghia mot thim phan hoa giai nhu “mot Loai vat séng ma vi
mot nira Ta Ga gio s€ tha cho ca Ta Hinh phat”. Cac cong chiic tim
cach d6 13i that bai phap 1i khong phai cho céac ludt tdi ma cho su
thuc thi khong thoa déng. “T6i két luan rang tai thoi diém nay khong
thé 1am ra céc luat tdt hon, chi con thiéu viéc thi hanh”, mot sich nho
tuyén truyén chinh sach nim 1577 da tuyén bé nhu vdy. Joseph Reid
1ap luén r?mg trat tu cli bi phd v bdi sy tham nhiing tran lan da thaim
sdu vao tat ca cac dinh ché ciia no6 va phan chia dan ching thanh
nhitng ngudi c6 thé danh lira duge hé théng va nhitng ngudi khong
thé Ong ciing luu y rang mot hé théng phap luat khuyén khich mot
so nguoi vi pham luét va lam nhiing nguoi khac chiu thiét hai tir viée
ay se mat uy tin moét cach khong thé tranh khoi dbi v0i ca hai loai cur

3 Céc thdm phan hoa giai & ngoai 6 ching c6 may khuyén khich
dé thuc thi cac luat dugc thdo ra & cac thanh phd va di khong thé
chép nhan duoc ddi véi dan cu ngoai 0. Pén cubi thé ki tht mudi
tam, toan bd bo may phap li da yéu di, va & mot sé nudc, hoan toan
tham nhiing.

MB&i khi chinh phu kiém soat duge moi tht, dan chung dat moi ki
vong kinh té ciia minh vao nha nuée. Piéu nay tao nén mot hinh mau
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dién hinh tién tu ban chu nghia: Khi lvong ting 1én nhanh hon gia
thyc phdm, cic nha budn doi phai c6 tran cho lwong; khi gia thuc
pham ting 1én nhanh hon lwong, cong nhan doi lwong tdi thiéu va gia
tran cho thuc phém. Gia c4, thu nhép, va luong duoc ¢ dinh boi ap
luc va hoat dong chinh tri, mot tinh trang lam nan long san xuét cong
nghiép va noéng nghiép va thué muén [nhan cong]. Ca gia t6i thiéu
1an t6i da, déu khong giai quyét duoc cac van dé khan h1em thiéu
luong thyc, va that nghiép. “Thoi dai”, Charles Wilson viét, “la mot
thoi dai cta bao lyuc, khi su theo dudi cac muc dich kinh té lién tuc
doi hoi sy giup do cua vii luc”.** P chinh la thoi gian chin mudi cho
cudc chién y thirc hé va du kich, & qudc hoi va trén dudng phd.

Ngay tr 1680, mdt loai thuyét dinh ménh da ndi 1én mic cho vé
bé ngoai khong thé co cua tién bo kinh té dang ké: “Pa s cac nha
ché tac nghéo tin rang ho s& chang bao gio dang gia muoi bang...; va
néu nhu vy ho c6 thé cung cdp cho ban than ho da dé duy tri su
sdng bang cach chi 1am viéc ba ngay mot tuan, ho s& ching bao gio
lam viéc bdn ngay”. >

Gitra cac cugc khung hoang kinh té va xdo tron x3 hoi nhu vay,
nhitng ngudi manh mé nhat va ty tin nhéat chon con duong di cu hoic
tham gia cdc phong trio cich mang. Giita thé ki nudi bay va thé ki
muoi chin, hang tram ngan nguoi Italia, Tdy Ban Nha, Phap, va
nguoi Chau Au khac di di cu sang cac mién dat méi dé tim twong lai
t6t dep hon. O Phap, viéc khing bd nhing Huguenot [ngudi theo dao
Tin lanh] va nhiing nguoi ngoai phép luat trong khu vuc dét da thuc
day nhiéu nghiép chil va cac cong nhan c6 tay nghé roi bo sang, chu
yéu Anh va Ha Lan, & noi ho va cha nha cua ho da tim duoc cach dé
thinh vuong.
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Cuo1 cung — Sau Ba tram Nam

Do cac qui dinh duoc ciu trac t0i dd kiém ché cac doanh nghiép
chinh thic va do nhiing nguoi ngoai phap luat da cong khai coi
thuong ludt va da noi 1én nhimg su bat man ciia ho vi bi ddy ra bén
18, vii dai da duoc dung Ién cho cac nha chinh tri dé thich ung voi
nhitng sy that trong dan chung. Cac luat di bi xo cimg véi tbe dd gan
nhu toc d6 ma cac khu dinh cu bao quanh céc thanh phd. Va khi
nhirmg nguoi ban hang rong, nhiing ngudi dn may, va bon trom cép
tran cac dudng phd, khi cac hang hoa duoc san xuét ngoai phéap luat
hodc duoc tudn lau vao tran diy cac thi truong, thi sy tham nhiing
cua chinh quyén trd nén tran lan, va bao luc phé vo xa hoi.

Luat bat dau thich Gmg v6i nhu cau ciia nhitng ngudi dan thuong,
bao gom ca ki vong ctia ho vé cac quyén sé hiru, & hau hét cac nude
Tay Au trong thé ki thir mudi chin va dau thé ki hai muoi. Thoi gian
d6, nhitng ngudi Chau Au di di d¢én két luan rang da khong thé cai tri
Cach mang Cong nghiép va sy hién dién hang loat cua sy ngoai phap
luat bang nhing dleu chinh nho nhat thoi. Cac nha chinh tri cubi
cing dd hiéu ra rang, van dé khong phai 1a dan chung ma chinh 13
luat, cai lam nan long va ngan chan dan chung tré thanh hi¢u qua
hon.

Mic dau birc tranh ctia x4 hoi tién tu ban chi nghia va nhimg
hoan canh cua su sa sit ciia nd 1a kha gidng nhau & hau hét cac nudc
Chéu Au, két ‘qua khong phai lu6n luén nhu nhau. Cac nudc da thuc
hién nhitng nd lyc phap 1i dé tich hop cac doanh nghiép ngoai phap
luat da hung thinh nhanh hon cac nugc cudng lai su thay d6i. Bing
cach tao d& dang cho sy tiép can quyén s¢ hitu chinh thic, giam céac
chudng ngai do céc qui dinh 16i thoi gy ra, va cho phép nhiing dan
xép dia phuong anh huong dén viéc 1am luat, cac nha chinh tri Chau
Au d3 loai b6 nhirng mau thuin trong cac hé thong phap luat va kinh
té ctia ho va da cho phép cac qudc gia ctia ho dua Cach mang Cong
nghiép dén nhiing dinh cao moi.

Qua khir cua Chau Au rit glong hién tai cua cac nuéc dang phat
trién va nguyén cong san. Van dé co ban ma cac nuge sau d6i mit
khong phai 1a dan ching d6 x6 vao va lam un tic cic thanh phd,
khong phai 1a cac dich vu cong cdng khong thoa dang, khong phai la
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rac thai dang chit déng, khong phai 1a tré em rach rudi di an xin trén
duong phd, hodc tham chi khong phai 13 nhing lgi ich cua cac
chuong trinh cai cach kinh t& vi mé khong dén duoc véi da s6 ngudi
dan. Nhiéu kho khin loai ndy di ton tai & Chau Au (va ca & Hoa Ki)
va cubi cung da duogc vuot qua. Vén dé that su la chiing ta van chua
nhan ra rang tat ca nhitng khé khin nay tao thanh mot dai duong cua
nhimg thay d6i vé ki vong: Khi nhimg nguoi nghéo tran vao cac
thanh ph va thiét 14p cac khé udc xa hoi ngoai phéap ludt, ho ép budc
mot sy tai phan phdi lon vé quyén luc. Mot khi cac chinh phu cua
cac nudc dang phat trién va nguyén cong san chap nhan diéu do, ho
c6 thé bat dau bam theo lan séng thay vi bi né nhan chim.



104 SU Bf AN CUA TU BAN



CHUONG 5

Nhiing Bai hoc bi Bo sot
cua Lich swr Hoa Ki

Pat nay dwoc ban phuoc do da vwot qua chi mot sy
chuyén che: su bao nguoc cia hién trang.

-Milton and Rose Friedman

KHI TOI TRO NEN ngay cang quan tim dén vai trd cua cac hé
thong quyén s¢ hitu chinh thirc, t6i da thyc hién nhiéu chuyén di dén
cac nudc tién tién dé tim ra bang cach nao cac chuyén gia quyén so
hiru cua ho bit tay vao viée tich hop cac quyen s¢ hiru ngoai phap
luat ciia mot qudc gia vao mot hé thdng quyén so hitu phap dinh. Sau
mudi ba nam, véi hang ngan ddm va thém mot it toc bac, t61 da tham
hau nhu moi t6 chtrc lién quan dén quyén so hitu & cac nude tién tién
— tir cac ban ctia t6i & SO Diang Ba Dat Dai Hoang Gia va Nha Chirc
trach DAt dai Alaska cho dén Toki Bo Nhat Ban. Chéng ai ¢c6 mot
cau tra 1oi. Tat ca cac chuyén gia ma to1 da hot, tat ca cac chuyén
vién cong tac v6i vo sb cac dinh ché va co quan lién quan dén quyén
s& hitu ma t6i da tham, déu tha nhan ho da chua bao gid nghi vé van
dé nay.

Nhimng ngudi diéu hanh cic hé thong quyén s hitu ¢ cac qudc gia
tién tién c6 nhimg mdi lo khac nhau mot cach cin ban. Ho chu yéu
ban tAm tGi cac van dé lién quan dén cac quyén sé hiru. Quan tim
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chu yéu cua i, tuy nhién, da khong phai 1a ban than cac quyen SO
hiru ma 14 cac “sidu quyén — meta rights” — sy tiép can dén hay
quyén vé cac quyén so hiru. Mic dau chung t6i di c6 nhiéu chu dé
cung quan tdm nhu lam sao dé tai to chirc mot hé thong luu trit ho so
nham tich hop nhiing thong tin thu thap duoc ¢ hién truong vao mot
co s6 dit liéu, hodc phat trién cac thu tuc dé s6 hod cac ranh gioi trén
cac ban do ra sao, cac chuyén gia quyén so hiru da khong thé néi cho
t6i lam thé nao dé dua nhitng ngudi nim gilr tai san cua ho bang
nhimg dan xép ngoai phap luit vao hé thong quyén so hiru phap
dinh. Nguoi ta cho nguoi dan nhimg quyén dbi voi cac quyén so hiru
phap dinh thé nao?

D3 hién nhién, tir mot it lich sir Phuong Tay ma t61 da doc, rang o
mot thoi diém nao d6 trong qua khir cua ho tat ca cac quoc gia
Phuong Tay d3 thuc hién viéc chuyén tiép tir nhitng dan xép phi
chinh thirc, rai rac thanh mot hé thong quyén sé hiru phap dinh duoc
tich hgp. Vay tai sao t6i lai khong di ding té1 d6 — vao lich str cia
Phuong Tay dé xem cac hé théng quyén s¢ hitu cta ho di tién hoa ra
sao? Céac chd nha cua t6i tdn thanh mot cich toan tdm, va nhiing
ngudi yéu thich lich sit & S¢ Pang Ba Dt Pai Hoang Gia [Anh] va
Hoi nhitng nguoi V& ban d6 dia chinh c6 Gidy phép Pirc [German
Association of Licensed Surveyors] da chi cho t0i cac cudn sach wa
thich cua ho.

Viée doc cua t61, hang ngan trang sau do, da dan t61 dén két luan
cin ban rang sy chuyen tlep sang cac hé thong quyén s¢ hitu phap
dinh dugc tich hop chang may lién quan gi dén cong nghé (méc du
cong nghé c6 vai tro hd tro rat quan trong, nhu chung ta sé thay Y
Chuong 6). Su thay doi cbt yéu 1a lam cho luét thich tmg v6i nhu cau
xd hoi va kinh té cia dai da sé dan ching. Dan dan, cac quoc gia
Phuong Tay da tré thanh c6 kha ning thira nhan rang cac khé udc xa
hoi duoc sinh ra ngoai luat chinh théng da 1a mot ngudn hop phap
cta luat va tim duoc cach hip thu cac khé wéc nay. Luat nhu thé
duoc lam ra dé phuc vu vi¢c hinh thanh tu ban va tang trudng kinh té
dugc dan chiing mén mo. Pay 1a cai cho cac dinh ché quyén sO hitu
hién thoi cua Phuong Tay sinh lyc cua chung. Hon thé nita, cudc
cach mang vé quyén s¢ hiru ndy di ludn ludn 1a mot chién thang
chinh tri. O moi nudc, nd da 1 két qua ciia mot vai nha khai sang
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quyét dinh rang luat chinh théng ching c6 ¥ nghia gi néu mot phan
kha 16n dan ching sdng ngoai luat.

Nhimng lich str khéc nhau vé& quyén s6 hitu & Tay Au, Nhat Ban, va
Hoa Ki tit ca déu c6 céi gi d6 hitu ich dé no6i vé nhitng mbi quan tam
hién thoi cua cac nuéc dang phat trién va nguyén cong san. O m01
nudc, tinh trang vo ludt phap ranh ranh da thuc ra khong phai vé toi
pham ma 13 v& su va cham giita 1am qui tic ¢ murc thudong dan va
lam qui tic ¢ trén cung. Cach mang trong mdi truong hop di kéo
theo su hop nhat dan dan cta ca hai hé thong.

Tuy nhién, lich st chi tiét cta tit ca cac nude niy sé& 1a qua nhidu
cho cubn sach nay. Toi dd quyét dinh, vi thé, tap trung vao Hoa Ki
boi vi 150 nam trude nd ciing da timg 1a mot nude Thé gidi Thir ba.
Chinh phii va bd may tu phap cua cac bang tré, van chwa hop nhat vé
mat phép li, da nd luc dé dbi pho véi luat va su hon loan cua nhiing
ngudi nhap cu, nhitng ké chiém dat, nhitng ké dao vang, cac bang
nhom c6 vi trang, cac nghiép chu bat hop phap, va dam con lai cta
nhirng nhén vat song dong khac nhiing nguoi da lam cho viée lan
chiém Mién Tay nudc Mi hoang da dén vay va, néu nhin mudn hon,
lang man dén vay. Dbi v6i mot nguodi Thé gidi Thir ba nhu toi, bl
tranh nay cua qua khir ciia ngudi nudc ngoai 13 quen thudc dén kinh
ngac. Mic du cac cong su cua toi va téi gap kho khan vai 11.000
diém Dow Jones, ching toi cam thay rit quen thudc véi nhimng ké
chiém dit ¢ Virginia ctia Thomas Jefferson hodc cac khu dinh cu véi
lan 1am bang céc stic gd & Kentucky ctia Daniel Boone.

Gidéng nhu cic nha chic trach Thé gigi Thir ba hom nay, céac
chinh phu Mi da thir chin sy ting 1én theo ham s6 mil cia nhiing ké
chiém dat va nhimg dan xép ngoai phép luat; nhung khéng gidng nhu
céc nha chure trach Thé gidi Thu ba, ho cudi cung da thtra nhan réng,
theo 101 ctia mot nghi si Qudc hoi Mi, “hé théng dat dai dd hau nhu
tan v3... va thay vi 1ap phéap cho ho, chiing ta phai 1ap phép theo ho,
theo dudi hoan toan dén tan nai da Rocky Mountains hodc dén Thai
Binh Duong”. Cai ma cac nha chinh tri Mi cudi cung da hoc dugc,
nhu Francis Philbrick dua ra, dé 1a “cac lyc luong lam thay doi luat,
theo cach khac véi cach tim thuong, nam & ngoai n6”.! Tham chi
Luat Trang Ap (Homestead Act) noi tleng nam 1862, luat cho quyén
ngudi chiém dat 1am chi 160 miu dat mién phi mot cach don gian
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néu thoa thuan 1a s& séng trén d6 va phat trién no, di chang phai 1a
mdt hanh dong hao phéng chinh thirc ma la mét sy cong nhan cua
viéc da roi: Nhirng nguoi Mi da chiém — va cai thién — dat mot cach
ngoai phap luat hang thap ki roi. Céc nha chinh tri cua ho di thay ddi
luat dan dan dé tich hop thuc té nay vao hé théng phap i chinh thong
va thang mot sd diém chinh tri trong cudc mic ca. Nhu vay sau khi
da thay (101 luat ctia ho cho phu hop vo6i nhitng dan xep ngoai phap
luat hién ton, cic quan chitc Mi dd dé cho cac quyén sé hiru cua
nhimg ngudi dinh cu va nhitng ngudi khai mo Mi duogc chi vé dé
chuyén thanh tu ban. Nhu & Hoa Ki trong thé ki mudi chin, thach
thirc tu ban hoa nhitng ngudi nghéo & cac nudc Thé giéi Thir ba va
nguyén cdng san l1a ¢ dudi day, 1a mot thach thie chinh tri cai phai
duogc cai cach bang cac cong cu phap i

Trong mb ta tién hoa cta quyén s¢ hiru & Hoa Ki, nhu t6i s& 1am
trong chuong nay, t6i khong dam viét lai lich s ctia Mi; giéng nhu
ngudi tring tén mang tinh huyén thoai cua t6i, toi don gian tham do
no6. Trong qua trinh, nhu ban s& thay, t6i tim thay nhiéu thi dy nhic
nho t6i dén cac nude dang phat trién va nguyén cong san hém nay:
sy di cu hang loat, sy bung n6 cua cac hoat dong ngoai phap ludt, sy
bat an chinh tri, va sy bat min chung v6i mot hé théng phap luat cb
16 si tir chéi thira nhan rang cac hoc thuyét va cac cong thirc cta nd
chang may thoa dang ddi véi thé gidi thuc. Toi ciing thdy luat Hoa
Ki d dan dan tich hop cac dan xép ngoai phap luat dé tao ra mot trat
tr hoa binh ra sao — do d6 xac nhan y kién ctia Tham phan Holme
rang chinh “kinh nghiém” 1a cai mang cudc séng cho luat minh
chung rang, nhu ching ta s& thdy trong chuong tiép theo, luat phai
tuong thich véi cach ma ngudi dan thuc sy dan xép cudc séng cua
ho. Cach ma luat tiép tuc séng 1a giit mbi tiép xtic véi cac khé woc xa
hoi chip ndi nhitng ngudi that sy lai voi nhau & trén doi.

Song song v&i Lich sir Hoa Ki

That kho nam bét dung ap luc ngoai phap luat va su dap tng chinh tri
nhanh nhay 1a quan trong thé nao & Hoa Ki bang cach doc mot cach
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thiéu suy xét hét ca muc lich st caia mot thu vién. Ciing s¢& chéng dé
ddi voi hau hét cac nha chinh tri va cac nha ki tri c6 dau 6c cai cach
dé kham pha ra lich stt Mi ma ho phai cha ¥ nhat, cu thé 13, mdi lién
h¢ gitra hop phap hoa quyén sé hitu va tao tu ban. Dé 14 hiru ich ve
mit x3 hoi va kinh té, lich sir phai dugc tap hop dé soi roi van de
dang ban. Nhin chung, cac chuyén gia vé quyén so hitu da khong viét
v€ qua do tu cac quyén ngoai phap luat sang mot hé thong quyén s&
hiru phap dinh duoc tich hop. Co thé c¢6 nhiéu li do cho diéu nay.

Thi nhat, qué trinh lich st Van con chua hoan tat. Nguoc véi long
tin pho bién, cac hé thong quyén s& hitu mé cho moi cong dan 1a hién
tugng tuong d6i méi gan day — chua nhleu hon hai tram nam — va
nhimg hé qua day da cua qua do con can phai ndi 18n rd nét. Trong
hau het cac quoc gia Phuong Tay, nhiém vu chinh cua cai cach
quyén s& hiru rong rii chi madi hoan tat khoang mdt thé ki trude; &
Nhat Ban né méi c6 chd it hon ndm muoi nam nay. Boi vi toan bo
qua trinh tao cac hé théng quyén so hitu duoc tich hop di 1a két qua
cia mot su tién hoa vo thirc chir khong phai clia mot ké hoach co y
thire, cho nén khéng dang ngac nhién la n6 can thoi glan. dé cho tat
ca cac bai hoc hiru ich cua viée tao quyen sO hitu ¢ cac quoc gia phat
trién trd nén rd rang cho déan chung ¢ thé gii dang phat trién.

Thir hai, quyén s¢ hiru da dugc coi mot cach truyén thong tir quan
diém cua cac quoc gia tién tién. Hau hét cac tai liéu khoa hoc nay no
ngiy nay vé quyén sé hiru coi cin nguyén cia né & Phuong Tay la
nghiém nhién phai vy.

Thi ba, 1i do vi sao qua trinh tao quyén s hitu hinh thirc lai kho
nam bit 1a that kho theo ddi mach cua cau chuyén. Su hép thu cham
cac tip quan, théi quen, va cac chuin muirc ngoai phap luat vao luat
chinh thirc d3 bi che khuat bai cac su kién lich st. Viée cép cac
quyén so hitu chinh thire cho nhiing nguoi dinh cu va nhimng ngudi
chiém dit ¢ Hoa Ki, cai cudi cung di tao co s¢ cho phat sinh tur ban
va cac giao dich trong mot thi truong dugc mo rong, duge coi mot
cach dién hinh nhu mot chién luge chinh tri dé gitp nhitng tham
vong dé qubc ciia Mi, gitp nhitng ngudi tién phong khai thac tai
nguyén khong 16 cua dat nudc, va 1am diu nhimng cing thing cuc bo.
Chinh ding nhiing bude nay c6 thé cling da cho phép Hoa Ki vuot
qua sy xung dot giita hé thong luat phap va nhimg dan xép ngoai
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phap lut cua nhirng nguoi chiém dat va nhiing nguoi tién phong
khac, da khong 1a diém luu tAm chii yéu cua cac chuyén gia quyén so
hiru.

Cai ma t0i c6 y dinh trong chuong nay, t61 phai nhin manh lai
mot 1an nira, khong phai 1a di viét lai lich st Hoa Ki, ma 1a sip xep
lai bai tuong thuat quen biét theo cach sao cho n6 giup chung ta hiéu
rang: sy hdn don rd rang & cac quoc gia Thé gi6i Th ba va nguyén
cdng san thyc ra la mot sy tim klem mdt trat tu phap 1i mgi. Thé thi,
hay ngd xem qua d6 chuyén tiép cua “luat” ngoai phap ludt tir ring
cdy va dong co cta nudc Mi phdi thai sang cac cudn sach luat cua
no.

B6 lai dang sau Luit Anh C0 16

Thé ki muoi sau da ching kién su khai dau caa mot cude di cu chua
timg c6 cua nhitng nguoi Tdy Au sang bd Bic va Nam Mi - diéu ma
st gia Bernard Bailyn da goi 1a “mdt trong nhimg su kién vi dai nhét
trong lich st thanh van”.> O Bic Mi thudc Anh, theo Hoffer, mot
“doan dan 6ng va dan ba rét mudt, m¢t méi va so s¢t... tap hop lai ¢
bo tay Pai Tay Duong, méat nhin chim chdm vao rimg hoang vu day
didc cdy cbi. Tay nam chic sing va Kinh thanh, mét s6 chic han goi
lai nhimg ki trc cta thé giéi ma ho di bo lai dang sau”.’

Gilra nhing ki rc nay da c6 nhiing ¥ niém lam sao dé xdy dung va
duy tri cac cong dong, giai quyét cac tranh chdp, kiém dat, va thiét
1ap cac dinh ché chinh quyén. Hé thong phap luat di dong mot vai tro
ndi bat trong giai quyét cac tranh chap do cac hanh dong nay ludn
ludn gy ra. That vay, luat “dd di khap noi” & Mi luc ban dau nhu
“céc chinh phu thudc dia dau tién da dua trén cac van ban phap li —
‘cac hién chuong’... cac nén kinh té thudc dia da hoat dong dudi cac
luat diéu tiét gia cda, luong, va chét lugng cac mat hang. Luat da cho
ngudi dan cac cong cu dé ban hodc dé lai bang chiic thu dat cta ho
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cho nguoi khac, da tao mot dién dan dé giai quyét nhimg tranh cii vé
hang rao bi dd va gia suc bi lac, va tham chi chi bao nguoi dan tho
cing, két hon, nudi day con cai, va dbi xir voi nhitng ngudi hau va
hang xom ra sao”™.*

Khéi dau, cac nha thue dan da cb thir ap dung céc hoc thuyét cua
ludt quyén s¢ hitu Anh dé mang lai trat ty. Nhung thong luat Anh da
khong hinh dung mét xa hoi cai da nhanh chong sinh ra cac hinh thire
moi tiép can tai san ma khong c6 mét hé thong cip chimg thu s& hitu
duoc thiét lap va duoc chap nhan phd bién. Thong luat Anh, thi du,
da khong cho chi dan vé viéc cac toa an giai quyet ra sao cac truong
hop gdm nhiing nguoi dd mua hoac thira ké dat co quyen sO hiru
khong 13 rang. Két qua 13, “viéc xét xir cong khai vé quyén so hitu &
cac toa an dia phuong tré nén tuyét d6i can thiét. TAt ca cac bén lién
quan c6 thé khai va 1am chtng, va quyét dinh cia toa t6 ra 1a tuong
dbi hiéu qua va 1a sy dam bao cong khai noi ma ching c6 cai gi khac
tdn tai”.’

Hau hét cac nha thudc dia nay, tuy vay, da it hiéu biét vé cac chi
tiét chuyén mon ki thuat cta luat Anh. Nhiéu ngudi da khong biét
hoic ching can biét su khac nhau gitra trat hop phép, luat va cong li,
va nhitng sy tinh té khac. Quan trong hon, thong luat Anh vé quyén
so hiru da thuong khong phu hop dé giai quyét cac vin dé ma céc
nha thudc dia phai dbi pho. Mot sy qua doi dao vé dat & Bic Mi
thudc Anh d3 ban ting cho nhitng ngudi dinh cu dau tién nhimg co
hoi khong thé hinh dung ndi & Chau Au ma ho da bo di. i dén “mot
luc dia ¢ noi phan 16n dat dai sach mot cach ty nhién hodc duoc
nhirng nguoi da do Indian don sach, ngudi Anh [va nhitng nguoi
Chéau Au khac] da x6 t&i chia 16 ngudn ctia cai méi cta ho... Két qua
1a, sy quan tAm ti mi dén chi thiét d& bi bo qua. Su khong chinh xéac
trong chia 16 va trong ghi chép da dugce chap nhan, va da it chi y dén
cac ké hoach ngin nap nhimg cai, duoc [cac nha chire trach thude
dia] ki vong, phai dugc tuin theo”.® Khong phai tat ca dat dai déu
mau mJ, duoc tidu nude tot, hodc & gan cac dong co dé cung cip co
cho gia suc va ngyua cua nhitng nguoi dinh cu.’ Trong tim kiém dat
thich hop cua minh, cac nha thugc dia Mi thuong da di chuyén mot
cach ngau hing, dinh dat ranh gidi, canh tac dat dai, xdy nha — va sau
d6 bo lai hét dé di tim ving dat mau md hon.
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Két qua dbi v6i cac quyén so hitu 13 rat hay bién doi va ngoai
phap luat. Trong phan tich sy thay d6i phap 1i & Massachusetts thudc
dia, David Thomas Konig cho mdt phac hoa ctua that bai quan liéu va
ki thuat cai lam trAm trong thém van dé nhép cu. Thi duy, thiéu mot hé
théng do dac thong nhat di gy ra nhiing su khac biét va khong theo
qui tic. Khip Masachusetts, cac nha chirc trach thudc dia thuong
khong thdng nhat phai chia dit thé nao. “Da khong co su théng nhit,
thi dy, nhu lidu phai dung duong thing hodc cac dudng nét ty nhién
dé phan tach cac 16 dat”. Mot nha thudc dia “da cho réng viéc phan
cho 6ng ta ba trim mau & Reading c6 hinh vudng virc, nhung ong ta
hoang mang nhan ra mudn hon rang 16 dat ctia hang x6m cua ong ta
o thi trén bén canh da dugc vach ra theo mdt ‘hinh tron” ma cung cta
no6 cit mit dién tich [cua ong ta]”.* Nhimg thiéu sot ki thuat trong thi
tuc do dac ciing lam tang thém sy bat tric va nham l4n. Konig luu y
rang nhiig kho khin trong bu trir cho mirc do bién thién kinh tuyén
& Biac Mi thuong gay ra nhitng yéu sach tai san chong chéo 1én nhau,
cho dén khi John Winthrop IV dwa ra mot bang bién thién cho do dac
dat vao nam 1763.°

Trong viéc ra cac quyét dinh cho mot loat cac bat dong vé tai san
giy bdi rdi, ma ban chat cua ching c6 it hodc chang cé tién 18 nao &
Anh, cic nha chirc trach thudc dia khong thé dé& dang lam theo luat
Anh. Thay vao d6, “cac toa an thuong hudng vé céc tuc 1é cua thi
tran dia phuong va bién d6i chung thanh mot bo moi cua ludt, cai s¢
tao on dinh cho nhiing viéc giai quyét dat”. io Trong cac van dé tir su
tu tri chinh tri noi dia dén viéc sir dung va phan chia dat dai, cac nha
thuc dan di bat dau di tréch mot cach dang ké khoi cac luat Anh,
nhimg cai ¢o it hodc chang cé su thoa dang ldgic nao dbi véi nhitng
thuc t& cua cudc séng thuoc dia. Nhu Peter Charles Hoffer nhan
manh: “Vé& mit 1i thuyét ho 13 mot phan cua lanh dia riéng cta nha
vua [va tudn thu moi luat ciia duc vua], nhung sy thuc gianh quyén
wu tién hon li thuyét. Xa nudc Anh, dan cu thua thdt, gidu tai nguyén
thién nhién, va dwgc chiém boi nhitng ngudi dan ong va dan ba
nhitng nguoi biét rd nhitng y dinh riéng ciia minh va chép lay thoa
thuan khi ho nhin thdy, cac thudc dja di dich dan dén ty-cai tri”."'
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Mot Truyén thong Ban dau ciia Mi - Chiém dat

Mic dau nhitng ngudi nhdp cu ban dau chu yéu 1a nhitng than dan
Anh va tuan theo phap luat Anh, mdt khi ho da sang Mi, mdt thuc tai
moi, cach ma ho lién hé voi nhau bat dau thay doi. O nuée Anh,
chiém mot 16 dit cho mot thoi gian dai ma khéng co chimg thu s&
hitu — “chiém dat’’ — 1a di nguoc véi luat. O Hoa Ki, khong c6 khang
cu ban dau va c6 nhiéu co hoi, su chiém dat trén nhitng manh dat co
san nhanh chong tré thanh mot tip quan. Su chiém dat 1a gia hon ban
than qudc gia. Theo nghién ctru ctia Amelia Ford vé cac tién 1é thudc
dja cua hé théng dat dai Hoa Ki, thi “trudc khi Cong ti Vinh
Massachusetts dén New England, di c6 nhiing ngudi dinh cu khong
c6 gidy nhuong hodc cp dat sinh séng ¢ nhiéu dia diém khac nhau
trong gi6i han ciia Vinh... Nhimng nguoi dinh cu Connecticut dau
tién da 1a nhiing ké xam pham vé& mat phap 1i & dia hat cua ho va co
thé tao co s& cho quyén ciia minh chi bang cach chiém cir va mua tir
nhimg nguoi da d6 Indian”.'? Trong nhimg nim ban dau cua
Maryland, nhitng ngudi Phap va nhiing nguoi Chau Au khac khong
phai nguoi Anh ¢ trén dét ma ho da khong c6 kha nang lam chu voi
cac diéu kién cia viéc cap dat. Va vao nam 1727, cac nha lap phap
Pennsylvania da_phan 601 nhimg “loai nguoi thuong xuyén ngoi
xudng bét ké chd Dt trong nao ma ho tim thay”. Nhiing ké chiém
dat thuoc dia Mi nay dd chiém va cai thién 100.000 mﬁu dat ma
khong c6, nhu mét sir gia mo ta, mot “bong ciia mot quyen nao”."

O New England, cac chinh tri gia gidu c¢6 chang thdy dic hanh
nao trong cac hoat dong cua nhiing ké chiém dat, nhimg ngudi ma ho
goi mot cach don gian 1a nhimg ké chiém doat bat hop phap. Ngay tur
1634 ¢ Massachusetts, Toa an Pho thong da ¢ thir han ché viéc
chiém dat bang ra 1énh “ring tat ca viéc cip dét cho nhing nguoi tu
do phai dugc ghi vao hd so va mot ban sao duge giri cho ngudi Ay.
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Viéc do dac phai duoc tién hanh & mdi thi trin boi mot canh sat va
bbn ngudi ty do khac”." Diéu nay ciing ching mang lai két qua. Do
nhimg ngudi chiém dat da chéng hé “theo cac 1énh cta tod nim 1634
va 1635 da budc Toa an Phd thong [ndm 1637] phai hanh dong mot
lan nira va yéu cdu rang “phai tién hanh cach xtr li nao d6 dé budc
nhitng ngudi phai ghi vao hd so dat ciia ho, hodc phat nhing ké sao
lang”."”

Tuy nhién, di ching c6 cac cong cu phéap li hitu hiéu nao dé hoa
giai nhidu xung dot da xay ra. Két qua 13, nhitng ké chiém dat da tro
thanh cac cong cu de facto [vé thue chdt] tao co hdi cho viéc hop
phap hoa sy chiém dat. Phan nhleu ctia nhimg xung dot cing thang
nhit di xay ra ¢ cac dia hat bo trong rong rdi ¢ xa x6i ma bay gio
chung dugc biét dén nhu Vermount va Maine. Trudc Cach mang Mi,
ca New York 1dn New Hampshire déu di doi dit Vermount.'® Dé pha
v& yéu sach ctia New York, Thong doc Benning Wentworth ctiia New
Hampshlre “hanh dong trén nguyén li rang su chiém hitu 13 chin
phan mudi cua luat... cap khong dat ¢ trong vung cho ca cac cong
dan ctia New Hampshlre 1An Massachusetts... [két qua 1a giita 1764
va 1769] 131 quéan hat da duoc cdp cho hon sau ngan... nhém cac ca
nhan chon loc”."”

Theo sat gbt chan ciia ho, nhiing ké chiém dat voi it long trung
thanh vé&i bt ctr bang nao da nhanh chong vuot qua lanh thé. Thyc
véy, “nhiing ke chiém dat bat dau d6 vao Vermount va dinh cu & bat
ké noi nao hop véi s¢ thich ciua ho”. 18 R4t s6m, ho d3 nhén ra tAm
quan trong cua hanh dong tap thé va bat dau “dua don yéu sach dau
tién & New Hampshire va mudn hon cho Théng déc New York xin
cap dat bao gdm ca dat dinh cu cta ho, hodc yéu cdu mot sic 1énh
xac nhan ho trén dét ciia minh”." Mic dau ca hai thudc dia di c¢b thir
can tr¢ nhiimg yéu sach cua nhiing ke chiém dat bang cach lap di lap
lai dua ra cac thu tyc truc xuat ho, thé tri cua ngum chiém dit trén
dia hat d3 hoan toan dén mirc Ethan Allen va “nhiing ké chiém dat
theo 6ng” da théng loi dat dugc cuong vi mdt bang cho Vermount
sau cach mang. Mot két qua cin ban cta thing loi dic biét nay cta
“quyén luc cta ké chiém dat” da 1a sy cong nhan chinh thirc nhitng
dan xép quyén so hiru cta ho.
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Su chiém dat da thuong duoc dét nong boi cac chinh tri gia giau
¢6 ham ho phat trién va khai thac nhitng ngudn luc cua thudc dia. O
hau hét cac thudc dia, cac chinh tri gia da tin ré’mg phat trién 1anh tho
c¢6 thé duoc tién hanh chi thong qua nhap cu. Dé dat t6i muyc dich
nay, cac chinh tri gia thudc dia da cép dat cho cac ca nhan va cac
nhém dé dinh cu trén dat chua duge khai pha, khé“ing dinh chuyén
ching thu quyen so hitu cho dinh cu va cai thién dat. O Virginia,
theo Ford, “dé chiém dai dt co nghia la x@y mét can nha, gico trong
mot mau dit, va nuodi gia suc mdt nam: néu diéu nay khong dugc lam
trong vong ba nam, s& mat quyén va dat trd lai tay nha nude”.?’ Theo
luat Masachusetts, nghia vu ctia mot ngudi dinh cu “bao gdm chiém
hiru thuc su va trong vong ba ndm, xdy mot can nha c6 kich thudc
nhét dinh, thuong la muéyi tam hodc hai muoi b vuong, va don sach
nam dén tdm mau dé cit co va cay bua”.?'

O Maryland trong cic nim 1670, Lord Baltimore dd sir dung
nhitng ngudi chiém dat dé “giai quyét mot sd 1anh thd tranh chap &
phia bo bién trén Bd Dong va & Vinh Delaware”.”? Trong mot bién
phap dé giit cho dong thu nhap riéng ctia ho khoi bi pha v&, nhiing
ngudi Penn & Pennsylvania “da giri cac chi thi rang nhiing nguoi da
dinh cu ¢ bat ké dat nao c6 thé co dat dy véi gia thinh hanh tai thoi
diém dinh cu v6i 13i ké tir thoi gian d6 nhung dugc trir di gid tri cua
nhiing sy cai thién; con nhitng ngudi khong thé 1am diéu nay sé budc
phai ndp mot khoan t6 ti 1¢ v6i khoan tién mua”.” Do nhimng nguoi
Penn sém phat hién ra, tuy vay, rang chi thi nhu vy t6 ra cyc ki kho
thuc thi néu nhiing ké chiém dat khong mudn tra. Thyc ra, “trd nén
rd rang 1a trir khi tam wéc nao d6 dugc thiét 1ap véi nhimng nguoi
khat dét kién dinh nay, nhitng nguoi khong thé truc xuit ra duoc, thi
cac khoan thu nhap lén s€ bi mat mot cach khong thé tranh khoi...
Cho nén, s dat dai [Pennsylvania] d3 dong lod véi hodc cho phép
nhiéu tip quan nhing céi to ra bat lyc dé ngin ngira va da phat sinh
bén canh cic quyén thuong 1€ cua so, nhiéu ngoai 1& va nhiéu loai
ching thu dia phuong vé s¢ hitu dat”. 24

Pé dam bao cac quyén ma ho di hi vong dat duoc thong qua céac
chinh sach giai quyét nhu vay, nhitng ké chiém dat da thay hé thong
chinh thtrc qué ning né hodc qua phuc tap. Nhu Amelia Ford ciing
lwu y, “so dat dai thi qua xa, cong viéc qua mo hd, va cac phuong
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phap qua cham chap dé phu hop véi thuc tién” cta nhimg nguoi
chiém dat.>> Cac luat Anh dd ngay cang tré nén khong thoa dang véi
cach ma nhi€u nguodi song va lam viéc & Mi.

Khé wée Xa hoi Méi: “Cac Quyén Tomahawk”

Trong sy hon don xung quanh luét, dat va quyén s¢ hitu, nhimg
nguoi nhap cu nhan ra rang néu ho mudn sdng yén binh v6i nhau, ho
can phai thiét 1ap mot trat ty kiéu nao day, ngay ca néu n6 phai nim
ngoai luat chinh thong Nhitng ngudi chiém dat bat dau sang ché ra
cac loai ching chi quyén s¢ hitu ngoai phap luét riéng cua minh dugc
b1et dén nhu “cac quyén riu — tomahawk”, “cac quyen choi”, “cac
quyén ngd”. “Cac quyén tomahawk” duoc dam bao bang cach lam
b6t vai cAy ¢ gan dau mot con sudi va _[dung riu] danh dau trén vo
mot cdy hodc nhiéu ciy véi tén ho viét tit cia nguoi di cai thién
[dat]. Ngay vao cac nam 1660, nhimg nguoi chiém dat o Maryland
da phat trién tdp quan danh dau cay trén nhiing manh dat ma ho
mudn tru:oc khi chung dugc do dac voi gidy phép cta tong tric dac”
thudc dia Vao cu6i Cach mang Mi, tp quan danh dau cay dé biéu
thi quyen chiém hitu dit da tré nén ndi bat dén mirc mot st quan quan
d6i da viét cho bo trudng bod chlen tranh: “Nhimg nguoi [linh] nay
trén vung dat hoang vu da quen ngdi trén nhitng miéng dat dep nhat,
danh dau quyén tomahawk hodc cai thién, nhu ho goi no, cho thé 1a
moét chimg nhén quyén so htru thich dang” 27

“Cac quyen choi” va “cac quyén ngd” c6 nghia 1a khoanh chiém
mot miéng dat bang cach dung mot choi bang gb hodc trong mot vu
ngd. Pang ké, 1a cac quyén ngoai phap luat nay dugc mua, ban, va
chuyén nhugng — hét nhu cdc chimg thu s& hitu chinh thie.”® Va dau
cho cac quyén choi, hodc quyén ngd cé thé khong chimg nhan mot
cach hop phap bat ké ai ddi voi dat, khong hé c6 nghi ngo gi rang cac
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quyén ngoai phap luat nhu vay da giap tranh cai co, da dugc cac
cong dong & noi hoang vu ciia Mi chap nhan mot cach rong rii, va da
tré thanh ngudn gbc cua chimg thu sd hitu hop phap vao cic nim
sau.

Bét chép su ung thuan ngam cta cac chinh tri gia dia phuong d01
vo1 nhimng dan xép ngoai phap luat nay, nhiing nguoi chiém dat van
gip phai mot thé gisi thu dich. Ho di lién tuc giy ra cac xung dot voi
nhitng nguoi Thd dan Mi bang cach xam chiém dat ciia ho. Nhung
nhimg ngudi chiém dit da ciing de doa gi6i vu ti nhitng ngudi so
mat nhitng co ngoi ménh mong ctia ho. P6 1a li do vi sao mot thanh
vién cua giéi uu ti — George Washington — nim 1783 da ca than vé
“Bon ké cudp nhing ké thach thirc tat ca cac Nha chirc trach trong
khi ching dang hét vang va chiém doat phan Tinh hoa ctia Pat nudc
lam t6n hai dén phan 16n moi nguoi”. 2

Bin vao Sheriff

Nhirng nguoi nhép cu da bat dau vach ranh gidi, cay rudong, xay nha,
chuyén nhuong dat, va thiét lap tin dung trude xa viée chinh phu ban
cho ho quyén lam nhu vay. Bit chap viéc lam an t4o bao, diing cam
ctia ho, tuy nhién, nhiéu nha chirc trach van tin chic rang nhimg
ngudi Mi moi nay di tring tron vi pham ludt va phai bi truy td.
Nhung diéu nay di khong dé 1am. Tham chi khi George Washington,
ngudi cha cia Hoa Ki, dd ¢6 dudi nhitng nguoi da chiém dét trang
trai ctia 6ng ¢ Virginia, luat su cua éng di canh bao rang “néu ong
théng vu kién chdng lai nhitng ngudi dinh cu trén dit cua ong, thi
chéc ho s& dbt nha cira va hang rao cua 6ng”.*

Quan hé giita cac bang khac va nhimg ngudi chiém dat dia
phuong cling bt dau nong 1én. Tham chi truéc Cach mang, nhiing
nguoi dinh cu tir Massachusetts da bét dau dinh cu rdi & Maine, vung
dat ma Massachusetts doi ngay tir 1691. Luc dau, cac nha chinh tri
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Massachusetts dd chiu chap nhdn su gia ting nhitg ngudi chiém dat
& ving Maine xa x6i. Tuy nhién, sau Cach mang, v6i ngan khé trong
rong va dong tién mat gia, cic nha chinh trj Massachusetts ngé t6i
ving dit ménh mong cta Maine nhu mot ngudn thu nhap méi cha
yéu.’! Dot nhién, nhitng nguoi chiém dat & Maine da 1a trd ngai cho
viéc ban cac 16 dat 16n. Nam 1786, théng dbc ra mot tuyén bd cAm
chiém dat & Maine.”

Dé lam yén long nhimng nguodi mua tiém ning, Massachusetts da
chi dinh mot uy ban dé khao sat va doi “nhiing ké chiém dat™ bat
hop phap tra tién. Hau hét nhitng ngudi chiém dat, tuy vay, di hoan
toan tir chdi di doi hodc tra tién dat. Thay cho viéc thoa hiép véi
nhiing ngudi chiém dat, bang da dleu cac sheriff [quan truong cong
an] dé thyc thi cac tha tuc truc xuat hop phap, chim ngoi thung thudc
n6 di dan dén cai ma mot sir gia di mo ta nhu “cai gi d6 gidng mot
cudc chién tranh cong khai”,

“Nét ndi bat nht trong tinh cach [cua nhitng ngudi chiém dat] 1a
hung ton va cam thu khong ngudi ddi véi luat”, mot luat su & Maine
da nhan xét nam 1800. “Sheriff cua quan va cac si quan dugc chon
cua ong chiu $6 phén nan nhan dé 1am vat hi sinh va nhan danh thi
hanh [trat truc xudt] dang nguyén rua chiang 1am ho kinh hai. Ho
tuyén b rﬁng co cau phap luat phai bi danh do, rang cac ludt su phai
bi tréc tan r& va vin phong cua ho phai bi lat nhao thanh bui”. P va
khi mot sheriff di bi giét trong khi cd ging truc xudt mot nguol
chiém dat, ban hoi tham da tir chéi két 4n nguoi dugc cho 1a ke giét
ngudi. Mot phan nhu mot két qua cia nhitng hé qua chinh tri cta su
thu dich giira nhitg nguoi chiém dat & Maine, Massachusetts da ung
thuén tu cach bang ciia Maine vao nam 1820.%

Céc thudc dia khéc cling da ¢ hét sic minh dé ngan chan chiém
dat cong va dat tu. O Pennsylvania, nhitng nguoi dinh cu Scots-Irish
d3 bét dau di sang cac ving dat cia nguoi da do Indian ngay tir 1730,
va nhimg ngudi Thd dan Mi di chéng lai. Cac nha chirc trach thudce
dia dé canh cdo di canh cao lai nhimg nguoi dinh cu chéng lai sy dn
cap dat cua nhimg nguoi Indian, va bang duong chi thi d6t pha cac
choi, 18u gd cua ho”.*® Thyuc vay, tir 1763 dén 1768 Qubc hoi
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Pennsylvania di c¢6 thir ngan can chiém dat v6i hinh phat “ndi dau
ctia cai chét”, trong khi Théng déc William Penn da ra 1énh cho quan
doi dudi nhiing nguoi dinh cu bét hop phap”.’ Bét chap cac bién
phap nay, s lugng nhiing ngu’orl dinh cu da ting gip doi. Dap lai,
theo mot sur gia thoi bay gid, “ngai thong ddc bi tirc dién sau d6 da
tuyén b rang nhimg nguoi dinh cu trén dat Indian s& bi xur tu.
Nhung chang thé tim thdy thAm phan nao cho nhitng ti nhan nhu
vdy, hodc cac hoi tham doan tuén 1énh va cac nha giam chic chin”.*®

Su Pt pha Phap li: Quyén Ut tién Mua truéc

Trong mQt nudc ma mdi nguoi dinh cu da hoac 1a mot ngudi nhap cu
hay 1a lién quan dén mot ngudi nhap cu, thi nhitng ngudi chiém dat
nhat thiét phai c6 nhimg nguoi ung ho gitta cac nha chirc trach thude
dia, nhimg nguoi hiéu ra rang ap dung thong luat Anh cho nhleu
nguoi dinh cu maéi 1a kho dén thé nao. Theo luat Anh, thAm chi néu
mot ngudi nao d6 chiém dat cua ngudi khac mot cach nham 1an va
tién hanh cai thién, thi nguoi d6 khong thé bu lai dwoc gia tri cua
nhiing cdi ma anh ta da lam. O cac thudc dia, tuy vay, do thiéu chinh
pht hitu hi¢u, hd so va do dac tin cdy, nén cac nha chuc trach da phai
chap nhan nhing cai thién dugc tién hanh trén dat, thué da nop, va
nhimg dan xep cuc b gilra nhimg nguoi hang x6m cling da la nhiing
ngudn co thé chap nhan duoc cia cac quyén sO hiru. Ngay nam 1642,
thudc dia Virginia da cho phép ngudi chiém nham dugc dén bu gia
tri ctia bat ké su cai thién nao tur nguoi chu thyc su. Hién chuong cua
Virginia luu y rang “néu bat ké mot ngudi hodc nhitng ngudi nao da
dinh cu trén bat ké don dién hay dit da thudc vé ngudi khac mot cach
hop 187, mot “su dén bu c6 gia tri [phai] dugc cho phep boi phan xur
cia muoi hai nguoi”. % Hon thé nita, néu nguoi chi chinh dang da
khong bang long dén bu nguoi chlem dat cho nhimg khoan cai thién,
thi nguoi chiém dat co the mua miéng dat v6i gida do mot hoi tham
doan dia phuong dinh ra.** Hién chuong nay mau chong dwoc cac
thude dia khac sao chép. Cac diéu khoan nhu vay da minh hoa muc
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do ma tang 10p uu ti dia phuong ddéng cam véi nhimg nguoi da
mubn tao ra gia tri thang du trén dat ctia minh.

Su dbi mé6i phap li vé viéc cho phép mot nguoi dinh cu mua dét
ma ho di cai thién trudc khi né duoc chao ban cong khai dugc biét
dén nhu “quyén uu tién mua” — mot nguyén li then chét cho viéc tich
hop nhitng dan xep quyén s& hitu ngoai phéap luat vao luat Mi sudt
hai tram nim tiép theo. Cac nha chinh tri va luat gia da bét dau dién
giai “su cai thién” theo cach rat ¢6 loi cho nhimg nguoi chiém dét. O
Bic Carolina va V1rg1n1a quyén choi hoic quyén ngd da dugc tinh 1a
mot sy cai thién dat*' O Massachusetts, ké ca quyén tomahawk.*
Péng ké 13, thau nap nhitng dan xép ngoai phap luat dia phuong nhu
vay vao luat “dd khong chi 1a mot sy cong nhan ring mot sb tién dén
bu cho nhimg ngudi dinh cu dau tién vi chi phi va rai ro ma ho da
chiu; nd con 1a mot sy bay to phap i cta tinh cam phd bién... ring
ngudi chiém dat thuc ra 1a nguoi mang loi cho dat nude, chi khong
phai 1a mot ké xam 14n”.* Pén thoi ki Cach mang Mi, cac quyén ngd
ciia nguoi chiém dat lang thang da dugc chuyén thanh, trong suy
nghi cta nhiéu ngudi, cic quyén chiém hiru ctia ngudi di tién phong
diing cam. Ngay khi George Washington phan nan “bon ké cu6p”
xam chiém dt riéng ciia 6ng, thi & noi khac trong bang Virginia qué
huong cua 6ng cac nha chinh tri khac lai dang khuyén khich nhiing
ngudi chiém dat bang cach bao vé cac quyén sd hitu ngoai phap luat
cua ho.

Dbi voi cac bang c6 it tién, thi quyén vu tién mua trude ciing da 1a
mot ngudn thu nhap. Ho sé tinh tién do dac dat da duoc nhitng nguoi
chiém dat cai thién va tién cdp ching thu quyén so hiru ddi véi
nhimg nguoi chiém dat. Két qua 13, cac luat vé quyén mua trudc da
sinh s6i nhiéu ca trudce va sau Cach mang. Nam 1777, Bic Carolina
dd mo mot van phong dat dai cho mét quén mién tay, cho phep
nhung ngudi dinh cu 1y 640 mau, vu tién nhiing nguoi da Chlem dat

* Hai nam sau, Virginia da thong qua mét luat cho quyén nhiing
ngucn dinh cu da chiém dat ¢ bién g10’1 mién tdy cua bang dugc uu
tién mua trude dat ma ho da cai thién.®
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Nhiéu Can tré Phap li hon-Nhiéu Ngoai phap luit hon

Sau khi d4 thang nhiéu trn, nhimg ngudi Mi chiém dét, tuy vay, con
xa m6i thang chién tranh. Tinh nudc d6i ddi voi ngoai phap luat van
con dai ding trong mot thé ki dau cua Hoa ki, va ching dau lai &
hon 1a trong chinh phu lién bang méi, dot nhién kiém soat nhiing
vung dit cong bao la. Tur khoang 1784 dén 1850, Hoa Ki da kiém
gan 900 triéu mau dit thong qua xam chiém va mua: Mua Louisiana
(1803) bao gdm 500 triéu mau; Mua Florida (1819), 43 triéu mau;
Mua Gadsen (1853), 19 triéu mau; chién tranh v&i Mexico (1848)
chiém 334 triéu mau.*® Ngoai ra, cho dén 1802 chinh phu lién bang
da gianh duoc tat ca cac lanh thd phia tiy cta cac bang mién dong sat
bién.

Bit dau trong nim 1784, Qudc hoi cia cac bang méi duge lién
hiép (mic dau chua duoc théng nhat vé mit hién phap) di bat dau
lap cac ké hoach dé han ché tiép can va cac quyén dbi véi dat dai ciia
quoc gia. Quyet dinh quan trong nhat di 13 cac ving dinh cu ¢ Lanh
t6 Tay Bic cudi cung trd thanh cac bang véi nhiing quyen han va diac
an nhu cia muodi ba bang ban dau.*’ Nam 1785, Quoc hoi da mo
rong sic 1énh cta nam trude bang cach dua ra hé thong do dac va ban
dat cong. Theo mo hinh dugc dung ¢ céc thudc dia New England, hé¢
thong do dac chia dét thanh cc quan hay hat hinh vudng c¢é canh sau
dam trong do cac hat lai dugc chia thanh ba muoi sau khu c6 dién
tich mgt dam vuong hodc 640 mau. Mot khi vung da dugc do dac,
cac khu 640 mau nay duoc ban véi gia 1$ mot mau.

Hai nidm sau, nim 1787, Qudc hoi hop nhét céc sic 1énh trudce day
thanh Séc 1énh Tay Bic chia Lanh thé Ty Béc thanh nhiéu khu va
dua ra ba giai doan véi su dai dién ting 1én, cai da dan dén cuong vi
bang. Pang cha ¥ 13, luat thiét 1ap khai niém vé “phi s& hitu don
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gian” (bat dong san dugc nim giit vinh vién véi quyén ban hoic cho
khong han ché) va cung cp nhitng dam bao dau tién cua tu do thoa
thuan & Hoa Ki.*® Maic du céc luat lién bang da cung cép mot ciu
triic tao nha cua ludt chinh thic cho viéc phan chia dat cong — cac
nha st hoc coi Sic 1énh Tay Bic nhu mdt thanh tyu chu yéu cua
chinh phu Hoa Ki truéc Hién phép — chiing da chang thé kiém soat
lan chéng thé kiém ché ndi sd nguoi ngay cang dong di cu ra ngoai vi
cua quoc gia. Vian d¢ 16n chinh d4 1a gia dat lién bang qua cao khong
thé mua noi. DSi mit vai cai gia 640 $ — mot s tién khong 16 vao
thoi bay gid — hang ngan nguol Mi nhap cu ngay lap tic cho rang gia
dat lién bang 1a troi oi dat hdi. * Nhirng ngudi du thao Séc 1énh Tay
Bic, tuy nhién, da gia thiét rang nhimg nha dau tu giau co s& ban dat
dai v6i nhiing miéng nho hon, cap tin dung hodc cho thué dat véi
diéu kién thuan loi. Ngay ca nhiing lya chon dau co nhu vay cling
vuot qua phuong tién cia nhitng ngudi di tién phong.”® Thay vao do,
nhitng ngudi nhap cu “chon nhimg bt tric cua dinh cu bat hop
phap”.’! Va nhu véy thém hang chuc ngan nguoi Mi da tr¢ thanh
nhitng nguoi chiém dét trén co s& cua nhimg dan xép ngoai phap
luat.

Hau nhu ngay lap tirc, chinh phu lién bang da tién hanh day ra bén
1¢ va trimg phat nhitng ngudi chiém dat nay. Ho bi tan cong manh
ligt trong cac cudc tranh ludn xung quanh viéc chép nhéan Séic 1énh
Tay Bac. William Butler cia New York da viét: “T6i Cho rang Hoi
dong da quen voi hanh vi con d6 ciia Ngudi Dan cua Pt nude nay,
nhitng ngudi 1i luot kéo dén tir moi Phia, chiém va 1ay khong chi dat
dai ciia Hoa Ki ma cua c4d Bang nay nita, hang Tram nguodi da qua
cac Song, va di hang ngay rat nhiéu cling gia dinh cua ho, Thua Hoi
dong Sang suot To1 hi vong Hoi dong s& chuan bi chdng lai mot con
qui gém gudc va ngay cang ting dén nhu vay”.>?

Bi anh huong manh mé& bdi nhing tinh cam nhu thé, cac thanh
vién cta Qudc hoi da tién hanh dé tryc xuit nhimg ngudi chiém dat,
thudng 1a bang nhiing phuong tién bao lyc. Nam 1785 Quéc hoi da
thong qua mét nghi quyét cam dut khoat viéc chiém dat cong va trao
quyén han cho B§ truong Bo chién tranh dudi nhimng nguoi dinh cu
bét hop phap ra khoi dat lién bang ¢ Lanh thé Tay Bac. Chinh sach
nay di c6 hiéu lyc vao mua xuan 1785 va & chd giao nhau cua cic



V. NHUNG BAI HOC BI QUEN CUA LICH SU HOA Ki 123

song Musking va Ohio & noi Quén d6i Hoa Ki da truc xuit muoi gia
dinh béng cach pha huy nha cta ho va dung Ién ndt cong su dé ngan
ho quay tré lai.”®> Bén nam sau, Téng théng Washington di ra 1énh
pha cac lan gb va di doi cac gia dinh nhitng ngudi da dinh cu ¢ dat
bién giéi Pennsylvania do nhiing Thé dan Mi lam chu.>

Tuy vay, mac du hau hét cac nha chinh tri déu mudn duy tri luat
da duoc thiét 1ap cua qudc gia co chi quyén méi nay, di co roéi mot
sd ngudi nghi ngd rang né ¢ thé duge thuc thi theo cach phu hop
v6i cac 1oi ich t6t nhit cua dat nudc. Do 1a 1i do vi sao van dé quyén
ru tién mua trude lai nay ra hdu nhu tc khic.” Trong ngay phién
hop dau tién cta Qudc hoi méi, vao nam 1789, mot dai biéu da phac
hoa mt cach dau x6t nhitng lga chon ma nhitng ngudi chiém dat
phai d6i mat:

Co, tai thoi diém nay, rat nhiéu nguoi trong dan ching,
nhitng nguodi mudn kiém dit bang cach mua mot quyén ddi
v6i miéng dat ma ho duoc dit vao. Nhimg nguoi nay nghi
gi, nhitng ngudi di ty dwa minh vao noi bo tréng, va lo au
chd doi Chinh phi ban né, dé tim quyén mua trudc cua ho
bang cach mua ca triéu mau d4t? Li¢u ban than nhing nguoi
nay dugc mong chd s& di cau khan?... Ho s& lam mot trong
hai viéc: hodc 1a di chuyén sang lanh thd thuoc Tay Ban
Nha, & noi ho ching phai 1a nhimng khach khong duge moi,
va tr6 thanh mot dong gop cho quyén lyc ciia mot quoc gia
nudc ngoai tao thanh mot mlen bién cuong nguy hiém ddi
v6i chiing ta; hodc ho s& tién hanh viéc nay, di tiép vao ldnh
thd Hoa Ki, va chiém hiru ma khong c6 phép cia cac ngai.
Thé thi s& 1a truong hop nao? Ho s& khong tra céc ngai tién.
Céc ngai s& huy dong luc lwong dudi ho di u? Diéu d6 da
duogc thwr; cac doi quan dugc chi€u mg, va cu di... dé thuc
hién muc dich éy. Ho da dbt cac 18u, pha d& hang rao, nhd
cac vuon khoai tdy; nhung ba gio sau khi cac déi quan rat
di, nhiing nguoi nay lai quay trd lai, stra chita lai nhitng thiét
hai, va bay gio dinh cu trén dat, cong khai thach thac Lién
bang.>
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Pién hinh cia tinh nudc doi & Qudc hoi thoi bay gio 13 cac quan
diém cua Uy Ban Dat dai Cong cong ciia Ha nghi Vién. Kién nghi
cua Uy ban nam 1801 rﬁng Quéc hoi hiy tir chdi nhitng doi hoi clia
nhiing nguoi chlem dat doi quyén uu tién mua trudc, trong khi uy
ban cong nhan rang nhitng nguoi chiém dat da “dinh cu, canh tac, va
cai thién dat véi bao cong sirc va kho khan... [va nhu thé] da khong
chi lam ting gia tri cua dit ma ho da chiém, ma ca gia tri cia dat o
lan cén, mang loi 16n cho Hoa Ki”. Bit chép thé, uy ban vin 1ap luan
rang cip “ddc an dwoc cau xin s& hoat dong nhu mot khuyén khich
nhimg sy xam pham dat cong, va s& 1a mot su hi sinh khong thé 1i
giai cua loi ich cong cong”. >7 Va tinh cam thinh hanh nhu thé giira
cac dai biéu qudc hoi da tir chbi bat ké quyén nao ddi véi ho.

Trong hai thap ki tiép sau sy thanh 1ap, phut hop véi Diéu Mot cia
Hién Phap Hoa Ki, Qudc hoi da kién dinh giit nguyén tic phan ddi
nhitng nguoi dinh cu trén dit dai cong cong mot cach bat hop phép.
Nam 1796, n6 ting gia toi thiéu dbi voi dat cong tir 1$ mot mau duoc
qui dinh trong Sic 1énh Pat dai nam 1785 1én 2$ mot mau.’® Nam
1807, Quéc hoi da thong qua mot bién phap dua ra cac khoan phat va
phat tu ddi voi bit ké ké chiém dit nao khong tuan tha luat mot khi
da dugc thong bao va cho phép ding vii luc dé truc xuit nhiing
ngudi dinh cu néu can thiét.> Mot tai lidu nam 1812 cua Uy Ban Dat
dai Cong cong cua Ha nghi Vién da luu y rang, “dinh cu bua bai va
khong duge chudn y trén dat cong trong nhiéu khia canh 1a c6 hai
cho 1oi ich cong cong”.®

Vin de, tuy vay, la Quéc héi, nhu truong hop cua nhiéu nude
ngay nay, da xa roi thyuc té: N6 di chang hé c6 nhan thirc gi vé mirc
do to 16n cua ap lyc tir nhitng ngudi chiém dét, n6 ciing da chang c6
cac phuong tién dé 4p dat cac 1énh cta minh. Tham chi Tong cuc DAt
dai, dugc thiét 1ap nam 1812 dé do dac, ban, va dang ki dat cong,
cling chang thé lam céng viéc ciia minh. Pugc giao trach nhiém xac
nhan cac gidy dang ki do cac van phong hat gui 1én, co quan lién
bang méi ciing dd phai cai quan luu trir hd so cta cac khoan mua
chiu. Cac nha lap phap da hi vong Tong cuc Dét dai s& hoat dong nhur
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mot trung tAm thong tin phuc vu cac céng dian mong mudn co dit.
Nhung tit ca cac nhiém vu nay di nhanh chéng 1am ngap dau sb
nhan vién it 6i ctia nd, nhitng ngudi nhanh chong tut lai sau trong hau
hét nghia vu cua ho.®! Nhu Patricia Nelson Limerick chi ra, chinh
ban than cac dai biéu qudc hoi da dong gbp vao cac van dé cia Tong
cuc Dét dai: “Nhan danh cac cur tri, cac dai biéu quéc héi da phan
nan vé sy 1am viéc cham tré cua Téng cuc; vé phén minh, cac dai
biéu qudc hoi di dua ra rat nhidu doi hoi thong tin lam ngdn hét thoi
gian cua cac nhan vién; va do muc dich tiét kiém va tiét giam, cac dai
biéu qubc hoi da tir chdi ting ngan sach cho Tong cuc”. 62

Ngoai ra, vao nhirng ngay dau, Hoa Ki voi cac ngudn lyc tai chinh
han ché da phai sir dung dén viéc cip dat dé dén bu cho mot so gidi
nhat dinh cta dan cu. Cac st gia khac nhau dd cam thdy rang tap
quan phat hanh “ching khoan dat”, cai da dugc mé ta nhu “cai twong
duong thé ki muoi chin cua tem phiéu thuc pham” — gidy c6 thé
chudc lai béng dat — chinh phu da khuyén khich tinh trang vO luat
phap va chiém dt.”> Tir 1780 dén 1848, Qudc hoi da cip 2 triéu mau
dat cho nhimg nguoi linh da chién d4u trong Cach mang, 5 triéu cho
cac cuu chién binh ctia Chién tranh 1812, va 13 triéu mau cho nhing
nguoi da tham gia chién tranh Mexico. Giira 1851 va 1860, di dua
thém 44 triéu miu cho su phuc vu trong Chién tranh Cach mang,
Chién tranh 1812, cac cudc Chién tranh véi nguoi da do, va trong
chién tranh Mexico-Mi.** Khi dwgc nghi ra 1an dau boi Qudc hoi
Thudc dia trong thoi gian Chién tranh gianh Bdc 1dp, chinh sach
chung khoan dat di c6 16gic nhat dinh 1a né di cho phép chinh phu
Mi chi trd céc si quan va binh linh vé su phuc vu cua ho. Quéc hoi
cling da so de doa quan su tiép dién ma nhitng ngudi ban xu, hoic 1a
te ho hoac 1a linh danh thué dugc trd luong cua ngudi Anh hoac
ngudi Phép, gy ra cho nén cong hoa méi. Muc dich thanh toan cho
nhitng nguoi linh trude ddy ¢ bién cuong 1a dé giai quyét ca hai vén
dé cung mot lac.
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Vao giita thé ki thtr mudi chin, tuy nhién, mot thi trudng den phat
dat vé ching khoan dat da noi 1én, 1am néng ca chiém dat 1an dau co.
Cu mdi mot tram linh nhan duoc chimg khoan dat, thi c6 tam muoi
tu nguoi linh ban quyén ctua minh ¢ thi trudng den — mot tinh trang
khong khéc tinh trang xay ra ngay nay o nhiéu nuoc dang phat trién
va nguyén cong san, nhimg nudc cung cap nha cong cho mot sb
nhom coéng dan.”” Nhu mét st gia dién ta, “ching ai dd mong nira
triéu ba goa va nhirng nguoi gia nhimg nguoi da nhén [chimg khoan
dat] 1ap thanh mot hang rao chéng lai su xam ling cua nudc ngoai”. 66

Chinh phu lién bang ciing da cho khong hang triéu mau dét cho
duong sat méi dan chéo ngang doc chau lyc. Trong thé ki thir muoi
chin, trén 318 triéu mau dat — gén béng mot phﬁn nam toan bo dit
lién bang — da duoc phan phat, hodc mot cach truc tiép cho cac cong
ti duong st tw nhan hodc cho cic bang, sau d6 cic bang lai phan
phat dét cho cac cong ti dudng sat. Li do cin ban cua viéc cho khong
hang loat nay la vi n6 s€ thuc déy viéc dinh cu c6 trat tu & bién
cuong. Mic dau phan 16n dat khong c6 may gia tri, mot phan dang ké
da co6 cac quang hoac co thé tréng trot duqc.67 Phan 16n nhit d3 cho
cac duong sat xuyén chau luc nhitng nguoi di nhan xen k& mot trong
hai khu dat doc theo duong cua ho, tao thanh céc hinh mau ban cd
luan phién giita dat cuia dudng sit va dat ciia chinh phii. Qubc hoi da
tin rang cac [cong ti] duong sat s& ban dit ma ho khong can dén mot
cach nhanh chéng va ré dé khuyén khich dinh cu.®® Thé ma lai mot
l4n nira, thuc té cua dat dinh cu dd mau thuan véi nhitng hi vong cia
cac nha chinh tri. Sy sap xép kiéu ban cd, theo mot hoc gia, “dd 1am
cham viéc dinh cu trén hang tri¢u mau dat tot nhat va da dong chiing
lai d6i véi viéc mua”.”” Doi khi n6 tham chi con din téi xung dot
cong khai. Stephen Schwartz tuong thuat vé xung dot xay ra nim
1880, ¢ Thung ling San Joaquin California, & khu dugc goi la
Mussel Slough, khi cac néng dan va nhtrng nguoi chan nudi, nhimg
nguoi da ¢ trén co ngoi cua dudng sat da phan d6i thay do6i trong
thoa thuén ban khi dén thoi han thanh toan. Cac cong ti duong sat da
quyét dinh rang gia ban phai bao gdm tat ca nhimng cai thién nhu nha
clra va muong méang. Viéc nay da khong chi dan dén kién tung ma
toa 4n khong thé giai quyét duoc vu viéc ma con dan dén viéc ban
chét nam ngudi dinh cu va vai nguoi di xua dudi,” trong d6 canh sat
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truong chiu trach nhiém da thira nhan rang ong ta “khong [blet] chéc
chin ai 1a ngudi di ban dau tién”. Viét xi luan vé vu rac roi, to San
Francisco Chronicle da 1én an cac cong ti duong sit, tuyén bd rang
“Bét luan cac quyén hop phap nghiém tic cua ho la gl khong thé
chdi cii 1a tit ca cong li déu tng ho nhimg ngudi dinh cu”. Strc manh
vat 1i cling da ¢ ve phia nhitng nguoi dinh cu. Céc quan chirc da udce
luong dé truc xuit ho can tir 200 dén 1.000 linh tinh nhué.71

Nhimng nd lyc cia chinh phu lién bang dé xay dung mot hé thong
dat dai c6 trat tu da khong thé thing ndi ¥ chi ciia ngudi dan thuong
mudn khang dinh quyén cua ho dbi véi dat dai qudc gia. Mot nguoi
chiém dat c6 kha ning phat biéu luu loat da 1ap luan: “T6i xac nhan
rang ca lodi ngudi, nhitng ngudi c6 thé thong nhat voi moi hién phap
dugc thiét 1ap & Mi, déu c6 mot quyén khong thé bi nghi ngo dé di
qua moi quan hat bi bo khong va... Qudc hoi khong dugc trao quyén
dé cAm ho”.”* Trong vai thap ki diu cua thé ki thir muoi chin, cac
nha chinh tri va nhitng nguoi chiém dat da chién déu vé cac quyén s
hitu s& duogc chuyén nhuong ra sao. Giita cac nha chinh trj, “da néi
Ién cau hoi: ‘Phai lam gi v6i n6?” ‘Cho nhng nguoi linh® mot s6
nguoi yéu cau. ‘Dung né dé tra no qudc gia’, nhig ngudi khac noi.
‘Giir n6 dé st dung sau’, con nhitng nguoi khac thi da khuyén, va da
c¢6 nhitng ngudi cho rang bat ké ai mudén déu phai c6 quyén chiém
hiru dinh cu trén n6™.”

Vo6 Trit tw hoic Xung ddt cia cac Hé thong Phap luat

Vao dau thé ki thtr mudi chin, hé thdng quyén sé hiru ciia Hoa Ki da
O trong tinh trang 16n xon. Luat quyén s& hiru hién hanh va cac nha
1ap phap ddi khang chi da lam nghiém trong cu¢c khing hoang dbi
mat voi nhirmg nguoi nhap cu cua quoc gia. Trong nghién ciru ¢6 anh
huéng siu xa vé nhimg nguoi chiém dat va cac luat dat dai ¢
Virginia va Kentucky, Paul Gates 1ap luan rang luat chinh thirc da
g6p phan vao “su gia ting lién tuc cac chi phi tranh tung dé 1am sang
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t6 cac ching thu quyén sé hitu, dé dudi nhitng ngudi co nhitng yéu
sach kinh dich, va dé bao vé dat dai khoi sy xam pham va cudp boc”.
Két hop “v6i an phi va 1ai cao cua cac khoan von vay”, sy khong
thoa déng cua luat chinh thirc da 13 mot “mdi de doa thuong xuyén
déi v6i su an toan cia cac khoan dau tu va dé nhimg ngudi di kién bi
rdi ren lién tuc .7

C6 thé doan tmé’c, nhitng ngudi nhdp cu da dinh cu trén nhitng
ving dat ndy, thuong xuyén hon 1 khong, di khong co chimg thu so
hitu chinh thire d6i voi dit dai cia minh va thuong di dén két thic 1a
phai dam phan vé chimg thu quyén sé hiru véi khong chi mot ma 1a
hai nguoi chi; va roi tham chi sau khi ho di mua dat va tién hanh cai
thién, ho van c6 thé phai ddi mat vai cac tha tuc bi truc xuéit do
nhimg ngudi khac dua ra cac quyén trudce nita ddi véi nhitng dai dat
ctia ho.” Mot khach nudc ngoai di khip Kentucky nim 1802 d3 nhan
xét rang & moi nha ma 6ng ta ding lai, nguoi chil nha da néu 1én su
nghi ngd vé tinh dung dan cua cac chimg thu s¢ hiru cta nhiing
ngudi hang x6m ciia minh.”

Giira 1785 va 1890, Quéc hoi Hoa Ki da thong qua hon nam tram
luat khac nhau dé cai cach hé thong quyén sO hitu, ¢6 vé nhu dua trén
co s ¥ tuong cia Jefferson vé dua quyén s¢ hitu vao chinh tay
nhitng ngudi tu nhan. Cac thu tuc phuc tap lién quan den cac luat
nay, tuy vay, thuong dé ngan tré myc tiéu nay. Lam cho Van dé mo
ho thém nra, ting bang lai da phat trién cac qui tac vé quyén so hiru,
vé phan chia dét chu yéu co 1oi va bao vé chi cho tang 16p vu ta giau
c6 cua riéng bang minh. Két qua 13, nhitng nd lyc cai cach hé thong
quyén sé hitu chi lam tang thém nhitng khé khan vé dat dai cua quc
gia trong khi 1am cho nhimg ngudi nhap cu cuc ki lo ngai vé mat cai
gidng nhu ching thu quyén sé hitu ma ho di co thé c6. Binh luén vé
cai cach ¢ Kentucky, mot nguoi duong thoi da nhin manh rang

“phiéu ngudi cu tri tim thdy ngudn goc vé sy an toan cho co ngoi
ctia ho tir sy mo hd nay... [va nhu thé] nhiéu nguoi da khéng dam
khang dinh cic quyén ctiia minh, do lo s rang s& budc phai tra cac
khoan bdi thuong dang ké”.”” Trong thé ki thir muoi tam va dau thé
ki tht mudi chin, “khi cac van dé cii dugc giai quyét, lai ndi 1én cac
van dé médi. Pa co nhitng kho khan kinh nién trong viéc xac dinh
quyén sé hitu...[khi quyén s¢ hitu trd thanh mot] khai niém mung
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lung kho ndm bat hon 1a khai niém kinh tuyén, mo hd hon mot goc
cdy hoic mot dong sudi. Quyén sé hiru tré thanh mot chi dé& phién
phtrc va kho tri nhu luat chiém hiru di bi bai bo”.”® Cac dinh ché
phéap li cua Hoa Ki da hoan toan that bai, mot cach can ban, trong
viéc giai quyét mot cach hiéu qua voi dan sé nhap cu gia ting.

Vao nim 1820, hé théng quyén s hitu ban dau cua Hoa Ki da &
trong tinh trang 16n xon dén mirc Tham phan Toa Téi cao Joseph
Story da viét: “C6 18 hang thé ki s& trdi qua trude khi nhing vu kién
tung dua trén [cac luat quyén sO hiru ciia Hoa Ki] s€ dugc dong lai...
N6 s& van mai mai la dao luat khong dugc biét dén, giéng nhu luat
hoc & mot sb quoc gia nude ngoai”.” Sy mia mai di khong mat &
Tham phan Story rang Hoa Ki da “khong la m§t xa hoi gia nua bao
thu ma lai 1a mot quoc gia méi 6 ngoai vi phap luat”. 80

Céc luat cua Hoa Ki da tré nén ning né phuc tap dén muc ching
tao thanh tré ngai chinh d6i voi nhitng nguoi dinh cu mudn dam bao
cac quyén sO hiru ctia minh va thoat khéi dia vi “nhitng ké chiém
dat”. Ho bi bo roi va chang c6 lya chon kha di nao ngoai viéc bat dau
tao ra nhiing “luat” riéng ctia minh, dac bi¢t 1a nhiing cai lién quan
dén quyén so hitu, pha tron luat Anh va cic truyén thong phap li Mi
tu gdy dung voi 1€ thong thuong cua riéng ho. Két qua da 1a dua

“mot doi cac quyén s hitu bat di bat dich”®' vao hai hé thng phap li
va kinh té, mot duoc soan thanh luat 1¢ dua vao trong cac cudn sach
luat, va hé thong khac hoat dong trong thyuc tién. Va nhu thé Hoa Ki
tu thay minh v&i mot hé thong phap luat da nguyén trong d6 nhiéu
quyén ddi voi tai san va dan xép chu so hitu duoc xac dinh boi luat
ngoai phap luat.

Céc t6 chirc chinh tri va phap luat da bi ket giita long trung thanh
véi luat chinh thire va thién cam ctia ho v6i nhu cu cua nhiing nguoi
dinh cu nham tao ra nhimg dan xép riéng tu. Nhu bai phat biéu cua
Thomas Jefferson da 16t ta dugc mot cach hoan hao tinh nudc déi ma
cac nha chinh tri da lu6n luén cam nhén d6i voi nhimng dan xép ngoai
phap luét gitta ho. “[Nhing dan xép nay] di phong phu dén muec..
chang c6 nhitng nguyén tic dugc xéc 1ap nao cua luat hodc cua cong
li c6 thé duoc ap dung cho sy quyét dinh cta chung; nhiéu trong s6
ay dugc xdy dung trén cac tdp quan va thoi quen nhitng cai di hinh
thanh & Quan hat do, dugc dua trén cac phuong thic chuyén giao
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riéng biét dbi véi ban than ho, va nhiing cai, da di vao hau hét moi
quyén s& hiru, nén khong thé bi bo qua mét cach tuyét doi”.>

Nhirng N§ luc ciia Bang dé Nhéac Long kinh di

Céc nha chinh tri Mi, nhu thé, dung trudc ba sy lwa chon. Ho c6 thé
tiép tuc c¢6 pha ngang hodc bé qua nhimg quyén ngoai phap luat,
mién cudng dua ra nhimg nhugng bg, hodc tré thanh cac quan quan
clia cic quyén ngoai phap ludt. Sy mo rong cia cac luat chiém hiru —
cong nhan quyén dbi véi dat dua trén nhitng cai thién da duogc tién
hanh trén né — ra khap Hoa Ki trong sau muoi nim dau cua thé ki
muoi chin goi ¥ rang cac nha chinh tri Mi da ngay cang theo chiéu
huéng cubi cung. Lich su cua sy chap nhan cac luat chiém hiru ¢
Hoa Ki 12 lich st ctia su ndi 1én ctia nhitng ngudi ngoai phéap luat nhu
mot lyce lugng chinh tri.

Piém ngoit dién ra & Bang méi Kentucky ma hé thong quyén so
hiru ctia né, giéng nhu nhiéu bang khéc, da ¢ tinh trang hoan toan 16n
x6n. Théng ddc bang phan nan rang tong yéu sach vé dit & bang méi
duoc cong lai s€ lén dén ba lan dién tich bang. Str gia Paul Gates 1ap
luan rang diéu nay 1a do cic nha chinh tri théng qua phap lut phuc
vu cho céc cur tri ngoai phap luat gitta 1797 va 1820. Cac bién phap
nay dong gop cho “hai nguyén tac vi dai cta cong li trong luat [Mi]:
Quyen ctia nhitng nguoi chiém hitu... dbi voi nhitng cai thién cua ho
va quyén cta nhitng nguoi dinh cu trén dat s hiru tu nhén, _khong bi
bac bo cho bay niam va tra tién thué trén d6, thanh mot quyen sO hiru
vitng chéc va rd rang dbi vOi dat ctia ho bat luan cac quyén so hiru
kinh dich nao c6 thé con ton tai”.*> TAm quan trong cua ludt phap
Kentucky, tuy vdy, khong nim ¢ su dong gop cia nd cho hoc thuyét
luat ma ¢ sy phan anh ciia né vé quyén luc ngdy cang ting ciia nhitng
ngudi tién phong. Pang ké 13, 4p luc ma nhimg nguoi dinh cu ngoai
phap luat nay di anh hudng 1én cac quan chirc dugc bau dwa chinh
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quyen nhiéu bang den chd tir chdi quyét dinh ctia Toa an T01 cao Hoa
Ki d6i khang véi s6 dan cu ngoai phap luat déng duc cua qudc gia.

Nam 1821, Toa da tuyén bd ludt chiém hitu Kentucky 1a vi hién.™
Vu kién lién quan dén nhitng nguoi thira ké cua dai dia chu, John
Green, va Richard Biddle, mot ké chiém dat nguoi da dinh cu trén
dat cia Green mot cach bat hop phap. Dat tranh chap ban dau thudc
Virginia nhung nay dé 1a mot phan cua Kentucky. Trong vu Green v.
Biddle, Toa Tbi cao da phén quyet chong lai luat chiém hitu
Kentucky bang cach dan chiéu dén “cac qui tic quyén so hitu” duoc
thiét 1ap du6i nhiing tién 16 cua thong luat Anh.®

Quyét dinh da co loi 16 rang cho chi nhitng nguoi c6 chimg thu
quyén so hitu hop phap ddi voi dat ho da chiém. Theo Toa an, luat
Kentucky “da hoat dong mot cach bat cong va doc ac boi vi nguoi
cha hop phap bi budc phai tra, khong chi don thuan nhitng su cai
thién thyc té trén dat, khong chi gia tri gia ting ctia nd, ma ca phi ton
ma nguoi chiém hiru da phai chiu dé tao ra nhitng cai thién gia vo,
bét luan ching don thudn 13 hiru ich hodc tudng tuong, va la van deé
s& thich hodc hoa mi chi tuan theo tinh that thudng va dong bong cia
anh ta”.*® Sau phién toa Green v. Biddle, Toa an Tbi cao, vao nim
1823, da tai khrfmg dinh quyét dinh trudc d6 cta minh, nhdn manh
rang cac ludt chiém hitu di tudc doat “ngudi chu hop phap cua dat
khoi dia t6 va lgi nhuén ma nhirng nguoi chiém hitu da nhan duoc”.

Céc nha chinh tri, nhitng nguoi da nudi dudng sy ung ho cua cac
ctr tri ngoai phép luat cia minh da si va Biddle nhu “gdy tai hai nhat”
va gay ra “kich dong 16n” ddi v6i ngudi dan Kentucky.®” Toa an Téi
cao di co thé lang quén thyc té chinh tri — va phap 1i — méi dang hinh
thanh ¢ mién bién cuong dang md rong nhanh chong, nhung cac nha
chinh tri Mién Ty chi cAn nhin ra khoi ctra s6 cta ho dé thiy dat
nudce da bién chuyén nhanh dén nhuong nao. Vao thoi iy, hang chuc
ngan nguoi nhip cu gan da da 18 budc vé phia tay tir cac thudc dia
ban dau vuot qua Diy ndii Appalachian dé dinh cu trén nhiing ving
dat hoang mau md trong nhitng thap nién dau coa thé ki mudi chin.
Dan s6 Hoa Ki cir hai muoi nam lai di ting gap d6i. Nam 1620, c6
khoang gan 5.000 ngudi dinh cu & toan bd Bic Mi thudc Anh. Nam
1860, dan s6 Hoa Ki da hon 30 triéu. Ndm muoi phan trim déan sb
Mi di sdng & phia tdy ddy nai Appalacian.



132 SU BI AN CUA TU BAN

Nhitng ngudi nhip cu ndy di mudn cac toa an coéng nhan cac
quyén ctia ho ddi v6i dat dai ma ho da kiém duoc.®® Nhu vay su phan
tmg dir doi vé chinh trji va phap li d6i voi quyét dinh cua Toa an Téi
cao trong vu Green v. Biddle & Kentucky di 1a mot thang loi to 16n
dbi vOi nhiing nguoi ngoai phap luat, va ho da nhanh chong chuyén
sang tin cong. Trong tim tri ctia nhiéu chinh tri gia va cac chu but
clia cac td bao dja phuong, thi ké bét luong lai 1a Toa an Tdi cao Hoa
Ki. Mot to bao dia phuong da néi vé “tur cach xao tra” ciia cac tham
phan da de doa “huy di¢t” cac quyén cua “nhimg nguoi khong cu tra
va xa la”.% Gitra sy gian dir chin dong vé tham quyén cua Toa an,
6ng Richarch M. Johnson mét ngudi ¢ thé luc ¢ Kentucky di tuyén
b trong mot bai phat biéu trudec Thuong vién ring quyét dinh [cﬁa
toa] “s& lam dao 16n chinh sach c6 cén nhic [cua Kentucky]... va,
néu cir ¢b chap, thi n6 s& tao ra nhiing héu qua rat tai hai trong viéc
gay ra nhiéu tranh chip vé nhiing van dé da duoc giai quyét tir nhiéu
nam trude, va lam cho moi sy ton trong dién san lam vao tinh trang
hét stc hdn loan”.”® Mot thuong nghi s Hoa Ki khac cua Kentucky,
nguoi thdm chi ¢6 anh huong hon, ong Henry Clay, mét nguoi tir 1au
da chéng ddi cac quyén duoc tw do mo rong cua nguoi chiém dat, da
thira nhan: “Ho x4y nha ctra, trong cdy an qua, rao dong rudng, canh
tac dat, va nudi day con céi. Giita chimg, lan song di cu @p 1én ho, va
cac trang trai do ho cai thién tang gia tri, c6 cau d6i v6i chung, ho
béan chiing cho nhiing nguoi méi dén vi mot gia ting cao, va di tiép
sang phia tdy... Bang cach nay, hang ngan va hang chuc ngan ngudi
hang ngay dang cai thién hoan canh ctia minh va lam cho cac diéu
kién ciia ho dugc tot hon”.”! Ca Théng dbc 1an co quan lap phép
Kentucky ciing dd 1én tiéng phan ddi quyét dinh cua Toa an Toi
cao.”

T khi thanh 13p, Toa an da 1a muyc ti€u cua cac nha chinh tri phé
phan tham quyén cia mot nhom wu ti cac thim phéan chang dugc ai
lga chon. Nhung trong mdt budc ngoat dac biét cua cac sy kién, cac
tham phan Kentucky ciing dé tir chdi quyét dinh ctia Toa an Tbi cao.
Trong mdt vu twong ty hai nim sau, mot tham phan Kentucky da luu
y rang vu Green v. Biddle khong thé duoc theo dudi boi vi vu nay
“da dugc quyét dinh chi boi ba trén bay tham phan tao thanh Toa Ti
cao Hoa Ki; va do y kién khong dat da sb cia cac thim phan nén



V. NHUNG BAI HQC BI QUEN CUA LICH SU HOA Ki 133

khong thé duoc coi 1a di giai quyét duoc mot nguyén tic hop
hién”.”> Nam 1827, mot thim phan Kentucky khac di tir chdi vu
Biddle, nhan manh rfing luat vé nhiing yéu sach chiém hiru da 1a hop
hién trong “qua nhiéu truong hop co the duoc dan chiéu”.*

Tiép sau viéc tranh céi soi ndi vé vu Green v. Biddle, cac nha
chinh tri mién tay va nhiing dang vién dang Dén chu ¢ khip nudc bt
dau nhin nhan nhitng ctr tri chiém dat véi s6 luong ngdy cang dong
nay theo mot lang kinh khac. Ho da khong con bi coi 1a nhitng ké 61
pham ban thiu, hét Véng clia dat dai quéc gia, ma la “nhiing nguoi di
tién phong cao qui” gitip phat trién dat nude. TAt nhién, ho cling di 1a
nhimg ct tri tiém tang di bo phleu Céc nha chinh tri c6 thi¢n cam
bat dau tin cong hé thong quyén s¢ hitu. Mot nghi si tor Kansas da
nhan manh, “trén khap bang cta 6ng, nhimg ngudi dinh cu da chiém
dat cong, tién hanh cai thién, tra phi, va mudn hon bi bét phai roi
khoi dat ma khong c6 bdi thudng bdi cac quyét dinh ctua B trudong
B noi vu, vi li do nay hay li do khac”.”®

Nhirng N§ lyc ciia Lién Bang dé Nhic Long kinh di

Gitta cudc tranh luan vé vu Green v. Biddle, Andrew Jackson, mot
anh hung cua cudc Chién tranh 1812 chong Anh va mét nguoi ing
hd 16n tleng cua nhiing nguoi tién phong, gan nhu da thang cu tong
thong. B6n nam sau, cudi cung Jackson da tr¢ thanh tong thong.
Trong hai nhiém ki chinh quyén ciia 6ng, do cic tiéu chuan trudc do
vé tai san dé duoc di bau va ung cu vao chirc vu chinh tri da bién
mat, do cic trudng cong di ting nhanh, do cic bang da 1am cho cac
ludt hinh sy ¢6 tinh nguoi va dong ctra cac nha giam nguoi mic no,
su dong cam voi cac quyén cua nhiing nguoi chiém dét da tang 1én.
Su oan han ddi voi cac tham phéan va cac ludt su da ciing vay, nhiing
nguoi dugoc cam nhan nhu nhitng dac vu ham ho cua nhitng nguoi
gidu va quyén thé.”’
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DPén nam 1830 muodi ba bang dau tién di thanh hai muoi bdn, bao
gdm bay bang & mién Ty ma nhimng nguoi dai dién cua ho ¢
Washington d3 hoan toan cam két cho cac chinh sich bénh vuc
nhitng ngudi chiém dit. Bé duoc su tng ho cia khdi ngay cang co
anh huong nay, cac bang mién Bic va mién Nam di tranh dua nhau
dé to ra minh ung hd mién Tay ra sao.”® Cac bang mién Tay va
nhimg ngudi chiém dat nhitng ngudi chi phdi viung dt nay da bat
dau biéu 16 strc manh chinh tri ngay cang ting cua minh, va két qua
that an tuong. Gitta 1834 va 1856 cac bang Missouri, Alabama,
Arkansas, Michigan, lowa, Mississippi, Wisconsin, Minnesota,
Oregon, Kansas, va California tat ca da déu chap nhan cac luat chiém
hitu tuong tu nhu ludt cua Kentucky da bi Toa an Tbi cao tir chdi
trong vu Green v. Biddle.”” Paul Gates 1ap ludn ring “ching c6 vu
nao duoc quyét dinh bdi Toa an Téi cao lai bi 1t lai hoan toan bai
cac co quan 1ap phap va toa an bang, boi sy thit bai cua céc toa an
lién bang nham su dung vu kién, va cudi cung bdi dao luat khong bi
bac bo cta Qudc hdi mé rong pham vi ctia cac tod an lién bang d6i
v6i nhimg ngudi chiém hiru, nhu vu Green v. Biddle.

Washington cudi ciing di bat dau nhan théng diép. Trong khi vao
nam 1806, Uy Ban D4t dai Cong cong da trach moc nhimg ké chiém
dat cho sy gian kho cua ho, thi dén 1828 ciing chinh uy ban iy da
bao cdo cho Ha nghi Vién rang ngu’(‘yi Mi chiém dét da thyuc hién mot
dich vu cong ich c6 gia tri va vi viée 4y anh ta dang duoc dén bu. 100
Ké chiém dét khiép dam mot thoi nay da thanh mot ngudi “do tinh
tao bao va siéng nang cua minh da tao cho ban than va gia dinh minh
mot chd & giita noi hoang vu, [va] phai c6 quyén duoc thudng cong.
Anh ta d3 cung cip cac phuong tién cho viéc ban dat cong, va dua
dat dai vao canh tranh, nhitng khoanh dat ma khac di thi s& ching
dang gia nao va nhu thé s& chang c6 ai mua, néu khong co su cai
thién cua anh ta”.'"!

Cac nghi si bat dau du thao luat phap dé gitp 1am dé dang cach dé
cho nhiing dan Xép ctia nhitng ngudi nhap cu dugce hap thu vao hé
thong phap luat.'” C6t 161 ctia n6 1a cong cu phap i, cai da 1a sy ciu
rdi cta nhitng ngudi chiém dét trong thoi ki thudc dia (va la cai ma
Quodc hoi Hoa Ki di chdng ddi mot cach ctng ran) — quyén wu tién
mua trudc. Nam 1830, mot lién minh giita cac nghi si mién Tay va
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mién Nam d3 thong qua mot dao luat chung dugc ap dung “cho moi
nguoi dinh cu trén hodc ngudi chiém hiru dat cong... nhitng nguoi
hién dang chiém giit, va canh tic bat ké phan dét ndo, trong nim mot
nghin tdm trdm hai muoi chin”. ' Mot nguoi chiém dat co thé yéu
sach 160 mau dat, bao gom ca dat do anh ta cai thién, véi gia 1,25 $
mot mau. Can phai thanh toan trudc khi dit duoc dua ra ban dau gia
cong khai, va chuyén nhuong hodc ban quyén uu tién mua trudc bi
c4m nghiém ngit.

Nam 1832, 1838, va 1840, Quéc hoi da doi moi ludt chung Ve
quyén uu tién mua trudc cua nam 1830. M3di 1an né cb ging cing co
thém nira céc quyen cua nguoi chlem dat thap nhét, trong khi c¢d
ngdn can mot sO lam dung nguyén tic quyen uu tién mua trude. Thi
du, dao ludt nam 1832 da ha muc dat t6i thiéu ma mot nguoi chiém
dat phai mua tir 160 mau xudng 40 mau.

Vao nim 1841, nguyén tic quyén vu tién mua trude da duge xac
lap ving chic dén mic Qudc hoi di thong qua mot ludt chung vé
quyén uu ti€n mua trude trong tuong lai. Dao luat 1841 khong chi
bao gom nhiing nguoi chiém dit hién thoi ma ca “moi ca nhén..
ngudi tir nay s& tién hanh dinh cu trén dét cong”.'™ Dit duoc dinh cu

phai dugc do dac, nhung thdm chi diéu khoan nay cudi cing ciing da
bi danh d6.'”

Nhirng N§ lue Ngoai phap luit dé Nhdc Long kinh di

Thuong bi c6 lap Ve mat dia li khoi cac cudc tranh luan chinh tri va
hién phap vé quyen so hitu, nhiéu ngudi chiém dat da lam moi thir
ma ho c6 thé lam dé dam bao cho dit ma ho d3 chiém; mot sb tham
chi d4 tra tién hai lan cho ciing mot miéng dét, trong khi nhing ngudi
khac di tra cac khoan phi 16n cho cac luat su dé gitp ho 1am cho dat
cia minh hop phap.'* Nhidu ngudi da khong c6 du phuong tién dé
dam bao céac chi phi ciia hé thong phap li chinh thirc, vi thé ho da
thiét 1ap nhitng dan xép ngoai phéap luat cua riéng minh, nhu vay tao
ra cac hanh lang méi dé tiép can va chiém giir dat dai 6 mién bién
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cwong Mi. Trén thuc té, ho dd nim ldy luat vao trong tay riéng cta
ho - va da budc cac thé luc phap luat phai theo sy dan dat cua ho. Pa
can mot s thoi gian trudc khi cac nha chinh tri dugc lam thtc tinh
boi su thuc rﬁng bén canh luat chinh thirc, cac khé wdc xa hoi ngoai
phap luat vé quyén so hitu da hinh thanh va chung tao thanh mot
phan quan trong cua hé thong quyen s¢ hiru quoc gia. Be thiét 1ap
mot hé thdng phap i toan dién co thé thuc thi trén toan qudc gia, ho
phai bt kip cach ma nguoi dan da dinh nghia, st dung, va phéan phdi
cac quyén so hiru.

Hai thi du quan trong dugc dung dé minh hoa cho su nbi 1én cua
cac to chirc ngoai phap luat dé bao vé cac quyén sO hiru da dat duoc
mot cach phi chinh thire: cac hiép hoi doi quyén [ySu sach] dat da
nay no khip Trung Tay Mi trong nura dau cua thé ki thd muoi chin,
va cac khu khai mo tran ngdp mién Tay nudc Mi sau khi phat hién ra
vang & California. P6i véi nhiéu sir gia Mi, cac hiép hoi doi quyén
dat va cac qui ché khai mo da biéu hién “su biéu thi nang lyc cua
nhitng ngudi & mién bién cuong cho hoat dong dan chu”.'”” Nhiing
ngudi khac 1ap ludn rang céc t6 chirc nay da hoat dong “nhu mot birc
man khoi dé che 1ap viéc an cap dat ctia nhitng ngudi chu thanh
that”.'® Do khong phai 14 cudc tranh ludn cua t6i. Cai toi quan tim
vé cac hiép hoi doi quyén dat va cac td chirc khai mo 1a chung chi ra
rang cac nhém ngoai phap luat dd dong mot vai trd quan trong trong
xéac dinh cac quyén s¢ hiru & Hoa Ki va trong viéc lam ting gia tri
cho dat. Mic du vé mit ki thuat ho 1a nhiing nguoi 1an chiém dat
cong, nhiing nguoi chiém dat nay, theo 101 cua sur gia Donald Pisani,
da co ‘dau 6c luat dugce bén ré vao niém tin rang.. ‘nguoi dan’ co
mot quyén 16n hon dé dinh nghia va li giai cac qu1 tac so v4i cac
chuyén gia phap 1i”.'” Bé dat muc dich nay, cac t6 chirc ngoai phap
luat da thuc hién mot loat cac chirc nang, tir ddm phan véi chinh phu
dé dang ki cac tai san va cac quyén so hitu ma nhiing ngudi chiém
dat doi.
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Cac hi¢p hoi doi quyén dat

Céc hiép hoi doi quyén dat & Trung Tay Mi ban dau duoc 1ap ra boi
nhing nguoi dinh cu dé bao vé cac quyén ctia ho chdng lai nhitng ké
dau co va nhirng ke nhay du doi quyén dat. Hai hiép hoi & Towa, thi
du, da thong nhét trong cc diéu 1é cua minh dé bao vé doi hoi dat
cua cac thanh vién cho mdt giai doan hai ndm sau khi ban dat. M0
Allan Bogue luu y rang “ngudi chiém dat co thé ki vong rang cac
ban hiru cta minh trong cau lac bd s& giup minh néu nhitng ké nhay
du de doa ruong dét cua anh ta va ...cac ban cua anh ta s& him doa
nhimg ké dau co nhirng nguoi co thé tim cach tra gia cao hon anh ta
trong ban dau gia dat cong khai”.'"' Mot nha sir hoc dia phuong Iowa
da ghi lai rang “khi mét nguodi dinh cu that sy - nguoi mudn c¢6 mot
miéng dat ¢& & va dé chiém hiru ngay... dinh cu trén mot phan dat
[cua hi€p hoi], anh ta ngay 1ap tirc bi cho san tan cong, va duogc yéu
cau hodc phai tir bo doi hoi [dat] hodc phai tra tién cho ho cai ma ho
cho rang 1a quyen ciia ho”. Néu “nguoi dinh cu to ra nghi ngo vé
viéc ho da chiém dat trudc day, thi [hi¢p hoi] ludn luon san cd6 mot
hay nhiéu nhin ching dé chimg nhan su hop 1& caa quyén loi ma ho
da khang dinh”.'"?

Cac hiép hoi nay da tao ra cong li nghiém ngat va tho so cua riéng
ho. M6t bd truong dia phuong mot lan da hoi mot thanh vién hiép
hoi cai gi s€ xay ra néu mot ké nhay du nao day thanh cong trong
viéc mua cac miéng dat ma anh ta doi. Nguoi chiém dat tra 101, “Sao,
t61 s& giét anh ta; va, theo thoa thuan cua nhimg ngudi dinh cu, toi
phai dugc bao vé, néu xét xir, ching nguoi dinh cu nao dam, néu trén
hoi tham doan tim thdy mot 15i phan quyet chbng lai to1”. 13 ‘Tuy vay,
dién hinh hon, cac hiép hoi doi quyén dat cung céap it nhat mot ao
tudng cuia mot thi tuc phap 1i dung, bang cach 1ap hoi tham doan —
gdm cac ban chiém dit — dé tham gia xir cac vu cua nhitng ké nhay
di. O mot hat tai Iowa, mot ké nhay du ngudi da thir chiém mot dai
dat trong do mot thanh vién cua mot hiép hoi lam chu, chi “trong
vong mot gio” da bi “hai chuc ngudi dan dng kién quyét va dan dir”
16i dén trudc mot hoi thim doan dinh cu.'
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Nhung chirc ning cua hiép hoi doi quyén dit ciing mo rong vuot
qua su bao v¢ chéng lai nhitng nguoi thir ba subt hanh trinh dén luat
chinh thuc. Thi dy, cac thanh vién cua cac hi€p hoi, “thuong la
nhitng nguoi chiém dat, nhimg ngudi dau tién da chiém hitu dat
trong vung, da thoa thuan khong dat gia chéng lai 1an nhau tai cac
cudc ban du gia dat va ngan chan nhitng ngudi nguoi khac dat gia
chong lai cac thanh vién [cua hiép th]”.llS Loi nodi ddu cua diéu 18
cua mét hiép hoi doi dat mo ta st mang cua ndé mdt cach théng thén:

Xét réng, chung ta, theo sy thira nhén ctia Chinh phu, da tr¢ thanh
nhimg nguoi dinh cu trén dat cua n6 [Chinh phu], va da dung thoi
gian va tién bac dé cai thién dat, chung ta cam thiy duoc quyen
mot cach cong bang dé mua dét vOi gid dung muc. Va xét rang co
thé co6 nhitng c4 nhan c6 y mudn can thiép vao cic quyén cua
chung ta, va nhu thé gy ra sy khong tin cdy, kich dong, va lo so;
Chinh vi vay Quyét nghi rang, trong trudng hop cua chung ta s& co
an toan, chi khi trong Lién hi€p — va ¢ quyét tam dé giai_ quyét
mot cach hiru hao bat ké tranh chp nao giita chung ta, dé dén dap
lai nhitng nhugng bd 13n nhau, va tranh moi thi, nhitng cai c6 thé
¢6 khuynh hudng gay ra su nghi ngd va kich dong - dé ton trong
mot cach dut khoat sy giam hd ctia mot ) uy ban, va bao vé cac
uy ban 4y trong viéc thuc hién cac nghia vu da duoc qui dinh cho
chung.'

Tai liéu nay dic biét ndi bat & chd nd gibng v6i “cac hop dong dinh
cu” ma cac nhom chiém dét thyc hién ¢ khap Thé gidi Thur ba ngay
nay.

Mdi hiép hoi doi dat déu da thao ra didu 1¢ va cac qui ché riéng
ctia minh, bau chon céc quan chuc diéu hanh, thiét 1ap cac qui tac dé
phan xir cic bat dong, va thiét lap mot thu tuc dang ki va bao vé
nhitng quyén vé dit.'"” Diéu 1& cua hiép hoi doi quyén dit cua Hat
Johnson, lowa, thi du qui dinh c6 mét chu tich, ph6 chu tich, thu ki,
va nguoi ghi va gilr s6 sach; qui dinh bau chon ra bay trong tai, bat
ké nam trong bay nguoi iy tao thanh mot toa va giai quyét tranh
chap, qui dinh chon hai canh sat trudng c6 nhiém vu thye thi cac qui
tac cta hiép hoi; va qui dinh cac thu tuc dinh rd cac quyén s hitu vé
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dat.""® Theo Allan Bogue, mot st gia cua cac “céu lac bo doi quyén
dat” Towa nay, thi hau hét « cac qui ché bao gdm qui mé dét cho phép
dugc doi quyén; hudng dan tién hanh, dang ki, va chuyén giao quyén
doi dat; va tha tuc can tuan theo khi cac thanh vién cau lac bd tranh
cii dat van dé nghi ngd quyén cua nhau, khi cac thanh vién bj nhing
ngudi nhay du de doa, va khi thoi diém ban dat den” H9

Cac hop dong dinh cu cua cac hiép hoi doi quyén dét rd rang da
lam tang gia tri ciia d4t ma nhimg ngudi chiém dat doi quyén. Tai cac
hat Poweshiek, Johnson, va Webster ¢ lowa, cac hi€p hoi doi quyén
dat da thao “cac qui ché riéng qui dinh mirc d6 ma ngudi chiém dat
phai cai thién dat ma anh ta doi quyén”."*® Cac hiép hoi ciing dit ra
cac gidi han trén va gidi han dudi cia dat dugce bao vé, va hau hét
cac hiép hoi cho phép cac thanh vién ban dit ma ho doi quyén dé thu
duogc gia tri cua tai san. Nhiéu thanh vién, tuy vay, “da khong hai
1ong voi s6 lugng dat ma luat cho quyén ho lam nhu vy, ma lai dua
ra nhitng doi hoi khai déi vé mot phan qua 16n ciia ving lanh thd dén
murc, trong mot sd trudng hop, di rat kho cho mot ngudi mua dé tim
thiy mot 16 dat chua bi ai doi quyen” 121 T4p quan nay di nhan dugc
su ung ho ngdm dinh cua hau hét cac thanh vién hiép hoi. Mic du céac
thanh vién cta cac hiép hoi doi quyén dét 1én an nhitng ké dau co
16n, ban than ho, nhu Bogue di chi ra, di 1a “nhimg ké dau co
nh6”."** Cac hiép hoi doi quyén dét cia lich sir Mi di 1a nhidu hon so
v6i chi 1a mot so d6 dé bao vé chd ¢ don thuan; chung di ciing duoc
ding dé bao vé viéc buén ban quyén doi dat.'>

Va nhu vay cac hiép hoi doi quyén dat da giup d& tao ra “mot loai
thf)ng luat... duoc thiét 1ap boi sy ung thudn chung, va boi su can
thlet chung” 2% Nhu mot str gia ciia nhitng ngudi dinh cu da chi ra,

“mac du luat-doi quyén dat khong phai 1a luat dugc dan ra tir [luat]

Hoa Ki, hodc tir sach luat cua lanh thd, nhung tuy thé no 1a luat, duoc
lam ra boéi va c6 xudt xt tir chinh ban than nhitng nguoi ¢6 chu
quyén, va cac 1énh cua no 1a ddy quyén uy”.'”® Nhitng ngudi dinh cu,
tuy vay, da khong thai ludt chinh thirc ra m¢t cach hoan toan. Nhiing
dan xép ngoai phap lut ctia ho dugc ding nhu cac tram dimg chan
tam thoi trén con dudng dan téi sy ton trong phép luat.
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Céc T6 chuc cua Nhimng Nguoi Khai mo

Ngay 24 thang Giéng nam 1848, James Marshall va mgt nhém cua
nhiing nguoi da do [Indian] va ngudi Mormon da phat hién ra vang
doc theo song phia M7 cua California. Méc du nhirng ngudi khai moé
da thé giir bi mat, trong vong bén thang, tin vé su kham pha cta ho
da téi cac bao ¢ San Francisco. Su phat hién nay “da gay ra su bung
nd, cd 1€ lon nhat trong lich sir thé gi6i cho dén lic dé, vé di cu tu
nguyén b at dén California dé tim vang”."*® Tac dong tryc tiép 1a rat
sdu sdc. “Nhitng nguoi nong din bo cay bira cua ho trén déng rudng.
Binh linh va thuy thu dao ngli. Cac chu cua hang tr bo cong viée
buén ban cta minh. San Francisco bién thanh mot thanh phd ma qua
mot dém”."*” Trong vong mot nam, di c6 100.000 ngudi khai mo &
California; hai nam sau nita da c6 gan 300.000.

Khi nhiing ngu’(n tim vang day hi vong nay d6 dén California dé
lam giau, ho ¢ chang thdy hang rao, ching thay cac cot mbc do
dac”.'?® Tuy nhién, vé mat phap li, ho da la nhimg ke lan chiém boi
vi hau hét dat ma ho dao tim da c6 hang trim quyén loi xung dot
nhau.'*’ Vao thoi ki 6 x6 di tim vang, hdu hét dat thudc vé chinh
phu lién bang, cac khoan cap dét [cho nhitng ngudi tham gia chién
tranh] Mexico chiém dén 9 phén tram toan bo dién tich California,
trong khi ph:‘?tn 16n cua phén con lai la sa mac, nai non, hodc cach
khac khong thé tiép can duge.”” Va bat chdp sy that 1a Chinh phu
lién bang da, nhu chung ta d thdy, nin ra hang trim qui ché dé diéu
tiét viéc sur dung dét, Hoa Ki da chéng c6 luat nao diéu tiét viéc ban
hodc cho thué nhimg khoanh dat lién bang chira cac quing qui
hiém."' Hon thé nita, Qudc hoi da loai trir mdt cach dit khoat “dat
dai c6 quing” ra khoi Pao luat Chung nam 1841 vé Quyén Uu tién
Mua trudce.

M&i lién hé dé kich dong cua cac khoan cip dat Mexico, cac chu
Véng mat, nhitng nguodi dinh cu khat dét, va su thiéu Véng luat lién
bang c6 thé dugc thuc thi da tao ra nhu cau truc tiép d6i v6i nhiing
dan xép ngoai phap lut. Cac sur gia nhu Pisani dd cam thdy nhiing
nguoi dinh cu da chang c6 may lua chon. Néu “ho dinh cu trén mot
miéng dat [theo cap dat] Mexico v6i hi vong nd s& khong dugc
[nguoi duge cap] nhan, ho phai doi mat voi trién vong bi mat cac



V. NHUNG BAI HOC BI QUEN CUA LICH SU HOA Ki 141

khoan cai thién ma ho tién hanh. Nhung néu ho da mua dét tir mot
ngudi doi quyén ma ranh gidi ctia anh ta sau d6 bi hiéu chinh, ho c6
thé mat gia thanh cua dat ciing nhu gia tri ctia nhiing cai thién cua
ho”."** Trong khi nhimg ngudi dinh cu dua ra nhitng dan xép riéng
cua ho, chinh phu da tht tim mdt gidi phap dua trén luat chinh thirc
hién hanh. Van d¢ 1a chinh phu d& qué cham chap. Nam 1851, Quéc
hoi thiét 1a4p mot uy ban dé xét xir vé tinh hop 18 cia cac khoan cép
d4t Mexico va Tay Ban Nha. Mac du thoi han chinh thire cia uy ban
kéo dén tan 1856, cac toa an va Téng cuc Pt dai d3 hodn cong viée
cubi cung cho dén cac nam sau nira. Két qua 1a nhitng ngudi dinh cu
da ngdy cang phai dua vao ludt ngoai phap luat dé duy tri mot trat tu
nao do6. Ho da budc phdi lam vay, boi vi, theo 1061 cua mdt sir gia
phap luat, “qua trinh xac nhan cang kéo dai, thi nguy co tranh tung
va bao luc cang 16n”."**

Gibng nhu nhiing nguoi chiém dét, céc thanh vién cau lac bo doi
quyén dat, & Trung Tay, nhimg nguoi khai mo co6 hai tién 1& dung vé
phia ho: quyén uu tién mua trudc va quyen cua nguoi chlem hiru dbi
v61 nhitng cdi thién cua h().134 Va nhu thé ho 1ap céac td chirc cua
minh dé diéu chinh cic quyén ngoai phap luat ciia ho va qui dinh
nhitng nghia vu ma nhiing ngudi khai mo phai lam véi dat duoc
chiém. Cac hop ddng dinh cu nay duoc biét dén nhu “nhitng qui ché
khai mo ctia ving mo”. Nhitng nguoi khai mo biét rang néu ho thao
cac qui ché ciia minh mot cach than trong, chu y dén mirc c6 thé t6i
luat hién hanh, thi sém hay mudn chinh phu cling s€ di t6i thod thudn
duoc voi ho.

Nhimg nguoi khai mé chang ¢é miy chd cho may rui. Hau hét cac
qui ché viing mé thudng bao gom chin giai doan tach bach. Thir nhét,
nhitng ngudi khai mé truong cac thong bao hodc tuyén bd bang 1oi
trong mot cudc tu hoi dong nguoi & mot dia diém duge nhidu nguoi
biét vé viéc thanh 1ap mot ving mo méi. Thir hai, nhu diém dau tién
cua chuong trinh hgp, nhiing ngudi khai moé xac dinh ranh gioi va
quyén han cta khu mé va dit tén cho no (thuong lay mot dic diém
dia li nao d6 cuia khu vuc, lay khoanh moé duoc dong mdc chiém dau
tién, hodc 13y tén dé to 1ong ton kinh nguoi to chirc ra vung mo). Thir
ba, nhitng ngudi khai mo dua ra nhimg han ché vé chi s¢ hiru dbi
v6i s& dat doi quyén duoc dinh vi va dat dugc mua. Trong hau hét
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cac vung mo, sy phat hién ra mach mé thuong duoc cho phép doi
quyén kép trong khi cac ving khac chi cho phép mot cho mét ca
nhan. Khong c¢6 han ché vé s6 dat duoc mua, véi didu kién viéc mua
dugc tién hanh “mot cach trung thyc cho nhitng can nhéc c6 thé danh
gia duoc v6i cac chimg thu va ching nhan vé quyén sé hiru duoc
ngudi luu giit s6 sach cap”.

Thi tu, cac ving mé han ché thanh vién va cac quyén cho céc
cong dan Hoa Ki hodc cho nhing ngudi c6 quyén tré thanh cong dan
theo luat dinh. Nhimg ngudi Mexico va A chiu nhu thé néi chung bi
loai ra boi nhitng dinh kién ching toc cua ngay dy. Nhitng ngudi
khai mo Mexico va A chau tham chi d4 bi t6 céo 1a da “chang dong
gop gi cho su thinh vugng cua nhiirng ngudi ma cua cdi duge lam ra
mot cach kho nhoc ciia ho bi nhitng nguoi iy [Mexico va A chau]
chiém doat cho ban than minh” va giy nguy hiém cho dao duc cua
“cac thanh nién [Mi]...khong chiu anh hudng cua gia dinh”. Tha
nam, cac qui ché ¢d dinh cac kich thudc cta ban than dat mo dai tir
150 dén 300 bo [45,75 m dén 91,5 m] ddi voi cac khoan doi dat 16n,
dén dai bang cai xéng ciia ngudi khai mé cho viéc dao boi nho. Mot
con dudng dé cho quyén di qua thuong duoc cho & mdi bén cua
miéng dat dé chay duong ham hay cac duong ham ngang véi bat ké
khoang cach nao mién 1a chung khong anh huong dén cac quyén cua
ngudi hang xom. Thir sau, cac qui ché dua ra cac huéng dan vé viéc
nhiing nguoi khai mé phai xac dinh cac ranh gidi cua minh ra sao.
Thudng, mot su doi quyén dit dugc khai dau bang yét thi mot thong
béo c6 ghi ngay thang vé yéu sach dit vé6i tén ctia ngudi qui dinh
ranh gidi, ving md, va hat.

Thi bay, cac qui ché xac 1ap mot van phong ghi va luu sé sach, &
noi cac hd so chinh thirc cia vung mo dugc luu gitr, va qui dinh 13
cac khoanh dat duoc ghi so sach thé nao. Thuong nhing thii thu
dugc bau ra cho mot ndm. Tham chi quan trong hon, cac qui ché yéu
cau nhitng ngudi khai mo “phai 1ap ho so cac thong bao hanh dong
cua ho voi nguoi gitr hd so trong Vong nim dén ba muoi ngay ké tir
ngay yét thi quyén doi dat, va nguoi giir hd so phai lap so ghi cac hd
so nhu vay va cling ghi chép nhu:ng chuyén nhuong cua cac quyen SO
hiru trong pham vi ving mo6”. Thtr tdm, cac qui che da thiét lap
nhing yéu ciu cho phat trién dat mo bang cach cung cip “thoi gian,
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muc do, va tinh chat” cong viéc phai duoc tién hanh dé gitr duoc
quyén doi dat. “Hinh phat d6i voi sy khong tuan thu luon ludn 1a kha
nang bi tudc quyén”. Cudi cung, cac qui ché xac 1ap mot hé théng
giai quyét tranh chap.135

D41 mit voi mot chan khéng trong luat khai khoang lién bang,
nhitng nguoi khai mo, véi sy nhay bén phép i, da tao ra mot loai luat
thay quyén cho luat khai mo. Thoa thuan gitta ho véi nhau, ho da tién
hanh dé bao vé cac quyén ctia minh va lam ting gia tri tai san cua ho
cho dén khi chinh phu c6 the ra tay dé hop thirc hoa nhimg quyén doi
dat ctia ho. Tao ra cic quyén s hitu thong qua cac phuong tién ngoai
phap luat da chang hé 1a mot sy hiém c6. Tinh ‘ngoai phap luat da la —
nhu né 13 hién nay & Thé giéi Thir ba- phd bién rong rai. Trong
nhiing ndm ngay sau vi¢c phat hién ra vang, California da cé khoang
tam trim pham vi quyén tai phan riéng biét, mdi cai lai c6 qui ché
riéng ctia minh."** Mdi pham vi quyén han phan xir d3 nhin duoc
tinh hop phap va sitc manh ban dau cta né tir sy dong thuan cua cac
thanh vién ciia n6. Nha st hoc Charles Howard Shinn lwu ¥ ring
“khong mot alcalde [thi trudng], khong mot hoi déng, khong mot
tham phan hoa giai ndo da bi ap dat 1én mot ving mo bai quyén luc
tor bén ngoai”. Vung mo da 1a mot don vi cua td chtre chinh tri, &
nhiéu khu vue, trude xa sy ra doi cua bang; va cac dai biéu cla cac
ving mo tiép giap nhau thuong gip g& thao luan voi nhau vé céc
duong ranh gidi, hodc vé cac van dé chinh quyén dia phuong, va bao
cdo cho céc cur tri ctia minh trong cac cudc gap mat cong khai ngoai
trdi & suon ndi hay bo song”."’

Hau hét cac nha chinh tri d di dén ung ho cac quyén doi dat cua
nhirmg ngudi khai mo, va cac toa an da tién hanh thira nhan nhiing
dan x&p ngoai phap luat cua ho. Nam 1861, mot thim phén cta Toa
an Téi cao California da binh luan vé tinh hop phép cua nhiing dan
xép ngoai phap luat ciia nhiing nguoi khai mo trong vu Gore v.
McBreyer: “La du khi nhiing nguoi khai mo dong y — bat luan trong
cudc hop cong khai hodc sau thong cao — vé cac luat dia phuong cua
ho, va rang cac luat nay duoc cong nhan nhu cic qui tic cta hang
xom, trir khi mot sd gian 1an duogc chi ra, hodc nguyén nhan khac
gidng thé dé bac bo cac luat nay”. 138



144 SU Bf AN CUA TU BAN

Mot 1i do cho sy chdp nhan dé dang cac qui ché ving mo da 1a
chung thuong dugc thao ra trén co s¢ cua cac nguyén li, y tuong, va
cac thu tuc khong khac miy so véi nhitng cai cua ludt chinh thic
hién hanh. Lacy di chi ra rang cac qui ché ving mo “da phan anh sy
thong thai va tap quén duogc tich luy cua... Hoi nghi Stannary cua
nhitng ngudi khai mo thiéc & Cornwall; cac tip quan ciia Ving mo
High Peak va Toa an Barmote ¢ Derbyshire; t6 chirc va cac tp quan
ctia Burgermeister ¢ Saxony; cac sac 1énh Thudc dia Tay Ban Nha vé
cac tong trin ctua Tay Ban Nha méi & Peru; va mot sd tdp quan céc
vung mo ¢ vanh dai chi Missouri™. 139 Thi du, “6 noi mot nguoi khai
mo dua ra quyén doi dét theo cac qui tic va tp quan khai mo, thuc te
chiém hitu mot phan dat voi cac ranh gi01 xdc dinh thi co quyén
chiém hiru ca 16 dat. Piéu nay xem ra chang hon gi viéc ap dung...
[mot khia canh] cua luat vé chiém hiru d6i dich”.m Mot luat su cua
nhimg ngudi khai mo da thao luan vé lut cta ho twong dong va don
gian hoa hé théng quyén sé hitu ra sao:

Theo luat cia ngudi khai moé, thi nguwoi vach ranh gigi la quan
chirc thira hanh cua riéng anh ta dé ldy dat, cip cho anh ta ching
thu chiém hiru, xac dinh ranh gidi, va tuyén b anh ta la
chu...Thong bao thay cho don xin bang van ban; vach ranh giGi
thay cho viéc do dac; luat khai mo 1a quyén khai thac, va ghi hd so
v6i vién chire dia phuong 1a dang ki. Quan chtrc duy nhat c6 trach
nhiém la dai ching, ma nhiing nguoi khai mo dai di€n, va ludt cua
nhirng ngudi dy 1a khong thé lay chuyén dugc.'*!

Su tong hop nay cua cac mé hinh phap li hién hanh va phi chinh thire
da 1ap day khoang trong ctia luat chinh thirc trén dat moé ménh méng
ctia Mi — hét nhu cac t6 chuc chiém dat ngay nay o Thé gi61 Thu ba.
Trong cac nam 1850, Quoc hoi da khong ¢6 no luc nao dé chiém cac
ngudn khoang san Mién Ty. Cac sur gia suy doan rang c6 18 su thanh
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cong trong tu cai tri ctia nhitng nguoi khai mé da hip dan triét i
chinh tri cua thoi d6, hodc c6 thé 1a quéc gia da qua ban véi van dé
nd 1¢ va su de doa li khai cua cac bang mién Nam.'* C6 thé nhiing
ludt su trong sd cac nha 1ap phap Hoa Ki don gian da nhan ra viéc
lam luét tot khi ho nhin théy nd. Mot diéu, tuy vay, la ré rang: Su
thiéu vang hanh dong cua Qudc hoi chi lam ting sy tin nhiém cho
khé u6c xa hoi ma ban than nhimg ngudi khai moé khong chi da nghi
ra ma con da lam cho n6 hoat déng.143

Vao cac nim 1860, tuy vay, cudc Noi Chién, nhu cau vé ngan qui
dé tién hanh chién tranh, va nhiing lo ngai cia nha dau tu &
California, Nevada, va Colorado da budc Qubc hoi xem xét dua hang
ngan luat khai mo vao mot hé thong hop nhat. Nhimg méi lo ngai cua
cac nha dau tu vé quyén so hiru dat di dong mot vai tro ndi bat trong
cudc tranh ludn nay. Mot ngudi duong thoi di luu y rang do thiéu
mot hé théng chuan vé cac ching thu s hitu, “cac nha tu ban da
khong sin 10ng chi tiéu tién cta ho dé dao giéng mo ton kém, va dé
dung may moc va nha xuong, dé thir moét mach mo cai ma, theo luat
khai mo, c6 thé bi chia nho dén v6 tan phu hop véi tinh phong phu
ctia n6 [luat]”."** Chinh phu lién bang da bit diu xem xét nghiém tic
nhitng cach thirc ma né co thé diéu tiét viéc khai mo trén dét lién
bang.'"” Theo Lacy, mét trong nhiing lo ngai chinh cua cac dai biéu
Qudc hoi tir mién Tay da 1a “su kéu la am T vé tinh an toan cta ching
thu s¢ hitu va kha nang mua dat mo voi gia phai chang”. 146

Nim 1866, Qudc hoi 1an dau tién da cong b rang dat mo cua lién
bang chinh thitc dwoc md cho khai thac dbi véi cong dan Hoa Ki -
mudi tdm nam sau khi hang trim ngan ngudi khai mo dau tién da thir
khai thac vang trén dét lién bang ¢ California. Pao luat 1866 da néu
dut khoat rang tit ca viéc khai thac quing s& phai tuan theo nhing
“tap quan hodc qui tic dia phuong cia nhitng ngudi khai mé & nhiéu
viing mé” nhiing thir khong mau thuan véi luat cia Hoa Ki. 7 Muc
dich cua lugt da khong phai dé pha huy cac quyen ndy sinh ngoai
phap luat ma la dé tang cudong chung “véi mot sé qui ché nhu cach
thie duy tri va van hanh chung, nhitng c4i khong mau thuan véi cac
luat khai mo hién hanh, ma don gian tao ra tinh qui cu va nhét quan
cho toan hé th(‘)ng”.148 Mot khia canh quan trong khéac cua luat khai
mo dau tién nay di 1a “ndi dung cua ludt 13y truc tiép tir nhitng qui
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ché khai mach mé cua Vung mé Grass Valley cuia Hat Nevada,
California... va Vung mo Gold Mountain cia Hat Storey,
Nevada”.'¥ Trong thong qua dao luat, Quéc hoi da di xa hon dé ca
ngoi thién tai Mi d4 tao ra nhiig dan xép ngoai phap lut:

Diéu quan trong 1a hé théng vi dai nay di duoc thiét 1ap boi nhan
dan trong nhiing nang lyc can ban cua ho, va la bang ching véi
ching ¢ cao nhat co thé vé thién tai dic biét cia nhén dan Mi dé
xdy dung dé ché va trat tu, s& duoc bao ton va khang dinh. Su tu
chu cua nhan dan 14 day, duoc thé hién & mdt trong nhimg khia
canh vi dai nhét ctia 1o, va don gian 101 cuon chung ta, khong di
pha huy, ma la dat 4n chi ciia quyén lyc qudc gia va quyén luc
khéng thé nghi ngo 1én n6."°

Va nhu vay dao luat 1866 da khong chi thira nhan tinh hop phéap
clia cac khé u6e xi hoi duoc sinh ra & bén ngoai luat chinh thirc ma
cling hop nhat cac nguyén li va cac quyen ma nhitng nguoi dinh cu
da gianh dugc trong nhimg yéu sach vé dat dinh cu va quyén uu tién
mua trude. Ludt cling d3 mo rong quyén sé hitu cho bat ké ca nhan
hozc hiép hoi ndo da chi tiéu 1.000 $ bang cong stc va cai thién trén
dat doi quyén, da duoc do dac hay khong. Pay 1a mot sy cong nhan
dut khoat rang gia tri gia ting vao cac tai san 1a cai gi d6 ma luat can
khuyén khich va bao vé.

Ngay 10 thang nam, 1872, Quéc hoi da thong qua luat khai mo
tong quat, thlet 1ap mot co cau hinh thirc co ban cho luat khai mo Mi
cai duoc tiép tuc cho dén ngay nay. Luat nay giit lai hai nguyén 1i
quan trong nhét cua dao luat 1866: cong nhan cac luat cua nhiing
ngudi khai mé, va quyén ciia bat ké nguoi nao nguoi da cai thién mot
moé dé mua quyén s¢ hitu nd tir chinh phii véi mét gia phai chang.'!
Trong khoang thoi gian hai muoi ndm, cac quyén dugc phat sinh mot
cach ngoai phap luat va nhimg dan xép ngoai phap lut cia nhiing
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ngudi khai mé dd duoc tich hop vao mot hé thdng chinh thirc moi.
Ngay ca Toa 4n Tbi cao, ma thai do thu dich ctia nd véi cac quyén
phi chinh thirc da cham ngoi cho sy phan ing dit doi ing ho nhiing
nguoi chiém dat, da tai khang dinh sy hop 18 ciia cac luat khai mo
lién bang nam 1866 va 1872 trong vu Jennison v. Kirk. Theo Toa an,
hai dao lut “da cho sy thira nhan cta chinh phu dbi véi cac quyén
chiém hiru chiém duoc theo cc tip quan dia phuong, cac ludt, va
nhitng quyét dinh cta céac toa an... [va] da cong nhén nghia vu cua
chinh phu ton trong cac quyén tu nhan nhimg quyén di nay sinh dudi
su ung thuédn va chap thuan ngam cua n6. N6 khong kién nghi mot hé
théng méi, ma 1a thira nhan, diéu tiét va phong ban mot h¢ théng da
duoc thiét 1ap roi, hé thdng ma nhan dan da gin b6 voi”. 152 Vao céc
nam 1880, cac qui tic va tap quan vung mo ngoai phap luat da dugc

tich hop vao mot hé théng nhit quan cua luat quyén sé hitu chinh
thire.'>

Vao cudi thé ki thir mudi chin, cic nha chinh tri va cac thim phan M1
da di mot con dudng dai trong linh vuyc luat quyén s¢ hitu — va chinh
nhitng ngudi chiém dat 14 nhimg ngudi da dan ho dén do. Piéu nay
cing da ding voi nha ¢: Trong nam 1862, khi Quéc hoi thong qua
“Luat Trang Ap” ndi tiéng cap 160 mau dat micn phi cho bat ké
nguoi dinh cu nao mong muén song trén dat dy trong nim nim va
phat trlen no da chi la sy thira nhan cai ma nhiing nguoi dinh cu da
tir 1am rdi.">* Bat chép tiéng tim huyén thoai cua Luat Trang Ap, hau
hét viéc dinh cu da xdy ra trudc khi n6 dugc ban hanh. “Gitra 1862
va 1890, dan s6 Hoa Ki tang 32 triéu nguoi — nhung chi ¢6 khoang 2
triéu trong s6 d6 dinh cu & 372.649 trang trai dugc cap dat thong qua
Luat Trang Ap”." 5 Cho dén khi Quoc hoi cudi cing da chuan y no,
nhitng ngudi dinh cu da ¢ rdi nhidu lya chon phéap li kha di khac
cho viéc nhan duoc quyén so hiru d6i voi dit cong.”® V& mat lich su,
tuy vay, Luat Trang Ap dung 1 c6 gia tri twong trung 16n lao, né
danh dau su chdm dut cta cudc ddu tranh kéo dai, mét méi, va cay
déng gitra ludt cua gidi uu ta co6 thé luc va mot trat tu mai mang lai
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boi su di cu hang loat va nhu cau ciia mot x3 hoi mé va bén viing.
Bing cach cudi cung chip nhan theo nhiéu dan xép ngoai phap luat
cua nhirng nguoi dinh cu, luat chinh thuc da hop phap hoa chinh
minh, tré thanh qui tic cua dai da s6 nhan dan & Hoa Ki chir khong
phai 12 qui tic ngoai 16.

TAm Quan trong ddi véi cac Qudc gia
The gi¢i Thir ba va Nguyén Cong san

Dbi v6i cac nude Thé gigi Thir ba va nguyén cong san dang cb ging
thuc hién qua dd tu ban chu nghia, kinh nghi¢m M1 1a v6 cung quan
trong. Su cong nhan va tich hop cac quyén so hitu ngoai phap luat da
1a nhan td then chét trong vi¢c bién Hoa Ki trd thanh nén kinh té thi
truong va nha ché tao ra tu ban quan trong nhit trén thé gidi. Nhu
Gordon Wood nhan manh, trong thdi gian nay “c6 cai gi d6 trong dai
da xay ra trong xa hoi va van hod, cai da giai phong nhitng khat vong
va nang lyc ciia nhitng nguoi dan thuong didu chua hé timg ¢ trong
lich st Mi”."’

Cai “trong dai” gi d6 chinh l1a mot cudc cach mang vé cac quyén
dbi v6i cac quyén so hitu. Nhing nguoi Mi, khong phai luén luon
ham h¢ hodc ¢6 chu y, da dan dan hop phap hoa nhiing tiéu chuan va
nhimg dan xép ngoai phap luit vé quyén so hitu do nhirng ngudi Mi
ngheo nhét tao nén va tich hop ching vao luat cua xtr nay. Vao dau
thé ki thtr mudi chin, thong tin vé quyén sé hitu va cac qui tic diéu
chinh no6 1a tdn mac, manh mun, va khong duoc két ndi. N6 da sn co
trong cac s6 cai thd so, sb sach ca nhan, cac diéu 18 phi chinh thtre,
cac qui ché cia quan [hat], hodc 101 chimg & moi trang trai, hAm mo,
hozc khu dinh cu d6 thi. Nhu ¢ cac nuéc Thé gigi Thir ba va nguyén
cong san ngay nay, hau hét nhimg théng tin nay lién quan chi dén
cong dong dia phuong va khong san co trong khuon khé cua bat ké
mang ludi nhat quan ndo cua nhitng biéu dién dwoc hé thdng hoa.
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Mic dau cac quan chirc Mi ¢6 18 ciing dd chang c6 chu ¥ hodc nhan
ra n6, khi ho xay dung céc luat qudc gia nhu cac dao luat vé quyén
uu tién mua trudc va luat khai mo, ho da tao ra cac hinh thirc biéu
dlen nhimng cai da tich hop tat ca nhimg dir liéu long 1¢o va biét 1ap
vé quyén so hitu vao mot hé thong quy¢n s¢ htru chinh thirc moi.

N6 dé khong phai la mot viée dé hodc mot viéc co thé 1am nhanh;
no cing ching phai 13 d3 khong c6 bao luc. Nhung kinh nghiém Mi
1a rat gidng cai dang dién ra ngiy nay & cac nuéc Thé gioi Thi ba va
nguyén cong san: Luat chinh thic da khong c6 kha nang theo kip
sang kién ctia nhan déan, va chinh phu da mat kiém soat. Két qua 1a,
ngudi dan ¢ ngoai Phuong Ty ngay nay song trong mot thé gisi day
nhiing nghich 1i khong khéac cai ma st gia G. Edward White da mo

ta: “Khi nguoi khai mo roi lan ciia minh va di lam, anh ta st dung
cong ngh¢ cong nghiép moi nhat. Khi ngudi néng dan budc ra khoi
cin léu toi tan ctia minh, thuong anh ta sit dung may moc nong
nghiép hién dai nhat”."*® Nhitng ngudi Thé gigi Th ba ciing séng va
lam viéc trong cac lan va nha 6 chudt cing v6i cac TV va ban tinh
dién ti. Ho cling duogc td chuc lai trong cac cau lac bo doi quyén dat.
Va cac chinh phu cta ho ciing di bat dau cho ho cic quyén uu tién
mua trudce.

Nhung cai ma ho van chwa ¢ 1a quyén hop phap duoc thao ra mot
cach hitu hiéu dé tich hop quyén so hiru cia ho vao mot hé thong
phap luat chinh thirc — cai cho phép ho dung noé dé tao tu ban. Thong
qua chiém hitu, quyén vu tién mua trude, cap dat dyng nha &, cac
luat cia nguoi khai mo, va nhu thé, nhimng nguoi Mi di xay dung
mot khai niém maoi vé quyén s& hitu, “ khai niém nhan manh cac khia
canh ning dong cla quyén so hitu, lién két n6 voi ting truong kinh
t&”, va cai thay thé khai niém “nhan manh tinh chit tinh gén két no
v6i sy an toan khoi thay d6i qua nhanh”."® Quyén s& hitu & Hoa Ki
da thay doi tir chd 1a cac phuong tién dé duy tri mot trat tu kinh té cii
sang, thay vao d6, thanh mot cong cu hiing manh dé tao ra mot trét ty
méi. Két qua da 14, cac thi truong dugc mé rong va tu ban can thiét
dé cap nhién liéu cho ting trudng bung nd vé kinh té.

Cudi cling, cac bai hoc vé qua do ctia Hoa Ki sang tinh chinh thirc
[hinh thirc] s& khong chi thay trong nhiing chi tiét ki thuat ma ca & sy
thay ddi thai do chinh tri va & cac xu hudng phap li phong khoang.



150 SU BI AN CUA TU BAN

Bang viéc thong qua cac luat tich hop dan cu ngoai phap luat vao hé
thong, cac nha chinh tri MI da bay t6 y tudng cach mang rang, cac
dinh che phap li co thé sbng sot chi khi ching dap tmg cic nhu cau
xa hoi.'® He thong phéap luat Mi nhéan dugc sinh lyc cia minh boi vi
no duoc xdy dung trén kinh nghiém cua nhimg ngudi Mi binh
thuong va trén nhiing dan xep ngoai phap ludt ma ho da tao ra, trong
khi tur chdi mot sé hoc thuyet thong luat Anh nhiing cai da chang
méy thoa dang ddi v6i cac van dé riéng ctia Hoa Ki. Trong qué trinh
kéo dai va gian kho dé tich hop cac quyén sé hitu ngoai phap luat cac
nha 1ap phap va luat gia Mi di tao ra mot hé thdng mai hudng nhiéu
hon téi mot nén kinh té thi truong c6 két qua va ning dong. Qua
trinh nay tao thanh mot cudc cach mang dugc sinh ra tir nhitng mong
doi chuan tic ciia nhitng ngudi dan binh thudng, nhitng cai ma chinh
phu d3 phat trién thanh mot ciu trac hinh thirc dwoc hé thong hod va
chuyén nghiép.

Diéu nay khéng co nghia rang cac qudc gia dang phat trién va
nguyén cong san phai bat chuéc mot cach mu quang qua do ciia Hoa
Ki. C6 rat nhiéu h¢ qua tiéu cuc trong kinh nghiém ciia Hoa Ki ma
chung can phai dugc loai trir mot cach than trong. Nhung nhu ching
ta vira théy, ¢ nhiéu cai dé hoc. Bai hoc can ban 13, su gia bd nhu
nhimg dan xép ngoai phap luat 1a khong ton tai hoic cd gang nghién
nat chung, ma khong c6 mot chién luoc dé huéng chung vao khu vuc
hop phap, 12 mot viéc vo ich - dic biét ¢ thé giéi dang phat trién, &
noi, nhu ching ta da thay ¢ Chuong 2, khu vuc ngoai phap luét hién
nay bao gom dai da so dan cu cua cac nudc do6 dang nam gitt hang
ngan ti dola tu ban chét.

Cac nd lyc tao ra mot cudc cach mang quyén s¢ hitu & cac noi
khac trong cac nudc Thé gidi Thir ba va nguyén cong san s& ddi mit
v6i nhitng doi hoi, nhitng trd ngai, va nhitng co hoi riéng duy nhat
cta ho. Chung ta phai tranh dua v6i cac cudc cach mang khac dang
xay ra vé truyén thong, cong ngh¢ thong tin, va d6 thi hoa nhanh
chong. Nhung tinh trang can ban van nhu thé. Ngay nay, trong nhiéu
qudc gia dang phat trién va nguyén cong san, ludt quyén so hitu
khong con thoa déang dbi véi cach dai da s nhan dan séng va lam
viéc thé nao. Lam sao ma mot hé thong phap ludt co tham vong 1a
hop phép va thich dang néu né cit bo 80 phan trim dan sb cta no?
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Thach thire 1a chinh stra thit bai phap 1i nay. Kinh nghiém Mi cho
thdy rang ddy la mot nhiém vu ba lan: Chung ta phai im dugc cac
khé uéc xa hoi thuc vé quyén so hiru, tich hop chung vao luat chinh
thie, va vach ra mot chién luoc chinh tri — cai lam cho cai cach cé
thé thuc hién dugc. Lam cach nao céac chinh phu co thé thoa man
nhitng thach thirc nay la chu dé ciia chuong tiép theo.
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CHUONG 6

Sw Bi dn cia Thit bai Phdp li

Cugc song cua ludt khéng phdi ¢ 1égic; ma & kinh nghiém.

-Tham phéan Toa an Tdi cao Hoa Ki Oliver Wendell Holmes

GAN NHU MOI quéc gia dang phat trién va nguyén cong san déu co
mot hé thdng quyén so hitu chinh thirc. Van d& 12 & chd hau hét cac
cong dan khong thé tiép can t6i nod. Ho dd dung phai 16ng kinh
Fernand Braudel, ci co cdu vo hinh d6 trong qua khir ciia Phuong
Tay la cai da han ché chu nghia tu ban chi cho mdt khu vuc rat nho
cua xa hoi. Su lya chon kha di duy nhét cua ho, nhu chung ta da théy
¢ Chuong 2, 1a rat lui véi tai cac san cua ho vao khu vuc ngoai phap
luat noi ho c6 thé séng va 1am an, kinh doanh — nhung ching bao gid
¢6 kha ning chuyén cac tai san cta minh thanh tu ban.

Trude khi chung ta ¢6 thé nhac 16ng kinh di, that quan trong dé
biét rang chung ta s& khong phai 14 nhimg ngudi dau tién ther lam
vay. Nhu ching ta sé thdy & chuong nay, cac chinh phu & cac nudc
dang phat trién da thtr sudt 180 nim dé mo cac hé théng quyén so
hitu ciia ho cho nhitng nguoi ngheo.

Vi sao ho di thit bai? Li do 1a ho thuong hoat dong dudi nam
quan ni¢m sai co ban:
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e tit ca nhing nguoi an nup trong cac khu vyc ngoai phap luét
hoic khu vue ngdm déu lam Vay dé tron thué;

e cac bat dong san khong duoc nim giit mot cach hop phap boi
vi ching da khong dugc do dac, v€ ban dd, va dang ki mét
cach phu hop;

e ban hanh lut bit budc vé quyén s& hiru 1a du, va cac chinh
pht c6 thé bo qua cac chi phi dé tuan thu luat do;

e nhimg dan xép ngoai phap luat hodc “cac khé wdc xa hoi” co
thé duoc bo qua;

e cothé thay d6i cai gi d6 can ban nhu qui udc ciia ngudi dan vé
viéc ho nam gitr tai san, ca hop phap va ngoai phap luat, cua
ho thé nao, ma khong c6 nguoi lanh dao chinh tri cp cao.

Dé giai thich cac nén kinh té ngdm ciia cic nudc nay, dién hinh 1a
50 dén 80 phan tram dan s6 hoat dong trong do, bang khai niém trén
thué may méin lim 1a khong dang mot phan. Hau hét ngudi dan sir
dung dén khu vuc ngoai phap luat khong phai boi vi d6 13 mot thién
duong vé thué ma boi vi luat hién hanh, bat luan dugc hanh vin tao
nhi dén dau, khong dap tmg cac nhu cau hay khat vong cta ho. O
Peru, noi nhom cia toi da thiét ké mot chuong trinh dé dua cac
nghiép chu nho ngoai phap luat vao hé théng hop phap, khoang
276.000 ciia nhitng nghiép chii 4y da dang ki viéc kinh doanh cua
minh mot cdach tw nguyén tai cadc van phong dang ki méi ma ching
t6i da dung 1én dé giup d& ho — khong hé c6 hira hen giam thué.
Cong viéc kinh doanh ngam cua ho di chang nop mot dong tién thué
nao. Bon nim sau, thu nhap thué tir cac cong ti ngoai phap luat trudc
day tong cong da 1én dén 1,2 ti USD.

Chung t6i da thanh cong boi vi chiing toi da stra doi luat cong ti
va luat quyén s hitu dé thich ung véi nhitng nhu cau cua cac nghiép
chu d3 quen véi cac qui tic ngoai phap luat. Chang t6i ciing da cat
giam mot cach day kich tinh cac chi phi cho t& hanh chinh quan liéu
dé gia nhap kinh doanh. Piéu nay khong c6 nghia ring ngudi dan
khong quan tim dén hoa don thué ciia ho. Nhung cc nha san xuit va
chu ctra hiéu ngoai phap luat — nhirng nguoi hoat dong voi 1ai gdp
mong nhu ludi dao cao, tinh bang cent chir khong phai bang dola —
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biét 1& sd hoc cin ban. Tt ca nhitng cai ma chung toi phai lam 1a
dam bdo réng céc chi phi ctia hoat dong hop phap thip hon cac chi
phi dé séng sot trong khu vuc ngoai phap luat, 1a tao thuan loi cho
cong vige glay td dé hop phap hoa, 1a that ¢d ging tuyén truyén
nhimg wu diém cua chuong trinh, va sau d6 13 nhin hang trim ngan
nghiép chi vui sudng tir bo khu vuc ngam.

Nguogc voi su thong thai phd bién, hoat dong trong khu vuc ngdm
chang hé khong c6 chi phi. Céc hoat dong kinh doanh ngoai phap
luat bi mét moi bai su thibu vang cua luat quyén so hitu t6t va boi
viéc lién tuc phai che ddu hoat dong cta ho trudc cac nha chirc trach.
Boi vi ho khong duoc thanh 18p nhu cdng ti, cac nghi€p chu ngoai
phap lut khong thé quyén rii cac nha du tu bang cach ban b phan;
ho khéng thé tim dugc tin dung chinh thirc ¢ 13i suat thap boi vi ho
tham chi chang c6 cac dia chi hop phap. Ho khong thé giam rui ro
bang cach tuyén bd trach nhiém hiru han hodc nhan duoc bao hiém.
Khoan “bao hiém” duy nhét sin c6 cho ho 1a cai duoc cung cp boi
hang x6m cua ho va sy biao vé ma bon dau giu hoic mafia dia
phuong san 1ong ban cho ho. Hon thé nita, boi vi cac nghiép chu
ngoai phap luat séng trong sy sg hai lién mién vé sy phat hién cua
chinh quyén va su tong tién tir cac quan chirc tham nhiing, ho budc
phai chia tach va ngin chia cic phuong tién san xuét cua ho ra nhiéu
dia diém, va nhu thé hiém khi dat dugc tinh kinh t& nho qui mé. O
Peru, 15 phan trim cua tong thu nhap tir ché tac & khu vuc ngoai
phép luat dugc tra & dang dut 16t, tir “hang mau mién phi” va “cac
mon qua” dic biét dén toan tién mat. Voi mot con mit ludn ludn ngd
xem c6 canh sat khong, cac nghiép chu ngoai phap luat khong thé
quang céo cong khai dé tap hop khach hang hoic tién hanh giao hang
ca 16 véi it chi phi cho céc khach hang.

Nghién ctru ctia chung t6i & cac nuwdc ma ching toi dén lam viée
dd x4c nhan rang thoat khoi cac chi phi va phién toai cua khu vuc
ngoai phap luat thuong bu du cho viéc dong thué. Bat luan ban &
trong hay & ngoai 1ong kinh, ban déu bi danh thué. Cai quyét dinh
liéu ban van & lai bén ngoai 1a chi phi twong ddi dé duoc 13 hop phap.

Quan niém sai 1am chu yéu khac 1 cac bat dong san khong thé
dugc dang ki mot cach hop phap trir khi chung da duoc do dac, v&
ban do, va 1am hd so v&i cong nghé thong tin ban d6 hién dai. Piéu
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nay, cing vdy, may man nhat 1a chi dung mot phan Nhing ngudi
chau Au va nguoi Mi da tim duoc cach dé lap ho so tat ca cac bat
dong san ctia ho nhiéu thap ki truéce khi cac mdy tinh va cac hé théng
thong tin ban dd, GIS, duogc sang ché ra. Nhu chung ta da théy o
chuong trudc, subt thé ki thr mudi chin viée do dac dat méi duoc
dinh cu & Hoa Ki da tut lai nhidu nim sau viéc chuyén nhuong cac
quyén s& hitu. O Nhat Ban, t6i da khao sat hd so c6 tai cac van phong
dang ki va da thdy mot s6 ho so tai san dat dai dd duoc 14p sau Chién
tranh Thé gidi lan tha hai st dung cac ban do tir thoi Edo - ba dén
bdn thé ki trude khi chup anh tur trén khong va cac hé théng dinh vi
toan cau, GPS, duogc sang ché ra.

Piéu nay khong c6 nghia rang may tinh hién dai va cac hé théng
thong tin ban do GIS 1a khong v6 cung quan trong dbi vé6i bat ké nd
luc ndo ciia chinh phi ¢¢ mé hé théng quyén sé hiru cua né cho
nhitng nguoi nghéo. Cai nghia chinh cia né 1a sy tu ban hoa thap
phé bién, viéc 1an chiém dat va xay nha ctra bat hop phap & khap thé
gidi ngoai Phuong Tay han khong phai do thiéu cong nghé thong tin
va cong ngh¢ ban d6 hién dai gay ra.

Long kinh Braudel duoc lam khong phai bang thué, ban do va
may tinh, ma la bang luat. Cai ngan hau hét dan chung & cac quoc gia
dang phat trién va nguyén cong san khong sir dung dugce quyén so
htru chinh thire hién dai dé tao tu ban chinh 1a mot hé thong phap luat
va hanh chinh t6i. Bén trong 10ng kinh 14 nhitng ngudi wu ta ndm giir
quyén so hitu str dung luat duogc vay muon tir Phuong Tay. Bén
ngoai 16ng kinh, noi hau hét dan chung séng, quyén sé hitu dugc sir
dung va bao vé boi du loai dan xép ngoai phap luat bam ré chic vao
su dong thuan phi chinh thirc phan tan qua nhimg ving rong 16n. Céc
khé u6c x3 hoi nay 1a hién than cta nhitng hiéu biét tap thé vé cach
thirc ma céc thir duge s¢ hiru va cac chu s¢ hitu quan h¢ v6i nhau ra
sao. Tao dyng mot khé wdc x3d hoi qudc gia vé quyén so hiru can dén
su hiéu biét cac qua trinh tdm 1i va xd hoi — nhimg niém tin, khat
vong, ¥ dinh, tap quan, va céc qui tac — nhitng cai dugc chtra dung
trong cac khé udc xa 'hoi nay va sau d6 dung cac cong cu ma luat
chuyén nghiép cung cap dé khau chung lai thanh mot khé wdc xa hoi
quoc gia chinh thure. Bay cling 13 cai ma cac quéc gia Phuong Tay da
dat dugc chua that 1au 13m.
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DPiém mau chdt dé hiéu 1a quyén so hitu khong phai 1a thir tu
nhién mang tinh vat li cai c6 thé dwgc chup anh hay v& ban do.
Quyén so hitu khong phai 1a mot dai luong co ban ciia cac tai san ma
1a su phét biéu phap li ciia sy ddng thuan c6 ¥ nghia kinh té vé cac tai
san. Luat 1a cong cu dé cb dinh va thuc hién tu ban. O Phuong Tay,
luat it quan tdm hon dén biéu dién thuc tai vat 1i ciia cac toa nha hodc
ctia bat dong san so v6i cung cdp mot qua trinh hodc cac qui tic
nhiing cai s& cho phép xa hoi riit gia tri thing du tiém tang tir cac tai
san 4y. Quyén s hiru tai san khong phai 1a ban than céc tai san ma la
mot sur dong thudn gitra nhirng nguoi dan vé cach thirc ma céc tai san
ay phai duoc nim gilt, s dung, va chuyén nhuong thé nao. Thach
thirc ngay nay ¢ hau hét cac nudce phi-Phuong Ty khong phai la dwa
tat ca dat va nha cua cua quéc gia vao mdt ban d6 nhu nhau (diéu c6
1& da duoc tién hanh rdi) ma 1a tich hop cac qui udc phap li chinh
thire trong long kinh véi cac qui wdc ngoai phap luat & bén ngoai no.

Chang c6 sb lugng do dac va vé ban d6 nao sé hoan tat viéc nay.
Chang c6 khéi luong tinh toan nao s& chuyén doi cac tai san sang
mot dang ma nd cho phép chiing gia nhap céc thi truong mo rong va
tré thanh tu ban. Nhu chung ta di thdy & Chuong 3, ban than céc tai
san chiang c6 anh huong gi 1én ing x{r xa hoi: Chung chang tao ra
cac khuyén khich, chung chang bién ai thanh nguoi co trach nhiém,
chfmg lam cho cac hop déng ¢ thé duoc thue thi. Mot cach noi tai
cac tai san la khong “thay thé nhau dugc: fungible” — kha nang c6 thé
duoc chia ra, két hop lai, hodc huy dong cho phu hop véi bat ké giao
dich nao. Tét ca céc tinh chat nay da nay sinh ra tir luat quyén sO hitu
hién dai. Chinh luét 1a cai boc tach va cd dinh tiém nang kinh té cua
cac tai san nhu mot gia tri tach khoi ban than cac tai san vat chat va
cho phép con ngudi kham pha va thuce hién kha nang d6. Chinh luat
1a cai két ndi cac tai san voi cac mang ludi tai chinh va dau tu. Va
chinh su biéu dién cta céc tai san duge cb dinh lai trong cac tai liéu
quyén so hitu hop phép 1a cai cho chung niang luc dé tao gia tri thing
du.

Hon sdu nwoi nim trudc, st gia php luat 16i lac C. Reinold
Noyes da viét:
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Tién ddng trong trd choi kinh t& ngay nay chu yéu khong phai 1a
cac hang hoa vit chét va cac dich vu thuc su nhitng cai hau nhu
duogc xem xét mot cach riéng biét trong cac sach gido khoa kinh té,
ma la sy stra soan ki ludng cia cac quan hé phép li cai ma chung ta
goi 12 quyén sé hitu... Cai di din dén, bang cach nghién ciu sy
phat trién cta no, hinh dung sy thyc x8 hdi nhu mét web [mang
lu6i] cua cac méi quan hé khong thé so thiy duoc - mot web phu
clia cc soi ddy vo hinh — nhiing céi bao quanh va 16i cuén ¢4 nhan
va do d6 1a nhing ci 16 chirc xa hoi...Va qua trinh di dén thau
hiéu thé giGi thuc ma chung ta song trong d6 1a qua trinh khach thé
hoa cac mbi quan hé nay.'

Nhac 10ng kinh di, do vay, vé nguyén li Ia mot thach thirc phap 1i.
Trat ty phap luét chinh théng phai tuong tac v6i cac dan xép ngoai
phap luat ¢ bén ngoai long kinh d& tao ra mot khé udc xa hoi vé
quyén s¢ hitu va tu ban. Pé dat duoc sy tich hop nay, tat nhién can
dén nhiéu nganh hoc khac nira: Cac nha kinh té phai lam cho cac chi
phi va cac con sb 1a ding; cac nha qui hoach d6 thi va cac nha nong
hoc phai dinh ra cac vu tién; nhimg nguoi lap ban d6 va cac nha tric
dia, va cac chuyén gia tin hoc la khong the thiéu dugc dé lam cho cac
hé thong thong tin hoat dong. Nhung 1ot cude, mot khé wée xa hoi
qudc gia duge tich hop s& dugc cu thé hoa chi trong cac luat. Tat ca
cac nganh khac chi dong mot vai tro hd trg.

Liéu diéu d6 co nghia rang cac lut gia phai lanh dao qua trinh
tich hop? Khong! Thuc hién sy thay doi phap li trong dai 1a trach
nhiém chinh tri. C6 nhiéu li do cho diéu nay. Tht nht, luit nhin
chung lién quan t&i bdo vé¢ cac quyén s0 htru. Tuy vay, nhiém vu
thuc sy ¢ cac nudc dang phat trlen va nguyén cong san chu yéu
khong phai la di hoan thién cac quyén hién hanh ma la cép cho moi
nguoi cac quyen dén cac quyen so hitu — hodc néu ban thich “cac
siéu quyén”. Ban cho cic quyén nhu vay, giai phong nhan dan khoi
luat toi, 1a mot cong viéc chinh tri. Thir hai, cac nhom ¢ quyén duogc
ban cho tuy rat nhé nhung day quyen uy — hau hét duoc dai dién boi
cac lut gia thuong mai gioi nhat dat nudc — chic sé phan dbi thay
d6i trir phi ho dugc thuyét phuc khac di. Loi kéo nhitng ngudi c6
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nhiéu mdi quan hé va tién bac theo phong trao can dén khong phai
nhitng nha tu vn cam két phuc vu khach hang ctia ho ma 1a nhiing
nha chinh tri tai ning cam két phuc vu nhan dan ho. Thir ba, tao ra
mot hé thong dugc tich hop khong phai 1a viée thao ra cac lut va qui
ché xem ra tot trén gidy ma dung hon la thiét ké cac tiéu chuan
nhiing cai dd bén ré trong niém tin ctia nhan dan va nhu thé c6 nhiéu
kha ning hon dé duoc tuan theo va thuc thi. Viée tiép xuc voi nhitng
con nguoi thuc 1 mét nhi€ém vu chinh tri. Thr tu, kich thich cac nén
kinh té ngdm tré thanh hop phap 13 mot cong viéc ban hang chinh tri
trong dai. Cac chinh phu phai thuyét phuc nhimg coéng dan ngheo
hon — nhimg ngudi khong tin chinh phu va song sot trén nhimg dan
xép thién can han hep — va mot s6 mafia bao vé ho dé mua mot vé
tham gia vao mot trd choi 16n hon va bira bai hon nhiéu. Cac chinh
phu ciing phai thuyét phuc nhitng ngudi canh ta c6 anh hudng, nhitng
ngudi trong nhiéu nude 1a gan giii véi nhig ngudi dan thudng, cho
phép céc cir tri clia ho tao ra tu ban 1a cach tot nhat dé giup ho. Cac
cong dan & bén trong va bén ngoai 1ong kinh can chinh phu dé tién
hanh bénh vuc manh mé sao cho hé théng quyén s& hitu duge thiét
ké lai va dugc tich hop 14 it tén kém, ¢ hiéu qua hon, va tét hon cho
qudc gia so v6i nhitng dan xép hdn loan hién hanh.

Khong c6 thanh cong trén cadc mat tran phap li va chinh tri nay,
chfmg qudc gia nao co6 thé khic phuc duoc chii nghia phan biét phap
li gitta nhimg nguoi c6 thé tao tu ban va nhiing ngudi khong the.
Khoéng c6 quyén so hiru chinh thire, bat ké ho tich tu dugc nhiéu tai
san thé nao hodc ho lam viéc vat va ra sao, hau hét nguoi dan s&
khong c6 kha nang phat dat trong mot xa hoi tu ban chu nghia. Ho s&
tiép tuc nam ngodi tam ngam cua cac nha hoach dinh chinh sach,
khong véi téi duoc cac hd so chinh théng, va nhu vay 1a vo hinh vé
mit kinh té.

Cac chinh phu Phuong Ty dé thanh cong trong viéc nhic 1ong
kinh di, nhung n6 di 1a mot qua trinh that thuong, khong duge y
thirc, kéo dai hang trim nim. Cac dong nghiép clia toi va toi di tong
hop céi, ma chiing to6i nghi ho da lam dang, thanh mét cong thirc ma
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HINH 6.1

QUA TRINH TU BAN HOA : CHUYEN TU TU BAN CHET SANG TU BAN SONG

A. CHIEN LUQC KHAM PHA

A.1 Nhén dién, dinh vi va phan loai cic tai sidn ngoai phap ludt (tw bin chét)

A.1.1 Lén nhiing yéu ciu tuyén dung dia phuong dé tham nhap khu vuc ngoai phdp luat

A.1.2 Xéc dinh nhig nguyén nhan cho tich ty céc tai san ngoai phap luét dé phat trién céc loai hinh d& dung
A.1.3 Pinh vi cac khu vuc kinh té va cac khu vue dia li ¢ noi cac hoat dong ngoai phap luat thinh hanh nhét
A.2 Luong hoa gia tri thyce va tiém ning cua cac tai san ngoai phap luit (tw ban chet)

A.2.1 Phat trién cac phuong phdp phu hop dé udc lugng gia tri cia céc tai sin ngoai phap luat st dung thong tin hién c6 trén thyc dia
A22 Lap cc tiéu chudn dé thu thap va xt Ii thong tin va xéc minh két qua

A.2.3 Thiét 1ap tm quan trong cua gia trj ciia c4c tai san ngoai phap lut

A.3 Phan tich twong | tac ciia khu vie ngoai phap ludt voi phan con lai cia xa hoi

A.3.1 Tim kiém cac mi lién két thoa dang gma chinh phu va cdc tai san ngoai phap luét

A.3.2 Tim kiém céc méi lién két thoa déng gifra cac doanh nghiép hop phap va céc tai san ngoai phap luat
A.3.3 Nhan dién céc qué trinh noi ma chinh phu da giai quyét cac tai san ngoai phép luat thanh cong

A.4 Nhan dién cac tiéu chuéin ngoai phap luat cai quin céc ti sin ngoai phap luat

A4l Phét hién va giai ma céc tiéu chuin ngoai phap lut xac dinh cach thirc trong d6 cic quyén sd hiru duge ndm giir va thir véi cac
cong ddng ngoai phép lut khéc nhau & trong nuée

A5 Xac dinh cac chi phi ciia tinh ngoai phap luit dbi véi dit nuée

A.5.1 Céc chi phi ctia khu vuc ngoai phap luat

A52 Céc chi phi ctia khu vyc kinh doanh hgp phép

AS53 Céc chi phi cua chinh pha

B. CHIEN LUQC CHINH TRI VA PHAP Li

B.1 Dam bio riing cép chinh tri cao nhit giir triach nhi¢m déi véi viée tw bén hoa ciia nhimg ngudi nghéo

B.2 Dura cic co' quan sé cho phép thay déi nhanh chéng vao hoat dong

B.2.1Nhan dién céc dinh ché khac nhau hién tai cai quan cic quyén s6 hiru hodic anh huong x4u dén kha ning cua ching dé tao gié tri gia ting va
lién két chung véi qua trinh tu ban hoa

B22 Thiét ké, xin phép cho, va dua vao hoat dong céc co quan nhimg cai s& cho phép dua nhanh nhimg thay d6i trong cic qua trinh khac nhau
cin thiét cho tu ban hod. Néu co thé, tao ra mot t6 chire duy nhét voi mot sy uy nhiém duy nhét 1a tu ban hoa céc tai san va phan tan cac van
phong dé cung cap céc dich vu khip dét nudc.

B.2.3 Pam béo ring qué trinh tw ban hoa ca két hop chit ch& nhiing wu tién chinh trj cta chinh phu Iin phan anh mot sy dong thuan trong pham vi
xa hoi cai 1am cho qua trinh c6 thé thyec thi dé dang.

B.3 Loai b6 nhirng thét cé chai vé hanh chinh va phap li

B.3.1 Tinh todn cdc chi phi cua tu ban hod céc tai san ngoai phap luét, bao gbm:

B.3.1.1 Nhitg doi hoi ve gidy phep & moi cap

B.3.1.2 Nhitng doi hoi- vé& va s tién chi tra cho cac gidy phép nay

B.3.1.3 S6 céc bidu mAu va céc hd so bi doi hoi

B.3.1.4 Nhimg doi hoi khong thé thoa man trong thyc tién

B.3.1.5 Tét ca céc chi phi giao dich, ke ca thoi gian trd

B.3.2 Loai bo nhimg thit ¢ chai vé hanh chinh va phap li bang cach nhan di¢n va loai b hodc stra ddi cac dinh ché, qui ché va cac tap quan
nhimg céi tao ra thoi quan liéu khong cén thiét.

B.4 Xy dung su dong thuin gura cac khu vue hqp phap va ngoai phép luat

B.4.1 X4c dinh cdc diém ¢ noi cac chuén myc ngoai phap ludt tring véi luat sao cho 6 kha ning thao ra céc qui ché cong nhan nhimg bang chimg
cla quyén s hitu ngoai phdp ludt co thé chap nhan dugc v6i sy ung ho ciia cac cong ddng ngoai phap lujt.

B.4.2 Pam béo ring cic chuin myc phap li duge du thdo, nhitng cdi bao ham quyén s¢ hitu ngoai phdp luét, dugc thao sao cho khong lam t6n hai
dén mure do an toan ma trat ti phap 1i hién hanh cung cép hién nay cho quyén s& hitu da dugc dang ki hd so ddy di va dugc kiém soat higu qua dé
nhan dugc sy dong ¥ cua khu vice hop phép.

B.5 Thio cic qui ché va cic thii tuc lam giam cdc chi phi ciia viée giir cac tai san mdt cich hgp phap xudng duéi cac chi phi giit ching
ngoai phap luat

B.5.1 Ban hanh céc qui ché can thiét cho moi quyén s& hitu trong nuéce duge diéu chinh boi mot bo luat va mot tip céc thu tuc nhét quén.

B.5.2 M6 rong dinh nghia cia céc bing chimg cua quyén s& hitu cho phi hop vé6i qui trinh méi, va cing co vao mot gbi ¢6 thé quan 1i duge vé
mat hanh chinh cta céc qui ché va thu tuc diéu chinh qué trinh tu ban hoa.

B.5.3 Cung 06 cdc luat I¢ rai rac vao mot luat duy nhat.

B.5.4 Phit trién céc dinh ché va thu tuc cho phép tinh kinh té theo ‘qui md cho tat ca cac hoat dong tao thanh qua trinh tao tw ban

B.5.5 Tao ra mot lwa chon kha df thun tién va it ton kém cho chiém dét va cac dang khac cua chiém hitu ngoai phap lut. Cung ¢b qui trinh va sy
t6n trong phép ludt bang cach thiét 1ap nhiing khuyén khich va phan khuyén khich nhdm khich 1¢ viéc chuyén nhuong hop phap va ngan can viée
chuyén nhuong bat hop phép [ngoai phap luat].

B.5.6 Thiét ké va thuc hién céc qui trinh hanh chinh hodc tu nhan dé thay thé cic qua trinh phap 1i & noi 6 thé dé khuyén khich giai quyét bat
dong trong pham vi phéap luat.

B.6 Tao ra cic co ché 1am gidm cic rii ro lién quan dén dau tr tw nhin, bao gdm sy tin cy ciia cic ching thw s hiru va khong-thanh
toan cho cac dich vu cong cong
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HINH 6.1 (tiép)

QUA TRINH TU BAN HOA : CHUYEN TU TU BAN CHET SANG TU BAN SONG

C. CHIEN LU()’C HOAT D()NG
C.1 Thiét ké va thue hién chién lIwrge hoat dong thue dia, cic thi tuc, nhan sw, thiét bi, vian phong, dao tao va cAm nang nhirng thir cho
phép chinh phi aé cong nhin va xir i cic quyén s¢ hitu riéng bit trong khu vue ngoai phap ludt
C.1.1 Thiét ké céc co ché dé nhan dugc sy tham gia hang loat cua cac thanh vién dinh cu ngoai phap ludt cho muc dich giam céc chi phi cia tur
ban hoa
C.1.2 Tién hanh céc cua dao tao cho t6 chire cta cac doi tu ban hod phan anh céc loai ngoai phéap luat ma ho s& gap
C.1.3 Phat trién céc cim nang giai thich cho cdc nha lanh dao va nhimg nguoi dinh cu ngoai phép lut nhimg cach ma ho c6 thé tham gia trong
chon loc va suru tim céc bing chimg cua quyén s6 hitu.
C.1.4 Chuin bj cho cac cong dong ngoai phap luét
C.1.4.1 Nhén ra va dao tao nhitng ngudi xic tién dia phuong trong pham vi mdi cong dong
C.1.4.2 Thyc hién mot chién dich xuc tién dia phuong trong _pham vi moi cong dong
C.1.4.3 Gido duc mdi cong ddng vé cac bing chimg ma quyén s¢ hiru doi hoi
C.1.4.4 Pao tao cac nha lanh dao dia phuong dé ghi chép thong tin quyén s6 hitu vao biéu miu dang ki
C.1.4.5 Nhén ra va dao tao nhimg nguoi tham tra tu nhan dé xac nhan thong tin dugc cong dong thu thap
C.1.5 Thu thp va xur li thong tin ve céc tai san vt Ii
C.1.5.1 Nhan hodc chuén bj céc ban dd chi ra ranh gi6i cua cac miéng dt riéng 1¢ (& noi cn thiét chuin bi cac ban dd sé dé ghi nhan thong tin
ranh gidi)
C.1.5.2 Thém tra cac ban dd chi rd cac miéng dt riéng 1é tuong tng vai thuc dia
C.1.5.3 Bua ban dd vao h¢ thong may tinh
C.1.6 Thu thap va xur li thong tin vé quyén s6 hitu
C.1.6.1 Thu thp thong tin quyen 5O hitu va ghi vao cac biéu mau
C.1.6.2 Xéc minh rang cac quyen s hiru 1a hop 1¢ dudi luat méi
C.1.6.3 Dua thong tin quyén s& hitu vao hé théng méy tinh
C.1.6.4 Dangki chinh thic cdc quyén s6 hitu
C.1.6.5 Phat chimg nhn quyén s& hu’u cho nhimg ngudi hudng trong mot budi 18 cong khai
C.2 Thuyec hién cac chién lwge truyen thong dung cac phwong tién thich hgp aé khuyen khich sy tham gia ctia khu vye ngoai phap ludt, sw
ting h{ trong cng dong doanh nghlep va khu vye chinh phd, sy ung thuén giita nhirng ngu'm ¢6 lgi ich gan chit voi hién trang.
C.2.1Tién hanh mét chién dich cho moi loai cong ddng trong khu vire ngoai phéap luat de dong vién ho tham gia vao qué trinh
C.2.2 Nghi ra cc co ché chi r cho nhimg nguoi thy huéng cua qué trinh tu ban hoa ring céc tai san cua ho dugc bao vé boi cung khung khd phap
1i nhu c4i bao vé cc quyén ciia cic nha dau tu tu nhan ca trong nudce 1an nudce ngoai. Pidu nay s& cho cac chi s¢ hitu li do dé ton trong céc hop
dong duge diéu chinh bai trit tw phap Ii
C.2.3 Tién hanh mot chién dich cho mdi cong ddng phap li céc cong dong ¢6 thé cam thy bi ton thuong
C.2.4 Thiét ké cac bién phap truyen thong cho khu vuc hop phap vé nhing loi ich cia tu ban hoa, nhan manh dén giam rii ro va lam rd ring tu
ban hoa s& ching anh huong dén céc quyén so hitu hi¢n hanh cling khong lam t6n hai dén quyen ctia ngudi thir ba
C.2.5 Tién hanh mot chién dich cho cic nha chuyén mén ¢6 quyén loi trong dinh nghia quyén s¢ hiru, giai thich vai trd tuong lai ciia ho va sy dinh
liu duge tang 1én trong pham vi mot khu vyc hgp phap mé rong sau tu ban hoa.
C 3 Tal td chire cic td chire lwu tri hd so va qul trinh ding ki dé chung ¢6 thé hoa h(rp vé6i nhau tit ¢ nhimg mé ti hiru ich vé m3t kinh
té vé cac tai san ngoai phap luit ciia dét nuwéc va tich hgp ching vao mgt hé thong may tinh ¢6 co s tri thire dir li¢u
C.3.1 Cu tric lai t6 chirc dang ki va cdc luu dd cong viée ndi b ctia no, don gian hod qui trinh dang ki, thiét 1ap cac ddic ta cho thong tin ty dong,
thiét ké va thuc hién hé théng kiém soat chét lugng, chon va dao tao nhan vién, va thiét 1p cac thu tuc dé dam béo rang so dang ki co thé xi 1i
mot chuong trinh quéc gia tu ban hod do so
C.3.2 Xay dung cac h¢ thong trén co so GIS dé cung cp céc tinh ning phan tich khong gian
C.3.3 Thiét 1ap cic co ché kiém tra dé dam bao rang chi phi tham gia va cac dich vu dang ki 1a du higu qua va sinh lgi sao cho nhimg ngudi ding
ctia n6 khong c6 dong co truot lai vao ngoai phap luat.
C.3.4 Pua céc md ta cua nhiing dic diém cia céc tai san ngoai phap lut vao céc biéu mau dugc tuy bién, than thién véi nguoi ding ¢ noi chung
6 thé dugc khu bit, ghi luu va quan 1i trong mét h¢ thong may tinh
C.3.5 Phén ra thong tin thuong dugc chira mot cach truyén thong trong céc chimg thu thanh céc pham tru don gian co thé dua vio méy tinh va
duogce hé thong hod cho tiép can d& dang, sau khi d thuc hién viéc hop 1i hoa dugc chudn y vé mit phap 1i cua cac thu tuc thu thap thong tin hién
hanh.
C.3.6 Tao thuén ti¢n cho vi¢c cap nhét thong tin mdy tinh vé& quyén s hiru bang cach dit cac trung tam vao di ligu gan nhig nguoi thy huong.
Muc dich 1a cit giam cac chi phi van tai va giao dich ciia viéc dang ki quyén s hitu va ciia viéc kinh doanh lién quan dén dat dai va giit tinh trang
cta chung dwuoch hop phép.

D. CHIEN LUQC THUGNG MAIL
D.1 Thuec hién cac co ché thong tin va thyc thi nhitng cdi s€ cho phép cung cap

D.1.1 Ngin hang/Thé chép/Tin dung D.1.5 Céc san pham bao hiém (Hu hong tai san,
D.1.2 Céc dich vu cong cong bao hiém nhan tho, bao hiém tin dung, sidt tai
(Pién, nudce, nudc thai, vién thong) san, bao hiém chimg thu s¢ hitu)

D.1.3 Céc h¢ thong nho thu D.1.6 Cac h¢ théng chimg minh thu quéc gia
(Tin dung, thué dia phuong, thué) D.1.7 Xay dung nha ¢ vaha ta.ng

D.1.4 Co s¢ dir liéu/Dich vu thong tin D.1.8 An ninh quoc gia
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chuing t6i goi la “qua trinh tu ban hod”, véi n6 chung to61 dang giup
d5 nhidu chinh phu trén khip thé gioi. Cong thirc dugc phac hoa
trong Hinh 6.1. Giai thich cac chi tiét khong phai 1a phan cta cudn
sach nay, nhung nhitng doc gia mudn mot mo ta ki thuat ctia toan bd
ké hoach, duogc moi tham khao hd so khong dugc cong bd & van thu
luu trit cta Vién vi Ty do va Dén chi, ILD. Trong phan con lai ciia
chuong nay toi s& tap trung vao hai thanh phan khong thé thiéu duoc
cta cong thuc: thach thie phap 1i va thach thae chinh tri.

Phan I: Thach thirc Phap li

Ctr tinh hinh nay, thi viéc tao ra mot h¢ thong quyén sé hitu dugc
tich hop trong cac quoc gia phi-Phuong Ty la khong thé lam duoc.
Nhirng dan xép quyén so hitu ngoai phap luét bi phén tan gitra hang
chuc, d6i khi hang traim coéng dong; cic quyén va nhimg thong tin
khac chi nhiing nguoi trong ndi by hodc hang x6m blet duogc. Tt ca
nhimng dan xép ngoai phap luat riéng I¢, cau tha vé quyén so hiru dic
trung cho hau hét cac quoc gia Thé gi61 Thir ba va nguyén cng san
phai dugc dan két lai vao mot hé théng duy nhat ma tir do cac
nguyén tic chung cua ludt ¢ thé dugc rat ra. No6i tom lai, bao nhiéu
khé udc xd hoi “6 ngoai d6” déu phai dugc tich hop vao mot khé woc
xa hdi bao quat-toan bg.

Viéc ndy c6 thé dugc hoan tat thé nao? Lam sao ma cac chinh phu
c¢6 thé tim ra nhitng dan xép ngoai phap luat vé quyén so hitu 1a
nhiing gi? PBo6 chinh x4c da 1a nhitng cau hoi dat ra cho t61 bdi nam
thanh vién cua ndi cac Indonesia. Toi dd ¢ Indonesia dé gisi thiéu
ban dich sang tleng Bahasa Indonesia cua quyén sach trudc cta toi,
va ho da nhan dip a ay moi t6i ndi chuyén vé lam thé nao ho c6 thé tim
ra ai s6 hitu cai gi gilra 90 phan trim dan sO Indonesia nhimg ngudi
song ¢ khu vuc ngoal phap luat. S¢ rang s€ mét nhimg nguoi nghe
néu tdi di vao giai thich ki thuét kéo dai vé 1am sao dé ciu trac mot
chiéc ciu gitra cac khu vuc hop phap va ngoai phap luat, toi da tim ra
mot cach khéc, theo kiéu Indonesia, dé tra 1oi cau hoi ciia ho. Trong
cudc di gioi thi€u sach cua toi, to61 da bd ra vai ngay dé tham Bali,
mot trong nhing thing canh dep nhét thé gioi. Khi t6i di tan bd qua



VI. SU B AN CUA THAT BAI PHAP Li 163

nhirng canh ddng lGa, t6i di ching hé c6 mot ¥ tudng nao vé cac ranh
gi6i dat dai nam ¢ déu. Nhung cac con ché da biét. Mdi lan t6i di qua
tor trang trai ndy sang trang trai khac, mot con ché khac da sua.
Nhimng con ché Indonesia c6 thé ngu dét vé luat chinh thirc, nhung
chung d t6 ra chic chin vé& cac tai san nao ma cac ong chu cua
chung d3 kiém soat.

T6i d3 ndi véi cac bd truong rang cac con chd Indonesia di co
nhitng thong tin co ban can thiét dé thiét 1ap mot hé théng quyén so
hitu chinh thie. Bang cach di lai trén cac con dudng trong thanh phd
ctia ho va & viing noéng thon va ling nghe ché sta, ho ¢6 thé dan dan
tién hanh tir dudi 1én, thong qua cdy leo cua nhing biéu dién ngoai
phap luat tan mac khap dit nudc cua ho, cho dén luc ho tiép xuc véi
khé uéc xi hoi dang thong tri. “A”, mot trong sd cac bo trudng dap
lai, “Jukum Adat (luat cua nhan dan)!”

Kham pha ra “lugt cia nhan dan” chinh 1a cach ma cac quéc gia
Phuong Téy da xay dung cac h¢ thong quyen sO htru chinh thirc cua
ho. Bat ké chinh phii ndo nghiém tac vé viée tai cau triic cac thoa
thuén phi chinh thirc dang thong tri vao mot khé ude xa hoi quic gia
Ve quyén so hitu can phai lang nghe nhitng con cho sua. Dé tich hop
tat ca cac dang cia quyén so hitu vao mot hé théng thong nhit, cac
chinh phu phai tim ra cac qui uéc dia phuong hoat dong thé nao va vi
sao, va chiing thuc sy manh dén mure nao.

Su that bai dé lam nhu vay 13 céi giai thich vi sao cac nd luc qua
khir vé thay d6i phap luat & cac nudc dang phat trién va nguyén cong
san da khong hoat dong. Ngudi ta ¢ xu hudng nhin “khé udc xa
h6i” nhu cai gi d6 triru twong vo hinh chi ¢6 trong dau cua cac bac
hién triét nhin xa trong rong nhu Locke, Hume, va Rousseau. Nhung
cac dong nghiép cua toi va toi da phat hién ra riang cac khé wéc xa
hoi ciia khu vuc ngoai phap luat khong phai don thuan 1a cic nghia
vu x4 hoi duge ham ¥ nhiing cai c6 thé duoc phong doan tir tmg xir
xa hoi; ching ciing 1a nhitng dan xép nhimng cai dugc nhiing con
ngudi thyc ghi lai bang tu liéu mot cach rd rang. Két qua 13, cac khé
wdc xa hoi ngoai phap luat nay that sy ¢ thé so mo duogc, va ching
c6 thé duoc rap lai dé xay dung mot hé thong quyén sé hiru va tao tu
ban, hé théng s& dugc cong nhan va thuc thi bai ban than xa hoi.
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Chuyén tir Hé théng Quyén s hiru Tién Tu ban cha nghia
sang H¢ thong Quyén s& hitu Tu ban cha nghia

Khong c6 mot hé thdng quyén sé hitu chinh thirc dugc tich hop, mot
nén kinh té thi truong 13 khong thé tuong twong ra duoc. Gia nhu cac
qudc gia tién tién Phuong Tay da khong tich hop tat ca cac biéu dién
vao mot hé thdng quyén so hitu duogc tiéu chuan hoa va dé cho tat ca
moi ngudi 6 thé tiép can no, thi ho da khong thé chuyén mon hod va
phan cong lao dong dé tao ra mang ludi thi truong duoc mé rong va
tu ban, nhitng céi da tao ra sy giau c6 hién nay ctua hg. Tinh khong
hiéu qua cua cac thi truong phi-Phuong Tay lién quan nhiéu dén su
manh mun cta nhitng dan xép quyén s hitu ciia ho va viéc khong co
nhimg biéu dién chuan. Sy thiéu tich hop nay giéi han giao dich
khong chi gitra khu vue hop phap va khu vuc ngoai phap luat ma ca
gitta ban than nhiing nguoi ngheo nira. Cac cong ddng ngoai phap
lut c¢6 trao ddi v6i nhau, nhung chi véi rat nhiéu khé khin. Ho gidng
nhu nhimg d6i tau nho chi gii thong tin bang cach dinh hudng tau
v6i sy tham khao 1dn nhau chir khéng phai tham chiéu dén mot sb
chuan chung va khéach quan, nhu vi tri cac vi sao hoac la ban tur.

Céc tiéu chuan chung trong mot bd luat 1a can thiét dé tao ra mot
nén kinh té thi truong hién dai.2 Nhu C. Reinold Noyes da chi ra:

Ban chit con ngudi doi hoi sy qui ca va diéu chic chin va doi
hoi ndy yéu cau rang nhimg phan xét thd so nay phai nhat quan
va nhu thé cho phép két tinh lai trong nhimg qui tic nhét dinh —
vao “bg gido li nay hodc su du doan dugc hé théng hoa cai ma
ching ta goi 1a luat”... Sy tién loi thuc té cia cong chung... dan
dén nhing nd lyc tai dién déu dan dé hé théng hoa cac bd luat.
Su doi hoi luat hoa 1a mot doi hoi cia nhan dan dé duogc giai
phong khoi su bi an va bat tric cua luat bat thanh van hodc thim
chi cia luat an 18.°

Tién hanh qua d6 tir hoan canh ma ngudi dan da dua trén sy da
dang cua cac tap quan ngoai phap luét duoc thiét 1ap roi boi sy thoa
thuan 1in nhau, sang mot hé thong phap li dugc luat hoa la mot thach
thire gdy nan long. Nhu ching ta da thdy, day la cai ma céac quoc gia
Phuong Tay da phai lam dé chuyén tir “nhitng phan xir th so” tién
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tu ban chu nghia sang nhiing b luat dugce hé théng hoa. D6 1a cach
ho da nhéc long kinh di ra sao. Tuy vdy, cho du cac qudc gia iy da
thanh cong dén thé nao, ho da khong ludn ludn y thirc duoc cai ma
ho da lam va da chéng dé lai mot ké hoach rd rang nao. Ngay ca &
Anh, hao hirc d& md rong nhitng loi ich cua Cach mang Cong
nghiép, cac nd luc cai cach da trai qua hau nhu tron mot thé ki (tu
1829 dén 1925) trude khi chinh phu di ¢ vao vi thé dé dam bao chic
chin riang cac bat dong san co6 thé dugc ghi chép hd so mot cach tap
trung va duoc chuyén nhuong mot cach dé dang. John C. Payne tom
tat vé cai cach quyén so hitu da kho khin va that thuong ra sao ddi
v61 nude Anh:

Rét nhiéu luat dd dugc thong qua, va ludt quyén s hitu Anh di
dugc thay d6i tir ngon tdi gde. Phin 16n cia cudce cai cach nay da
1a ngdu hing dot xuét, va ta c6 cam tudng rang nhiing nguoi lanh
dao phong trao da khong phai liic nao ciing co ¥ tudng rd rang vé
cai ma ho dang lam hogc vi sao ho lai tién hanh lam. Luat dat dai
Anh d3 tré thanh ki thudt ¢én muc va di duoc ting thém 1én qua
hang thé ki nhiéu dén muc nhiém vu phai to ra lic ban dau la 16n
dén choang ngop. Su khé khin di 13 c6 qua nhiéu chi tiét phai chua
v toi dén murc da that kho tim ra duge trong tam cula van dé. Nhu
thé nhitng nha cai cach Anh da bat du tim ra chung véi tit ca
thién y nhung voi nhiéu strc luc hon 1a su sang ro cua khai niém.
V& tdm dai han ho da 1am tdt cong viéc cia minh, nhung ho da tén
ca mot thé ki dé 1am viéc éy, va gitta chirng ho da thir bao nhiéu thi
nghiém mot cach khong thanh cong va da budc phai chip nhan
nhiéu thoa hiép.*

Su That bai ciia Luét Bit budc

C6 thé gia thiét rang ngay nay s& tuong dbi dé cho cac qubc gia dang
phat trlen va nguyén cong san dé nhac nhimng 16ng kinh di. RSt cudc
thi quyén tiép can phd quat dén quyén so hitu bay gio di dugc cong
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nhan badi gan nhu moi hién phap quoc gia trén the gi6i va boi nhiéu
hiép dinh quoc té. Céc chuong trinh dé cdp quyén so hiru cho nhimg
ngudi nghéo ton tai & hau nhu tit ca cac nudc dang phat trién va
nguyén cong san. Trong khi cac nha cai cach Phuong Tay & thé ki
muoi tam va muoi chin da gap phai sy khang cu tri tu¢ va dao duc
rong rai chong lai phan chia cic quyén s¢ hitu chinh thuc, tlep can
dén quyén sO htru ngay nay duoc coi 1a mot bo phén va mot phan cua
nhimg quyen can ban cua loai nguoi. Mot dai rong cua cac hiép ude
quéc té duong thot, tir Tuyén bd Pho quat vé Nhan Quyen nam 1948
va sach gido li van dap cua Nha tho Thién chua Giao dén Thoa udc
thir 169 cua Lién doan Lao dong Quéc té (ILO) nam 1989 vé Nguoi
Ban xu va B lac ¢ cac Nude Boc lap, deu nhin manh dén quyén s
hiru nhu mot quyén con ngudi co ban va on dinh. O nhiing mirc do
khac nhau, cac toa an va cac luét khip thé gidi déu xem quyén nay
nhu moét nguyén tac phap li quan trong. Phong tuc lau doi cua quén
doi xam chlem di chiém doat tai san da bi cam dut khoat boi Hiép
dinh Quéc té Hague nam 1899. Luat quéc té nhu vay coi cac quyén
sO hitu cia céc cd nhan la thiéng liéng hon cac quyén tu chu cua cac
qudc gia, qui dinh rang tham chi néu cac chinh phi mat dét, thi cac
chu so hitu & chinh nhiing 1anh tho 4y sé& khong mat dat cua ho.

Hoa Ki, Canada, Nhat Ban, va Chau Au — hai muoi lam qubc gia
d3 phat trién trén thé gii — da thinh vuong nhiéu hon nhiéu cac nudc
khong c6 cac h¢ théng quyen s6 hiru chinh thirc dugc tich hop, c6 thé
tiép can duoc ciia minh dén mirc ngay nay chang ai di kién nghi mot
cach nghiém tuc cac giai phap kinh té nhitng giai phéap coi thuong sur
can thiét cua quyén so hiru chinh thirc. D6 1a li do vi sao hau hét cac
qudc gia 'dang phat trién va nguyén cong san ngay nay cong nhan
nguyén tic tiép can phd quat dén cac quyén so hitu nhu mot sy can
thiét chinh tri cling nhu mot thanh phan ngam dinh cta cac chuong
trinh kinh t& vi mo va cai céach thi truong cua ho.

Chu ¥ chinh tri && hop phap hoa cic tai san ctia nhitng ngudi
nghéo dd dugc t6n thd trong luat Mi Latin gan hai thé ki nay. Hién
phap dau tién cua Peru, dugc viét nim 1824, dung hai nam sau doc
1ap khoi Tay Ban Nha, da tuyén b 13 rang ring nhimg nguoi ngheo,
khi @6 hau hét 13 th dan Peru, 14 chu hop phap cua dat ctia minh. Tuy
nhién khi tré nén hién nhién 13 cac tang 16p vu ta cia Peru da dan
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dan tudc quyén chiém hitu cta nhitng ngudi nghéo ban xt, thi chinh
phu da ban hanh trong nhiéu nim mét loat cc luat tai khéng dinh y
dinh cua hién phap Peru. Ching cai nao trong s6 d6 hoat dong ca.
Nhiing ngudi ban xir da nhan dugc ché do xac nhan chung réng cac
tai san cua ho la cua ho mdt cach hop phap. Cai ma ho da khong
nhan duoc 13 cac co ché cho phép ho c¢b dinh cac quyén vé kinh té
clia cac tai san cua ho trong nhitng biéu dién dugc phap luat bao vé.

Li do bay gid that rat rd: O Peru (va nhiéu nuéc ngoai-Phuong
Tay), cac thu tuc phap li dé tao ra quyén s hitu chinh thirc khong
dugc hudng téi dé xir li cac bang chimng ngoai phap luat cua quyén
sO hitu nhitng cai thiéu bat ké chudi mat xich nao cta chimg thu sé
hiru — nhitng cai, tat nhién, 1 loai bang ching duy nhit ma nhiing
ngudi nghéo c6 duge. Luat hién hanh ciing chang thé theo ddi va ghi
chép lai nhimng thay doi tiép theo trong chung thu so hiru ctia mot tai
san khi cac giao dich tiép tuc thay ddi cac mdi quan hé so hiru véi
thoi gian. Nhu chung ta da thay 0 Chuong 2, ngdy nay, trong cac
diéu kién tot nhat, v6i cac ban do hi¢n dai, may tinh, va cac t6 chirc
nhan quyén dimg canh, va véi tit ca ¥ dinh t6t nhét trén doi, cac tha
thuc dé ghi chép cac ching thu s¢ hitu va nhitng thay d6i ddi véi
chung c6 thé ton mat hai muoi ndm. Tir nhitng ching c¢& ma ching
t6i da kham pha ra, duong nhu nhitng thé dan Peru ¢ thé ki muoi
chin da d6i mat v6i nhitng su cham tré khong kha hon va co 18 toi
hon. Pbi véi nguoi dan dimg trude nhimg tré ngai nhu vay, thi viée
tao ra cac qui tic ngoai phap luat dé bao vé cac tai san cua ho di Ia
viéc hop 1i duy nhét dé lam.

Khi di trd nén rd rang rang cac ludt bat budc di khong giup nhiing
ngudi dan ban xir Peru cu thé hoa cac quyén cua ho, gidi vu ta kinh
té da lai hanh dong nhanh chong, tuong tuong ra cac manh khoé va
muu meo méi dé lach chu y cua céc luat. O noi cac chung thu s¢ hiru
chinh théng khong ton tai, nhimg nguoi ¢6 mdi quan hé tt va cac
luat su cua ho bat dau sang ché ra ching, 1am lai cac chimg ¢ hd so
va khién cac nha chirc trach dia phwong va cong ching cap cic
ching thu s¢ hiru hop phap c6 lgi cho ho (fitulos supletorios, nhu
chung dugc goi). Mot lan nira gidi vu ta lai tude doat quyén chiém
hitu cua nhitng nguoi ban xt Peru hodc budc ho ban voi gia ré.
Chinh phu, thay cho viéc khdo sat vi sao ma nhiing ngudi ngheéo da
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khong c6 kha nang st dung luat mét cach hiru hiéu, lai da gia thiét
rang luat khong c6 van dé ma van dé 1a nhitng ngudi nghéo 1a thap
kém mot cach ¢ hiru. Nhu thé thay cho viéc cai thién luat, ho lai da
kéo mot s6 ngudi nghéo ra va xay dung nhiing birc tuong lira xung
quanh dét ctia ho. Nam 1924, Peru di ban hanh mdt lut chinh dé bao
vé thd dan khoi cac thiu doan manh khoé phap li tiép nita bang cach
don hang ngan nguoi th6 dan vao cac cong ddng nong nghiép nong
thon & noi chuyén nhuong cac quyén vé dat di bi cim mot cach dut
khoat. Trong cach bao vé thd dan khoéi gidi wu td c6 muu d6 va manh
khoé Itra bip, thi hg, mac du khong chu y, cting da tudc doat cac cong
cu co ban cua thd dan dé tao tu ban.

Céc ving dat nay, tuy vay, chi co thé chita mot phan nho cua dan
cu thd dan. Vao cudi ~cac nam 1960 va dau cac nam 1970, da s6
nhitng nguoi con lai van d@ bi ton thuong va bt hanh va, vi vay, la
mot giai ting bt on tiém tang, dic biét v4i su ndi 1én dot ngdt cua
cac phong trao canh td manh va dugc to chuc tot. Dé thao ngdi nd
cia moi de doa mdi nay, chinh phu Peru, gidng nhu cac chinh pha
ctia nhidu nuéc Thé gidi Thir ba, d tién hanh cic chuong trinh cai
cach nong nghiép chiém doat hang loat dat tir cac trang trai 1on va
céc trai chan nudi (haciendas) dé 1ap ra hon sau trim hop tac xi nong
nghi€p do chinh phu quan li cho nhiing nguoi néng dan. Lai mot lan
nira muc dich la cao thuong: dam bao chic chin rang nhimg nguol
tho dan c6 tiép can dén bat dong san. Cai thdm chi lam cho céc no6
luc nay thanh that bai 1a nhiéu ngudi dan ban xir da khong thich lam
vige ¢ trong cac by mdy quan liéu dugc ap dat. Ho pha v& cac hop
tac xa thanh cac miéng dat tu nho hon va quay lai cac dan Xep ngoal
phap luat quen thudc hon va mém déo hon dé bao vé cac quyén méi
dugc thiét 1ap cua ho. Cai ma chinh phu déa khéng tinh dén 1a khi
ngudi dan cudi cung kiém duogc tai san, ho co y tuong riéng cua minh
vé str dung va chuyén nhuong no ra sao. Néu hé thong phap li khong
tao thudn tién cho cac nhu cau va khat vong ctia nhan dan, thi ho s€
thoat hang loat ra khoi hé thong.
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Lich str Peru cung cap mot bai hoc quan trong cho nhitng nha cai
cach thudc moi loai chinh kién. Cac chuong trinh ctia chinh phu cp
dat dai cho nhirg ngudi nghéo da déu that bai trong sudt 150 nim
bét luan ho thién theo canh hitu (cac quyén sé hitu tu nhan thong qua
luat bat budc) hodc canh ta (bao vé dat cua nhitng nguoi nghéo trong
cac hop tac xi do chinh pha didu hanh). Cac chuong trinh hanh dong
chinh tri méo mé vé “ta d6i lap véi hiru” nhin chung chang lién quan
gi toi cac nhu cau cua hau hét nguoi dan ¢ cac nudc dang phat trién.
Nhirng nguoi dan nay thoat ra khéi luat khong phai béi vi luat da tu
nhan hoa hodc tap thé hoa ho, ma don gian la béi vi luat khong dé
cap cai ma ho mudn. Nhitng mong mudn caa ho c6 thé thay do6i. Poi
khi ho can két hop cac quyén so hitu ciia minh va déi khi ho can chia
chung ra. Néu luat khong gitp ho, thi ho sé& ty gitip minh & bén ngoai
luat. Cai dic trung cho nhitng ké thu ctia quyén sé hitu va tao tu ban
& cac nude dang phat trién va nguyén cong san khong phai 1a liéu ho
theo canh ta hay canh hiru, ma la phai chang ho la nhirmg ngudi ban
cua hién trang. Cac chinh phu ¢ cac nudc dang phat trién can phai
cham dut vuong van voi nhitng dinh kién cta nhiing nguoi Phuong
Tay lo &u vé su tan bao cua viéc khoanh ving va tao quyén s¢ hitu ¢
Anh Quoc hang thé ki truéc hodc su chiém doat vy mau _nhing
ngudi to dan Mi & khap Bac Mi. Nhitng mén no dao dic ay phai
dugc tra & Phuong Tay, chtr khong phai ¢ nudc ngoai. Cai ma céac
chinh phil & cac nudc dang phat trién phai 1am 13 ling nghe nhiing
con cho sta & cac cong dong riéng ciia ho va tim ra cai ma luat cua
ho phai tuyén bd. Chi khi d6 nguoi dan s& cham dit séng ngoai phap
luat.

Luat chinh thirc ngay cang mat tinh hop phép cua né do nguodi dan
tlep tuc tao quyen SO hu‘u ngoai tam v6i ctia nd. SO liéu ctia chung to1
tir nudc ngoai da chi ra rang tir cac nam 1960 dén cac nam 1990, khu
vuc ngoai phap luat da tang 1én 16n hon khong chi ¢ Peru ma ca ¢
cac quoc gia dang phat trién va nguyén cong san khac. Poan chimg
1a sy thit bai cua luat bit budc da khong chi 1a mgt hién tuong cua
Peru, nim 1994 t6i da tu tdp mot nhom nghién ciru dic biét dé tim
xem néu trong ba muoi nim qua céc to chirc tai chinh qubc té da bao
céo thuc hién bat ké chuong trinh “chinh thirc hoa, hinh thirc hoa”
nao thanh cong va hang loat khong & Thé gidi Thir ba — mot chuong
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trinh trong d6 tat ca cac tai san dugc biéu dién mot cach thich hop va
dugc tich hop vao mot hé thdng dé tao tu ban. Bat chip hang thang
troi xem xet sang loc c6 phuong phap cac hd so cia Bo Ngan khd
Hoa Ki va cac to chue quoc té, ching toi ching tim thy gi tham chi
c6 mot chat xiu gidng véi thanh cong cua cac qudc gia tién tién.

Cai ma chung t6i thuc di tim thay 1a trong vong bén thap ki qua
nhiéu chinh phu di bat dau nhiéu chuong trinh nhu viy bang cach
danh riéng hang ti dola dé tai tro cho hang loat hoat dong lién quan
dén quyén s& hitu nhu do dac, v& ban dd, va cac hé théng hd so tin
hoc hoa. Cac dé an nay c6 hai nét dac trung chung: Mat ) luong dac
biét nhiéu cta chung bi bé do som do két qua kém (“rat nhiéu ban do
va may tinh, nhung it cha sé hiru chinh thirc méi” mot giam dbc dé
an chinh phu da bao cao ¢ Brazil); va véi ngoai 1€ cuia mot sO chuong
trinh cp gidy ching nhan dat dai nong thon & Thai Lan, ching nd
lwc nao trong s6 nhitng nd lyc ndy da thanh cong trong viéc chuyén
cac tai san ngoai phap luat thanh cac tai san hop phap. Chung t61
chic chin ching tim thiy bang chimg nao rang cac tai san duoc
chuyén thanh tu ban.

Phai ching nhu thé boi vi cac chinh phu di khong quan tim thyc
su? Chéc han la khong. O Peru, thi du, chinh phu da ¢6 thir hinh thire
hoa, chinh thitrc hoa quyén sé hitu it nhat hai muoi hai 1an trong bon
tram nam ké tir khi Tdy Ban Nha x4m chiém. Ti 1¢ thanh cong cua
ho: zérd, mot con s khong! Chung toi di hoi cac nha chie trach cap
quyén s hitu cta cic nudc dang phat trién khac va da nhan dugc
nhing tra 16i twong tu: Cac chuong trinh 16n da that bai hodc da chi
c6 mdt tdc dong khong dang ké. Lai mot 1an nita, va rat co v nghia,
chang ai ma chung t6i da tro chuyén véi & cac nude ay co thé nhan 1a
da co6 s6 luong déng ké cua cac chimg thu quyén s hitu da duge cap
c6 thé thay thé 13n nhau va dugc cb dinh theo cach dé trd thanh mot
phﬁn cua mdt mang ludi dugc tich hop & noi sy tao thanh tu ban co
thé xay ra.

Biang ching 14 qua manh, qua ap déo: Bat ludn cac qubc gia dang
phat trién va nguyén cong san da no luc dén thé nao, bat ké chu y cta
ho tot dén dau, van con khoang cach khong 16 gitra cai ma luat bat
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budc doi hoi va cai can phai 1am dé cho luat hoat dong. Luét bt budc
la chua du. Nhu Andrzej Rapaczynski da chi ra:

Quan diém rang don gian 1ap ra mot ché do phap li thich hop s&
thiét 1ap mot tap cac quyén s& hiru nhimg cai c6 thé ung ho mot
hé thong kinh té hién dai 1a hét stc khoé tin, boi vi hau hét cac
quyén s hitu chi ¢6 thé thyuc thi mot cach khong dang ké bai hé
thong phép luat. Cét 15i cua thé ché quyén s& hiru 1a mot van dé
cla cac tap quan xa hoi va kinh té khong bi nghi ngo va chu yéu
v6 thirc, nhig cai phai c6 ngudn gdc trong nhiing tién trién phi-
luat phap. Pay la van dé Hobbesian cii: khi hau hét moi ngudi
tuan thu luat, chinh phu c6 thé thue thi luat mot cach hiru hiéu va
[twong ddi] ré chong lai s6 it c4 nhan vi pham luat. Nhung khi su
tuan thu luat bi vi pham & mirc d6 du 16n, khong nha churc trach
nao la da manh dé kiém soat tat ca moi nguoi. Trong tinh trang
nhu vay, voi su thuc thi tré thanh ngay cang kém hi¢u qua, cac
ca nhan c6 mot khuyén khich dé theo dudi nhimng loi ich riéng
ctia minh, bét chap bat ké cac rang budc trén gidy nao.’

Subt lich st gan ddy, cac nudc dang phat trién va nguyén cong san
da khong thiéu ¥ chi chinh tri, ngén sach, cac tuyén bo qudc té, ‘hodc
luat bat budc dugc thao ra voi muc dich o rang dé cép cac quyen tai
san cho dai da sb cong dan. Van dé 1a khi cac chinh phi bat dau dam
béo cac quyén so hitu ctia nhitng ngudi nghéo, thi ho tng xtr gia nhu
ho du hanh & noi c6 mot chan khong vé quyén s hitu, gia nhu ho
dap xubng mit trang. Ho cho rang tit ca cai ma ho phai lam 1a 1ap
day chan khong quyén sé hitu ndy bang luat bit budc. Trong hau hét
cac truong hop, tuy vay, khong c6 chén khong. Nguoi dan da nim
gilt mot khdi luong tai san khong 16 thong qua nhimng dan xép ngoai
phap luit. Mic du cac tai san cta nhimg ngudi nghéo co thé nam
ngoai lut chinh thdng, cac quyén ctia ho dbi véi cac tai san ay tuy
thé dugc diéu chinh boi cac khé ude xa hoi do chinh ho lam ra. Va
khi lut bt budc khong hop véi cac qui wdc ngoai phap ludt ndy, cac
bén cua cac qui udc éy s& buc tac va tir chdi sy xam nhap [cua luat
bit budc].
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bé Luat Bén ré vao Khé udc Xa hoi

Céc khé uéc xa hot vé quyén s¢ hitu 1am co s& cho hau nhu tit ca cac
hé thdng quyén so* hiru va 1a phan cua thuce tai & moi nudc, ngay ca &
Hoa Ki ngay nay.® Nhu Richard Posner nhic nhé ching ta, quyén so
hiru duoc xdy dung mang tinh xd hoi.” Piéu nay c6 nghia 1a nhiing
dan xép quyén sO hitu hoat dong tdt nhat khi nguoi dan da tao ra mot
su dong thuan vé quyén so hitu clia cac tai san va cac qui tic cai
quan viéc st dung va chuyén nhuong chiing. Bén ngoai Phuong Tay,
cac khé u6c xa hoi thinh hanh c6 1i do chinh dang cta né: Chung
dugc st dung tdt hon nhiéu so v&i luat chinh thire dé xay dung sy
déng thuan thuc su gitra nhitng nguoi dan vé viéc cac tai san cua ho
phai duoc cai quan ra sao. Bt ké c6 ging nao dé tao ra mot hé thong
quyén so hitu théng nhit ma khong tinh dén cac khé udc tap thé,
nhing cai try d6 cho nhimg dan xep quyen sO hiru hién hanh, s& ddm
sam vao chinh gbc ré cua cac quyeén ma hau hét nguoi dan dua vao
dé nam giir tai cac san cta ho. Cac nd luc dé cai cach cac quyén so
hitu thét bai boi vi céac quan chtrc chiu trach nhiém soan thdo cac qui
tac phap luat méi khong nhén ra rang hau hét cac cong dan c6 cac qui
tac riéng duoc thiét 1ap mot cach viing chic cua ho bai cac khé ude
x4 hoi.

Quan niém r'fmg cac khé ude xa hoi 1am nén tang cho cac luat
thanh cong truy nguyén sudt vé dén tan Plato, nguoi da nghi rang su
hop phép phai dua trén mot loai khé wdc x3 hoi nao d6. Ngay ca
Immaunel Kant, trong phat biéu cta minh chéng lai Locke, da viét
rang mot khé wéc xi hoi phai co trude quyén so hitu thuce; tat ca cac
quyén s hiru xudt phat tir su cong nhan xa hoi vé tinh hop phép cua
mot yéu sach. Dé 1a hop phap, mot quyén khong nhit thiét phai duoc
dinh nghia bf?mg luat chinh thiec; mot nhom nguodi ung ho manh mé
mot qui wdc ca biét ndo d6 1a du dé nod c6 thé duoc xac nhan nhu mot
quyén va duoc bao vé chéng lai luat chinh thuec.

D6 1a 1i do vi sao luat quyén so hitu va cac ching thu so hiru duoc
ap dat ma khong tham khao cac khé wdc x3 hoi hién hanh lai lién luc
that bai: Chung thleu tinh hop phap. Pé nhan dugc tinh hop phap,
chung phai két n01 v6i cac khé wdc xa hoi ngoai phap luét nhimg cai
xéac dinh cac quyén so hiru hién hanh. Van dé, tat nhién, 13 nhimg khé
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wdc x3 hoi ndy tan mac khip hang trim quyén phan xir ngoai phap
luat nam rai rac & cac lang mac va vung lan can thanh phé. Cach co
h¢ thong duy nhét dé tich hop nhimg khé uéc xa hoi nay vao mot hé
thong quyén sé hitu chinh thire 1a xay dung mét co cau phap li va
chinh tri, mot chiéc cau, néu ban mudn, moc niu rat khéo vao nhimg
dan xép ngoai phap luét riéng cua nguoi dan, sao cho ho vui long di
qua n6 dé budc vao khé udc xd hoi chinh thirc, méi, va bao trum toan
dién nay. Nhung chiéc cu nay phai viing chic dén muc né khong
thé gdy va xua moi ngudi chay tan loan trd lai v6i nhimg dan xép
ngoai phap luat, mot chiéc cau rong dén mirc chang ai roi khoi no.
Do 1a cach, qua hang tram ndm, Phuong Tay da lam. Harold Berman
nhic nho chung ta:

Viéc hé thong hoa luat trong pham vi cac cong dong khac nhau. ..
da co thé chi boi vi trude d6 da hinh thanh mot co cau phi chinh
thirc vé cac quan hé phap li & cac cong dong dy rdi... Truyén
thong phap li Phuong Tay da phat sinh ra, trong qua khu, tur co
cau cua cac moi quan h¢ qua lai vé xa hoi va kinh te trong pham
vi va gilta cac nhom trong dan chung. Cac hinh mau Umg xur cua
mdi twong quan thu dugc cac kich cg, chiéu chuén tic: viéc sir
dung8 dd chuyén thanh théi quen... va phong tuc chuyén thanh
luat.

Xay dyng mot chiéc cau phap li va chinh tri tir cac khé wdc xa hoi
nam rai rac trong dan ching vao mot luat quoc gia la cai Eugen
Huber d4 lam & Thuy Si vao giao diém cta thé ki hai muoi. Huber d4
chinh sura cac hoc thuyét Roman cua lugt Thuy Si cho phu hop voi
cac tap quan, qui tic, va cach ung xir tan méac khip cac thanh phd, thi
tran, va trang trai cua dat nuéc ong. Ong da tap hop tat ca cac qui
uéc vé& quyén s6 hitu vao mot luat dam bao cac quyén va nghia vu
ctia nguoi dan song phi hop véi cac tiéu chuan dia phuong nhiing cai
ma ho di quen thudc. Huber da thich trich ddn mot ngan ngit Pirc cd,
“Das Gesetz muss aus dem Gedanken des Volkes gesprochensein”,
duogc phong dich 1a, “Luat phai dén tur ki Gc cira miéng cua nhan
dan”. Luat Mi, nhu chiing ta di thdy & Chwong 5, ciing ton trong nhur
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thé ddi vé6i cac khé ude xa hoi hién hanh. Stc manh cua né di khong
phai 13 gido li hodc sy nhat quan chuyén nghiép v6n c6 ma 1a sy hiru
dung cua né trong tay cac nha chirc trach, nhimg nguoi da mudn
chuyén céc tai san chua dugc phat trién thanh céc tai san c6 hiéu qua.

Qua do chuyén t1ep tr cac quan hé ngoai phap luét sang quyén so
hiru chinh thic théng nhét ¢ cac quoc gia tién tién da khong duoc
xdy bang khong khi loang. Viéc hé théng hoa cac luét, nhitng cai tru
dd cho cac hé thong quyén s& hiru hién dai, da 13 ¢6 thé chi boi vi cac
nha chtc trach di cho phép cac mdi quan hé ngoai phap luat di ton
tai truGe giita cac nhom dan chiing d6i luc thay thé cho cac luat chinh
thire: “Luat phat sinh ca tir dudi 18n tir cac co cdu va tip quan cia
toan xa hoi”, Berman viét, “va ca tir trén xudng tir cac chinh sach va
cac gia tri cuia nhitng nguoi cai tri xa hoi. Luat giup tich hop ca hai”. ?

Bang cach 1am cho luat quyén s¢ hitu chinh thirc bén r¢ vao cac
khé udc xa hoi nhitng cai ma nguoi dan da cam két rdi, cac chinh
phu Phuong Tay da dat dugc sy chdp nhén rong rii cua dan chung
can thiét dé vuot qua bfit ké su khang cyu nao. Két qua 1a mét hé
thdng phap ludt cho quyén sé hiru. Khi hé thdng iy da co, ho da c6
kha néng bat dau tich hop cac quy wdc tan mac vao mot khé wdc xa
hdi quoc gia. Va & noi mat thoi chi ¢6 chi ngdi nha va hang xo6m cua
anh ta m&i c6 thé xac nhan phai ching ngdi nha thudc vé anh ta, véi
su hién dién ciia quyén so hitu chinh thic ca qudc gia di biét anh ta
1a chu. Cac chung thu quyén sé hitu chinh thirc da cho phép ngudi
dan di chuyén nhitng thanh qua lao dong cua ho tir mot dai hep cua
su hop thire hod sang dai ciia mdt thi truong rong mé. Cac quoc gia
Phuong Tay nhu thé da bd tri thiét bi ning lwong dé cip ngudn cho
mot thi trudng hién dai va hé théng tu ban cha nghia.

Chuyén sy cong nhan quyén s& hiru tir cac dan Xép dia phuong
sang mét trat tu 16n hon cua cac mdi quan hé kinh té va xa hoi da
lam cho cudc séng va cong viéc kinh doanh d& dang hon nhiéu.
Nguoi dan khong con phai dua vao lam chinh tri thién can phién toai
dé bao vé cac quyén cia ho dbi voi cac tai san. Quyén sO htru chinh
thirc da giai phong ho khoi nhitng dan xép dia phuong toén kém thoi
gian vén gin véi cac xa hoi dong kin. Bay gio ho c6 thé kiém soat
céc tai san cia minh. Tham chi tot hon, véi cac biéu dién thoa dang
trong tay, ho c6 thé tap trung vao kha ning kinh té tir cac tai san cua
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minh. Va boi vi bat dong san va doanh nghiép cua ho bay gio co thé
dugc dinh vi dé dang va duoc nhan dién trén toan qudc, nhitng nguoi
chu mét su an danh cta minh va tro nén co trach nhiém giai trinh.
Dan dan, cic co ché nay ciia quyén so hiru hop phép lam cho cac thi
truong mo rong va viée tao tu ban véi sd lwong khong 16 ngudi tham
gia trd thanh hién thuc.

Tinh Viing chac cua cac Khé udc Xa hdi Tién Tu ban

Céc khé udc xa hoi ngoai phap luat dang thinh hanh ¢ cac nudc dang
phat trién ngdy nay 12 mot nén tang du viing dé tao ra luat chinh
thirc? Khong nghi ngd gi. Co ca niii bang ching rang cac quan chirc
chinh phu ddng ¥ theo cac khé udc xa hoi ngoai phap luat mot cach
ngam dinh hodc rd rang khi ho hoat dong trong khu vuc tu ban hoa
thip. Cac bao cdo cua cac to chuc tai trg qudc té dan chiéu lién tuc,
mic dau mot cach quanh co, dén cic qui wdc ngoai phap luat. Lam
thé nao cac chinh phu dd phat trién cac du an ndng nghiép va do thi
trong cac khu vyc ngheo nhit cia dit nude ho ma khong di dén thoa
thuan voi cac t6 chire huong loi ngoai phap luat? Sy thuc la cac
chinh phu va cac t6 chirc tai chinh qudc t& giup cac khu dinh cu
chiém dat st dung cac dich vy cong cong (duong sa, dién, nudce, va
truong hoc), bat chip luat quyen s& hiru, 12 mot sy cong nhan ngam
dinh cta nhitng dan xép quyén so hiru ngoai phap luat. Nhu Robert
Cooter va Thomas Ulen d luu ¥, “cac diéu khoan [ciia cac quyén s&
hiru] thuong 1 c¢6 hiéu lyc hon khi ngudi dan dong ¥ v6i chung so
v6i khi nha lam luat ap dat chung”.'

Cac khé uéc xi hoi ngoai phap luét dya trén mot t6 hop cua céac
tap quan, nhiing tuy hing nhit thoi, va cac qui tic duge ‘vay muon co
chon loc tir hé thong phap luat chinh thong. Do thiéu vang su bao vé
phap 1i tir nha nudc ¢ hau hét cac qubc gia dang phat trién, chinh luat
ngoai phap luat la cai diéu chinh céac tai san ciia hau hét cong dan.
Diéu nay c6 thé nghe nhu nghich tai hodc tham chi co tinh pha hoai
d6i v6i cac doc gia Phuong Tay nhitng nguoi di dén tin rang chi c6
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mot luat dé tuan theo. Nhung kinh nghiém tham viéng va lam viée
cua téi & hang chuc qudc gia dang phat trlen da lam 1o cho to1 rang
cac luat hop phap va ngoai phap luat cung ton tai & tt ca cac qudc
gia 4y. Nhur Margaret Gruter dién dat mot cach sic tich:

Luéat khong... don thuan 12 mot tdp cla cac qui tac dugc noi ra,
viét ra hodc dugc hinh thirc hoa, cai ma ngudi dan tudn theo mot
cach mu quang. Thay vao do, luat biéu dién sy hinh thuc ‘hoa cua
cac qui tic Gmg xir, ma mot ti 1& cao dan chung dong v vé chung,
nhiing cai phan anh cac thién hudéng tng x1r va cung cap nhitng loi
ich tiém tang cho nhiing nguoi tudn theo chung. (Khi ngudi dan
khong nhan ra hodc khong tin vao nhiing loi ich tiém tang nay, thi
cac luat thuong bi coi nhe hoac khéng duoc tuan theo).11

Mot hoc gia vé phap luat di luu ¥ ring “sy tin nhiém hién dai [cua
Phuong Tay] vao chinh pha dé lam luat va thiét lap trat tu khong
phai 1a tiéu chuén lich sir”.'? Cac luat khac nhau trong pham vi mot
qudc gia chang phai 1a gi moi. Pa nguyén phap 1i da cai tri Chau Au
luc dia cho dén khi luat Roman [La Ma] duoc tai phat hién ra ¢ cac
thé ki mudi ba va mudi bdn va tat ca cac chiéu hudéng luat da dan dan
dugc dua vao mot h¢ thong dugc phdi hop.

Viy thi chiing ta chang can ngac nhién dé thay rang cac hoat dong
ngoai phap lut & cac nude dang phat trién va nguyén cong san hiém
khi bura bai. Trong qua trinh cap chimg thu quyén s¢ htru chinh thire
cho hang tram ngan chu gia dinh va chui doanh nghiép ¢ Peru, t6
churc cua toi da chang bao gio thiy mot nhom ngoai phap luat khong
tuan thu véi cac qui tic ddng thuan duoc thiét ké tot. Moi 1an ching
t61 di tham mot khu vuc dugce tu ban hoa thap, bat luan & Chau A,
Chau Mi, hodc Trung Pong, ching t6i dd ching bao gid gip phai su
hoang di. Bing cach quan sat can than, chung t61 dd ludn co kha
nang phén biét cac hinh mau cua cac qui tac. Trong truong hop xau
nhat, chung toi da thdy mot miéng vuon thiéu chim soc — chir ching
bao gio thdy mot rimg ram.

Gidng nhu cac khu vuc ngoai phap luat Phuong Tay trudc day,
cac khu vuc dugc tu ban hoa thip & cic nudc Thé gisi Thu ba va
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nguyén cong san da tao ra mot cach tu phat nhimg blen thé riéng cua
chung vé cac qui tic quyén s& hiru. D& bao vé cac quyén sé hitu méi
chém nd cua ho khoi nhitng nguoi khac, ho da budc phai tu phat
trién 1iy cac dinh ché ngoai phap luat ctia riéng ho. Hiy nh¢, khong
phai dau 6c cla riéng ban 1a cai cho ban nhitng quyén riéng biét nao
d6 trén mot tai san cy thé, ma chinh 1a ddu 6c ctia nhimg ngudi khac
nghi vé& cac quyén cua ban theo cach nhu ban nghi. Nhimng cai dau
nay v cling can dén nhau dé bao vé va kiém soat cac tai san cua ho.
Hon thé nita, nguoi dan can lam cac khé u6c xa hoi tham chi con
manh hon luét chinh thac dé né tranh nhitng ké xam nhap, dac bi¢t l1a
chinh phu. Bét ké ai nghi ngd sttc manh cta cac khé uéc xi hoi chi
can thach thirc mot sd cta nhitng quyén ngoai phap luat nay. Su
khang cu s€ 1a hét suc manh liét.

Nhiing dan Xep ngoai phap luat da tré nén pho bién mot cach dang
kinh ngac hon bén mu01 nam qua. Nhiing tin vé “khu vuc ngoai phap
luat moc 1én nhu nAm” xem ra binh thudng nhu két qua bong dé trén
cac bao ¢ hau nhu moi thanh phd Thé gidi Thtr ba. Li do 1a luat
chinh thuc da khong c6 kha nang lam cho phu hgp véi nhitng thoa
thuan ngoai phéap luat dién tién rat nhanh. Trong bat dong san, thi du,
cac khé udc xa hoi nay sinh khong chi tir viéc chiém dat ranh ranh
boi nhitng ngudi di cu ma ciing tir su yéu kém cua cac chuong trinh
xay dung nha & va cai cach do thi hodc ndng nghiép, tur su x4u di dan
dan cua cac chuong trinh kiém soat thué muén, va viéc mua hodc
cho thué dét bat hop phap dé xay nha ¢ va nha xudng cho muc dich
cong nghiép. Hau hét cac khé wdc xa hoi duge 1am cho thuan tién boi
céc tac nhan tich cuc: “nhimg nha méi giéi bat dong san” c6 dong co
thuwong mai, chinh tri hoac ton gido, nhitng ngudi hoac co cai gi do
dé nhan duoc tr cac giao dich nay hodc c6 cur tri dé bao vé. Mau sd
chung giita cac khach hang cua ho 13 ho khong thé tra cac chi phi cua
viéc nhan quyén so hitu mot cach hop phap. Trong mot s nude ma
t6i da viéng tham, cac bd phan cua cac lyc luong vil trang chi dinh
céc si quan dé nhan bat dong san mot cach ngoai phap luat nhu cac
khu & cho cac ha si quan. Con ngac nhién hon, t6i da thiy cac nha
chuc trach thanh phd chiu trach nhiém vé cip chimg thu quyén so
hitu bat dong san va vé hoat dong ding ki di to chtrc chiém dat phi-
chinh thirc dé cép cho cac thanh vién ctia minh kha kha dat dé lam
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nha. Mot khu dinh cw chiém dat 16n ma t6i méi di tham da duoc khoi
xuéng boi ban than hoi déng thanh phé de cung cap nha cho khoang
7.000 gia dinh nhéan vién cta chinh quyén. O mot nudc khac, mot to
bao dia phuong, bi bang chimg cia ching t6i vé nim gir bat dong
san ngoai phap luét tran lan gay to mo, da tién hanh kiém tra xem
lidu dinh thy chinh thtc cta nguyén thi quéc gia 6 ching thu quyén
s0 htru khong? Khong cé! To bado d6 da noi dua rang cac luat cua
qudc gia duoc ban hanh tir mot dia diém ngoai phap luat.

Mot khi cac quyén dbi voi dat da duoc tao ra mot cach ngoai phap
luat, nhitng ngudi lién quan tao ra cac dinh ché dé quan 1i khé uéc xa
hoi ma ho da xay dung: Cac doanh nghiép phi-chinh thuc va cac t6
chire dén cu gap nhau thuong xuyén, ra cac quyét dinh, nhén va giam
sat dau tu ha tang, theo ddi thil tuc hanh chinh, va cap phat gidy uy
nhiém. Pién hinh ho co cac try so noi co the thdy cac ban do va sb
cai v&i nhitng hd so vé quyén so hiru. Nét ndi bat nhat cua cac dinh
ché nay, ¢ khip thé gioi, 1a khat vong cua ho dé dugc tich hop vao
khu vye chinh thire. Trong cac khu d6 thi, cac toa nha va cac doanh
nghiép ngoai phap luat tién trlen v6i thoi gian cho dén khi ching
chang phan biét may so voi quyen sO hitu hoan toan hop phap. Trong
tat ca cac quoc gia dang phat trién va nguyén cdng sdn ma toi da
tham, c6 mot ranh gidi dai tach bi€t cai hop phap khoi cai ngoai phap
luat. Doc theo né, co cac diém kiém tra noi cac t6 chire ngoai phap
lugt lién h¢ voi cac quan chire chinh quyen & noi cac t6 chirc ngoai
phép luat dau tranh dé nhan duoc sy chap thuan Chmh thong va cac
quan chirc ¢6 ging dat mot vé bé ngoai cua trat ty.”> Thudng, cac to
chie ngoai phap luat s& phai tim ra cach dé cung ton tai voi mot sd
giai tang cua chinh phi, c6 18 & cdp thanh phd hay dia phuong. Hau
hét cac nhom cb thuong luong mot dia vi thich hop vé phap 1i dé bao
vé cac quyén ctia minh, trong khi nhitng nhom khéac da dat dugc mot
loai thoa thuan nao d6 1am 6n dinh vi thé cua ho & ngoai luat chu
dao. C6 mot manh mbi khac chi ra su thyc rang nhiing nguoi ngoai
phap luat mudn di vao dé khoi bi ¢6 1ap: Nhitng ngudi lanh dao c6 tai
thuyét phuc va khéo xa giao ma ho chon di thuong thuyét nhan danh
ho chang hé hop vai hinh miu [thd thién cua] ong trum duong phd
chut nao.
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Lang nghe Cho sta

Hau hét cac chinh phu cua cac quéc gia dang phat trién va nguyén
cong sin c6 18 sin sang cong nhan rang 1i do vi sao cac khu vuc
ngoai phap luat cta ho dang ting nhanh theo ham s mii khong phai
boi vi nguoi dan dot nhién da tir bo sy ton trong cua ho voi luat phap,
ma boi vi ho khong co6 lua chon kha di nao khac dé bao vé quyén so
hitu va dé kiém song. Mot khi cac chinh phu da chiu chap nhan su
thuc nay cta cudc séng hién dai, ho s& phai di dén thoa thuan. Mic
dil nhitng nguoi ngoai phap luat da sin sang di qua cau rdi dé sang
v6i su cong nhan phap li, ho s& chi 1am vay néu chinh phu cua ho
lam cho chuyén di dugc dé dang, an toan, va ré tién. Nhitng ngudi
chu tai san trong khu vuc ngoai phap luat da duoc t6 chic tuong dbi
tdt rdi; ho cling 1a nhitng nguodi “tudn theo luat”, mac dau céc luat ma
ho tuan theo khong phai la luat cua chinh phu. Chi tuy thudc vao
chinh phu dé tim ra nhing dan xép ngoai phap luat nay la gi va sau
d6 tim cach tich hop chung vao hé thdng quyén sé hitu chinh thic.
Nhung ho s& khong c6 kha ning 1am diéu d6 bang cach thué cac luat
su & cac vin phong cao ngat ¢ Delhi, Jarkarta, hoic Moscow dé thao
cac luat moi. Ho phai di ra phd, ra dudng va ling nghe ché sua.

Luat thinh hanh ngdy nay & Phuong Tay dd khong dén tir cac bo
sach phui ddy bui hodc tir cac sach luat chinh thirc ciia chinh phu. No
12 mét thuc thé séng, duoc sinh ra trong thé gidi thuc va dugc nudi
dudng bdi nguoi dan binh thuong kha lau trude khi no roi vao tay
cua cac luat su chuyén nghiép. Luat phai dugc kham pha ra trudc khi
n6 ¢6 thé duge hé théng hoé. Nhu hoc gia luat hoc Bruno Leoni nhéc
nhé ching ta:

Nhitng ngudi Roman va ngudi Anh di chia sé ¥ tuong rang luat 1a
cai gi d6 phai dwoc phat hién ra hon 1a phai dwoc ban hanh va
rang chang ai ¢o uy quyén trong xa hoi dén mirc & vao vi thé dé
ddng nhét hod ¥ chi riéng ctia minh véi ludt cua dat nude. Nhiém
vu “phat hi¢n ra” luat da dugc giao pho ¢ hai dat nude nay cho luat
gia tur van va cho cic tham phan mot cach twong tng — hai loai
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nguoi co thé so sanh, it nhat & mot muc do nao day, voi cac
chuyén gia khoa hoc ngay nay."*

“Phat hién ra luat” chinh xac 1a cai ma cac dong nghiép cta toi va
t6i da 1am ¢ nhiéu nudc khac nhau subt mudi 1im nim qua nhu mot
budc dau tién dé gitip cac chinh phu & cac nude dang phat trién xay
dung cac hé thong quyén sé hiru chinh thic bao quat moi nguoi dan
cua ho. Khi ban dep céc hinh mau do Hollywood tao ra vé nhitng
ngudi Thé giéi Thir ba va nguyén cong san nhu hdn hop sic s& cia
nhiing nguoi ban hang rong, cac du kich quan c6 ria mep rdm ri, va
bon gangster gbc Slav sang mot bén, ban sé& thay it khac biét giita cac
nen van ho4 Phuong Tay v&i noi khac khi phai bao v¢ cac tai san va
tién hanh kinh doanh. Sau hang ndm nghién ciru & nhiéu nudc, t6i da
tin chéc rang hau hét cac khé ude xa hoi vé quyén sé hitu 13 can ban
glong cac khé uée xa hoi quoc gia ¢ cac nudc Phuong Tay. Ca hai
déu co chleu huong chira mot s6 qui tic rd rang hodc ngam dinh Ve ai
c6 cac quyén ddi véi cai gi, va vé cac gioi han d6i voi cac quyen ay
va cac giao dich; chung cling bao gom cac diéu khoan de 1ap hd so
quyén so hiru cia tai san, cac thi tuc dé thuc thi cac quyen sO hitu va
cac yéu sach, cac biéu tuong dé xac dinh cac ranh gioi nim & dau,
cac qui pham dé quan li cac giao dich, céc tiéu chuan dé xac dinh cai
gi can phai duoc chuin y va cai gi co thé duoc thyc hién ma khong
can xin phép, nhitng hudéng dan dé xac dinh nhiing biéu dién nao 1a
hop 18, cac cong cu dé khuyén khich ngudi dan thyc hién dung cac
hop dong va ton trong ludt, va céc tiéu chuan dé xac dinh mic do an
danh duoc cho phép dbi véi mSi giao dich.

Boi vay, 1a hop li dé cho rang, nguoi dan da dugc chuan bi dé
nghi vé cac quyén so hitu theo nhitng cach rat gidng nhau. Piéu nay
chang phai 1a moét sy ngac nhién 16n; cac qui u6e dan gian ludn luén
lan truyén bang phép tuong tu tir mot dia diém nay sang dia diém
khac mét cach tu phat. Hon nita, su di cu hang loat ciia bon muoi
nam vira qua, chua ké dén cach mang toan cau trong truyén thong, c6
nghia 1a chiing ta dang chia sé ngay cang nhiéu gia tri va khat vong
hon. (Nhitng ngudi thudc Thé gidi Thit ba ciing xem TV; ho ciing di
xem phim, st dung dién thoai, vd mong mudn con em minh duoc
gido duc tot va thoat mu may tinh). Khong thé tranh khoi 1a cac khé
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udc xi hoi ngoai phap ludt riéng ré trong cung mot nude s& gidng
nhau nhiéu hon 1a khéc biét.”

Vén dé véi cac khé wdc xi hoi ngoai phéap luat 1a nhimg biéu dién
quyén so hitu cia chung khong dugc hé thong hoa mot cach diy du
va khong thay thé nhau dugc dé c6 mot dai rong ing dung ngoai cac
tham so dia li riéng cua ching. Cac h¢ thong quyén so hitu ngoai
phap luat 1a 6n dinh va c6 ¥ nghia véi nhimg nguoi 13 bd phan cua
nhém, nhung ching hoat ddng & cac mirc c6 hé thong thap va khong
c6 nhimg biéu dién cho phép chung tuong tac d& dang voi nhau. Lai
mot 1an nira, dleu nay giong voi qua khir cia Phuong Tay khi cac
chimg thu quyén sé hitu chua ton tai. Trude thé ki thtr muoi lam o
Chau Au, thi du, mic du da c6 mét s6 co s& dang ki biét lap 0 mot s6
phan clia vung ma ngay nay la nudce Dirc, hau hét cac qui tac chinh
thdng vé cac giao dich quyén s¢ hitu tai san phai tién hanh ra sao da
khong duogc viét thanh van va duoc biét chi thong qua cac truyén
thong truyen miéng.

Nhiéu ngudi xem céc nghi le va biéu tugng nhu nhimng tién than
biéu dlen cua cac chu’ng thu, ¢6 phan, va hd so chinh thirc ngay nay.
Theo triét gia va sir gia Anh thé ki muoi tdm David Hume, & mot sd
phan nhat dinh ctia Chau Au trong thoi dai cua 6ng, nhung cha dit da
trao cac cuc d4 va dat cho nhau dé lam vat ki niém viéc chuyen giao
dat dai; cac nong dan di biéu twong hoa viéc ban lua mi bang cach
trao cho nhau chia khoa cta kho noi lia mi duge luu gitr. Cac ban
viét trén gidy da lam bang ching cho cac giao dich quyén so hitu vé
dat dai duoc an xudng dat mot cach nghi le dé biéu hién su thoa
thuan. Tuong tu, hang thé ki truge ¢ dé quoc La M3, Rome, luat
Roman di qui dinh rang co va canh cay da phai dugc chuyén giao tir
tay ngudi ndy sang tay nguoi khac dé dai dién cho su chuyén giao
phap 1i ctia cac quyén so hiru. Ciing vy, nhitng ngudi Nhat da c6
nhitng xac nhan mang tinh nghi 1& cia cac giao dich; thi dy, & ving
Gumma Kodzuke, trong thoi dai Tokugawa tir thé ki tht mudi bay
dén thé ki thir mudi chin khi viéc ban dit nong nghiép bi luat cam,
cac chu dat da chuyén nhuong céc tai san cua ho du sao di nira, xac
nhan nhimg thuong vu ngoai phap luat nay bang cac vin kién thanh
van dugc ho hang ciia ngudi ban va truong thon niém phong.
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Dan dan, cac hd so thanh van da duoc thu thap & cac s¢ dang ki.
D3 can c6 thoi gian trude khi nhitng biéu dién nay dwoc dua vao
dang sach. Nhung chi trong thé ki thir muoi chin thi cac s¢ ding ki
quyén sé hitu khac nhau niy va cac khé udc xa hoi diéu chinh ching
méi duge chudn hoa va duge gom lai dé tao ra cac hé théng quyén s&
hitu chinh thirc dugc tich hop ma Phuong Tay c6 ngay nay.

Cac qubc gia nguyén cong san va Thé gigi Tha ba hién dang l1a
chinh xac nhu Chau Au, Nhat Ban va Hoa Ki di 1a vai trim niam
trude. Gidng nhu Phuong T4y, ho phai nhan dién ra va gom nhiing
biéu dién quyén sé hitu hién hanh bi tan mac khip dit nudc ho va
dua ching vao mot hé thdng duge tich hop dé cho cac tai san cua tat
ca cac cong dan cia ho ¢ tinh co thé thay thé nhau, c6 bd may quan
liéu, va c6 mang ludi can thiét dé tao tu ban.

Giai Ma Luat Ngoai Phép luat

Khi cac déng nghiép ctia toi va toi dau tién d6i mit v6i nhiém vu tich
hop nhitng dan xép quyén so hitu tién tu ban chil nghia vao mot hé
théng quyén so hiru hinh thtc tu ban chu nghia, Phuong Tay da la
khat vong cua chung t6i. Nhung khi chung to1 bat dau tim klem
thong tin vé cach cac qudc gia tién tién di tich hop nhitng dan xép
ngoai phap ludt cua ho vao luat ra sao, da chéng c6 cac ké hoach nao
dé chung toi sir dung. Viéc cac qudc gia Phuong Tay da nhan biét ra
sao cac loai bang chung ngoai phap luat nao cia quyén so hiru la cac
mau sd chung cua mot h¢ thong quyen sO hiru chinh thuc dugc tiéu
chuén hoa, déng tiéc dugc ghi lai rat so sai. John Payne giai thich
tinh trang & Anh:

Biang chimg hinh thic cia ching thu sé hiru nhu mét phan cia
cac giao dich thuong mai vé dat dai rd rang 1a mot phat trién
mudn trong luat Anh, nhung thong tin hién thoi 1a it dén muc 1am
cho mét gia thuyét nhu vay don thuan chi c6 tinh tham do. Mot
nguén lam str gia byc bdi 1a, trong khi cac sy kién 16n duoc ghi
chép chi tiét, nguoi dan hiém khi cam thay can thiét dé ghi lai



VI. SU B AN CUA THAT BAI PHAP Li 183

ban ké khai nhitng hoat dong dan di hang ngay ma ho tién hanh.
Lam nhu vy c6 vé nhu thura va vo6 vi, boi vi ching ai mudn bi
nhic nh¢ vé nhitng cai hién nhién. Vi vay cai ma moi ngudi cho
1a hién nhién phai viy & mot thoi dai lai khong duoc biét dén ¢
thoi dai sau, va viéc dung lai cac thu tuc binh thuong doi héi phai
ti man rap cac nguén, duoc luu lai cho mot muc dich hoan toan
khac, lai véi nhau. Diéu nay chic chin 1a dung véi cic tap quan
cta cac luat su chuyén thao gidy chuyén nhuong tai san, boi vi,
cho dén thé ki [mudi chin] chung ta chi ¢6 hiéu biét han ché vé
thue té ho 1am cong viéc cua ho ra sao.'

Pugc hudng dan boi it hd so lich sir ma ching t6i co thé tim thay
va lap cac 15 héng bang nghién ctru thuc nghiém riéng cua minh,
ching toi da lan mo dudng di cta minh qua cac thé gioi ngoai phap
luat va cudi cing ching t6i da hoc dugc cach tlep xUc ra sao voi cac
khé wéc xa hoi nhimg cai tao nén cho céc ‘quyén sO hiru ¢ d6. Kham
pha ra nhing dan x&p nay chang c6 gi glong v6i tim kiém céc bang
ching cua quyén s¢ hitu trong mot hé thong phép li chinh thtc, ¢ noi
co the dua vao mot hé thong luu trit ho so dd nhiéu ndm tao ra mot
dau Vet trén gidy, mot “chudi xich ching thu”, cai cho phép tim ra
ngudn gbc clia no. Trong khu vuc dugce tu ban hoa thip, chudi xich
ching thu, may nhét, 1a map mo ddi v6i nguoi ngoai. Khu vue duoc
tu ban hoa thap khong co, gitra nhirng thir khac, b may dang ki, luu
trir va theo ddi hd so, cai ndm & trung tdm cta mot xa hoi co thé
thirc. Cai ma nhitng nguoi dan trong khu vuc dugc tu ban hoa thap
that sy co6 1a nhitng sy hiéu biét manh mé, o rang, va chi tiét gitra ho
v6i nhau vé ai s¢ hitu cai gi ngdy hom nay.

Vi vay, cach duy nhit dé tim ra khé udc xa hoi ngoai phép luat vé
quyén 8¢ hiru & mot khu vuc cu thé nao do la tlep xuc véi nhiing
ngudi sébng va lam viée ¢ do. Néu quyén so hitu giéng nhu mot cai
cdy, thi hé théng quyén so hitu hinh [chinh] thirc 1a c6 tinh lich dai
(diachronic), voi y nghia rang nd cho phép lan theo vét dé tim ra
nguon goc cua moi chiéc 14 tur nhanh cua canh dén than va cubi cing
dén gbc. Cach tiép can dén quyén s¢ hiru ngoai phap luat phai 1a co
tinh dong bd: Cach duy nhdt ma mot ngudi ngoai ¢ thé xac dinh
nhing quyén nao thudc vé ai 1a di cit lat cai cdy & mot goc thich hop
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v6i than cay dé xac dinh trang thai ctia mdi canh va 1a trong quan hé
véi xung quanh cua no.

bé nhan dugc thong tin déng bo can diéu tra thuc dia: di truc tiép
dén cac khu vyuc ¢ noi quyén so hiru khong duoc ding ki chinh thirc
(hoic duoc dang ki va lap hd so mot cach toi) va tiép xtic voi cac nha
chue trach hop phdp va ngoai phap lugt ¢ dia phuong dé tim ra
nhiing dan xép quyén so htru la nhing gi. Dleu nay khong kho nhu
no6 c6 vé vdy. Mic di cac truyén thdng truyén miéng c6 thé chiém uu
thé ¢ nhitng ving nong thon xa x6i héo lanh cta mot sb nude, hau
hét nguoi dan ¢ cac khu vuc do thi dugc tu ban hoa thép da tim ra
nhimg cach dé biéu dién quyén so hitu ctia ho bang vin ban theo cac
qui tic ma ho ton trong va chinh phi, & mot sd cip, budc phai chip
nhan.

O Haiti, thi dy, khong ai d tin rang chung tdi s& tim thdy cac ho
so ¢ dinh nhitng biéu dién cta cac quyén so hitu. Haiti 12 mot trong
nhitng nudc nghéo nhat trén thé giéi; 55 phan trim dan sé mu chir.
Tuy thé ma, sau mot khao sat chuyén sau cua cac khu vuc d6 thi
Haiti, chung t6i di khong thiy mot 16 dit, 1éu, hodc toa nha ngoai
phap luét nao ma chu cua né lai khong co it nhat mot tai liéu dé bao
vé quyén cia minh — ngay ca “cac quyén chiém dit” cua anh ta.
(Xem Hinh 6.2 vé mét phan ciia cac chimg thu s& hitu phi chinh thirc
& Haiti). O moi noi ching toi da dén trén thé gisi, hau hét nhiing
ngudi phi—chinh thirc déu c6 mot sb vt nhan tao nao d6 dé biéu dién
va chimg minh cho yéu sach ctia ho dbi v6i quyén so hiru. Va chinh
trén co sd cua nhitng bleu dién ngoai phap luat nay, cung nhu cac ho
50 va cac cufc phong van, ma ching t61 ¢ moi noi déu co6 kha ning
cht loc ra cac khé udce xa hoi try do quyén s& hiru.

Mac du cac nguon ngoai phap luat cua thong tin dé nhan dién ra
cac qui udc vé quyén so hitu 1a quan trong, cling c6 cac nguon chinh
thirc va hop phap. Cac nha chinh tri ¢ trén cung thuong hiém khi co
y thirc vé mac d6 ma theo do nhimg ngudi ¢ cac cap hanh chinh
thip hon ctia chinh quyén thudng xuyén tiép xuc voi khu vuc
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HINH 6.2 Céc bang chimng ctia Quyén s hitu phi chinh thic dwoc ding ¢ Haiti

HINH 6.2. Cac béng chiing clia quyén s& hilu phi chinh thic duge

dang & Haiti
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ngoai phap luat. Cac nha chirc trach thanh phd, cic nha qui hoach d6
thi, cac quan chuc v¢ sinh y té, canh sat, va nhiéu nguoi khac phai
dua ra danh gia vé mirc do bat hop phap cua cac nhém dinh cu phi
chinh thure hoac cdc nhém doanh nghi¢p mdi, nhitng thtr moc 1én lién
tuc khép cac quan cua ho. Chung t61 da hoc dugc cach doc cac tu
liéu chinh thirc ra sao dé nhén ra cac vung & noi cac khé wdc x3 hoi
ngoai phap luat thinh hanh.

Mot khi cac chinh phu biét phai tim cac biéu dién ngoai phap luat
& dau va nhing tay ho vao, dé mit dén ching, ho thiy soi chi
Ariadne dan t&i khé u6ce xa hoi. Cac biéu dién 1a két qua cua mat
nhom ngudi cu thé da dat mot sy dong thuan duoc ton trong, nhu ai
s& hitu tai san nao va mdi chu s& hitu co thé 1am gi véi no. Dé doc
ban than céc biéu dlen va chat loc ra y nghia tir chung, khong can den
mdt hoc vi ndo vé khao cb hoc. Chung khong chira cac ma sO bi 4n
nao dé phai giai ma. Nhitng ngudi dan v6i cac chu y rat thang thin,
thiét thuc d viét ra cac tu liéu nay dé 1am rd mot cach tuyét d6i cho
tat ca nhimg nguoi ¢6 lién quan vé nhing quyén ma ho doi trén cac
tai san cu the ma ho kiém soat. Ho da muon thong bao tinh hop phap
clia cac quyén ctia ho va sin sang cung cip nhiéu bang chimg ting ho
cho yéu sach ctia minh ¢ muc c6 thé. Cac biéu dién cua ho chang c6
gi dé gidu giém; chung da duoc thiét ké dé co thé nhan ra ching 13 gi.
Diéu nay khong phai luon ludn hién nhién nhu vy boi vi, that dang
tiéc, khi chung ta giao thiép v6i nhimg nguoi ngheo ching ta c6 xu
huong 1an 16n su thiéu mot phuong tién luu trit ho so tap trung voi su
ngu dét. Nhu John P. Powelson két luan mét cach dung din trong
The Story of Land [Cdu chuyén vé Dit], 1a ngay & cac ving nong
thon nguyén thuy cta cic qudc gia dang phat trién, ban than nhiing
nguoi dan da 1a nhiing nguoi [ludt su] bién hd hitu hiéu nhét cho
chinh minh va da luén luén c6 nang lyc biéu dién ban than minh mot
cach thong minh."’

Khi cac chinh phii nhan bang ching bang tai liéu cua cac biéu
dién, sau d6 ho c6 thé “thdo roi” chiung ra dé nhan dién cac nguyén
tac va qui tac, nhimng céi tao thanh khé wéc xa hoi cai duy tri ching.
Mot khi cac nha cai cach da lam viée do, ho s& co nhiing miéng chinh
quan trong cua ludt ngoai phap luat. Nhiém vu tiép theo 1a hé thong
hoa ching - to chtrc chung trong cac qui ché hinh thirc [chinh thirc]
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tam thoi sao cho chung co thé duge khao sat va so sanh véi luét
chinh thirc hién hanh. M4 hoa cac hé thdng 1ong léo ciing khong phai
1a vin dé. Thuc ra, n6 chang khac mdy cac thu tuc ctia chinh pha dé
lam cho cac van ban luat théng nhit trong pham vi ca nuéc (nhu
Luat Thuong mai Thong nhit cua Hoa Ki) hoidc giira cac nudc ¢ mirc
qudc té (nhu nhiéu qui tic bit budc dugc tich hop do Lién minh
Chéau Au hay Té chirc Thuong mai Thé gigi, WTO, di tao ra). Bing
cach so sanh cac qui tic ngoai phap luat v6i cac qui tic cua luat, cac
nha 1anh dao chinh phu c6 thé xem xét ca hai phai dugc hi¢u chinh ra
sao dé khdp v6i nhau va sau d6 xay dung mot khung khd diéu chinh
cho quyén so hitu — mot nén tang chung vé luét cho tat ca moi cong
dan — cai that su hop phap va c6 thé thuc thi duoc boi vi né phan anh
ca su thuc hop phap va ngoai phap luat. D6 1a con duong cho cac
qudc gia dang phat trién va nguyén cong san dap tng voi thach thirc
phap 1i, va do 1a cach can ban ma luat Phuong Tay da dugc xay
dung: timg budc loai b nhitng cai khong hitu dung, khong thé thyc
thi va hap thu nhitng cai c6 hiéu luc.

Néu tat ca nhitng cai nay nghe gidng nhu mot cudce phiéu luu nhan
chung hoc hon 13 co s& cho cai cach phap 1i, chinh 13 vi tri thuc vé
nhitng ngudi nghéo da bi doc quyén hoa boi cac hoc gia, nhimg ki
gia, va cac nha hoat dong chinh tri xa hoi bi xtic dong boi 1ong trac
an hodc tinh hiéu ki tri tué, hon 13 boi nhing chi tiét thuc té co ban
ctia cai cach phap luat. Thé cac luat su & dau? Vi sao ho khong xem
xét nghiém tuc luat va trat tu do chinh nhitng ngudi trong bon ho tao
ra? Sy that 1a cac ludt su trong cac nudc nay thuong qua ban ron
trong viéc hoc ludt Phuong Tay va lam thich nghi n6. Ho da dugc
day rang céac tdp quan dia phuong khong phai 1a luat that ma 1a mot
linh vyc nghién ctru ling man tot nhat 1a dé cho cic nha nghién ctru
dan gian. Nhung néu cac luat su muén dong mot vai tro trong tao ra
cac luét tt, ho phai budce ra khéi cac thu vién luat cia minh di vao
khu vue ngoai phap luat, noi 1a ngudn duy nhét cta thong tin ho can
dé xay duyng mot hé théng phap luat chinh thirc, that su hop phép.
Bang cach khao sat “nhiing ludt ctia dan” ndy va hiéu 1ogic cua
chung, cac nha cai cach co thé co cam giac vé cai ma ho can lam dé
tao ra mot hé thong phap luat ty—thyc thi.
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Khi ho da lam xong viéc nay, cac chinh phu dung da cham vao
khé udc xa hoi. Ho s& ¢ thong tin can thiét dé tich hop nhiing nguoi
nghéo va nhimg vét so hitu ciia ho vao mot khung kho phap luat, dé
cho ho co thé cubi cung bat diu c6 mot khoan dit cuoc trong hé
théng tu ban chi nghia. Nhung thuc hién cai cach phap luat s& co
nghia la pha roi hién trang. Piéu d6 1am cho né tré thanh mot nhiém
vu chinh tri chu yéu.

Phan II: Thach thirc Chinh tri

D3 chang ai 1én ké hoach cho sy tién hoa tir cac hé thong phong kién
va di san sang cac hé thdng quyén s¢ hiru hién dai, nhing cai dang
t6n tai & Phuong TAy ngay nay. Tuy vy, trén con duong tién hoa lau
dai dén sy hién dai, trong nhiing khoang thoi gian dai lién tyc cua
cudc hanh trinh khi cac nha cai cach bat tay vao cac chuong trinh c6
tinh toan dé 1am cho quyén sé hitu c¢6 thé dugc tiép can nhiéu hon
cho mot dién rdng cac cong dan, cac chuong trinh nay da thanh cong
boi vi chiing dugc tru dd boi cac chién lugc chinh tri dugc i md. Do
1a cai ma Thomas Jefferson dd lam ¢ Virginia cudi thé ki tho mudi
tam, khi 6ng 1am tang tinh c6 thé thay thé cho nhau ciia quyén s6 hiru
bang cach bai bo, cing nhiéu thir khac, tip quan ké thira theo tht tur
(khong c6 kha ning chuyén nhuong tai san ra ngoai gia dinh). Khi
Stein va Hardenberg dd lam cho cic quyén s hitu phd quat thanh
hién thuc & Dlc vao dau thé ki tht mudi chin, va khi Eugen Huber, &
Thuy St vao dau thé ki hai muoi, bat dau tich hop tat ca cac hé théng
quyén s¢ hitu rai rac khap dat nude 6ng, ho ciing vdy da sir dung cac
chién luoc duoc 1én ké hoach mét cach chu déo dé tin cong sam sét
vao cac chudng ngai vat cta hién trang. Ho dam bdo chic chin rang
ho dugc trang bi bang phap ché nham dich mot cach tinh ranh cai da
cho phép chinh phu tao ra nhiing cudc cach mang khong d6 mau,
dugc nhén dan ung hg, khong thé ding lai dugc.

Vi sao ngay nay can dén mot chién lugc chinh tri? Ai co thé s&
chéng d6i viéc x04 bo nan phan biét phap luat cai 1a bt cong mot
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cach hién nhién dén nhu vay? Mot s it, thuc ra, sé tranh ludn vé su
can thiét cua cai cach. Nhung mot nhim, thiéu sé ddy quyén uy s&
théy béng truec cam rﬁng cai cach nhét thiét 1lam xdo tron dia vi dic
quyén cta ho, va ho s& chéng lai mot cach am thim va xao quyét.
Cung c6 mot van dé& lién quan: Nhiéu qui ché, nhitng cai ngin can
dai da s6 nhan dan khoi tu ban, cling c6 thé chura cac diéu khoan bao
vé cac loi ich sdng con cia cac nhom co quyén lyc. M cira chu
nghia tu ban cho nhimg nguoi nghéo s& khong don gian nhu lai mot
chiéc xe ui qua ddng rac. N6 giong hon viée sap x€p lai hang ngan
canh va nhanh cta mot cai to dai bang khong 16 — ma khong choc tirc
con dai bang. Mic du viéc sap xép lai ndy chi gdy ra mot it bat tién
cho nhum nguoi thiéu sb nay, khi so sanh v&i nhimg loi ich toan
qudc gia vé dua tu ban dén cho nhimng ngudi nghéo, nhitng ngudi bi
anh huong s& khong thay diéu nay trir khi cai cach duoc tién hanh
boi mot sang kién chinh tri manh mé vé6i thong diép va céc con sb hd
trg no.

RO rang, day 1a moét cong vi€e cho nhiing nguoi hoat dong chinh
tri c6 kinh nghiém voi su tinh té dé sap dat lai t6 chim dai bang ma
khong dé bi v6. Ho 1a nhimg ngudi duy nhit & mot vi thé dé dong bo
hoé su thay ddi cho dai da s6 va su 6n dinh cho nhiing thiéu sb dﬁy
canh giac. Mot chién luge dé tu ban hoa nhiing ngudi ngheo phai
tich hop hai h¢ thong quyén so hiru rd rang la mau thuan nhau vao
mot bo luat. Néu mudn no thanh cong, thi mot tong théng hay mot
thu tudng, nguoi la nhiéu hon mot nha Ki tri, phai chiu trach nhiém
va tién hanh [chinh] hinh thirc hod mot cot tru cua chinh sach cua
chinh phii. Chi ¢ cdp chinh trj cao nhat thi cai cach méi c6 thé cé su
ung h¢ ap dao va quét sach quan tinh wvong nganh cta hién trang. Chi
c6 cap cao nhat ctia chinh phi méi c6 thé ' ngan chan sy d4u tranh noi
bd ciia cac quan chirc va nhitng mau thuin chinh tri khoi lam té liét
qué trinh cai cach. M&i khi mot qubc gia bat dau tién hanh mot su
thay dbi 16n, bat ké dé 6n dinh hoa ddng tién, tu nhan hoa cic co
quan chinh phu, hodc m¢ ctra truong hoc cho moi ching tdc, nguyén
thit qudc gia tién 1én dé lanh trach nhiém tién phong. Giai phong
nhitng nguoi nghéo chic chan nam trong nhimg trach nhiém ciia nha
lanh dao qudc gia.
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Kinh nghiém lich sir va ca nhan di day ching ta rang dé tién hanh
mot cude cach mang vé quyén sé hiru, mot nha lanh dao phai lam it
nhat ba viéc cu thé: nhin bang con mét cia nhitng ngudi nghéo, thau
nap tang 16p wu ti, va ddi xir v6i bd may quan lidu vé phap 1i va ki
thuat nhitng ngudi cham soc hién thoi cia 16ng kinh.

Nhin bang con mat cua nhitng ngudi ngheo

Moi nguoi déu s& duoc loi tir chil nghia tu ban dang toan cau hoa
trong pham vi mot nudc, nhung ngudi huong loi hién nhién nhét va
16n nhat 1 nhitng ngudi nghéo. Véi nhitng nguoi nghéo & bén minh,
mot nha 1anh dao c6 y muon céi cach da chién théng it nhat ntra cudc
chién r6i. Bt cir ngudi dbi 1ap ndo déu s& bi dudi sat trong cudc
thach d voi nguyén thii qudc gia va da sd nhan dan. Nhung dé
thang, ong ta hay ba ta s€ phai thu thap cac sy that du dé bién ho.
Diéu nay lién quan dén tién hanh nghién ctru sang tao: Cac nha cai
cach phai dat minh vao tinh canh ctia nhitng nguo1 ngheo va di dao
qua nhitng con dudng ciia ho. Cac sb liéu thong ké chinh thirc khong
chtra nhitng théng tin ho can. Nhitng sy thuc va cac con sb ¢ thé
dugc nhin thay chi tir ngoai 16ng kinh.

Khi t6i bat dau nghién ctru kha niang cho nhitng ngudi nghéo tiép
can dén quyén so hiru chinh thirc ¢ Peru trong cac nam 1980, moi
van phong luat sy 16n ma t6i da tham khao déu dam bao véi t6i rang
1ap mot doanh nghiép chinh thirc dé tiép can dén tu ban sé& chi ton vai
ngay. Toi da biét rang didu nay ding voi toi va cac luat sy cua toi,
nhung toi da linh cam rang né khong dang voi dai da s6 nguoi Peru.
Vi thé cac ddng nghiép cua toi va toi da quyét dinh lap mot nha may
may c6 hai may khau trong khu 6 chudt & Lima. Dé trai nghiém qua
trinh theo quan diém ctia ngudi nghéo, chung toi di dung dong ho
bam gio dé do s6 thoi gian ma mot nghiép chu dién hinh ¢ Lima phai
dung dé qua dugc cac cira ai quan liéu. Ching toi phat hién ra rang
dé tré thanh hop phap da ton dén hon ba trim ngay, lam viéc sau gio
mot ngay. Chi phi: ba muoi hai 1an luong thang t6i thiéu. Chung toi
tién hanh mot thi nghiém tuong tu dé tim ra mot ca nhan séng trong
khu nha dinh cu ngoai phap luit, ma su hién dién cua nguoi iy da
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duoc chinh quyén xac nhdn roi, s& phai 1am gi dé nhan duogc chimg
thu quyén so hitu hop phap cho mot can nha. Dé nhan duoc sy phé
chuén cta riéng chinh quyén ty trj d6 thi cia Lima — chi 1a mot trong
mudi mot co quan chinh quyén cé lién quan — can dén 728 budc
hanh chinh (Xem Hinh 6.3). Piéu nay xac nhan céi t6i da hoai nghi
tir ban dau: Hau hét cac sé lidu qui udc phan anh loi ich ciia nhiing
ngudi, nhu cac luat su ma t6i da tham van, da & bén trong 16ng kinh
roi. Do 1a 1i do vi sao 1ong kinh chi c6 thé thiy dugc tir bén ngoai
nhin vao - tir con mat, tir vién canh cta nhitng ngudi nghéo.

Mot khi chinh phu nhan dugc thong tin nay, no sé c6 kha nang
giai thich chi ¥ cta minh theo cich ma nhimg ngudi nghéo co thé
thau hiéu va cam thong. Két qua 1a, ho s& ung hd chuong trinh cai
cach mot cach nhiét tinh. Nhitng ngudi nghéo s€ tré thanh bo may
quan h¢ voi cong chung, PR, hiru hi¢u nhat cho cai cach, cung cap
phan héi tir duong phd can thiét dé gitr cho chuong trinh tién trién.

Pay la didu di xay ra ¢ Peru. Tir 1984 dén 1994, cac dong nghiép
clia toi va toi dd huéng moi nd lyc ctia minh vao thong béo cho cong
chung vé nhitng loi ich cua viéc nhic 10ng kinh di (khi 4y chiang t6i
goi n6 1a “hinh thirc ho4, chinh thirc hoa™). Muc ti€u cua chung t6i 1a
ching minh cho cidc nha chinh tri ra‘ing da c6 mot su dé)ng thuan
ngam toan qudc gia dbi véi cai cach va chinh thirc hoa cic tai san cua
nhitng ngudi nghéo 1a mot chién luoc chinh tri thang loi. Vao cudi
cac nam 1980, cudc bau cir di xac nhan diéu nay: Kién nghi cua
chung toi vé thay d6i hé théng quyén so hitu chinh thirc d& nhan
duoc su chuan y gan 90 phan trim. Vi cac con sd nhu thé, da khong
ngac nhién rang khi nhu’ng phan dau cua ludt va qui ché ma to chic
cua toi da du thao cho viéc chinh thirc hoa duoc dua ra trude Qudc
hoi Peru vao nam 1988 va dau 1990, ching da dugc nhit tri thong
qua. Trong chién dich tranh ctr tong thong nam 1990, moi ng cu
vién, ké ca Mario Vargas Llosa, nguoi viét tiéu thuyet va ung vién
cua lién minh ty do—bao thu, lan Alberto Fujimori, mot nguoi theo
chu nghia dan tuy kin miéng gidu tai va cudi cung thing cudc, cing
v6i Tong thong hét nhiém ki thudc phe
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HINH 6.3 728 budc hanh chinh do uy ban thanh phd Lima yéu cau dé nhan dwoc
ching thu hop phap cho nha & trong khu dinh cu da dugc duyét
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dan chu Alan Garcia, da tdn thanh chuong trinh chinh thirc hoa.
Ngay ca ngay nay, bat chap nhiing nd luc thyc hién that thuong va
rat khong day du, viéc chinh thire hod 13 mot mbe khong thé tranh cai
va vinh cuu cua bure tranh phong canh chinh tri Peru.

Vi céc su thue, sb lidu, va cong luan tat ca déu & phia cai céch,
chinh phu s& ¢ trong mot vi thé dé di chuyén toan bd van dé ngheo
d6i mot cach day kich tinh sang chuwong trinh ting trudng kinh té.
Giam nghéo doi s€ khong con dugce xem nhu mdt muc ti€éu nhan duc,
duoc tién hanh néu va khi nao c6 du kha niang. Nguoc lai twong lai
ctia nhitng nguoi nghéo bay gid co thé nam trén dinh danh muc cua
chuong trinh cua chinh phu cho tang trudng.

Théu nap giéi wu ta

Mot khi tiém nang kinh té ciia nhimg ngudi nghéo — s6 ctr tri 16n
nhat trong qudc gia — da dugc phat hién ra va sy ung ho cua ho voi
cai cach duoc thé hién, cac nha cai cach s& phai chay dén tang 1op
wu ta. Pay 1a thoi diém dé pha v& 4o giac cua ho rang viée nhac long
kinh di chi 1am loi cho nhiing nguoi nghéo. Khong chi 1a van dé khic
phuc khoang cach giita cac giai cap 1a mot loi ich xa hoi chung. Su
tich hop phéap luat kiéu nay co thé gitip hau nhu moi nhom loi ich
trong quéc gia. H¢t nhu céc nha cai cach da thu thap nhiing su thuc
va cac s lidu dé gianh dugc sw ung ho cua nhirg nguoi nghéo, hg
phai dung nhiing sy that va s lidu khac dé 16i kéo nhitng gidi c6 thé
luc. Céac gidi vu ti phai ung hd cai cach khong phai tir chi nghia yéu
nude hodc chil nghia vi tha ma bai vi n6 ciing s& 1am cho tai tién caa
ho 16n 1én.

Thi dy, dua khu vuc ngoai phéap luat vao trong ludt s€ mé ra co
hoi cho cic chuong trinh to 16n vé xay dung nha ¢ ré tién, nhiing
chuong trinh s& cung cép cho nhitng ngudi nghéo nha ¢ khéng chi
duoc xay tdt hon ma con ré hon nhiéu so véi viée ho phai tu xay
trong khu vuc ngoai phap luat. Lam mot cai nha trong thé gidi hdn
loan cua khu vuc ngoai phap luat 1a tuong duwong véi viée mic quan
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40 bang cach di gidy trude rdi sau d6 méi di tat. Hiy xem mot ngudi
nhap cu méi tir ving nong thon phai lam gi dé tao ra mot chd & cho
gia dinh minh trong mot khu phd 6 chudt ¢ ngoai 6 cia mot thanh
phd 16n. Pau tién, anh ta khong chi phai tim mot noi cho chd & cua
anh ta ma anh ta ciing phai dich thdn chiém miéng dat ay cung véi
gia dinh minh. Budc tiép theo 1a dung 1én mdt cai 1éu bat hodc mét
cai choi lam bé‘mg, tuy thudc vao mdi nudc, chiéu coi, vach dat, giéy
boi, g5 dan, ton mii, hodc thung sit tdy — va nhu thé khoanh chiém
dat vé mat vat 1i (boi vi khong co cach chiém hop phap). Nguoi nhap
cu va gia dinh anh ta sau do s€ dan dan dua d6 gb va cac do gia dung
vao. Hién nhién, ho can dinh thu c6 thé sdng duoc hon va bén chic
hon. Nhung 1am sao dé xay n6 ma khong c6 tiép can dén tin dung?
Ho lam nhu bét ké ai khac 1am — tich trir cac vat liéu x4y dung chic
chin va bit dau xay mdt can nha kha hon, ting giai doan mét, phu
hop véi loai vat liéu xdy dung nao ho co thé tich tu duoc.

Mot khi dan cu cia mot trong nhitng ving méi nay da duoc to
chirc kha dé bao vé gia san cta ho hodc cac nha chuc trach dia
phuong cam thdy thuong hai su ting thiéu ciia ho, ho c6 thé lam via
hé, chd d6 rac, dua dién va nude vao - dién hinh 1a voi cai gia phai
pha mot phan nha cua ho dé ndi vao cac tién ich cong. Chi sau nhiéu
nam xay di xay lai, va tiét kiém vat liéu xdy dung, cac chii nha nay
moi cudi cung & vi thé dé sdng thoai mai.

O Phuong Tay, tao ra mot chd & la tuong dwong véi viée di tat
trude khi di glay va nhu thé it nguy hiém, tén kém, va Xuong cap
hon. Mot ngudi phat trién nha & thudng c6 ching thu quyén sé hiru
ddi voi dat, cai cho anh ta su an toan dé phat trién ha tﬁng (1at duong,
cac tién ich cong nhu dién, nudc, vién thong, v.v.). Sau d6 anh ta ban
nha, ma anh ta s€ xay theo s¢ thich cua nguoi mua. Cac chi moi,
nhirmg ngudi co 18 vay phan 16n cla gia nha tr m§t ngén hang, sau
d6 s& dua dd gd cua ho vao va, cudi cing, dua li tré va cho, meéo
dén.

Ngay khi nhitng nguoi ngheo trd thanh c6 trach nhiém giai trinh
duéi luat chinh thtic, ho s& ¢6 du kha nang mua nha gia ré va nhu thé
thoat khoi thé giéi hon don ctia khu vuc ngoai phap luat. Gidi uu ta
sau do6 cling s& bat dau thu duoc sy thudng cong cua ho: Cac nha xiy
dung va san xuét vat liéu xay dung sé théy thi truong cia ho md
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rong, ciing thé voi cac ngan hang, cic cong ti thé chip, cac co quan
ve€ quyén s hitu, va cac hang bao hiém. Chinh thirc hoa ciing sé& gitp
cac nha cung cp céc tién ich cong cong bién cac dia chi nha & thanh
cac diém cudi co trach nhiém phap 1i. N6 s& cap cho cac chinh phi va
cac doanh nghiép thong tin va dia chi dé cho viéc budn ban, dam bao
lot ich, va thu ng, phi va thué. Ngoai ra, mot hé thong quyen 8O hiru
chinh thirc cung cap mot co s& dit liéu cho cac quyét dinh dau tu vé y
té, gido duc, danh gia thué, va 1én ké hoach bao vé méi truong.

Quyén s& hitu hop phap phd bién s& tham chi giup giai quyet
nhitng phan nan, kéu ca am 1 nhat va dai ding nhat cua ho vé su
phinh 1én ngay cang nhiéu ciia nguoi nghéo do thi - sy can thiét phai
6 nhiéu “ludt va trat tu” hon. X3 hoi dan su trong céac nén kinh té thi
truong khong phai don thuan 13 do su phdn vinh 16n hon. Quyén dbi
Vo1 quyén s6 hiru cling sinh ra sy ton trong phap luat. Nhu nha sur
hoc kiét xuat Richard Pipes di chi ra trong cudn sach cua ong vé
cach mang Nga:

Quyén s6 hitu tu nhan c6 thé duge cho 13 dinh ché quan trong
duy nhét cua sy hoi nhép xa héi va chinh tri. Quyén s& hitu ciaa
tai san tao ra mot cam két d6i véi trat tu chinh tri va phéap 1i boi
vi cai sau bao dam cac quyén so hitu: no bién ngudi cong dan
thanh mot nguoi dong-tu chii, nhu n6 vén c6. Nhur thé, quyén sO
hitu 1a phuong tién chinh dé khic sau vao tam tri quan chung
nhan dén sy ton trong phap ludt va mot mdi quan tdm dén duy tri
hién trang. Bing chimg lich sir chi ra rang cac xa hdi voi su phan
phéi quyén s¢ hiru rong réi, cu thé 1a vé dat va nha o, 1a bao thu
hon va 6n dinh hon, va vi li do d6 c6 kha niang chdng d& va phuc
hdi hon ddi voi nhitng bién dong du loai. Theo cach d6 nong dan
Phép, nhitng nguoi ¢ thé ki mudi tim da 1a mot ngudn cua su bat
on dinh, & thé ki mudi chin, nhu két qua cua nhiing loi ich cua
Cach mang Phap, da tré thanh cot tru ciia chii nghia bao thi..'

Khi nhitng ngudi nghéo co long tin rang dit dai va cic doanh
nghié€p cta ho 1a cua ho mot cach hop phép, sy ton trong cua ho véi
quyén s¢ hitu cia nhirng nguoi khac tang 1én.
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Cac hd so quyén so hitu chinh thirc, dugce cdp nhét sé ciing cung
cép cho canh sat thong tin can thiét cho su kiém ché duoc vin minh.
Trong cac quoc gia dang phét trién va nguyén cfng san, mot trong
nhitng dic diém chinh ctia nhitng ngudi sdng ngoai vong phéap luat 1a
khong c6 mot dia chi hop phap. Khi mét t0i bi pham, canh sat khong
co ho s0, manh mdi, hodc nhimg thong tin can thiét khac trén co so
quyén so hitu dé “nhay 1an ddu vét” nhitng ké bi tinh nghi hang dau.
D6 12 1i do vi sao cac nha chirc trach thyc thi phap luat khong thé co
kha ning tré nén chon lua nhu cac dong nghiép Phuong Tay khi vay
bat cac nghi can va nhu vy dé c6 nguy co hon vi pham cic quyén
dan sy cua nhiing nguoi dan vo to1.

C6 quyén s¢ hitu chinh thirc cling c6 xu hudng ngan bot nhing
mg xir ngd nguoc. Khi nguoi dan budc phai chia tai san dat dai cua
minh thanh nhitng manh nhé va nho hon, nhimg ngudi thira ké cua
nhitng nguoi thira ké, bi chen 1an bat ra khoi dat ciia gia dinh, c6
nhiéu kha ning 1a s& di chiém ¢ noi khac. Ciing vay, khi mot ca nhan
khong thé chirmg minh dugc anh ta sé hitu bat ké thtr gi, nhiéu kha
nang 14 anh ta s& phai hdi 16 duong di ctia anh ta qua bd may quan
lidu, hodc véi sy gitip d& ciia hang xém ciia minh, nam 1ay luat vao
tay cia chinh anh ta. Con tdi hon, khong c6 luat tdt dé thuc thi cac
nghia vy, x4 hoi thuc t& moi goi bon gangster va bon khung bb dén
lam céng viée. Cac dong ‘nghip cua toi va toi da tién hanh céac chién
dich cap chimg thu quyén s¢ hiru chinh thirc nhimg chién dich da
thay thé bon khing bd bang cach thau nap vai trd cia ching véi tu
cach luc lwong an ninh cua khu vuc chéng lai sy de doa thyc su hodc
tudng tuong vé tude doat dat.

Quyén s¢ hitu ciing cung cAp mot lya chon kha di hop phap cho
budn ban ma tuy. Chimg nao ma nhimg nguoi noéng dan con la nhiing
ngudi chu dat bat hop _phap, cdc cay trdng ngan ngay cho tién, nhu
coca va thudc phién, van 1a su lya chon kha di duy nhit ciia ho. Pdi
v6i nhiing nguoi néng dén nho & mot s6 vung cua thé gidi dang phat
trién, tién tng trudc cua nhimg ke budn ban ma tuy trén thyc te la
khoan tin dung duy nhat san c6, va boi vi nhimg dan xép quyén so
hiru ctia ho khong xuét hién trong hé thong chinh thdng, cac co quan
thuc thi phap luat tham chi chang the tim noi ho, dimg noéi dén tién
hanh mot thod thuén thay thé cay trong c6 thé thue thi duoc. Sy thiéu
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nay cta su bao vé phap li ciing c6 nghia 1 nhitng ngudi tréng ciy ma
tuy phai tu hop lai thanh doan dé bao vé tai san cua ho hodc moi bon
bubn ban ma tuy dén bao vé ho. Khong ¢6 mot hé théng quyén so
hitu chinh thure, hé thong bao gém ca nhimg nguoi chu dat nhu vay,
thi viéc kiém soat trong cdy ma tuy, sian dudi nhirmg ké budn ban ma
tuy, va xac dinh nhiing ngudi gdy 6 nhiém mdi trudng trd thanh
khong thé thuc hién duoc. Chéng c6 cach nao cho cac nha chire trach
tham nhap vao nhitng dan xép quyen sO hiru ngoai phéap ludt chat ché
ma nguoi dan tao ra de bao vé quyen loi cua ho.

Hop phap hoa quyén so hitu chang hé 1a viéc ctru té ddi v6i nhitng
nguoi nghéo. Tao ra mét thi trudng co trat tu, cai lam cho cac chu so
hiru ¢6 trach nhiém giai trinh va cip cho nha ciia ho cac chimg thu so
hitu rd rang dé bd bo tién ra, s& tao ra mot thi trudng mo rong, cb vii
luat va trat tu, va dat tién bac vao tai gidi vu th.

Péi xir voi Nhitng Nguoi Canh giit Long kinh

Mot khi cac nha cai cach di c6 nhitng ngudi nghéo va it nhat mot sb
ngudi uu ti ding vé phia minh, d6 1a lac dé dan bo may quan liéu
cong va tu, nhitng ngudi cai quan va duy tri hién trang - chu yéu 1a,
cac luat su va cac nha ki thuat.

Cdc lugt swe. V& li thuyét, cong dong phép li phai co thién y voi cai
cach boi vi nd s& mé rong qui tic cua luat. Nhung, thyc ra, hau hét
cac ludt su ¢ cac nudc dang phat trlen va nguyén cong san da duoc
dao tao khong phai dé mo rong qui tic cia luat ma dé bao vé ndé nhu
ho thdy no. Cac luat su 1a cac nha chuyén mon lién quan nhiéu nhat
dén cong viéc hang ngay vé quyén so hitu. Ho ngdi ¢ cac vin phong
chu chdt caa chinh phu ¢ noi ho co6 thé chin cac quyét dinh chinh lai.
Khéng c6 nhom nao — trir nhitng ké khung bd — lai & vi thé t6t hon
[cac luat su] dé pha hoai sy mé rong tu ban cha nghia. Va khong
giong nhiing ké khing bd, cac luat su biét 1am viéc 4y thé nao cho
hop phap.
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Mac du cac nghi¢p chu va nhitng nguoi dan thuong 1a cac nha xay
dung tu ban va cha nghia tu ban, chinh cac luat sur 14 nhimg ngudi ¢b
dinh cac quan niém quyén sé hiru vao hinh dang biéu dién hitu hinh
c6 thé so mé duge va dinh nghia cac khai niém Ay trong cac qui ché.
Sy an toan cua quyén sd hitu, tinh ¢ trach nhiém giai trinh cua céac
chu s& hitu, va tinh c6 thé thyc thi ciia cc giao dich cudi cting phai
duoc cu thé hoa ra trong cac thu tuc va qui tic dugc cac luat su thao
ra. That vay, chinh giéi ludt su 1a gidi hoan thi¢n tat ca cac do tao tac
cia quyén so hitu hinh thirc: cac chimg thu, cac hd so, nhin hiéu
thuong pham, quyén tac gia, 1énh phiéu, hdi phiéu, bang sang ché, cb
phiéu cta ching khoan cong ti. Bat lun ban thich cac luat su hay
khong, khong mot sy thay ddi that nao trong ché d6 quyén so hitu va
qua trinh tao tu ban s& xay ra ma khong c6 su hop tac cua it nhat mot
s trong sd ho.

Cai kho 12 it luat su hiéu dugc nhitng hé qua kinh té cta cong viéc
ctia ho, va phan xa v thirc [phan xa ddu gdi khi gd vao banh ché]
ciia ho dbi v6i tmg xir ngoai phap luat va thay doi c6 qui mo 16n
thudng 1 thu dich. T4t ca cac nha cai cach ma toi da gap, trong cac
hoat dong lam cho nhitng ngudi nghéo cé thé tiép can nhiéu hon dén
quyén so hitu, déu lam viéc véi gia dinh rang gidi luat gia 1a ké thu
tu nhién cta ho. Cac nha kinh té lién quan dén cai cach da tro nén
tht vong voi chi nghia bao thu phap li dén muc ho da dau tu thoi
gian va tién bac dé lam mat uy tin cia nghe luat. Sir dung s6 liéu
kinh té tr naim muoi hai nudc tr 1960 den 1980, Samar K. Datta va
Jefferey B. Nugent da chi ra rang véi moi diém phén trim ting 1én
cua soO ludt su trong luc lu()’ng lao dong (tur, thi dy, 0,5 1én 1,5 phan
trdm), tang truong kinh té giam 4,76 dén 3,68 phan trim — nhu vay
chi ra rang ting trudng kinh té ti 18 nghich v6i su than trong ctia cac
luat su."’

biéu dic biét choc tirc nhiéu nha cai cach 1a cach ma cac luat su
d6 16i cua cac hé thong quyén so hiru t6i sang cho nguoi khac. Toi
thudng nghe cac ludt su tan duong luat quyén sé hiru hién hanh,
trong khi ngay lap tic thira nhan rang cc chung thu sé hitu duoc cap
mot cach hop phap rat khé hodc khong thé s dung dugc. Piéu nay,
tat nhién, 1a khong thé chdp nhan dugc. Mot ludt su khong thé thiét
ké luat va céc thit tuc hanh chinh d€ thi hanh né va sau d6 lai d6 18i
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thit bai cua nd cho sy yéu kém cua cac nha ki tri cap thip hon,
nhitng ngudi thi hanh luét, hodc cho sy gido duc tdi cua nhitng ngudi
dung nod. Théo ra céc luat tao nha la khong du. Chung cling phai hoat
dong trong thuc té hanh chinh va xa hoi vi né6 ma ching duoc thao
ra.

That kha 1i thu, sy chi trich manh nhét ddi véi cac nd luc ciia cic
luat s nham tri hodn cai cach quyén so hitu thuong 14 tir chinh céac
luat su dong nghiép. Pay 1a cach ma S. Rowton Simpson, mot ludt su
va tac gia limg danh nhét thé gisi vé& dé tai dang ki dat, viét vé cac
ddng nghiép ctia minh:

Céc luat su, trén khap thé gidi, khét tiéng vé su mién cudng cua
ho dé chap nhan ngay nhimg sy thay d6i nho nhit trong cac thi
tuc truyén thong cua ho... Torrens [ngudi Australia sang ché ra
mot trong nhitng hé théng 1ap ho so an toan nhét cua thé gidi],
ngudi da bi gidi ludt gia phan dbi kién quyét va bén bi, d danh
bai su chéng ddi cua céac luat su & Nam Australia; nhung cau
chuyén cua ong ta 12 ngoai 1& hiém hoi. Can dung kim cuong dé
cit kim cuong, va trong hau hét cac nude viée dang ki quyén so
hitu da, nhu mot qui tic, dugc dua vao nho cac nd luc ciia mot
luat s, mot ké tan tat nhu anh ta c6 thé bi coi 1a boi phe dbi lap
ra miat [chéng ddi tich cuc] cua cac thanh vién hanh nghé trong
gii cua anh ta; va phe chdng dbi thy dong c6 thé tham chi con
t6i hon phe chdng ddi tich cuc, phe it nhat hodc 13 thiang hoic la
thua. Chéng ddi thu dong 1a xao quyét hon; nd c6 thé lam cho sy
tién bd mat tac dung. Ching it dao luat da héo tan sau khi nhan
dugc sy hoan nghénh ciia nhitng nguoi hanh nghé cai hod ra chi
1a ung ho sudng hodc tham chi 1a “nu hon cua than chét” 1a don
chi tir; cac dao luat khac da gén vao chung mot thu tuc tam dai
han dén mirc 1am cho sy tién trién hau nhu khong thé cam nhan
dugc; nhing dao lut nhu vay chic chin khong hé gy nguy
hiém cho tdp quan da duoc thiét 1ap, va nhu vay c6 chiéu hudéng
duoc gidi luat gia chap nhén, nhung chung khong that sy dat muc
dich; chiing don thuan chi lam ting danh muyc cua, néu khong
phai cac that bai, thi it nhit 1a cta nhitng trudng hop “khong
thanh cong”.*

Mac du cac lut su thuong thira nhan cac nganh khac phai nang
dong, ho 1ap ludn rang luat phai 6n dinh. Sy sung kinh nhu vy véi
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qui tac cua luat, bat ké cac hé qua, cb thé dat t6i diém ¢ noi cac luat
su tng ho cai cach c¢6 thé bi rai ro tiy chay boi cac dong nghiép. O
cac nude nodi tiéng Plrc trong thé ki mudi chin va dau thé ki hai
muoi, sy thi ghét ciia gidi luat gia ddi véi cai cach quyén s hitu da
1én cao dén muc bat ké ludt su cai cach nao déu bi ho goi la
Mestbeschmutzer — con thi 1am 6 ué 6 ctia chinh minh.

Tin t6t cho cac nha cai cach 1a cac ludt su tai ba nhét (nhung
khong nhét thiét thanh cong nhat) tin rang luat dugc lam ra dé phuc
vu cudc sdng chir khong phai nguoc lai. Cac luat gia c6 tim nhin xa
cubi cung da thing xu hudng phan dong cua gidi ciia ho & Phuong
Tay, tham chi trong bdi canh cua luat Roman. Phai cong nhan rang,
cudc chién di 1a lién tuc kho khan, chu yéu bo1 vi, nhu Peter Stein da
nhan xét, “su dong gop [cua cac luat su] cho su hiéu biét dung vé cac
dinh ché phéap li da bi 1am kho hiéu boi sy nhdn manh cua ho dén
tinh ¢d va sy chip thuan cia ho v6i ludt Roman nhu mot san pham
da hoan tat”.*! Tuy nhién, v&i thoi gian, cac ludt gia Chau Au vi dai
da khac phuc duoc sy cing nhic qua dang nhu Stein chi ra, ho “da
lam cho gi6i ctia ho trd thanh tinh théng vé nhiing phuc tap cta Luat
Roman, va dam bao rang nd chuyén dong voi thoi gian”.** Chéng lai
su lanh dam tran lan cua cac déng nghiép, & moi nudc Chau Au mot
toan ciia cac ludt su wu ti da ndi 1én dé giup nhéac 1ong kinh di.

Bit ké chinh phu nao thiét tha theo dudi mot hé thong quyén so
hitu duoc tich hop vi vay phai dua ra mot chién luoc ki ludng cho
d6i xir véi gisi luat gia. Diém cdt 161 1a chon dung cac lut su. Can
mot nha ldnh dao chinh tri sang sudt va lanh loi dé tranh cac luat su
thanh thao dung cdc muu meo tinh vi lam hoang s¢ cac nha chinh tri
dan ho dén trang thai bat dong va thay vao d6 phai tim ra nhimg
nguoi s€ dem hinh thic phap luat vao chuong trinh nghi sy cho su
bién d6i ngay ca néu n6 c6 nghia 1a chdng lai hé thong. Trir khi nha
chinh tri c6 dau 6c cai cach chon ki cang cac luat su cia minh, néu
khong thi 6ng ta s€ bi phé mac cho cac nha ki tri phéap li cai tri,
nhing ngudi s& ung hd sudng cai cach trong khi ngdm ngam pha hoai
n6 trong bong toi.

Céc luat su diing cam, co dﬁu 6c cai cach ton tai & moi quc gia,
va mot khi cac tiéu chudn tuyén chon d6i voi cac pham chat nhu vay
1a rd rang, thi c6 thé nhan ra ding ngudi. Nhiéu nguoi hiéu rang cac
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yéu t6 can ban quyét dinh thay d6i nam ¢ ngoai luat. Trong moi nudc
ma toi da viéng tham, t6i déu da thdy cic nhém luat su cua chinh phu
rat than thiét voi khu vuce ngoai phép luat, phan déu hang ngay dé tim
sy hai hoa gilta h¢ thong chinh thirc va nhiing dan x€p ngoai phap
luat. Mot sé luat su hoc gia ciing nhan thirc siu sic rang cac trat tu
song hanh cua luat hop phap va luat ngoai phap luat hoat dong dong
thoi. Nhung cong trinh cta ho c6 xu huéng khong dugce dé y toi &
tAm cao clia chinh phu, va nhu thé _ca ho nira, cling van 1a vo hinh.
Thuc vay, gan nhu 1a moét qui tic ring nhing luat su ranh rdi vé sy
ton tai cua hai trat tur va co thién cam vai cai cach lai bi day ra bén 18
clia qué trinh ra quyét dinh chinh tri.

Chinh nhirg nguoi nay la nhiing ngudi ma gioi 1anh dao chinh tri
phai sip vao hang ngtl dé tan cong vii bao vao hién trang va dé thyc
hién chuong trinh quoc gia khong cudng lai dugc vé chinh thic hoa
quyén s& hiru. Mot d6i quan nhu vy, tuy nhién, khong budc 1én phia
trudc mot cach tu phat. Mai luét su phai dugc dinh vi va tuyén chon.
Cung nhau, ho s& tao thanh d6i quéan tién phong, ddi c6 thé ching
minh cai cach 1a dung cho cac luat sw dong nghiép ciia ho. Chinh ho
1a nhimg nguoi s€ c6 kha nang danh bai con khung long va giai thich
cho nhiing ngudi trong g10’1 ludt gia bang chinh ngdn ngit cua ho ring
cot yéu dén the nao do6i voiriéng ho va déi voi tuong lai cua qudc gia
dé tich hop tat ca cac quyén s& hitu vao mot hé thong phap luat thong
nhat mé ra cho tit ca moi ngudi. Chi riéng ho c6 thé giai thich cho
phan con lai cua giodi luat gia rang cac thu tuc phap li hién hanh da
tré thanh khong don thuan mot moi phlen todi ma /a chudng ngai vt
khong vuot qua dugc cai kim ham hau hét nguoi dan cua thé gisi
khoi & vao vi thé dé tao ra tu ban. Cac luat su ciing 1a nhimg con
ngudi. Mot khi ho hiéu riang hé thong ma ho bao vé 1a hé thong da 15i
thoi mot cach vo vong, ho s€ phan trng mot cach tich cuec.

Cdc nha ki thudt. Céac nudc dang phat trién va nguyén cong san ludn
tiéu hang tram triéu dola vé cong nghé 1ap ban d6 va hd so tin hoc
hoa dé hién dai hoa cac hé thong quyén s& hitu ciia ho — va ho van
khong thé tich hop cac khu vuc ngoai phap luat cia ho. Piéu nay
chang con 1am ngac nhién bat ké ai, nhiing nguoi da suy ngam ki
cang vé cac uu tién cia cai cach quyén so hiru. Nam 1993, mot
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chuyén gia Ngan hang Thé giéi da canh bao ring “dd c6 xu hudng
coi cap ching thu quyén s¢ hitu dat 1a mot van dé ki thuat. Thuong
cac ban dé duogc 1ap va viéc do dac duoc tién hanh, nhung cac ching
thu quyén sé hitu khong dugc lam hodc duge cap boi vi c6 tic nghén
trong hé thdng hoic c6 cac van dé phap 1i”. 5

Tham chi cac nha ki thudt lo ngai rz‘?lng ho c6 thé qua bi mé hoac
boi cac cong ngh¢ mdi gay kinh ngac. Mot trong nhitng chuyén gia
Canada 16i lac nhat vé dét dai va cac hé thong cong nghé thong tin di
bay t6 su lo ngai rang mot sé chinh phu tiép tuc coi 1ap ban d6 1a nén
tang clia quyén so hiru:

Chung ta hién nay 14m vao tinh trang nguy hiém vé& viéc duy tri
chuyén hoang dudng nay bang cach cb gang qui viéc quan li tai
nguyén vé van dé hé thdng thong tin ban do (GIS). Cong nghé 1a
hap dn; no tao ra cic két qua hiru hinh. Nhung d6 chi 1a mot
phan cta giai phap... Cac nha tu van va cac to chic vién trg
thuong xuat khau cac hé théng ma ho quen thudc (thuong Ia cta
chinh ho hoic 1a cac hé théng ma ho da lam viéc v6i) ma khong
can nhdc du téi nhimg nhu cdu va rang budc cua nudce tiép
nhan... Can c¢6 sy khiém tén hon tir cac nha tu van chuyén
nghiép; d6i khi can thi nhan rang ho khong ludn ludn biét cau tra
101 hodc rang hé théng ctia ho c6 thé khong thich hop.**

Cac chuong trinh tao quyen s6 hitu s& tiép tuc that bai ching nao
cac chinh phu con nghi rang tao quyén so hitu can chi dén viéc lam
quen v&i cac thr ty nhién — rang mot khi ho da chup anh, khao sat,
do dac, va tin hoc hoé cac bang ké ctia céc tai san vat li cua ho, ho da
c6 moi thong tin can thiét dé cap cac chimg thu quyén s¢ hitu. Ho
khong c6. Cac buc anh va cac bang ké chi théng bao cho cac nha
chuce trach vé trang thai vat li cua cac tai san; chung chang ndi dugc
diéu gi vé cac quyén nhitng cai chi ph01 chung. Tét ca cac birc anh va
cac bang kiém k¢ trén may tinh trén thé gisi khong thé n6i cho bat ké
ai vé& cac qui tic dia phuong nao thyc thi cac quyen nay hodc mang
ludi nao cua cac mdi quan hé duy tri chung. Dau quan trong, cac ban
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dd va cac bang kiém ké 1a dé do va dinh vi cac tai san vat li ma
quyén sé hitu duoc neo vao, chung khéng néi cho cac chinh phu biét
phai xay dung khé u6c xa hoi qudc gia ra sao cai s& cho phép ho tao
ra quyén s6 hiru hop phap rong rai.

Xu huéng & mot sé nude cb ép van dé lién quan dén quyén s hiru
vao cac cuc ban dd va cong nghé thong tin da 1am lu mo ban chat
thuc cia quyén so hitu. Quyén s hitu khong phai 1a mot phan thuc
ctia thé gi6i vat li: moi truong sdng tu nhién ciia n6 1a phép 1i va kinh
té. Quyén so hiru 12 vé cac thir vo hinh, trong khi cac ban d6 13 twong
tu nhu cac thtr vat chat trén thuc té. Cac ban dd thé hién thong tin vat
li cta cac tai san nhung khong thay buc tranh 16n. Khéng c6 thong
tin thé ché va kinh té thich dang vé nhiing dan xép ngoai phap luat,
chung khong thé 10t ta thuc t& ¢ ngoai 1ong kinh. Nhu thé ching
khong c6 kha nang thuc hién cong viéc that cua chung, cong viéc
gitip néo chit cac khia canh quyén so hitu trong thyc tai vat chét sao
cho dé duy tri thé gidi 40 va thé gidi thuc dong bo v6i nhau.

Cho dén khi cac tré ngai cho sir dung cac h¢ théng quyén so hitu
chinh thirc dugc loai bo va nhiing dan Xep ngoai phap luét da dugc
thay thé bang luat, ngudi dan co it khuyén khich dé cung cép thong
tin can thiét dé giit cho cac ban d6 va cac co so dir liéu dugc cap nhat
va tin cdy. Nguoi dan muén di vao trong hé théng quyén sé hiru
chinh thtrc khong béi vi ho him hé dé dugc vé ban d6, duoc lap hd
s0, hodc bi danh thué; ho sé gia nhap hé thong khi nhirng loi ich kinh
té cia nd 1a hlen nhién dbi voi ho va khi ho chéc chin rang cac quyén
ctia ho sé& tiép tuc duoc bao vé.

Chimg nio cic quyén nay dugc bao vé boi khé u6c xa hoi ngoai
phap luat, nguoi dan s& chang thay 1i do gi dé thong bao cho cac nha
chuc trach bat ké thay d6i nao trong viéc chuyén nhuong tai san cua
ho. Chi khi lut chinh thirc thay the nhitng dan x€ép ngoai phap luat
nhu ngudn cia sy bao vé cho quyén sé hitu thi ngudi dan s& chap
nhan tinh hop phap cia nd va quan tim dén viéc cung cép cho cac
nha chuc trach nhitng thong tin can thiét dé giir cho cac ban d6 va
cac ho so cua ho duoc cap nhat. Pia diém, noi khé udc xa hoi duoc
dinh vi, quyét dinh noi cac ho so va ban d6 c6 thé duogc gilr cho cép
nhat.
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bay khong phai la diém tim thuong. Cac dé an cép chung thu
quyén so hitu thién vé (b1 dan dit boi) ki thuat thuong c6 xu hudng
thoai hoa thanh cac hé thong chtirng minh cho kho vat li, cac S6 Pién
tho 161 thoi, hodc céc di tich lich sir. Cong nghiép ban d6 va may tinh
chiu tén that nhu mot hé qua. Ngan sach cho dé 4n cua ho duoc phé
duyét boi cac nha chinh tri nhimg ngudi mong doi rang cac phuong
phap mai nay s€ két nap nhitng nguoi ngheo vao. Mot khi ho nhén ra
rang ching khong lam dugc vay, cac dé 4n lap ban dd va tin hoc hoa
bi giam xudng hodc chdm dit. Nhom cuia t6i va toi da thay diéu nay
dién ra lap di lap lai.

Li do vi sao cac cong ngh¢ nay hoat dong t6t dén nhu vay ¢ cac
qudc gia tién tién, ma khong can nhiéu dén sy va viu phap li va chinh
tri, 13 su chap va do da dugc tién hanh hon mot trim nam trudc roi.
Khé uéc xi hoi vé quyén so hiru bao trim toan bo di co chd dimg
vitng chai. Khi cac hé thong co so dit liéu, cac hé théng thong tin ban
dd GIS, do dac tir xa, cac hé théng dinh vi toan cau GPS, va tat ca
cac cong cu cong nghé¢ thong tin tuyét voi tré nén san c6 trong ba
muoi ndm qua, ching that an khép voi mot ha tang thong tin va phap
li d3 duoc tich hop tot. Nhu vay cac cong cu va phuong tién biéu
dién bang van ban va dd hoa cho luu trit, truy tim, phuc hi, va xt li
thong tin c6 thé dugc dua vao str dung t6t.

T6i khong néi rang ki thuat tng dung, tich hop hé thong, cac cong
ti cong ngh¢ thong tin, cac hang ban thiét bi, cac c¢b van dang ki, va
tat ca nhitng ngudi khac nhimg nguoi cung cip cac dich vu quyén so
hitu dugc chuyén mon hoa vé do dac, v& ban do, va hién dai hoa
dang ki 1a khong quan trong ddi véi tao ra quyén s& hiru — hoan toan
nguoc lai. Néu duoc 1am cho thich tmg mét cach thich hop véi ding
ki hang loat va véi hoat dong trong mdi truong ngoai phdp luat,
chung 13 khong thé thiéu duoc dé xac dinh cac vi tri vat 1i ciing nhu
cho xur li va tich hop thong tin. Ching s& ngdn phén 16n tién chi cho
cai cach quyén sé hitu, nhung chi sau khi cac van dé phap li va chinh
tri dé kéo khu vuc ngoai phéap luat vao di duoc giai quyét.
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Chi ¢6 nguoi lanh dao chinh tri that sy moi co thé dd ngot luat quyén
sO hitu ra khoi su ban tam véi qué khir va chuyén sang mdt nhan thirc
sdu sic vé hién tai, khoi bi qua than phuc céng nghé sang quan tim
dén loi ich ciia xa hoi. Can dén cac nha chinh tri boi vi céc dinh ché
hién hanh c¢6 xu hudéng uu ai va bdo v¢ hién trang. Chinh la mot
nhiém vu chinh tri dé thuyét phuc ché d6 ki tri tu thay ddi minh va
tng ho su thay doi.

Su can thi¢p chinh tri 1a can thiét, boi vi céac td chire chinh phu, &
trong pham vi cua 1dng kinh, thuong khong dugc thiét ké dé dam
duong céc chuong trinh cai cach rong 16n, mau le. Chung thudng
duogc t6 chirc thanh cac cuc duogc chuyén mon hod, mot co ciu co
nhiéu y nghia hon & cac qudc gia phat trién, & noi chi can su thay doi
tor tir boi vi luat va quyén s¢ hitu chinh thirc da hoat dong cho moi
ngudi r0i. Tao quyén sé hiru hoan toan khong gidng mot chuong
trinh tu nhan hoa, cai lién quan dén ban vai chuc hodc mot s6 goi tai
san mdi nim. Muc dich cia cai cach quyén s¢ hiru 1a d01 v6i hang
triéu tai san cho hang triéu nguoi trong mot th01 gian ngan Piéu nay
c¢6 nghia rang it nhét nira cong viéc 1a vé truyén thong. Cac nha lanh
dao cai cach can phai mé ta chu nghia tu ban duoc mén mo s& anh
hudng ra sao ddi véi nhiéu nhom loi ich khac nhau, chi cho ho nhitng
loi ich ma ho s& thu dugc tir né, va thuyét phuc ho rang né 1a mot
cudc choi ma cac bén déu théng cho moi mang cua xa hoi. bdi voi
khu vuc ngoai phap luat, cac nha lanh dao phai dé cap dén ning luc
kinh doanh bi don nén ciia ho va giai thich rd nhimg wu diém cua
vige tich hop mot luét chinh thire. Déi voi khu vuc hop phap, ho phai
giai thich rang nhiing cai cach dugc kién nghi s€ khong lam t6n hai
dén cac quyén hop phap va co thé thyc thi va rang sé c6 nhiing khoan
loi tong hop cho tat ca cac nhom loi ich.

Tao ra mot hé théng quyén so hitu, hé théng c6 thé tiép can duoc
cho tit ca moi nguoi, trude hét 1a mot cong viéc chinh tri boi vi nd
phai duoc theo ddi boi nhimg ngudi hiéu rang myc dich cudi cing
ctia mot hé thong quyén sé hitru khong phai 14 thao ra cac qui ché tao
nha, két ndi cac may tinh bong loang, hodc in ra cic ban dd nhiéu
mau sic sd. Muyc dich ciia quyén so hitu chinh thirc 12 dua tu ban vao
tay ctia ca qudc gia.



CHUONG 7

Thay Loi Két ludn

DPdu roi sw minh triét ma ching ta dia mat trong tri thire?
Ddu roi tri thirec ma chung ta da mat trong thong tin?

—T. D. Eliot, Hop xudng tir “The Rock”

Cau lac bo Tw cia Toan Cau hoa

Chu nghia tu ban dang khung hoang ¢ ngoai Phuong Tay khong phai
bai vi toan cau hoa qudc té dang that bai ma boi vi cac quoc gia dang
phat trién va nguyén cong san da khong c6 kha ning dé “toan cau
hoa” tu ban trong pham vi dat nuéc ho. Hau hét nguoi dan trong cac
nudc do coi chu nghia tu ban nhu mot cau lac bo tu, mdt hé thong
phan biét dbi xur chi co loi cho Phuong Tay va tang 16p uu ti séng
bén trong nhing 16ng kinh cua cac nudce nghéo.

Nhiéu nguoi dan trén khip thé gidi c6 thé mang gidy Nike va
khoe ddng hd Casio, nhung ngay khi ho tiéu thu hang hod Phuong
Tay, ho nhan thiuc kha ro réng ho van con 1an lita & bén ria cia cudc
choi tu ban chi nghia. Ho chang c6 dong tién cuoc nao trong do.
Toan ciu hoa khong duogc chi 1a sy két ndi cac léng kinh ctia mot sd
it c6 dac quyén. Loai toan cau hoa dy da ton tai trudc day. Trong thé
ki thtr mudi chin, cac vua chia cai tri Chau Au da ding 1a mot gia
dinh 16n, ¢6 quan hé mau ma va trong sy tiép xtc lién tuc vé chinh tri
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va thuong mai véi anh chi em ho cia minh & Anh, Phap, Ha Lan,
T4y Ban Nha va Nga. Cha nghia tu ban da chién thing trong thé ki
thir mudi chin va da thinh hanh khép thé gi6i da cong nghiép hod cho
dén Cach mang Nga va Pai Suy thoai. Nhung nhu Ortega y Gasset
cua Tay Ban Nha va hoc gia Mi Walter Lippman da chi ra, bat chap
sur thong tri va su tinh té cua no, hé thong tu ban chu nghia da luon
ludn dé& bi tén thuong. Nha kinh té Mi Lester Thurow da chi ra ring
chi méi 1941 day thoi,

Hoa Ki va Vuong qudc Anh di vé co ban 1a cac nude tu ban chu
nghia [chu yéu] duy nhat con lai trén mat dat... T4t ca phan con
lai cua thé gidi da 1a cac nude phat xit, cong san hodc cac thude
dia phong kién Thé gi¢i Thir ba. Cudc khing hoang cubi cing
cua cac nam 1920 va Pai Suy thodi ctia cac nam 1930 da dua chu
nghia tu ban dén bo cua su diét vong. Chu nghia tu ban cai by
gi& xem ra hap dan khong cudng lai dugc co thé, voi chi mot vai
budc sély chan, bi tiéu tan."

Chéng can phai nhic dén cac nudc Mi Latin. Trong it nhat bon dip
tur khi ho ddc 1ap khoi Tay Ban Nha vao nhitng nam 1820, ho da thu
tré thanh mot phﬁn cua chu nghia tu ban toan cau va da thit bai. Ho
da tai co chu no cua ho, da on dinh hoa cac nén kinh té cua ho béng
cach kiém soat lam phat, tu do hoa thuong mai, tu nhan hod céc tai
san cua chinh phu (ban cac hé théng dudng sét cta ho cho Anh, ché“ing
han), thuc hién d6i no thanh von dau tu, va td chuc lai cac hé théng
thué. O mirc nguot tiéu thy, nhitng nguoi Mi Latin nhép khau di loai
hang hoa, tir quan 4o may bang vai tuyt va glay di 18 cia Anh dén céac
xe Ford Model T; ho hoc tiéng Anh va tiéng Phap bang cich nghe
radio hodac may ghi am; ho nhady cac diéu Charleston va Lambeth
Walk, va nhai keo cao su Chiclets. Nhung chiang bao gio ho tao ra
nhiéu tu ban séng

Bay gio tat ca chung ta c6 thé huong loi tir cude cach mang truyén
thong, va mot sb co thé cho la tién bo trong su thyuc 1a cac con Nhan
s Ai Cap hién nay tryc tiép nhin chong choc vao bang hiéu dén neon
cua mot cua hang Ga Réan Kentucky. Tuy nhién, chi c6 hai muoi lam
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trong sb hai tram nudc trén thé gidi tao ra tu ban véi sd luong du de
huong loi day du tir phan cong lao dong trong céc thi trudng toan cau
mo rong. Huyét mach cua chu nghia tu ban khong phai 1a Internet
hodc cdc cira hang thirc an nhanh. N6 la ar ban. Chi c6 tu ban moi
cung cap cac phuong tién dé hd tro chuyén mon hoa va san xuét va
trao ddi cac tai san trong thi truong mo rong. Chinh tu ban la nguon
clia ning suat ngdy cang ting va boi vay 1a sy gidu c6 cta cac quic
gia.

Thé ma chi co cac qudc gia Phuong Tay va cac nhom nho cua
nhiing nguoi giau c6 ¢ cac quoc gia dang phat trién va nguyén cong
san 13 ¢6 nang luc dé biéu dién céc tai san va tiém ning va, vi vy, c6
kha nang tao va st dung tu ban mot cach c6 hi¢u qua. Chu nghia tu
ban dugc nhin nhan ¢ ngoai Phuong Tay voi su thu dich tang 1én, nhu
mot ché do phan biét doi xir ma hau hét ngudi dan khong thé bude
vao. C6 su hiéu biét dang ting 1én, tham chi gitra mot s gidi wu ta,
rang néu ho phai phu thudc chi vao va mai mai vao sy tir t cua tu ban
tir bén ngoai, ho s& chang bao gio trd thanh nhirng ngudi choi ¢6 hi¢u
qua trong van bai tu ban chu nghia toan cau. Ho ngay cang that vong
ve viéc khong duoc 1a chu cua so phan minh. Vi ho da nhay 1én [con
tau] toan ciu hoa ma khong cung cip cho chinh nhan dan ho nhing
phuong tién dé tao tu ban, ho dang bat dau nhin it giong Hoa Ki hon
ma 1a gidng Mi Latin theo thuyét trong thuong véi hoat dong ngoai
phap luat 1on x6n cua no. > Mudi nam trude it nguoi di so sanh cac
quoc gia thuge phe Lién X6 trude day voi Mi Latin. Nhung ngay nay
ho giéng nhau mdt cach dang kinh ngac: cac nén kinh té ngdm manh
mé, su bat binh dang ranh ranh, mafia tran lan, bat 6n dinh chinh tri,
tu ban dao tau, va sy khinh nhon va vi pham phap luat trang tron.

bo 1a 1i do vi sao & ngoai Phuong Tay nhiing ngudi bénh vuce cho
chu nghia tu ban lai rat lui vé mat tri tué. C6 uy thé vira diing mot
thap ki trudce, bay gio ho ngay cang dugc nhin nhén nhu nhimg nguoi
bién ho cho sy khén kho va bat cong van con tac dong dén da s dan
chung. Thi dy, ndm 1999 thugng vién tu vén cla Ai Cép da canh bao
chinh phu “dimng bi lira ddi 1au hon nita bai nhitng 11 kéu goi cho chu
nghia tu ban va toan cau hoa”.* Sau khi di quén van dé cdt 16i cua
quyén s¢ hitu, nhimg nguoi bién hd cua chi nghia tu ban da de chinh
ho dugc biét dén nhu nhimg nguoi bao vé hién trang, cd ging mot
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cach mu quang dé thuce thi luat thanh van hién hanh bat ké n6 c¢6 phan
biét d6i xir hay khong.

Va ludt & cic nude ay c6 phan biét dbi xu. Nhu toi 3 minh hoa &
Chuong 2, it nhat 80 phan trim déan sb trong cac nudc nay khong thé
bom cudc séng vao cac tai san cua ho va lam cho ching tao ra tu ban
boi vi luat ngin ho khoi hé théng quyén sé hiru chinh thirc. Ho c6
hang ngan ti dola tu ban chét, nhung ctr nhu thé [s6 tu ban chet] nay
1a cac a0 nudc ma nudc ciia chung mat hut trong cac dai cat can coi,
thay vi tao thanh mét khéi nude khong 16 ¢6 thé duoc gitt trong mot
hé thdng quyén so hitu thong nhit va cho ching hinh dang can thiét
dé tao tu ban. Nguoi dan nam gilr va sir dung cac tai san ciia minh
trén co s¢ ciia vo sO nhitng thod thuan phi chinh thirc roi rac ¢ noi tinh
chiu trach nhiém gidi trinh dugc quan li mét cach cuc bg. Khéng co
céc tiéu chuan chung ma quyén s& hitu hop phap mang lai, ho thiéu
ngon ngir can thiét dé cac tai san ctia ho c6 thé néi chuyén véi nhau.
That v6 dung di thuyét phuc ho hay kién nhan cho dén khi cac loi ich
ctia chu nghia tu ban chay nho giot xubng theo cach cua chung. Piéu
do sé ching bao gid xay ra trudc khi cé cac nén mong vimng chéc cia
quyén s¢ hitu chinh thirc.

Trong khi d6, nhitng ngudi ting hd chu nghia tw ban, van con ngao
man Vé chién thang ctia minh déi v6i chi nghia cong san, tuy thé phai
hiéu ring cac cai cach kinh te vi mo cua ho 1a khong du. Ching ta
khong duoc quén rang toan cau hoa dang dién ra bai vi cac quoc gia
dang phat trién va nguyén cong san dang mo cua nén kinh té mot thoi
bi dong cua ho, dang 6n dinh hoa cac dong tién cua ho, va dang soan
thao cac khung kho diéu tiét dé ting cudong budn ban qubc té va dau
tu tu nhan. T4t ca nhimng tht nay déu tt. Cai khong duogc tot cho 1am
1a, nhitng cai cach nay gia thiét ring dan cu cta cac nude nay di dugc
tich hop vao hé thong phap 1i va c6 cung kha ning dé sir dung cac
ngudn lyc cua ho trong thi truong mo. Ho khong dugce [tich hop] va
khong cé [cung kha nang].

Nhu t6i da 1ap ludn & Chuong 3, hau hét ngudi dan khong thé tham
gia vao thi truong duoc mé rong boi vi ho khong duoc tiép can t6i hé
thdng quyén sé hitu hop phap, hé thong biéu dién cac tai san ciia ho
theo cach né 1am cho ching c6 thé duoc chuyén nhugng va thay thé
duogc cho nhau mot cach rong rai, cai dé cho chung dugc gdp lai va
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cho phép nhitng ngudi cha cua chung trd thanh nguoi ¢6 trach nhiém
giai trinh. Chirng nao céc tai san cua dai da s6 con chua duoc lap hd
so va dugc theo doi mot cach dung dén boi mot bd may thich hop, thi
ho con 14 v hinh, khong thé nhin théy, va vO sinh, khong hiéu qua
trén thuong truong.

Bing cach 6n dinh hoa va diéu chinh “kinh thanh” [luat], cac
chuong trinh kinh t& vi mé cua cac nha toan cau hod da hop 1i hoa mot
cach day kich tinh viéc quan li kinh té ctia cac nudc dang phat trién.
Nhung boi vi sach kinh thanh cta ho khong dé cap dén su thuc rang
hau hét nguoi dan khong c6 cac quyén sé hitu, ho di chi lam mot
phan nho cong viée can thiét dé tao mot hé thong tu ban chu nghia va
nén kinh té thi truong toan dién. Cac cong cu cua ho dugc thiét ké dé
hoat dong trong cac nudc & noi ludt c6 hé thong da duoc “toan ciu
ho&” ndi tai roi, khi ké ca cac hé théng quyén s& hitu két ndi véi cac
cong cu tién té va dau tu hidu qua di co rdi — nhitng cai ma cac nude
nay con phai dat téi.

C6é qua nhiéu cac nha hoach dinh chinh sich da liy cai nhin
Olympia vé qua trinh toan cau hoa. Mot khi ho da on dinh hoa va diéu
chinh ¢ mac vi mo, cho phép cac doanh nghiép hop phap va cac nha
dau tu nudc ngoai phat dat va cac nha kinh té chinh thong kiém soat
ngan khé, ho cam thay rang ho da hoan thanh bon phan ctia minh. Béi
vi ho da chi tép trung vao cac chinh sach giai quyét cac s liéu, chi
tiéu tong hop, ho da khong diéu tra xem liéu nguoi dan da co cac
phuong tién dé tham gia vao mot hé thdng thi trudng dugc mé rong
hay chua. Ho da quén rang nhan dan la nhiing tdc nhan cén ban cua sy
thay doi. Ho da quén tap trung vao nhiing ngudi nghéo. Va ho da gay
ra su bo s6t khong 16 d6 boi vi ho khong hoat dong v6i khai niém giai
cdp trong dau 6¢ ho. Theo 16i ctia mot trong nhimg hoc gia 15i lac
nhat cua ho, ho khong c6 “kha nang dé thau hiéu, du 1a lo mo, nhiing
ngudi khac sdng ra sao”.*

Cac nha cai cach kinh té d3 bo van dé quyén s hitu cho nhiing
nguoi ngheéo vao tay cia cac co quan phap luat bao thu khong quan
tam dén thay doi hién trang. Két qua 1a, cac tai san cua dai da s6 cong
dan van Ia tu ban chét bj ket trong khu virc ngoai phap luat. Pay 1a li
do vi sao nhitng ngudi tng hd toan cau hod va thi trudng tu do dang
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bat dau duge nhan biét nhu nhitng ngudi ty thod man bao v¢ nhirng
quyén loi ciia nhitng ngudi ché ngy 1ong kinh.

Doi mat véi bong Ma cia Marx

Hau hét cac chuong trinh cai cach kinh té trong cic nén kinh té nghéo
c6 thé roi vao cai by ma Marx dd doan trude: Sy méu thuin to 16n
ctia hé théng tu ban cha nghia 13 n6 tu dao huyét chén minh boi vi né
khong thé loai trir su tap trung tu ban vao tay mot sd it ngudi. Do
khong dé cho dai da s6 tiép can dén cac thi truong duoc mé rong, cac
cudc cai cach nay dé lai mot manh dit mau md cho xung dot giai cap
- mot nén kinh té tu ban chi nghia va thi truong tu do cho s it ¢ dic
quyén nhimg ngudi co thé cu thé hoa cac quyén so hitu ciia minh, va
su nghéo d6i twong ddi cho khu vuc to 16n dwoc tu ban hoa thap
khong c6 kha nang dung sirc manh cua cac tai san riéng cia minh.

Xung dot giai cap, trong nhig ngay nay cua thoi dai? Chang phai
khai niém d6 da sup d6 v6i birc Tuong Berlin? Rét tiée, no da khong.
Dleu nay c6 thé khé hiéu dbi véi mot cong dan & mot quoc gia tién
tién boi vi & Phuong Tay nhitng ngudi bat man voi hé théng séng
trong “cdc nhom nghéo doi riéng r&”. Su nghéo khd & cac qudc gia
dang phat trién va nguyén cong san, tuy vay, khong duoc gidi han lai
trong cac nhom riéng r&; n6 phd bién khip xa hoi. Nhitng nhom riéng
1& t6n tai & cac nudc Ay 1a cac nhom cua nhitng ngudi gidu c6. Cai ma
Phuong Tay goi 1a “tang 16p dudi” thi & day 1a da s6. Va trong qua
khtr, khi nhitng mong doi ting 1€n cua ho da khong dugc thod man,
khdi ngudi nghéo dan dit d6 da bat gidi wu ti nhin bé ngoai co vé
ving chic phai qui gbi (nhu ¢ Iran, Venezuela, va Indonesia). O hau
hét cac nude ngoai Phu:ong Tay, cac chinh phu phy thudc vao cac co
quan tinh bao manh, va gidi vu ta cia ho song dang sau cac buc tudng
giong nhiing phdo dai véi li do chinh dang.
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Ngay nay, 6 mot qui mé rong 16n, sy khac biét gitra cac quéc gia
tién tlen va phan con lai cia thé gio1 la sy khac biét gilta cac nudc o
noi quyén sé hiru chinh thirc 1a phd bién va cac nuéc ma cac giai cap
dugc phan ra thanh nhiing nguoi c6 thé ¢d dinh cac quyen sO hitu va
tao ra tu ban va nhitng nguoi khong thé. Néu cac quyén so hitu ngoai
phap luat khong dugc dan x&p cho phu hop, thi cac xa hoi nay c6 thé
vat vuong v6i cac nén kinh t& nhi nguyén cta minh - véi cai goi la
khu vyuc tudn thu phéap luat & mét bén va khu vuc ngoai phap luat bi
lam ki€t suc ¢ bén kia. Nhung do thong tin va truyén thong tiép tuc
dugc cai thién va nhiing ngudi nghéo dugc thong tin t6t hon vé cai ma
ho khéng cd, su that vong cay dang vé chii nghia phan biét phap li
nhit thiét ting 1én. Pén mot diém nao d6, nhitng nguodi ¢ bén ngoai
16ng kinh s& dugc huy dong, béi nhitng ngudi ngudi cd chuong trinh
hanh dong chinh tri 16n nhanh nho su bat man, dé chéng lai hién
trang. “Néu chung ta khong sang ché ra cac cach dé lam cho toan ciu
ho4 mang tinh bao gom hon”, Klaus Schwab ciia Dién dan Kinh té
Thé gi6i noi, “chung ta phai d6i mat véi trién vong cia mot sy troi
day cua nhiing xung dot xa hoi gay git ctia qua khir, duoc khuéch dai
1én & mirc quoc €.

Chién tranh Lanh c6 thé da chdm dut, nhung nhitng 1ap luan cii vé
giai cap khong bién mat. Cac hoat dong lat d6 va mot sy trdi day cua
cac xung dot sic toc va van hoa ¢ khap thé gisi chung to rang khi
nguoi dan vo cung bat min ho tiép tuc tu tao thanh cac giai cap dua
trén co s& nhitng tén hai dugc chia sé. TO Newsweek luu ¥ rang &
Chéau M tir cac nam 1980, “mdi trong nhitng cudc dau tranh nay cé
lich str riéng duy nhét ctia n6, nhung tat ca nhitng ngudi ddu tranh déu
phi bang cung mdt ké thu: b mat madi cua chu nghia tu ban Mi
Latin”.° Trong céac tinh huéng nhu vay bd dung cu Marxist phuc vu
t6t hon cho viéc giai thich xung dot giai cap hon tu tuong tu ban chu
nghia, cai ch:fmg hé c6 phan tich co thé so sanh duoc hodc tham chi
mot chién luge nghiém tic cho viée vai toi nhitng ngudi nghéo & khu
vuc ngoai phap ludt. Cac nha tu ban thuong khong co su giai thich cé
hé théng vé 1am sao ma nhiing ngudi nghéo & tang 16p dudi lai roi
vao vi thé nhu ho dang 1a va lam sao hé théng c6 thé duge thay ddi dé
nang ho 1én.
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Chung ta khong duoc danh gia thip ning luc tiém tang cia hoc
thuyét Marxist thong nhat ¢ thoi diém khi quan chiing nhan dan vdi it
hi vong dang tim kiém mot thé gidi quan nhat quan dé cai thién cac
trién vong kinh té tuyét vong cua ho. Trong mot thoi ki kinh té phon
thinh, thuong co it thoi gian cho suy ngam, tu duy sau. Khung hoang,
tuy vay, c6 mot cach dé mai sic nhu cau tam tri cho trat ti va cac giai
thich thanh ndi 4m anh. Tu duy Marxist, trong bat luan dang tai xuat
hién nao ctia ndé — va nd s€ — cung cép mot loat cac khai niém hung
manh hon nhiéu dé danh vat v6i cac van dé chinh tri cia chua nghia tu
ban ngoai Phuong Tay so vdi cach suy nghi, tu duy tu ban chu nghia.

Sy hiéu thau tu ban cua Marx, nhu George Soros da quan sat moi
day, thuong tinh té hon so véi hiéu blet cia Adam Smith.” Marx da
hiéu 6 rang rang “tu ban than chung, tlen va cac hang hoa khong la tu
ban nhiéu hon so voi cac tu liéu san xuit va phuong tién sinh song 1.
Chinh ching mudn chuyen thanh tu ban”.* Ong cling da hiéu rang
néu cac tai san c6 thé bién doi thanh cac hang hoa va dé ching tuong
tac trong cac thi truong, ching co thé biéu 16 cac gia tri nhimg cai
khong thé cam nhan dugce dbi voi cac giac quan nhung co6 thé duoc
thau tom dé tao ra cac khoan to (tién thué). Pi voi Marx, quyén s
hiru 12 mot vin d& quan trong bdi vi da 1d voi ong 13 nhimg nguoi
chiém hitu cac tai san nhan duoc hon rat nhiéu so véi chi cac thudce
tinh vét li cua chung. Két qua 13, bd cong cu tri tué Marxist da dé cho
nhirng nguoi chéng tu ban chu nghia nhirmg phuong phap hung manh
dé giai thich vi sao quyén s& hiru tu nhén sé tat yéu dua cac tai san
vao tay nhitng ngudi gidu lam t6n hai dén nhitng nguoi ngheo.

Dbi voi nhitng nguoi da chua nhan ra, kho vii khi cta nhimg nguoi
phan d6i chii nghia tu ban va toan cau hoa dang duoc tich lai. Ngay
nay, c6 nhimg sb liéu thong ké nghiém tuc, nhimng cai cung cip cho
nhitng nguoi chdng tu ban chi nghia dung thir vii khi ho can dé lap
luan rang chi nghia tu ban 1a mot su chuyén tai san tr cac nude ngheo
hon sang cac nude giau hon va rang dau tu tu nhan cia Phuong Tay
trong cac qudc gia dang phat trién chang 1a gi khéac vige tiép quan O
qui mo 16n cac tai nguyén cua ho boi cic cong ti da qudc gia. S6 xe
hoi bong loang, s nha sang trong, va sd cac siéu thi theo kiéu
California c6 thé d tang trong hau hét cac qudc gia dang phat trién va
nguyén cong san trong thap ki vira qua, nhung s6 ngudi nghéo ciing
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thé. Nghién ctru cia Nancy Birdsal va Juan Luis Londofio chi ra rang
sy nghéo d6i da tang nhanh hon va phan bo thu nhap da xau hon di
trong thap ki qua.” Theo “Béo cdo Phat trién Con Ngudi” cia Lién
Hiép Qudc nam 1999, tong san pham qudc ndi, GDP, ctia Lién bang
Nga d3 sut 41 phan tram tir 1990 dén 1997, day hang triéu nguoi dan
vao khu vuc ngoai phéap luat. Tudi tho trung binh ctia nam gidi Nga da
giam ding bén nim — con nam muoi tdm nam. Bao céo d6 16i cho qua
d06 sang chu nghia tu ban va nhiing tic dong cua toan cau hod.

Nhitng nd luc nghién ctru ndy cung cap cho ching ta nhimg tin
hi€u canh bdo lanh manh, nhung ching ciing dat cac tén lua tri tué
vao vi tri can thiét dé lam nan 10ng cac chuong trinh tu nhan hoa va
chi nghia tu ban toan cAu. That quan trong, bdi vay, dé nhan ra hé
thuyét Marxist va sau d6 dua thém cai ching ta da hoc dugc trong
mot thé ki tir khi Marx chét. Chung ta ngay nay co thé chimg minh
rang mic du Marx da thy rd rang mot cudc song kinh te song hanh
c6 thé duoc tao ra sat canh ban than cic tai san vat li — ring “nhiing
san pham cta dau 6c con nguoi hién ra nhu nhimg cai doc 1ap duoc
pha cho cudc séng”'® — 6ng da khong hiéu thau lim rang quyén so
hitu chinh thtrc d3 khong don thuan 1a mot cong cu dé chiém doat ma
con 1a phuong tién dé thuc day ngudi dan tao ra gid tri kha dung thém
thuc su. Hon thé nita, ong di khong nhin thdy rang chinh cac co ché
chtra dyng trong ban than hé thong quyén sé hitu 1a nhitng cai cho cac
tai san va lao dong da dugc dau tu trong ching hinh dang can thiét dé
tao ra tu ban. Mdc du phan tich ctia Marx, vé 1am sao cac tai san trd
thanh siéu viét va phuc vu viéc sit dung xa hoi 16m hon khi chung tro
nén co6 thé trao ddi duoc, 13 co ban dé hiéu sy giau cd, ong da khong
c6 kha ning dé tién doan dén muc d6 nao cac hé thong quyén so hiru
hop phap s€ tr¢ thanh phuong tién quan trong cho viéc lam tang gié tri
trao doi.

Marx d3 hiéu tot hon bat ki ai khac trong thoi dai cta ong ring
trong kinh t& hoc khong c6 sy mu quang nio 1én hon 1a xem céc tai
nguyén chi voi nhing tinh chat vat 1i ciia chiing. Ong cing dd nhén
thire duoc rang tu ban 1a “maot chét liéu doc 1ap... trong do6 tién va cac
hang hoé chi don thuan 1a cac dang ma né khoac vao va bo ra lan
luot”."! Nhung ong da song trong mot thoi ki khi co 18 da 1a qua som
dé thay lam sao quyén s& hitu chinh thirc c6 thé, thong qua biéu dién,
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lam cho cing céac tai nguyén Ay phuc vu cac chirc ning thém nita va
tao ra gia tri thang du. Boi vdy, Marx da khong thé thay lam thé nao
dé tang dai cua nhiing ngudi huong loi cua quyén s& hiru vi loi ich
clia tat ca moi nguoi. Cac chung thu quyén 86 hitu dé chi la dinh chop
c6 thé nhin thiy duoc cua tang bang quyén so hitu ngdy cang 16n.
Phan con lai cua tang bang bay gio 1a mot phuong tién nhén tao
khéng 16 dé d& dang rut ra kha nang kinh té cua cac tai san. Do la li do
vi sao Marx da khong hiéu day du rang quyén so hiru hop phap la qua
trinh khong the thiéu duoc, qua trinh ¢ dinh va trién khai tu ban, rang
khong c6 quyén so hitu thi nhan loai khong thé bién ddi nhimg thanh
qua lao dong ctia minh thanh cac dang long, c6 thé thay thé nhau,
nhfrng ci c6 thé dugc phan biét, két hop, chia nho, va dau tu dé tao ra
gia tri gia tang. Ong da khong nhan ra rang mot hé thong quyén so
hiru hop phap tot, glong nhu mdt con dao nhip [cua] quan d6i Thuy
Si, ¢6 nhiéu co ché hon 1a chi c6 mdi mét ludi dao “chu s& hiru” so
dang.

Phan l6n tu tuong cua Marx da 16i thoi boi vi hoan canh ngay nay
khong giéng nhu cua Chau Au thoi Marx. Tu ban tiém tang khong
con la dac quyén cua sd it nguoi. Sau cai chét cia Marx, Phuong Tay
cubi cung da tim dugc cach thiét lap mot khung kho phép 1i cai da cho
hau hét nguoi dan tlep can dén quyén s¢ hitu va cac cong cu san Xuat
Marx c6 1€ s€ bi soc khi thay rang trong cic nudc dang phat trién
[ngay nay] phan 16n cta quan ching dong duc khong phai 13 nhiing
nguoi vo san hgp phéap bi &p blrc ma 1a cac nghiép chi nhd ngoai phéap
luat bi ap blrc ¢6 mot luong tai san kha 16n.

Su mén mo cac hé théng quyén s¢ hiru t6t khong duoce lam ching
ta mu trudc sy thuc r’fmg, nhu Marx da luu y, cac hé théng nay cling
c6 thé duge sir dung dé trom cép. Thé gio1 s€ ludn day nhing k¢ lua
dao lao luyén trong vi€c sir dung cac gidy to quyén so hitu dé hét cua
tir nhitng ngudi dan nhe da khong dé phong. Tuy nhién khong thé
phan dbi cac hé thong quyén s& hitu chinh thirc vi li do niy, hon mot
chut nao so véi viéc phai huy cidc may tinh hodc xe hoi bdi vi co
ngudi dung chung dé pham t6i. Néu gia nhu Marx con sdng ngay nay
va nhin thiy sy chiém doat cac tai nguyén di xay ra & ca hai phia cta
Birc Man Sit trude ddy, ong co 18 s& dong y rang su cudp boc co thé
xay ra voi hodc khong v6i quyén so hitu va rang kiém soat nan trom
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cip phu thudc nhiéu hon vao thyc thi quyén luc hon 13 vao quyén so
hitu. Thém nira, mdc du Marx da cho “giad tri thing du” mdt dinh
nghia rat cu thé, ¥ nghia cta n6é khong bi budc chit vao ciy bt cia
ong. Nguoi dan da ludn luon tao ra gié tri thang du: cac kim ty thép,
thanh dudng, quan doi ton nhiéu tién, d6 chi 13 néu vai thi du. RS rang
1a phan 16n gia tri thing du ngay nay ¢ Phuong Tay c6 xuét xtr khong
phai trong thoi gian lao dong bi tudc doat mdt cach dang ho then, ma
& trong cach quyén so hitu dd cho dau 6c cic co ché dé véi chung
cong viéc thém co thé duogc rut ra tir cac hang hoa.

Gidng nhu tat ca chiing ta, Marx d4 bi 4nh huong boi cac diéu kién
x@ hoi va nhiing céng ngh¢ cua thoi dai 6ng. Sy tude doat nhimng
nguoi chu nho khoi cac phuong tién ton tai cua ho, su tiép can dén céac
quyén sé hiru tu nhan c6 ngudn gdc tir quyén sé hitu phong kién, su
an cudp dit cong, su nd dich hoa thd dan, sy cudp boc nhitng nguoi
xam chiém, va viéc “san nguoi da den mang tinh thuong mai” boi hé
thdng thudc dia c6 thé tat ca di 1a cac tién d& chu yéu cho cai ma
Marx d3 goi 1 “tich luy tu ban nguyén thuy”. Ngay nay nhimg diéu
kién nay khé c6 thé 1ap lai. Thai do da thay d6i — véi muc do khong
nho do boi chinh nhing tac phim ctia Marx. Cudp boc, ché do no 1é,
va chii nghia thyc dan bay gid déu khong dwoc chinh pha chuan Y-
Hau hét cac nude ngay nay la cac bén cua cac hiép dinh nhu Tuyén bd
Pho quét vé Quyen Con nguoi va c6 nhiing hién phap qui dinh rang
tiép can binh dang dén cac quyén so hitu nhu 13 mot trong nhiing
quyén cin ban cua nhén loai.

Hon thé nita, nhu da thdy ¢ Chuong 6, cac nha chirc trach trong
cac nudc dang phat trién di khong dé dat khi trao cho nhitg nguoi
nghéo tiép can dén cac tai san. Phan 16n cac toa nha va doanh nghiép
ngoai phap luat ty phat ¢ cac do thi khip Thé giéi Thir Hai va Thi Ba
c6 thé da khong c6 chung thu s¢ hitu chinh thire, nhung cac chinh phu
da chap nhan (du ngdm dinh) sy ton tai cta chung va nhirng dan xép
quyén s¢ hiru. O nhleu nuéc dang phat trién trong thé ki nay, cac dai
dat 16n da dugc cap cho nhitng nong dan nghéo nhu mot phan cia cac
chuong trinh cai cach nong nghi¢p (mac du khong c6 cac biéu dién
quyén s& hitu can thlet dé tao ra tu ban). Cac nha chuc trach 0 cac
nude d6 cling chang mién cudng danh riéng ngan sach cho cac van dé
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quyén so hiru. Hang ngan ti d6la da dugc chi cho cac hoat dong lién
quan dén dang ki quyén s¢ hiru.

Quyén S¢ hiru Khién Tw ban “Thén thién véi Tri 6¢”

Subt quyén sach nay toi di cb ging chimg minh rang hién nay ching
ta co dii bang ching dé tao su tién bo 16n lao trong phat trién. Vi né
trong tay chung ta c6 thé vuot qua cudc tranh luan tri tré “ta doi lai
véi hitu” ve quyen sO hiru va tranh phai chién d4u ciing chinh céc
cudc chién cii ay lai mot lan nira. Quyen s& hitu chinh thire 1a nhiéu
hon chi quyén chii s hiru. Nhu chiing ta di thiy ¢ Chuong 3, quyén
so hitu chinh thtrc phai duge xem nhu mot qua trinh khong thé thiéu
dugc, qua trinh cung cip cho ngudi dan cac cong cu dé tap trung suy
nghi cia ho vao cac khia canh cua cac tai nguyén ctia ho ma tir nhitng
khia canh 4y ho c6 thé chiét xuét ra tu ban. Quyén so hiru chinh thirc
12 nhiéu hon mot hé théng cdp ching thu, ding ki, ghi chep, va lap
ban d0 cac tai san — nd 1a mot cong cu cia tu duy, biéu dién cac tai
san theo cach sao cho dau oc ciia ngudi dan c6 the thao tac trén chung
dé tao ra gia tri thang du. Do 1a 1i do vi sao quyen s¢ hitu chinh thuc
phai c6 thé tiép can duoc mot cach phd quat: dé kéo moi nguoi vao
mot khé ude xa hoi ¢ noi ho c6 thé hop tic dé 1am ting ning suat ctia
xa hoi.

Cai phan bié¢t mot he thong quyén s& hiru hop phap tot chinh 1a n6
“than thién véi tri 6¢”. N6 tiép nhan va to chuc tri thire vé cdc tai san
da dugc ghi chép vao trong cac hinh dang ma chung ta cé thé klem
soat. N6 thu thap, tich hop, va phéi hop khong chi nhiing dir liéu Ve
cac tai san va tiém nang cua ching ma ca tu duy cua ching ta vé
chung. Tom lai, tu ban dugc sinh ra tir kha nang cua Phuong Tay st
dung cac hé théng quyén so hiru dé biéu dién cac tai nguyén ciia ho
trong mot khung canh ao. Chi c6 & do, trong thé gidi ao Ay, tri 6c cd
thé tiép nhéan dé nhan ra va thuc hién ¥ nghia cla cdc tai sdn cho nhan
loai.

Su dong gop cach mang clia mot hé thong quyén so hiru duge tich
hop 12 & chd né giai quyét van dé co ban cta nhan thirc. Nam giac
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quan ctia chung ta 1a khong du ddi véi chung ta dé xir 1i thuc tai phirc
tap cia mot thi truong dugc md rong, ché“ing n6i chi dén mot thi
truong dugc toan cau hoa. Chung ta can phai c6 dong cac su thuc
kinh té v& ban than chung ta va nhiing tai nguyén cua chung ta lai
thanh nhing tinh chat ma tri 6c cua ching ta c6 thé ndm bit mot cach
dé dang. Mot hé thong quyén so hiru tot 1am viée d6 — nod dua cac tai
san vao mot dang cho phep ching ta phan biét nhimg nét gidng nhau,
cac nét khac biét cua chung va cac diém giao tiép v6i cac tai san khac.
N6 cb dinh ching trong nhitng biéu dién nhiing cai dugc hé thong
theo doi khi chung chu du qua thoi gian va khong gian. Thém nira, nd
cho phép cac tai san tré' nén thay thé nhau dugc bang cach biéu dién
chung trong tri ¢ sao cho chung ta co thé d& déng két hop, phan chia,
va huy dong ching dé tao ra cac hdn hop co gia tri cao hon. Nang luc
nay ciia quyén so hitu, dé biéu dlen cac khia canh cua tai san trong cac
dang thtrc cho phép chiing ta to hop ching lai dé 1am cho chung hiru
ich hon nita, chinh 1a dong luc chu yéu clia ting truong kinh té, vi
tang truong chinh 13 nhén dugc nhiing dau ra co gia tri cao tir nhitng
dau vao co gia trl thap

Mot hé thong quyén s¢ hitu hop phap tot 1& m6t moi truong cho
phép chung ta hiéu 1dn nhau, thiét 1ap cac mdi quan hé, va tong hop tri
thirc vé cdc tai san cua ching ta dé 1am ting nang suat cla ching ta.
N6 1a mét cach dé biéu dién thuc tai cai cho phép chung ta vuot qua
nhimg giéi han cua giac quan cua chung ta. Nhitng biéu dién quyen SO
hiru dugc thiét ké khéo 1am cho chiing ta c6 kha ning 1an ra tiém nang
kinh té ctia cac tai nguyén dé ting cuong cai ma chung ta c6 thé lam
voi chung. Chung khong phai “don thuan 1a gidy”: ching 1a cac
phuong ké dé suy tu nhimng cai cho chung ta tri thirc hiru ich vé nhiing
thr khong hién dién 10 rang.

Cac ho so quyén so hitu hudng tri thirc cta ching ta vé cac thir t6i
mot muc ti€u, muon 161 cua Thomas Aquinas, “hét nhu miii tén vut di
nho ngudi ban cung”.'? Bang cach biéu dién cac khia canh kinh té ctia
cac thir ching ta c6 va ghép chung lai thanh cac pham tri ma déu 6c
ctia chiing ta c6 thé ndm bat nhanh chéng, cac ho so thich hop lam
giam cac chi phi giao dich voi cac tai san va lam tang gia tri cua
chung mot cach tuong xtng. Quan niém nay, rang gia tri cua cdc thur
c6 thé duoc ting 1én bang cach giam chi phi tim hiéu ching va giao
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dich véi ching, 1a mot dong goép quan trong ctia Ronald Coase nguoi
dugc giai Nobel. Trong bai khao luan “Ban chit Cong ti”, Coase da
chtng minh ring cac chi phi dé thuc hién cac giao dich c6 thé dugc
giam di mot cach dang ké trong khung canh dugc kiém soat va phdi
hop cua mot hing."” Trong ¥ nghia nay, cac hé théng quyén sé hiru
gidng nhu cac hing cua Coase — cac mdi trudng duoc kiém soat dé
giam cac chi phi giao dich.

Ning lyc ciia quyén s¢ hitu dé biéu 16 tu ban tiém tang trong cac
tai san ma ching ta tich tu, duoc sinh ra tir truyén théng tri tué hay
nhit vé kiém soat moi truong cia ching ta dé phdn vinh. Trong hang
ngan nam nhirng bac minh triét nhat ciia nhan loai da néi véi ching ta
rang cudc song co nhing muc do thyc tai khac nhau, nhiéu trong s6
d6 co thé thay duoc, va rang chi bang cach xay dung cac cong cu biéu
dién de con nguoi co thé c6 kha nang tiép can chung. Theo su twong
tu noi tiéng cua Plato, chung ta dugc vi nhu nhimg ngudi ti bi xich
trong mot cai hang ngoanh mat vao trong, lung quay ra ctra dé cho tat
ca cai ching ta c6 thé biét vé thé gidi 1a nhitng cai bong rot trén tudng
trudc mat ching ta. Sy that ma minh hoa nay céng hién 1a nhiéu thir
dan dit van ménh cua chiing ta 1a khong hién nhién. D6 1a 1i do vi sao
nén van minh da lam viéc siéng ning dé tao thanh cic hé thong biéu
dién dé tiép can va nim bét phan cua thuc tai cai 1a 4o va biéu dién nd
& dang ma chiing ta c6 thé hiéu duoc.

Nhu Margaret Boden dién dat, “Mot sb trong s6 nhimg cai quan
trong nhat ma con ngudi tao ra 1a cac hé théng biéu dién moi. Nhing
hé thong ndy bao gdm nhimg ki hiu hinh thire, nhu cac s6 Ardp
(dung quén s6 khong), cac cong thire hoa hoc, hodc cac khudng nhac,
nét trang, va ndt den duoc cac nhac si st dung. Cac ngoén ngir 1ap
trinh [may tinh] la mot thi du méi day hon”. ' Céc hé thong biéu dién
nhu toan hoc va quyén s hiru dugce tich hop giup chung ta thao tac va
sap xép nhing tinh phire tap cua thé giGi theo mét cach ma tat ca
chung ta co thé hiéu va cho phép chung ta truyén dat vé nhiing van dé
ma khac di thi ching ta khong thé xir li. Chung 1a nhiing cai ma nha
triét hoc Daniel Dennett da goi 1a “nhiing bo phan gia nbi dai coa tri
oc”. Thong qua nhiing biéu dién chung ta dua cac khia canh chu
chot ctia thé gidi thanh hién hitu, dé thay ddi cach chung ta nghi vé
chung. Triét gia John Searle d luu y rang bang thoa thuin ctia con
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nguodi chung ta cé thé 4n dinh “mot than phan moi1 cho mat sb hién
tuong, & noi than phan dy c6 mot chic ning di kém cai khong thé
duoc thuc hién mdt cach don ddc trong tu cach ctia cac dac tinh vat 1i
noi tai cia hién tuong ay”.'® Didu nay véi toi xem ra rat gan voi cai
ma quyén sé hiru hop phap lam: N6 4n dinh cho céc tai san, bang khé
uée xa hoi, trong thé gioi khai niém, mot than phan cai cho phép
chung thyc hién cac chirc nang tao ra tu ban.

Quan niém nay, rang chung ta to chue thyc tai trong mét thé giol
quan ni¢m, la & ngay tam dlem cta triét hoc khip thé gi6i. Nha triét
hoc Phap Michel Foucault gin cho né cai nhan région médiane cii
cung cip mot hé thong chuyén mach (codes fondamentaux) tao thanh
mot mang bi mat noi xa hoi xac 1ap pham vi khong ngimg mo rong
kha nang cua n6 (les conditions de posszbzlzte) T6i xem quyén s&
hiru hinh thirc nhu mét loai bang chuyén mach, cai cho phép chiing ta
md rong kha nang cua cac tai san ma ching ta tich luy hon nira va hon
nira, moi 1an ting tu ban. Téi ciing hudng loi tir quan niém cia Karl
Popper vé Thé giéi 3 — mot thuc thé tach roi Thé gidi I cua cac dbi
tugng vat 1i va Thé gidi 2 cta cac trang thai tinh thdn — & noi cac san
pham cua tri 6c chung ta nhan mot su ton tai ty tri anh huong dén
cach ma ching ta dbi xtr véi thyuc té vat 1i."® Va quyén s¢ hitu hinh
thirc dua chiing ta dén chinh thé gidi quan niém nay — mot thé gidi ma
& d6 Phuong Ty t6 chire tri thirc vé cac tai san va chiét xuat tir ching
ra kha ning dé tao tu ban.

Va nhu thé quyén so hiru hinh thic 1a cai thir la thuong nay, 16n
hon nhiéu so v&i quyén chil so hiru don thuan. Khong gidng nhiing
con hé va ché so6i, nhe nanh vuét ra dé bao vé lanh thd cua chung, con
ngudi, mot loai vat yéu hon nhiéu vé mit than thé, da dung tri 6c ctia
minh dé tao ra mot moi truong phap li — quyén s hiru — dé bao vé
lanh tho ctia minh. Chang c6 bat ki ai nhan ra né hoan toan, hé thong
biéu dién ma Phuong Tay da tao ra dé giai quyet cac yéu sach lanh
tho da c6 mdt cude song riéng cua minh, cung cap co s¢ tri thuc va
cac qui tic can thiét dé c6 dinh va thyuc hién tu ban.
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Nhirng Ké thu ciaa cac Bieu dién

That mia mai, nhirmg k¢ thu cta chu nghia tu ban xem ra luén nhén
thirc rd hon vé xudt xr 40 cila tu ban so v4i ban than cac nha tu ban.
Chinh khia canh 4o nay ctia cht nghia tu ban 1a cai ho thdy xao quyét
va nguy hlem dén vay. Chu nghia tu ban, Viviane Forrester 1én an
trong quyén L ’Horreur économique ban chay nhit cua ba, “dd xam
ch1em khong gian vat li cing nhu khong gian do...N¢ da tich thu va
gidu giém cla cai nhu chua tung bao gio, no da 1y hét khoi tam véi
clia ngudi dan bing cach gidu glem no trong dang cua cac ki hi¢u.
Céc ki hiéu di tro thanh cac dbi twong trao ddi triru tuong xay ra
ching & noi nao khac ma chinh 1a trong thé gi6i 4o cia chung”." Mot
cach c6 y thirc hodc v6 thuc, Forrester 1a mot phén cua mot truyén
thong 1au doi vé khong thoai mai v6i nhitng biéu dién kinh té cua thuc
té a0 — nhitng thir “tinh vi siéu hinh” ma Marx nghi rang tuy nhién 1a
can thiét dé hiéu va tich luy cua cai.”

Su so hdi tinh 40 nay cua tu ban 14 ¢ thé hiéu duoc. Mdi 1an nén
van minh dat téi mot cach méi ca viée st dung cac biéu dién dé cai
quéan thé gio1 vat li, nguoi dan tré nén nghi ngod. Khi Marco Polo tir
Trung Quoc tro vé, 6ng dd lam nhimg nguoi Chau Au bi sdc voi
thong tin rang nguoi Trung Qudc khong dung tién kim loai ma dung
tién gidy, diéu ma nguoi dan nhanh chong 1€n an la gia kim thuat. Thé
giéi Chau Au di chong ddi tién tuong trung cho dén thé ki thir muoi
chin. Cac dang méi nhét cua tién phai sinh — tién dién tir, dién chuyén,
va bay gio thé tin dung c6 mat khip moi noi — ciing da can thoi gian
dé duogc chép nhéan. Do cac biéu dién cia gia tri tr¢ thanh it ndng né
hon va 4o hon, c6 thé hiéu dugc 1a ngudi dan nghi ngo. Cac dang phai
sinh moi cua quyen so hitu (nhu cac ching chi bao lanh bang van tu
thé chap) c6 thé gilp tao ra thém tu ban, nhung ching ciing lam cho
viéc hiéu cudc sdng kinh té thém phirc tap hon. Va nhu thé nguoi dan
c6 xu hudéng cam thiy thoai mai hon véi birc tranh cta nhitng nguoi
cong nhan dang kinh phuc nhé nhai md héi trén cac buc tudng & Lién
X6 va Mi Latin, 1& budc trén nhimg canh dong hodc diéu khién may
moéce cua ho, hon 1a véi bue tranh ciia nhitng nha tu ban 1ai xe va buén
ban cac chimg thu s& hitu, cac ¢b phiéu, va trai phiéu trong thuc té 4o
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trén may tinh cua ho. Cr nhu thé 1am viéc vdi cac biéu dién lam ban
tay hon 13 1am viéc voi bui va dau mé.

Nhu tit ca cac hé théng biéu dién — tir ngdn ngit thanh vin cho dén
tién va cac ki hiéu may tinh — gidy ching nhan quyén so hiru da dugc
nhiéu tri thac xem 1a mot cong cu cua su lua dbi va ap burc. Thai do
tiéu cuc voi biéu dién da 1a nhitng dong nudc ngdm manh mé trong
hinh thanh cac y tudng chinh tri. Triét gia Phap Jacques Derrida goi
lai trong De la Grammatologie vé cach nao ma Jean Jacques
Rousseau da 1ap luan rang van ty da 1a mét nguyén nhan quan trong
clia su bét binh ding cua con nguoi. Pbi v6i Rousseau, nhitng ngudi
c6 hiéu biét vé chit viét c6 thé kiém soat cac luat thanh vin va cac
gidy to chinh thong va, nhu thé, ¢ thé kiém soat sd phan cua nguoi
dan. Claude Lévi-Strauss ciing d 1ap ludn rang “chtic ning hang dau
cla truyén thong bﬁing van viét 1a dé tao thuén loi cho sy nd dich
hoa™ 2!

Toi cling y thirc dwoc nhu bat ké ngudi chdng tu ban chil nghia nao
vé cac hé thong biéu dién, dic biét 1a cac hé thong cua chu nghia tu
ban, da dugc dung thé nao dé boc 16t va xam chiém, vé chung da dé
s6 dong bi pho mic cho mot sb it ra sao. Toi da thao luan trong cudn
sach nay vé gidy to chinh thong da dwoc st dung cho sy thong tri
théng thimg ra sao. Va tuy thé nghé thuat va khoa hoc vé biéu dién
van la mot trong nhimg ruong cot cua xa hoi hién dai. Dau c6 nguyen
ria chbng lai chir viét, tién dién tir, cac ki hiéu may tinh, va cac giay
ching nhan quyén so hitu dén bao nhiéu ciing ching lam cho ching
bién mat di. Thay vao d6 chang ta phai 1am cho cac hé théng biéu
dién don gian hon, minh bach hon va cb ging chiam chi lam viéc dé
gilip ngudi dén hiéu ching. Khac di, thi chu nghia phén biét phap 1i s&
con dai dang, va cac cong cu dé tao ra cua cai van s& nam trong tay
ctia nhirng nguoi séng bén trong 16ng kinh.

Thanh cong & Chii nghia Tw ban 1a Van dé Vin hoa?

Hay nghi vé Bill Gates, nghiép chii thanh cong nhat va giau nhat thé
gidi. Ngoai sy thién tai ca nhan cua 6ng ra, bao nhi€u trong thanh



224 SU Bf AN CUA TU BAN

cong cua ong 1a do nén tang vin hoa cua 6ng va do dao dirc “Tin
lanh” ctia 6ng? Va bao nhiéu 1a do hé thdng quyén sé hiru hop phap
cua Hoa Ki?

Ong ta c6 thé 1am ra duoc bao nhiéu phan mém sang tao néu khong
c6 ban quyén dé bao vé chung? Ong ta co thé tién hanh duoc bao
nhiéu thuong vu va dé an dai han néu khong co cac hop dong co thé
duoc thuc thi? C)ng ta cO thé phai chiu rui ro 1a bao nhiéu luc ban dau
néu khong c6 cac hé théng trach nhiém hiru han va cac khé udc bao
hiém? Ong ta c6 thé tich lu§ dugc bao nhiéu tu ban néu khéng c6 cac
ho so quyén s& hitu dé ¢b dinh va lvu trir ¢ d6 sO tu ban ay? Ong ta co
thé huy dong dugc bao nhiéu nguon luc néu khong co nhiing biéu
dién quyén so hitu c6 thé chia, tach, két hop voi nhau dugc? Ong ta co
thé 1am cho bao nhiéu nguoi khac tro thanh triéu pha néu khong co
kha nang chia quyén chon c¢b phiéu‘? Ong ta c6 thé huong duge bao
nhiéu tiét kiém theo qui m6 néu Ong ta phai hoat dong trén co s¢ thu
cong tan mac khong thé két hop duogc? Ong ta s& chuyen cac quyén
dbi voi dé ché cua ong ra sao cho con chau va cac dong nghiép cua
ong néu khong c6 quyén thira ké?

To6i khong nghi Bill Gates hodc bat ké nghiép chi nao & Phuong
Tay lai c6 thé thanh cong ma khong cd cac hé thong quyén s hitu
dua trén co sé ctia mot khé wéc xa hoi manh va duge tich hop khéo.
T6i khiém tén d& nghi réng trude khi bat ké mot hoc ‘gia” 16n nao,
ngudi sdng & bén trong 16ng kinh, cb thuyét phuc chung ta rang thanh
cong ¢ chu nghia tu ban doi hoi nhiing dac diém vin hod nhat dinh,
thi chiing ta dau tién phai cb gang dé xem cai gi xay ra khi cac nudc
dang phat trién va nguyén cong san thiét 1ap cac hé thong quyén s
hitu nhimg hé théng co thé tao tu ban cho tit ca moi ngudi.

Trong sudt chiéu dai cua lich str, ngudi dan da 1an 16n tinh hiéu qua
clia cac cong cu biéu dlen ma ho ké thira dé tao ra gia tri  thang du voi
cac gia tri ndi tai cua nén van hoa ciia ho. Ho da quén rang nhiéu khi
cai 1am cho mot nhom ngudi ndo d6 ¢ loi thé chinh 1a viéc ho ap
dung sang tao mot hé thong biéu dién di dugc phat trién boi mot nén
van hod khac. Thi dy, nhitng nguoi Phuong Bic da phai sao chép céac
dinh ché phap 1i ctia Rome cb xua de t6 chtrc ban than ho va hoc chit
Hi Lap va cac ki hiéu va hé théng sd A rap dé chuyén tai thong tin va
tinh toan. Va nhu thé, ngay nay, it ngudi y thirc duge vé loi thé to 16n
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ma cac hé théng quyen s6 htru hinh thire da cho cac x@ hoi Phuong
Tay. Két qua 13, nhiéu ngudi Phuong Tay duoc huéng dan dé tin rang
cai lam co s& cho chu nghia tu ban thanh cong cua ho 1a dao duc lam
viéc ma ho di ké thira hodc 1a ndi lo ton tai tot cung do ton gido cua
ho tao ra — bat chip sy thyc 1a nguoi dan khap thé gioi tat ca déu lam
viée siéng nang khi ho c6 thé va rang ndi lo ling ton tai hodc cac ba
me ap ddo ching phai 1 doc quyén Calvinist hay Do Thai. (Téi ciing
lo léng nhu bat ké nguoi theo phai Calvinist nao trong lich sur, dat biét
vao cac téi Thir Bay, va trong chuyén ca cuoc vé ba me ap dao, toi s&
tién ctr me toi & Peru dbi dau véi bat ké phu nit ndo & New York).
Cho nén, mét phan 16n ctia chuong trinh nghién ctru can thiét dé giai
thich vi sao chu nghia tu ban that bai & ngoai Phuong T4y van con bi
sa lay trong mot dong gia thiét khong duoc xem xét va nhin chung
khong thé kiém chimg dugc, cac gia thiét duge gan cho cai nhan “vin
hoa” ma muc dich chinh cta né 1a cho phép qua nhiéu ngudi séng
trong cc khu biét 1ap cua thé gidi nay c6 duge cam giac trich thuong.

Mot ngay kia nhitng 1ap luan vin hoa nay s& troc ra khi bang chimg
nghiém khic vé nhitng tac dong ciia cac dinh ché chinh tri va luat
quyén s hitu tét dugc thau hiéu. Giira chimg, nhu Fareed Zakaria cua
to Foreign Affairs d3 quan sat thay:

Vin ho4 1a [vin d&] nong bong. Ddi v6i van hoa toi khong mudn
no6i t6i Wagner va Chu nghia Biéu hién Triru tuong — ching da
luén néng bong — ma mudn ndi t6i van hoa nhu mot su 1i giai
cho céac hién tuong xi hoi... Nhimg 1i giai vin hoa van ctr dai
ding boi vi cac nha tri thire thich chung. Ho lam cho hiéu biét
can k& vé lich sir cta cac nudce c6 thé danh gia dugc, nhitng cai
céc nha tri thice c6 rat nhiéu. Ho cho thém mot dang vé bi an va
tinh phurc tap vao viéc nghién ctru cac xa hoi... Nhung ban than
vin hoa c6 thé dugc nhao nin va thay ddi. Pang sau biét bao thai
dd van hoa, thi hiéu, va sé thich 1a cac luc luong chinh tri va kinh
té nhao nin ching.”

Diéu nay khong co nghia 1a van hoa khong dang quan tam. Tét ca
cac dan toc trén thé gidi déu co nhiing s thich, ki ning, va nhiing
hinh miu ¢mg xr riéng biét nhitng céi c6 thé dugc coi nhur vin hoa.



226 SU BI AN CUA TU BAN

Thach thtrc 1a di tim hiéu xem nhitng ci nao trong sé nhiing nét tiéu
biéu nay 1a ban sic thuc sy tham cin cb dé, khong thay ddi duoc cia
mot dan toc va nhitng cai nao duge xac dinh boi nhing rang budc
kinh té va phap luat. Liéu viéc chlem dat bit hop phap ¢ Ai Cép va
Peru c6 phai 1a két qua ctia cac truyén thong du cu cb xua khong thé
triét duge ¢ nhimg ngudi A rap va tdp quan di toi di lui ctia nhiing
ngudi Quechuas trong trot & cac do cao khac nhau ctia day nai Andes?
Hay diéu d6 xay ra boi vi ca & Ai Cép 1dn & Peru can hon mudi lam
nam dé nhan duoc cac quyén so hitu hop phép trén dat sa mac? Theo
kinh nghiém cta toi su chiém dat cha yéu 1a do nguyén nhén sau. Khi
ngudi dan duogc tiép can dén mot co ché gon gang dé chiém dat, co
ché phan anh khé udc xa hoi, thi ho s& di theo con dudng hop phap,
va chi c6 mot thiéu sb, gibng & moi noi khac, s& ctr khang khiang bam
1y viéc chiém hitu ngoai phap luat. Phan 16n ng xr ma ngay nay
duge cho 1a do di san vin hoa lai khong phai 1a két qua khong tranh
khoi cta cac dic diém toc nguoi hoac khi chit cua dan toc ma 1a két
qua cua sy danh gia duy li ctia ho Vé céc chi phi va loi ich trong dbi
ctia viéc tham gia vao hé thong quyen s¢ hitu hop phap.

Quyén s6 hitu hop phap trao quyén cho cdc ca nhén trong moi nén
van hoa, va t61 nghi ngd rang quyén s¢ hitu tw né mau thudn véi bét
ké nén vin hoa chu y€u nao. Nhirng nguoi nhap cu Viét Nam, Cuba,
va An Do 16 rang dd chang c6 may van dé vé thich ng voi luat quyen
so hitu Hoa Ki. Néu duge nghi ra mét cach dung dan, luat quyén so
hiru ¢6 thé véi qua cac nén van hod dé 1am ting sy tin cdy giita chung
va, déng thoi, lam giam cac chi phi dé dwa cac d6 vat va nhiing tu
twong dén véi nhau.” Quyén s& hitu hop phap xac dinh céc ti gia trao
doi giira cdc nén van hoa khic nhau va nhu vay cho chung nén tang
cta nhiing su twong dong kinh té, tir 46 dé tién hanh kinh doanh véi
nhau.

Cudc Choi Duy nhit trong Pho
Toi tin rang chu nghia tu ban da lac mat dudng & céac quoc gia dang

phat trién va nguyen cong san. NoO khong cong bang. N6 mat lién lac
v6i nhitng nguoi 18 ra phai 1a nhom ngudi tng ho 16n nhét cta né, va
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thay vi la mot sy nghiép dam bao co hdi cho tat ca moi nguoi, cha
nghia tu ban ngdy cang to ra la chi dé quan xuyén cta mot phudng
hoi tu phuc vu cua cic doanh nhan va bd may ki tri ctia ho. Toi hi
vong cudn sach nay da truyén dat long tin ciia toi rang tinh trang nay
c6 thé twong d6i dé chinh sira - v6i diéu kién cac chinh phu sin sang
chap nhan nhiing diém sau:

1. Tinh hinh va tiém ning cua nhimng ngudi nghéo can phai
duoc néu béng tu 1iéu mot cach tdt hon.

2. Tat ca moi nguoi dan déu c6 kha nang tiét kiém.

Cai ma nhirng ngudi nghéo thiéu 13 cac hé thong quyén so

hiru dugc tich hop mot cach hop phap nhimng céi co thé

chuyén d6i lao dong va tiét kiém ctia ho thanh tu ban.

4. Sy khong vang 151 hay bat tudn dan sy va mafia hién nay
khong phai 1a cac hién tuong khong dang ké ma la két qua
cta cugc hanh quan cua hang ti ngudi tur cach sdng duoc to
chtic trén qui md nho sang cach song duoc to chire trén qui
mo lon.

5. Trong khung canh nay, nhiing nguoi nghéo khong phai la
van dé ma chinh 13 giai phap.

6. Thuc hién mot hé théng quyén sé hitu céi tao ra tu ban 1a
mot thach thire chinh tri bai vi né lién quan dén tiép xuc
v6i nhan dan, ndm bat hay thdu hiéu khé wdc xa hoi, va
xem xét dé dai tu hé théng phap lut.

(98]

V6i chién thing ctia n6 d6i v6i chii nghia cong san, chuong trinh
nghi su cii ctia chil nghia tu ban cho tién b kinh té da kiét luc va doi
hoi mot tap moi cua nhiing cam két. Chang c6 y nghia gi khi tlep tuc
doi phai c6 cac nén kinh té mo ma khong ddi mit v6i su thue rang céc
cudc cai cach kinh té dang thuc hién chi m¢ ctra cho gidi vu ti nho va
duoc toan cau hoa va bo sot da s loai nguoi. Hién tai, toan cau hoa tu
ban chil nghia quan tdm két ndi chi nhiing gidi wu tu sdng bén trong
nhitng 16ng kinh. Dé nhac nhitng 16ng kinh di va huy bo cha nghia
phan biét quyén s& hitu s& doi hoi vuot qua nhitng ranh gidi cia ca
kinh t€ hoc va luat.
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T6i khong phai 1a mot nha tu ban hét strc ngoan cb. Toi khong xem
cha nghia tu ban nhu mét tin diéu. Quan trong hon nhiéu ddi véi toi 1a
tur do, 1a tinh thwong cam ddi véi nhitng ngudi nghéo, 1a sy ton trong
thoa thuén xa hoi, va 1a co hoi ngang nhau. Nhung hién tai, dé dat cac
muc tiéu dy, cha nghia tu ban 1a cudc choi duy nhat trong phd. N6 1a
hé thdng duy nhit chung ta biét rang né cung cap cho chung ta nhimg
cong cu can thiét dé tao ra gia tri thang du to 1on.

T6i cam thay thich thi dugc 14 nguoi tir Thé gidi Thir ba boi vi n6
néu ra mot thach thirc tuyét diéu dén nhu vay — thach thic vé tién
hanh qua d¢ dén mot hé thong tu ban chu nghia dya trén thi truong,
hé théng ton trong nhitng mong mudn va nhitg niém tin ctia nhan
dan. Khi tu ban khong con la cau chuyén thanh cong chi & Phuong
Tay ma & ca moi noi, chiing ta c6 thé vugt qua nhimg gidi han cua thé
gidi vat chat va dung tri 6¢ cia minh bay vit vao twong lai.



CHU THIiCH

CHUONG 1

1. Gordon S. Wood, “Inventing American Capitalism,” New York Review of Books
(June 9, 1994), p. 49.

CHUONG 2

1. Donald J. Pisani, Water, Land, and Law in the West: The Limit of Public Policy,
1850-1920 (Lawrence: University Press of Kansas, 1996), p. 51

2. Nhan xét cua kién tric su va nha qui hoach d6 thi Albert Magonese trong
Conjonction, No. 119, February-March 1973, p.11.

3. Leonard J. Rolfes, Jr., “The Struggle for Private Land Rights in Russia”,
Economic Reform Today, No. 1, 1996, p. 12.

CHUONG 3

1. Adam Smith, The Wealth of Nations (London: Everyman’s Library, 1977),
former Vol. 1, p.242.

2. Ibid., p.295

3. Sismonde de Sismondi, Nouveaux Principes d’économic politique (Paris:
Calman-Lévy, 1827), pp. 81-82.

4. Jean Baptiste Say, Traité d’économic politique (Paris: Deterville, 1819), Vol.2,
p. 429.

5. Karl Marx, Frederick Engels, Collected Works (New York: International
Publishers, 1996), Vol. 33, p.82.

6. Adam Smith, The Wealth of Nations (London: Everyman’s Library, 1977),
former Vol. 1, p.242.

7. 1Ibid., p.286.



230 SU BI AN CUA TU BAN

8. Herbert L. Dreyfus and Paul Rabinow, Michel Foucault: Beyond Structuralism
and Hermeneutics (Chicago: Harvester, University of Chicago, 1982), p.211.

9. George A. Miller and Philip N. Johnson-Laird, Language and Perception
(Cambridge: Harvard University Pres, 1976), p.578.

10. Gunnar Heinsohn and Otto Steiger, “The Property Theory of Interest and
Money”, unpublished manuscript, second draft, October 1998, p. 22.

11. Ibid., p. 43.

12. Ibid., p. 38.

13. Tom Bethell, The Noblest Triumph (New York: St. Martin’s Press, 1998), p.9.

14. Fernand Braudel, The Wheels of Commerce (New York: Harper and Row,
1982), p. 248.

CHUONG 4

. “Survey the Internet”, Economist, July 1, 1995, pp. 4-5.

. Jeb Blount, “Latin Trade”, News Finance, January 20, 1997.

. Tony Emerson and Michael Laris, “Migration”, Newsweek, December 4, 1995.

. Henry Boldrick, “Reaching Turkey’s Spontaneous Settlements”, World Bank

Policy, April-June 1966.

“Solving the Squatter Problem”, Business World, May 10, 1995.

Newsweek, March 23,1998.
Economist, June 6, 1998.
Manal El-Batran and Ahmed El-Kholei, Gender and Rehousing in Egypt (Cairo:
Royal Netherlands Embassy, 1996), p. 24.
. Gerald Barthelemy, “L’extention des lotissements sauvages a usage populaire en
milieu urbain ou Paysans, Villes et Bidonvilles en Haiti: Apercus et reflexions”,
June 1996, Port-au-Province, offprint.
10. Blout, “Latin Trade”.
11. Leonard J. Rolfes, Jr., “The Struggle for Private Land Rights in Russia”,
Economic Reform Today, No. 1, 1966.

12. Official journal of the National Geographic Society (Millenium in Maps), No.
4., October 1998.

13. Donald Stewart, AIPE, December 1997.

14. Matt Moffett, “The Amazon Jungle Had an Eager, but Was It for Sale?” Wall
Street Journal, January 30, 1997.

15. Simon Fass, Political Economy in Haiti: The Drama of Survival (New

Brunswick, N.J.: Transaction Publishers, 19880, pp. xxiv-xxv

PNAGU AL

Ne)



CHU THICH 231

16. Ahmed M. Soliman, “Legitimizing Informal Housing: Accomodating Low-
Income Groups in Alexandria, Egypt”, Environment and Urbanization, Vol. 8,
No. 1 (April 1996), pp. 190-191

17. Reuters, Finance Review, May 11, 1992, p. 45

18. Mavery Zarembo, Newsweek, July, 1997.

19. Economist, March 5,1994.

20. Economist, May 6,1995.

21. “Terrenos de Gamarra valen tres veces mas que en el centro de Lima”, £/
Comerrcio, April 25, 1995.

22. Jan de Vries, Economy of Europe in an Age of Crisis, 1600-1750 (Cambridge:
Cambridge University Press, 1976); D. C. Coleman, Revisions in Mercantilism
(London: Methuen, 1969); J. H. Clapham, The Economic Development of
France and Germany, 1815-1914 (Cambridge: Cambridge University Press,
1963); Eli Heckscher, Mercantilism, ed. E. F. Soderland (London: George
Allen&Unwin. 1934).

23. Joseph Reid, Respuetas al primer cuestionario del ILD (Lima: Meca, 1985).

24. D. C. Coleman, The Economy of England, 1450-1750 (London: Oxford
University Press, 1977), pp. 18-19

25. Ibid., pp.58-59.

26. Heckscher, Mercantilism, Vol. 1, p.323

27. Tbid., p. 241.

28. Robert B. Ekelund, Jr., and Robert Tollison, Mercantilism as a Rent-Seeking
Society (College Station: Texas A&M University Press, 1981), Chapter 1.

29. Heckscher, Mercantilism, Vol. 1, pp.239-244.

30. Coleman, The Economy of England, p. 74.

31. Heckscher, Mercantilism, Vol. 1, p.244.

32. Clapham, The Economic Development of France and Germany, pp. 323-325.

33. Joseph Reid tra 161 cho ban cau hoi thir hai do Vién Ty do va Dan chu (Institute
of Liberty and Democracy) guri, Tai liéu in, Thu vién ILD, 1985; Heckscher,
Mercantilism, Vol. 1, pp.247, 251.

34. Charles Wilson, Mercantilism (London: Routledge & Kegan Paul, 1963), p. 27.

35. Coleman, The Economy of England, p. 105.

CHUONG 5

1. Francis S. Philbrick, “Changing Conceptions of Property Law”, University of
Pennsylvania Law Review, Vol. 86, May 1938, p. 691.

2. Bernard Bailyn, The Peopling of British North America: An Introduction (New
York, 1986), p. 5.



232 SU BI AN CUA TU BAN

3. Peter Charles Hoffer, Law and People in Colonial America (Baltimore: Johns
Hopkins University Press, 1998), pp. 1-2.

4. Ibid., p. xii.

5. David Thomas Konig, “Community Custom and the Common Law: Social

Change and Development of Land Law in Seventeenth Century

Massachusetts", in Land Law and Real Property in American History: Major

Historical Interpretations, ed. Kermit Hall (New York: Garland Publishing,

1987), p. 339.

Ibid., pp. 319-320.

Ibid., p. 320.

Ibid., p.323.

. Ibid., p.324.

10. Ibid., p.349.

11. Hoffer, Law and People in Colonial America, p. 15.

12. Amelia C. Ford, Colonial Precedents of Our National Land System as It
Existed in 1800 (Philadelphia: Porcupine Press, 1910), pp. 112-113.

13. Ibid., p. 114.

14. Konig, “Community Custom”, p. 325.

15. Ibid., 349.

16. Aaron Morton Sokolski, Land Tenure and Land Taxation in America (New
York: Schalkenbach Foundation, 1957), p. 191.

17. Ibid.

18. Henry W. Tatter, The Preferential Treatment of the Actual Settler in the
Primary Disposition of the Vacant Lands in the United States to 1841, Ph.D.
dissertation, Northwestern University, 1933, p. 23.

19. Ibid.

20. Ford, Colonial Precedents..., p.103.

21. Tbid.

22. Ford, Colonial Precedents..., pp. 89-90.

23. Ibid., p. 126.

24. Tbid.

25. Tbid., p. 128.

26. Ibid., p. 129.

27. Tbid., p. 130.

28. Tatter, The Preferential Treatment..., pp. 40-41

29. Pugc trich trong Stanley Lebergott, “ ‘O’ Pioneers’: Land Speculation and the
Growth of the Midwest”, trong Essays on the Economy of the Old Nortwest, ed.
David C. Klingman and Richard K. Vedder (Athens: Ohio Univerity Press,
1987), p. 39.

30. Ford, Colonial Precedents..., p.119.

31. Sokolski, Land Tenure..., p. 192.

32. Ibid., p. 193.

33. Ibid.

PR

Nel



CHU THICH 233

34. Pugc trich trong Donald J. Pisani, Water, Land, and Law in the West: The
Limits of Policy, 1850-1920 (Lawrence: University Press of Kansas, 1996),
p.51.

35. Sokolski, Land Tenure..., pp. 193-194.

36. Lebergott, “ O’ Pioneers...”, pp. 39-40

37. Ibid.

38. Ibid., p. 40.

39. DPao luat XXXIII, March 1642, The Statute at Large, Being a Collective of All
the Law of Virginia from the First Session of the Legislature, ed. William
Henning (new York, 1823), P. 134.

40. Richard E. Messick, “A History of Preemption Laws in the Unated States”,
draft prepared for ILD, p. 7.

41. Ford, Colonial Precedents..., p.124.

42. Ibid.

43. Ibid., p. 132.

44. Ibid., p. 134.

45. Mot Luat dé Piéu chinh va Giai quyét cac Chimg thu S& hitu ciia Nhirng
ngudi c6 Yéu sach dbi véi Pt chwa duoc Ching nhan Dudi thoi Chinh phit
trude va Chinh phi hién thoi, Trude khi Thiét 1ap S¢ Dat dai Lién bang, The
Statutes at Large: Being a Collection of All the Laws of Virginia, ed. William
Hening (Richmond, 1822), p.40.

46. Douglas W. Allen, “Homesteading and Property Rights; or, How the West
Was Really Won”, Journal of Law and Economics 34 (April 1991), p.6

47. Richard Current et al., eds., American History: A Survey, 7" ed. (New York:
Knopf, 1987), p.149.

48. Terry L. Anderson, “The First Privatization Movement”, in Essays on the
Economy of the Old Nortwest, ed. David C. Klingman and Richard K. Vedder
(Athens: Ohio University Press, 1987), p. 63.

49. Current, American History... p.150.

50. Roy M. Robbins, “Preemption: A Frontier Triumph”, Mississipi Valley
Historical Review, Vol. 18, December 131, pp. 333-334.

51. Ibid.

52. Ford, Colonial Precedents..., p.117.

53. Lebergott, “ O’ Pioneers...”, p. 40.

54. Ibid.

55. Messick, “A History of Preemption...”, p.9.

56. Puoc trich trong Tatter, The Preferential Treatment..., pp. 91-92.

57. Messick, “A History of Preemption...”, p.9.

58. Pao luat 18 thang Nam 1796, Public and General Statutes Passed by the
Congress of the United States of America: 1789 to 1817 Inclusive, ed. Joseph
Story (Boston, 1828).

59. Tatter, The Preferential Treatment..., p. 118.

60. Pugc trich & sach di dan (Ibid.) & trén, p. 125.



234 SU Bf AN CUA TU BAN

61. Patricial Nelson Limerick, The Legacy of Conquest: The Unbroken Past of the
American West (new York: Norton, 1987), p.59.

62. Ibid.

63. Ibid., p. 140.

64. Lebergott, “ O’ Pioneers...”, p. 44.

65. Ibid.

66. Ibid.

67. Richard E. Messick, “Rights to Land and American Economic Development”,
draft prepared for the Institute of Liberty and Democracy, p. 44.

68. Richard White, It’s Your Misfortune and None of My Own: A New History of
the American West (Norman: University of Oklahoma Press, 1991), p. 146.

69. Ibid.

70. Edward Farrell, Personal Communication.

71. Stephen Schwartz, From West to East (New York: Free Press, 1998), pp. 105-
110.

72. Puogc trich trong Lebergott, “ O’ Pioneers...”, p. 40.

73. DPuogc trich trong Anderson, “The First Privatization Movement”, p. 63.

74. Paul W. Gates, Landlords and Tenants on the Prairie Frontier (Ithaca: Cornell
University Press, 1973), p.13.

75. Ibid., p.16.

76. DPuoc trich Ibid.

77. DPugc trich trong Gates, Landlords and Tenants, p. 24.

78. Lawrence M. Friedman, 4 History of American Law, 2™ ed. (New York:
Simon & Schuster, 1986), pp. 241-242.

79. Puoc trich trong Friedman, 4 History of American Law, p. 242.

80. Ibid.

81. G. Edward White, The American Judicial Tradition: Profiles of Leading
Judges (New York: Oxford University Press, 1976), p. 48.

82. Puoc trich trong Ford, Colonial Precedents..., p. 129 (T6i nhan manh).

83. Gates, Landlords and Tenants..., p. 27.

84. Green v. Biddle, 8 Wheaton 1 (1823).

85. Ibid., p. 33.

86. Ibid., p. 66.

87. Gates, Landlords and Tenants..., p. 37.

88. Current, American History... p.149.

89. Puogc trich Ibid., p. 31.

90. Tatter, The Preferential Treatment..., p. 265.

91. Gates, Landlords and Tenants..., p. 33.

92. Bodley v. Gaither, 19 Kentucky Reports 57, 58 (1825).

93. M’Kinney v. Carrol, 21 Kentucky Reports 96, 97 (1827)

94. White, It’s Your Misfortune..., p. 139.

95. Gates, Landlords and Tenants..., p. 46; Congressional Record, 43 Congress, |
Session, 1603 (February 18, 1847).

96. Pisani, Water, Land, and Law..., p. 63.



CHU THICH 235

97. Tatter, The Preferential Treatment..., p. 154.

98. Gates, Landlords and Tenants..., p. 44.

99. Paul W. Gates, “California’s Embattled Settlers”, The California Historical
Society Quarterly, Vol. 41, June 1992, p. 115.

100. Messick, “A History of Preemption...”, p.17.

101. BPuoc trich ¢ Ibid.

102. Ibid.

103. Pao luat 29 thang Nam 1830, Public Statutes at Large of the United States of
America, Vol. 4 (Boston, 1846).

104. Dao luat 4 thang Chin 1841, Public Statutes at Large of the United States of
America, Vol. 5 (Boston, Little and Brown 1856).

105. Messick, “A History of Preemption...”, p. 26.

106. Pisani, Water, Land, and Law..., p. 69.

107. Allan G. Bogue, “The Iowa Claims Clubs: Symbol and Substance”, in The
Public Lands: Studies in the History of the Public Domain, ed. Vernon
Carstensen (Madison: University of Wisconsin Press, 1963), p. 47.

108. Pisani, Water, Land, and Law ..., p. 53.

109. Ibid., p. 63.

110. Bogue, “The Iowa Claims Clubs...”, p. 51.

111. Ibid., p. 50.

112. BPugc trich ¢ Ibid., p. 52.

113. Tatter, The Preferential Treatment..., p. 276.

114. Bogue, “The Iowa Claims Clubs...”, p. 54.

115. White, It’s Your Misfortune..., p. 141.

116. Tatter, The Preferential Treatment..., p. 280.

117. Terry Anderson and P. J. Hill, “An American Experiment in Anarcho-
Capitalism: The Not So Wild West”, Journal of Libertarian Studies 3 (1979), p.
15.

118. Ibid.

119. Bogue, “The lowa Claims Clubs...”, p. 50.

120. Ibid., p. 51.

121. BPugc trich ¢ Ibid. p. 54.

122. White, It’s Your Misfortune..., p. 141.

123. Bogue, “The Iowa Claims Clubs...”, p. 55.

124. Tatter, The Preferential Treatment..., p. 273.

125. Ibid., p. 287.

126. John Q. Lacy, “Historical Overview of the Mining Law: The Miner’s Law
Becomes Law”, in The Mining Law of 1872 (Washington, DC.: National Legal
Center for the Public Interest, 1984), p. 17.

127. Robert W. Swenson, “Sources and Evolution of American Mining Law”, in
The American Law of Mining, ed. Matthew Bender (New York: Rocky
Mountain Mineral law Foundation, 1960), p. 19.

128. Gates, “California’s Embattled Settlers”, p. 100.



236 SU BI AN CUA TU BAN

129. Harold Krent, “Spontaneous Popular Sovereignty in the United States”, draft
prepared for the Institute of Liberty and Democracy, p. 2.

130. Pisani, Water, Land, and Law..., p. 52.

131. Limerick, Legacy of Conquest, p. 65; xem ca White, It’s Your Misfortune, p.
147.

132. Pisani, Water, Land, and Law ..., p. 69.

133. Ibid.

134. Gates, “California’s Embattled Settlers”, p. 100.

135. Ibid., pp. 22-26.

136. Lacy, “Historical Overview of the Mining Law...”, p. 26.

137. Bugc trich trong Charles Howard Shinn, Mining Camps: A Study in
American Frontier Government (New York: Knopf, 1948), p. 107.

138. Gore v. McBreyer, 18 Cal. 582 (1861) dugc trich ¢ ibid., p. 22.

139. Ibid., p. 21.

140. Ibid., pp. 24-25.

141. Pugc trich & Ibid., p. 24.

142. Ibid., p. 29.

143. Ibid., p. 30.

144. Ibid.

145. Harold Krent, “Spontaneous Popular Sovereignty in the United States”, draft
prepared for the Institute of Liberty and Democracy, p. 3.

146. Lacy, “Historical Overview of the Mining Law...”, p. 36.

147. 14 Stat. 252 (1866).

148. Swenson, “Sources and Evolution of...”, p. 37.

149. Lacy, “Historical Overview of the Mining Law...”, p. 36.

150. DPugc trich trong Krent, “Spontaneous Popular Sovereignty...”, p.3.

151. Lacy, “Historical Overview of the Mining Law...”, pp. 37-38; 17 Stat. 91, 30
U.S.C. §§ 22-42.

152. Jennison v. Kirk, 98 U.S. 240, 243 (1878).

153. Swenson, “Sources and Evolution of...”, p. 27.

154. Messick, “Rights to Land and American Development”, p. 45.

155. White, It’s Your Misfortune..., p. 143.

156. Ibid., p. 145.

157. Gordon S. Wood, “Inventing American Capitalism”, New York Review of
Books, June 9, 1994, p. 49.

158. White, It’s Your Misfortune..., p. 270.

159. White, The American Judicial Tradition:...”, pp. 48-49.

160. Francis S. Philbrick, “Changing Conceptions of Property Law”, University of
Pennsylvania Law Review, Vol. 86, May 1938, p. 694.



CHU THICH 237

CHUONG 6

1. C. Reinold Noyes, The Institution of Property (New York: Longman’s Green,
1936), pp. 5 and 13.

2. V& mdt thao ludn rat sang sia va phd bién vé dé tai nay, xem William M.
Landes and Richard A. Posner, “Adjudication as a Private Good”, Journal of
Legal Studies, Vol. 8, March 1979, pp. 235-248.

3. Noyes, The Institution of Property, p. 20.

4. John C. Payne, “In search of Title”, Part 1. Alabama Law Review, Vol. 14, No.
1 (1961), p. 17.

5. Andrzej Rapaczynski, “The role of the State and the Market in Establishing
Property Rights”, Journal of Economic Perspectives, Vol. 10, No. 2 (Spring
1996), p. 88.

6. Xem Robert C. Ellickson, Order Without Law: Hoaw Neighbors Settle Disputes
(Cambridge: Havard University Press, 1991) mot thao luan 1i tha nhat vé qui
dinh ngoai phép luit cai quan cac quyén s& hitu ra sao ¢ Hoa Ki.

7. Richard A. Posner, “Hegel and Employment at Will: A Comment”, Cardozo
Law Review, Vol. 10, March-April 1989.

8. Harold J. Berman, Law and Revolution: The Formation of the Western Legal
Tradition (Cambridge: Harvard University Press, 1983), pp. 555-556.

9. Ibid., p. 557.

10. Robert Cooter and Thomas Ulen, Law and Economics: An Economic Theory of
Property (Reading, Mass.: Addison-Wesley, 1997), p. 79.

11. Margaret Gruter, Law and the Mind (London: Sage, 1991), p. 62.

12. Bruce L. Benson, The Enterprise of Law (San Francisco: Pacific Research
Institute for Public Policy, 1990), p. 2.

13. Vé mét tudng thuat vé cac td chirc phi-chinh thic ¢b chuyén dan sang khu vuc
chinh thirc ra sao xem Hernando de Soto, The Other Path: The Invisible
Revolution in the Third World (New York: Haper&Row, 1989), dac biét cac
Chuong 1-4.

14. Bruno Leoni, Freedom and the Law (Los Angeles: Nash, 1972), pp. 10-11.

15. Xem Robert Sugden, “Spontaneous Order”, Journal of Economic Perspectives,
Vol. 3, No. 4 (fall 1989), dac biét cac trang 93 va 94. Ciing xem ca F. A.
Hayek, Law, Legislation, and Liberty, Vol. 1-3 (London: Routledge and Kegan
Paul, 1973).

16. Payne, “In search of Title”, Part 1..., p. 20.

17. Xem John P. Powelson, The Story of Land, (Cambridge, Mass.: Lincoln
Institute of Land Policy, 1988).



238 SU BI AN CUA TU BAN

18. Richard Pipes, The Russian Revolution (New York: Vintage Books, 1991), p.
112.

19. Samar K. Datta and Jefferey B. Nugent, “Adversary Activities and Per capita
Income Growth”, World Development, Vol. 14, No. 12 (1986), p. 1458.

20. S. Rowton Simpson, Land, Law, and Registration (London: Cambridge
University Press, 1976), p. 170.

21. Peter Stein, Legal Evolution: The Story of an Idea (Cambridge: Cambridge
University Press, 1980), p. 53.

22. Ibid., p. 55.

23. Lynn Holstein, “Review of Bank Experience with Land Titling and
Registration”, working papaes, Marrch 1993, p. 9.

24.J. D. McLaughlin and S. E. Nichols, “Resource Management: The Land
Administration and Cadastral Systems Component”, Surveying and Mapping,
Vol. 49, No. 2 (1989), p. 84.

CHUONG 7

1. Lester Thurow, The Future of Capitalism (New York: Penguin Books, 1996),
p.5.

2. Hernando de Soto, The Other Path: The Invisible Revolution in the Third World
(New York: Harper & Row, 1989).

3. “Side Effects of Egypt’s Economic Reform Warned”, Xinhua (CNN), February
4, 1999.

4. George F. Will, The Pursuit of Virtue and Other Tory Notions (New Y ork:
Simon & Schuster, 1982).

5. Klaus Schwab and Claude Smadja, “Globalization Needs a Human Face”,

International Herald Tribune, January 28, 1999.
. Tim Padgett, Newsweek, September 16, 1996.
. George Soros, The Crisis of Global Capitalism: Open Society Endangered
(New York: Public Affairs, 1998), p. xxvii.

8. Eugene Kamenka, ed., The Portable Marx (New York: Viking Penguin, 1993),
p. 463.

9. Nancy Birdsall and Juan Luis Lodofio, “Assets in Equality Matters”, American
Economic Review, May 1997.

10. Kamenka, ed., The Portable Marx, p. 447.

11. Karl Marx, “Capital”, Collcted Works, Vol. 28, p. 235.

12. Thomas Aquinas, Summa Theologica, Part I of Second Part Q. 12., Art. 4
(London: Encyclopaedia Britanica, 1952), p. 672.

~N N



13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.
21.

22.

23.

CHU THICH 239

Ronald H. Coase, “The Nature of the Firm”, Econémica, November 1937.
Margaret Boden, The Creative Mind (London: Abacus, 1992), p. 94.
Daniel C. Dennett, “Intentionality”, in The Oxford Companion to the Mind, ed.
by Richard L. Gregory (Oxford: Oxford University Press, 1991), p. 384.
John R. Searle, The Construction of Social Reality (New York: Free Press,
1995), p. 46.
Xem Michel Foucault, Les Mots et les choses (Saint Amand: Gallimond, 1993).
Karl Popper, Knowledge and the Body-Mind Problem (London: Routledge,
1994).
Viviane Forrester, L 'Horreur economique (Paris: Fayard, 1996), p. 61 (t6i
dich).
Karl Marx, in Kamenka, ed., The Portable Marx, pp. 444-447.
Claude Lévi-Strauss, Tristes tropiques (Paris: Plon, Terre Humaine/Poche,
1996), p. 354.
Fareed Zakaria, “The Politics of Port”, Slate Magazin, Internet, March 16,
1999.
Sach doc chi yéu lién quan dén hién tuong cua 1ong tin va hop tac xa hoi, tat
nhién 13 cudn sach cua Francis Fukuyama, Trust (New York: Free Press, 1995).



240 SU Bf AN CUA TU BAN



Loi cam on

Chang ai bao gid viét mot quyén sach mot minh. Toi da huong loi tur rat
nhiéu thong tin, cac y kién, sy dong vién va hd tro cia nhiéu ngudi - nhleu
dén murc, thuc ra, khong thé cam on ho ting c4 nhan mot. Nhung c6 mot sb
ma khong ¢ ho thi quyén sach niy ching bao gio duge nhu n6 13, va toi
mudn ghi su tri an d6 bang van tuy.

Pau tién, ho 1a cac dong nghiép cua toi tir Institute of Liberty and
Democracy (ILD) ¢ Lima, Peru, nhiing nguoi da lu6n la ban trung thanh
clia toi trong nd luc tim kiém dé tao ra mot hé thong thi truong khong phan
biét d6i xir & noi luat gitp tat ca moi nguodi c6 mot co hoi dé phon vinh.
Céc ¥ tudng trong cudn sach nay duge hd tro boi nhitng sy thuc va sb liéu
ma nhom ILD cua t6i da kham pha ra tai hién truong trong cac dé an cia
chung t6i & khép thé gioi. Toi thuc su ding trén vai ho. Manuel Mayorga
La Torre, ngudi diéu hanh chinh (COO) cua t6i, di ap dung kinh nghiém
lau doi ciia ong nhu mot ki su dé an nha may dién dé 1én ké hoach va to
chire tit ca cac dé an ciia chung toi, hang ngay, xudng thang tin dudng téi
han. Luis Morales Bayro 1a kinh té gia hang dau cua ILD, giam sat nghién
ctru va nhitng phan tich chi phi-lgi ich trong cac nudc ma ching téi dua
vao. Cong viéc cta ong 1a cbt yéu cho thanh cong ciia chiing t6i trong viéc
nhan ra céc chi phi bi che giéu cia cac luat va dinh ché. Luis duoc Mario
Galantini trg gitip, va khi can thiét, ca Vittorio Corvo nita.

Vé mit phap luat 1a hai dong nghiép tin can va quy mén cia toi sudt 15
nam qua: Ana Lucia Camaiora quan li nhém phap 1i ciia ILD va chiu trach
nhiém vé viéc gom lai birc tranh phép li toan canh. C6 duoc hd tro truc tiép
cia Maria del Carmen Delgado, nha phan tich phap luat hang diu cua
ching t6i. Ho c6 dau oc sic sdo nhéat vé chi nghia da nguyén phap li nhu
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ti biét. Ho khong chi hiéu luat ma con ca nhitng hé qua cua né. Nb luc cua
ho dugc su hd tro cia nhiéu luat su khac cia ILD, ma nhitng nhan vat
chinh trong ) ho, cho muc dich cua cudn sach nay, 1a Gustavo Marini,
Jackeline Silva, Luis Aliaga, va Guillermo Garcia Montufar. Tro 1i ki thuat
chinh cua ching t6i 1a Daniel Herencia, nhom cua 6ng, bao gém Javier
Robles va David Castillo, da thiét 1ap cac hé thdng may tinh cua chung t6i
& hién truong. Elsa Jo van hanh bo may hanh chinh cta ILD, dugc hd tro
tai tinh boi ké toan trudng cua cd 1a Eliana Silva va s6 nhan vién con lai
cua co.

Thir hai, c6 nhiing nguoi dd cung cap co 86 tri tu¢ cho phep t61 xur i
thong tin ma t61 nhan dugc. Chang ai gan giii t6i hon trong cdu chuyén viét
quyén sach nay hon la Ducan Macdonald, ngudi ban lau doi va nguoi
huéng dan khong 16 cua t6i tir Scotland. Chinh Ducan da 1a nguoi hudng
dan t6i t6i khoa hoc nhan thirc, dic biét 1a nghién ctru dugc tién hanh trong
1i thuyét vé tri 6c. Toi thich thu, 1a toi dd c6 thé dung cai t6i da doc dé phan
tich cac két qua cua cong viée cua toi tai hién truong. Toi di hoc rdi tir nha
nhan loai hoc Mi Douglas Uzzell vé sy hitu ich ciia ki ning “quan sat tham
gia” cua cac nha nhan loai hoc ddi voi cdng viéc cua toi, va gido su luat cia
truong Pai hoc Georgetown, Warren Schwartz da day toi cach ap dung cac
nguyén 1i kinh té ra sao dé phan tich lugt. Nhung Chinh Ducan mdi 1a
nguoi chi cho toi dau oc cia cac nha triét hoc co the gitip t6i ra sao dé tau
tom cac moéi quan hé ma t6i tim klem giita quyén so hiru va phat. trién.
Nhirng cudc thao luan cia ching t6i vé viéc con ngudi co thé chuyén dbi
moi truong cua ho ra sao thanh mét sy mé rdng cua dau oc ho di 1a mau
chét cho su hiéu biét cua toi vé tu ban hién dai dugc tao ra thé nao. Khi t6i
bi bdi rdi, bi mic ket vao mot goc tri tué, hodc don gian trong ngu tdi,
Ducan da ctru t6i.

T6i cling mudn cam on nha triét hoc Puc Dortothee Kreuzer di din toi
qua nhing sy tinh té clia cac nha hau-ciu trac chu nghia, dac biét 1a Jacque
Derrida va Michel Foucault. Tir Derrida t6i da hoc dugc rang c6 thé dung
cac pham tru tr mot nén vin hoa dé mo ta cai [nén van hoa] khac mot cach
sao cho moi nguoi déu co thé hiéu - ma khong vi pham déc trung duy nhit
ctia nén van hod dy. Va nhu vay t6i da c6 kha ning tot hon de hiéu ching ta
d3 thanh cong ra sao trong tich hop nhitng dan xép quyén s& hitu ngoai
phap luat vao luét hinh thtrc. Tir Foucault toi dd hoc nhitng diém co ban cia

“cAu triic bi mat” lién két cdi vo hinh véi cai hiru hinh, cling suy luén ra tir
cac tac pham cua 6ng vé mot hé thong t6t cia cac biéu dién ting la
condition de possibilité [diéu kién tiém ndng] cta toan nhan loai ra sao. Tri
gidc cua toi vé quyén lyc kinh té va tim quan trong cta cac biéu dién da
duogc tang 1én nita bdi viéc t61 doc ki hiéu hoc, chu yéu la Umberto Eco va
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Ferdinad de Saussure, va triét hoc cua tri 6c, dic biét 1a cac cong trinh cta
John Searle va Daniel Dennett.

Nhung chinh 14 ngudi ban va dong nghiép ctia toi Mariano Cornejo 1a
ngudi dam bao rang nhimg ¥ tudng cua toi vuot qua sy thir thach nghiém
khéc cua su cap bén. Bat luan mot y tuong cod thé doc dao hodc tao nhi dén
dau, n6 khong dugc phép lot vao mét dé 4n cua ILD trir khi nd vuot qua
dugc hai tiéu chuan chinh ciia 6ng: 1a n6 hoat dong, va no phai cé thé ap
dung dugc bdi moi nguoi dan binh thuong. Khi téi diing 6ng chi cudi va
noi véi toi rang t6i da vap phai cai hién nhién (“No es problema, no es
problema”); khi t6i sai, 6ng chi cho t6i huong di dung.

R&i ¢6 nhitg ngudi ma khong ¢ sy cam hing, khich 1& va hd trg cia
ho thi t6i chang bao gid ¢ vi thé dé viét quyén sach nay. Sau mudi hai nam
cdng tac, Stephan Schmidheiny da tré thanh mét nguoi ban quy. Mot nha
tri thirc va tir thién, cling nhu mét nha doanh nghiép hét sirc thanh cong,
Stephan da dong gop bang nhiéu cach cho thanh céng cua ILD. Ong da
cung ¢b cac nd luc cta chung t6i dé tim ra nhiing cach mang lai co hdi cho
nhimg nguoi da bi tude doat mét cach bat cong. Ong ciing di cung cb 1ong
tin cua ching toi rang cac thi truong toan cau ma khong co cac luat toan
cdu 1a nguy hiém. Nhung cach chu yéu ma Stephan di anh huong dén cong
viéc cua ILD la cir bam léy su can thiét cho chu nghia hién thyc: Néu chu
nghia li tuong 1a khong giong kinh doanh, cac y tudng van chi 1 cac y
tuong va chang co ich gi dbi v0i nhitng nguoi ma chung ta dinh giup do.
Mot ngudi ban quy va ngudi rat quan trong 1a Lawrence Chickering, mot tri
thirc tai gioi tir San Francisco, ngudi da gitp ILD khoi xuéng nhiéu dé an
va cac cudc phiéu luu tri 6¢ trong khi tiép tuc dich than gitip t6i v6i chi bao
“muc su” ddy thuong cam.

T6i khong thé quén cic ban ciia t6i & Co quan Phat trién Qudc té
(Agency for International Development), Brian Atwood, Dick McCall, Jim
Michels, Norma Parker, Aaron Williams, Paula Goddard, va dic biét nhiing
nguoi tuyét voi ¢ Phong Mi Latin va Caribbe, Mark Schneider, Carl
Leonard, Michael Deal, Timothy Mahoney, William B. Baucom, Donald
Draga, va Jolyne Sanjak. Ho khong chi ung ho va khich 18 ILD sudt nhiéu
nim ma ciing di tao ra nhidu co hoi cho chung toi. Va khi t6i vap phai
nhitng kho khin vé t6 chirc, ngudi ban 1au doi cua t6i, John Sullivan, nguoi
diéu khién Trung tdm Doanh nghiép Tu nhan Qudc té (Center for
International Private Enterprise), d giai thich cho t6i cac dinh ché Mi s&
giai quyét van dé ra sao. Ong ciing di day t6i lam sao mét tap hop dung ctia
cac dinh ché c6 thé chuyén cac vi thé xung dot nhau thanh cac giai phap
kha thi va sinh loi. Tur Bob Litan ban cua 61 tir Brookings Institution, toi da
hoc khong chi vé ludt tac dong dén tmg xir kinh té ra sao ma ca vé viéc co
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cc bai hoc bd ich cho ph;‘?m con lai cua thé gidi vé cudc cach mang tai
chinh & Hoa Ki da lam tang sy hinh thanh tu ban ra sao. Mt ngay thang
Sau nim 1999 Bob limg thitng dén nha toi & Lima va ndi, “toi di c6 mot
tiéu dé hay cho cudn sach cia anh - Sw Bi dn ciia Tw ban”. Toi cam on anh
ca vé diéu do.

Su cam on dic biét danh cho Smith Richardson Foundation, Qui da hd
trg nhiéu cong viéc thyc hién cho quyén sach nay ¢ dang mot tro cép hao
phong. Qui la mét ban lau doi va trung thanh, khi ILD bi ném bom va bi
bén vao dau cac nim 1990, Qui da cung cap cho ching t6i cac xe chéng
dan, va nhu thé d3 lam cho chung t6i ¢ thé tiép tuc lam cong viéc cua
minh.

Toi cling rat biét on Harold Krent, Saul Levmore, Rich Messick, Tom
Romero, va Larry Stay vi nhitng nd Iyc tim kiém lich sir ciia quyén s& hitu
Hoa Ki dy kho khan vat va ciia ho. Su biét on cia t6i ciing danh cho cac
ban hiru cua t6i & Cuc Pang ki Pat Hoang gia (Her Majesty’s Land
Registry) & London - déc biét 1a John Manthorpe va Christopher West — vi
d3 chi cho t6i cac cudn sach gitip t6i hiéu su tién hoa cua quyén s& hiru
Anh. Monika Bergmeier va Klaus Joachim Grigoleit da gitp toi diéu tra
nhiing nguon goc cua quyén s hiru buec, va Hans-Urs Wili da gidi thiéu
cho toi ngudn goc lai lich cua quyen so0 hitu Thuy Si, day t61 ve viéc
chuyén d6i luat Roman trong céc truyén théng Thuy ST va Pt tir mot hé
théng cc qui tic cimg nhic sang mot hé thdng than thién hon voi nguoi
dan. Peter Schaefer, ban t61 & Washington, DC, da dong gop cac tu tuong,
nhimg nghi chép va nhiing quan sat cua anh, gioi thiéu t61 v6i nhig nguoi
khac c6 su thdu hiéu co gia tri cho cong viéc cua chung to1.

Merran Van Der Tak da gitp t6i khai pha mbi quan hé giita cac quyén
s& hitu va su phat trién ctia cac tién ich cong cong. Oscar Beasley da day toi
bao hiém ching thu s hiru va ching khoan hoa cac bat dong san hoat dong
ra sao. Robert Freedman di 1am sau sic thém kién thuc ndng can cua toi ve
Chu nghia Marx. Lee va Alexandra Benham di gitp d& rat nhiéu trong ra
soat mot ban thao trude ciia cudn sach nay.

Cudn sach ciing duoc loi tir nhitng 16i moi cua cac chinh pha va cac to
chirc phi chinh phu dé thiét ké va thuc hién cac dé an trong chinh cac nuéc
ctia ho nham tu ban hoa nhimg ngudi nghéo. Co hoi dé thu thap thong tin,
phan tich cac dinh ché va phap ché, va phong van nhirng ngudi tham gia ca
trong khu vuc hop phap va cac khu vuc ngoai phap ludt & hiu nhu moi
chau lyc d giup t6i lam cho cudn sach nay thich hop cho hau hét cac nudc
trén thé gidi. Tai giai doan nay, t6i c6 thé cong khai cam on céc cong su chi
& bén nudc ma hién tai ching t6i dang 1am viéc. O Ai Cap t6i doi on céac
ban va nhiing nguoi trong nhiém cua toi & Trung Tam Nghién ciru Kinh té
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Ai Cép (Egyptian Center for Economic Studies), Ahmed Galal, Hisham
Fahmy, Taher Helmy, va Gamal Mubarak va nhan vién cta ho. Ngai Sherif
El Diwany da c6 nhiéu cong trong sudt cong viéc cua ILD tai Ai Cép. Su
hd tro ctia Tha tuong Atef Ebeid, cua Bo truéng B9 Tai chinh Medhat
Hassanein, B6 trudng Bo Kinh té Yousef Boutros Ghali, va Bo trudng Bo
cac van dé Xa hoi Mervat El Talawi ciing rat quan trong. O Haiti, t6i biét
on vi sy hd trg lién tuc ciia Tong thong René Preval va cyu Tong thong
Jean Bertrand Aristide va nhan vién cua ho. Téi cling mang on dbi véi
Trung tdm vi Ty do Kinh doanh va Dan chu (Centre pour la Libre
Enterprise et la Democratie), dac biét la  Georges Sassine, Lionel
Delaatour, Bernard Craan va Jean Maurice Buteau. O Mexico, tdi mang on
Téng théng ddc cir Vicente Fox va nhirng ngudi di hd tro ching toi theo
chi thi ctia 6ng, bao gém Eduardo Sojo, Juan Hernandez, Fausto Alzati,
Alfonso Galindo, Emilio Duhau, va nhiéu nha nghién ctru thong minh. O
Philippines, su gitip d& cua Tong thong Joseph Estrada va Chanh Vin
phong Didu hanh Ronaldo Zamora d3 1a mau chét cho tién bo cua chung
t6i. Nghién ctru ctia chiing t6i da hoan tat nhd nhitng nd luc va tro giup cua
Vic Taylor, cung voi Ernesto Garilao, Jose P. Leviste, Arturo Alvendia,
Alex Melchor va nhiéu nguoi khac nita.

Bén thao cua cudn sach nay ching bao gio ra doi ma khong co Iris
MacKenzie, ngudi di hudéng dan tiéng Anh cta t6i qua vo s6 ban thao; véi
tu cach 1a doc gia dau tién va bién tap vién cua toi, chinh Iris 1a nguoi da
lién tuc hudng t6i dén su sang sta. T6i mubn cam on ngudi phu ta cia toi
Miriam Gago dé gitip ching ti 1am cho ban thao phu hop v6i con mit cta
cac nha xuat ban khap thé gi6i. Nhung, quan trong nhit, da 1a sy giam sat
hiéu qué cua c6 ddi v6i cude séng va cong viee gidy to cia t6i dé cho phép
t61 danh nhiing khoang thoi gian dai xa van phong dé viét cubn sach nay.

Cubi cung, t61 muon bay to long biét on cua toi d6i voi nhiéu nguoi da
gitp t6i bién mot vai y twong hay thanh mot cudn sach. Nguoi dai dién cta
t6i Andrew Wylie dd khoi ngudn thong thai tinh khon trong viéc lam thé
nao dé mot quyén sach tré nén sdng dong cho gidi doc gia qudc té. Ong da
dit ra cac tiéu chudn cao va chiang bao gio cho phép t6i khong dat chung.
Mot khi t61 da ¢c6 mot ban thao, cac ban téi David Frum va Mirko Lauer tré
thanh cac kién triic su cta no; trong mudi ngay, ho lay ban thao, dao 16n n6
hoan toan, va theo cach néi cua Frum, “vit nude ra khoi né”, nhao nin nd
vao cAu trac ndy. Dé ban thao cubi cing sdn sang thoa méin cic nha xuét
béan tiém nang, t6i da may mén c¢6 Edward Tivnan & canh t61. Mot nha bao
va tac gia, ngudi co ludn vin tién si triét hoc 1am cho anh ta ciing thoai mai
voi cac ¥ tudong nhu voi nhitng thoi han, Tivnan da ¢ Lima mudi lam ngay
viét lai toan bo cudn sach véi i, timg cau mot.
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Bill Frucht, bién tap vién Hoa Ki cua t6i, da thuc hién mot cong viée
tuyét diéu dé chuin bi cubn sach cho xuat ban, da giup t0i lam sang t6
nhiéu diém va nhu vdy da cai thién cubén sich mét cach déang ké. Sally
Gaminara la bién tap vién & nudc Anh cuta t6i. Tai bién tdp cla cd chi bi su
khéo 1éo va tinh sang tao cua cd vuot qua dé xuat ban va khuéch truong
cudn sach nay.

Sy thanh cong cua san phim cu01 cung 1a do tat ca nhitng ngudi trén.
Con nhirng han ché ctia n6 thudc vé toi.
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HINH A.1 Philippines: Cé bao nhiéu tw ban chét?

PHU LUC 251

132,9 ti USD Tu ban Chét

Tu ban chét

Db thi Ti USD Néng thon Ti USD
Metro Manila va ving lan 66,4 Dit khong chuyén nhuong va 40,8
can dung duoc

Metro Manila phi chinh P4t Ch.nhuong va Ding dugc

thire 21,3 nhung khong c6 ching thu 6,3

Céc ving chinh thirc Pit ¢6 chimg thu chuyén

trude kia 39,8 nhuong va dung dugc véi

Céc ving lan can 53 nhiing han ché 13,7
Céc thanh phd khac 5,7

Téng cong 70,2 Téng cong 60,8

Lam chi béi 65% dan cw

Phan bd cac
vung chinh thirc
Phan bé nha & chinh va phi chinh
r ‘ —_— thirc va phi chinh thirc y .‘ ™ thirc ¢ nong
& khu vye do thi I thon (ngan)
k ! " (ngan) Y| Lo
Nha & % Hectar %
Phi Chinh T. B.T. 4.823 57 Chinh thire NT | 20.623 67
Chinh thtrc D6 thi 3.655 43 Phi chinh thire NT | 10.077 33
Téng D6 thi 8.478 100 Tong néng thén | 30.700 100

Noéi cich khac vé d9 16n s6 tw ban chét 132,9 ti USD nay la 16n hon:
4X >  Gia thi truong ciia 216 cong ti ndi dia niém yét trén S¢ Giao dich Ching khoan Philippines

(31,4 ti USD) vao cudi nam 1997

5X > Giatri clia toan bd san xuat khoang san (23,6 ti USD) trong 20 nam qua (1979-1998)

7X >  Téng tiét kiém va tién giri co ki han & cic ngan hang thuong mai Philippines, 10- 1998
9X >  tong vbn cia cac doanh nghiép qudc doanh 16n nhit & Philippines cudi 1998 (14,3 ti USD)
14X >  Tbng du tu nudc ngoai truc tiép & Philippines (9,6 ti USD) tir 1973 dén 9-1998
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HINH A.2 Peru: C6 bao nhiéu tu ban chét?

74,2 ti USD Tu ban Chét

Tu ban chét

Do thi Ti USD Nong thon Ti USD
Metro Lima 18,5 Ven bién 21,5
Céc thanh pho khac 18,0 Cao nguyén 15,8
] Rl_‘rng 0,4
Tong cong 36,5 Tong cong 37,7
Lam chi béi 65% dan cw
Phan bé cac
) vung chinh thirc
r ‘ Phan bo nha ¢ chinh va phi chinh
thirc va phi chinh thirc Y " — thirc 6 nong
L J 2 Prichin e & khu vuc do6 thi e thon (ngan)
(ngén) l A thire
Nha ¢ % Rudng %
dat
Phi Chinh T. B.T. 1.700 53 Chinh thitc NT | 1.000 19
Chinh thtrc D6 thi 1.500 47 Phi chinh thic NT | 4.400 81
Tong DO thi 3.200 100 Tong néng thén | 5.400 100

2X >

2X >
8X >
11X>
14X >

Noéi cach khac vé d 16n s6 tw ban chét 74,2 ti USD nay 1a 16n hon:
Téng gi4 thi trudng cta cic cong ti tu nhan niém yét trén S& Giao dich Chimg khoén, nam

1995

Téng tai san ctia 1.000 cong ti tir nhan chinh thirc 16n nhit
Téng tiét kiém va tién giri c6 ki han & cac ngan hang thuong mai & Peru, 1995

téng vén cua cac doanh nghiép qudc doanh 16n nhét & Peru ¢6 thé dugc tu nhan hoa
Téng déu tu nude ngoai truc tiép & Peru tir trude cho dén 1995
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HINH A.3 Haiti: Cé bao nhiéu tw ban chét?

5,2 ti USD Tw ban Chét

Tu ban chét

Do thi Ti USD Noéng thon Ti USD
Port-au- Prinqe 1,8
Cac thanh pho khac 0,2

Téng cfng 2,0 Téng cfng 3,2

Lam chi béi 65% dan cw

Phén b6 cac
. vung chinh thirc
r ‘ Bchinh thirc P}lé,ll !36 nha (?’ Chil’ll"l r I ‘ T, Vé.,phl chinh
| thirc va phi chinh thirc thitc 6 nong
@Phi chinh
‘ A thire

6 khu vuc d6 thi @eni chion

QO Lo thon (ngan)
(ngan)
Nha & % Hectar %
Phi Chinh T. B.T. 349 68 Chinh thirc NT 41 3
Chinh thtrc D6 thi 163 32 Phi chinh thie NT | 1.527 97
Téng D6 thi 512 100 Tong nong thon | 1.568 100
Noi cach khac vé d 16m sb tw ban chét 5,2 ti USD nay 1a 16n hon:
X > Téng tai san ciia 123 cong ti tw nhan chinh thirc 16n nhit
9X > tépg vép clia cac doanh nghiép qudc doanh 16n nhit & Haiti c6 thé dugc tu nhan hoa
11X > Tong tict kiém va tién guri c6 ki han ¢ cdc ngan hang thuong mai ¢ Haiti, 1995
158X >

Téng ddu tu nude ngoai truc tiép & Peru tir trude cho dén 1995
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HINH A.4 Ai Cip: C6 bao nhiéu tw ban chét?

241,4 ti USD Tu bén Chét

Tu ban chét

Do thi Ti USD Nong thén Ti USD
Pai Cairo 79,4
Alexandria ) 23,1
Cac thanh pho khac 51,8 Ha Ai Cap 28,1
Nha ¢ néng thén 40,9 Thuong Ai Cap 18,1
Téng cong 195,2 Téng cong 46,2
Lam chi béi 65% dan cw
Phan bd cac
) vung chinh thirc
— Phan bo nha ¢ chinh _ va phi chinh
@ " e thirc va phi chinh thirc @ " e thirc ¢ nong
T & khu vuc db thi e thén (triéu)
A 4 (triéu) ~
Nha ¢ % Rugng %
dat
Phi Chinh T. B.T. 11,9 92 Chinh thite NT 2,4 83
Chinh thtrc D6 thi 1,0 8 Phi chinh thirc NT 0,5 17
Téng D6 thi 12,9 100 Tong nong thon 2,9 100
Noi cach khac vé dd 16n s tw ban chét 241,4 ti USD nay la 16n hon:
6X > Téng tiét kiém va ti‘én gui ¢6 ki han ¢ cdc ngén hang thuong mai ¢ Ai Cap
13X > Du trlr ngoai t€ thuan dugc tich luy cho dén 1996
16X > Tong dau tu tai sdn chinh thie duge tich luy cia cdc cong ti tw nhén duge thu hut boi
lut khuyén khich dau tu cua chinh pht AiCap
30X > Tong gia thi trLr(‘mg cua 746 cong ti tu nhan niém }{ét trén S¢ Giao dich Ching khoan
Cairo dap lai khuyén khich cta Luat Thi truong Von
2X > Tong tai san cua 1.000 cong ti tw nhan chinh thire 16n nhét
55X > Tong dau tu nude ngoai truc tiép ¢ Ai Cép tir trude cho dén 1996
116X > téng vén cua 63 doanh nghiép qudc doanh di duge tu nhin hod giira 1992 va 1996.
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HINH A.5 Dinh cu phi chinh thtic & thi d6 Port-au-Prince
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HINH A.6 Cac loai nha phi chinh thirc & Port-au-Prince
va cac thanh pho khac cta Haiti

e —

s e =

Loai 3
Gid tr| tung binh: 8 000 USD

Logi 5
Gid trj trung binh: 22.000 USD

Logl B
Gig 1rj trunyg bimh: 35,000 LISD

Logi 7
I Gid tr runa hinh- 75 000 LIS
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H_iNH A.7 Céc don vi nha ¢ phi chinh thirc & Ai Cap
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HINH A.8 Céc loai nha phi chinh thirc d6 thi & Cairo

£ e -
S Al o i

ot noME HGHIEP B3 RONG BAT SA MAC MO RONG
sa.uq,i_qrm Téng gt b 48,4 1 USD B4 hipng: 0,5 il Tilng pid tr: 6.8 1 USD
ri imersg binh: 10.502 USD ik Wi trung ibini 11.500 USD

MHA O CONG CONG BN
Sbnﬂqﬂumsu fl'\gpllln1';t§-l.]5l]
4 200 USD

PHILN NHO CO PHAN NHO MU
56 uang usmﬁmuz 35&15.-1;59 B4 ugng: 0.04 Wik T fr-un-h"!"rusfﬂ
i tri Sy binh: T 00N LIS Gl tr] trang Einh

cé k
u&wﬂﬂ l; 5 ':rQu; w184
bink: B0 3D

LAND XA
58 ugng: 3,2 inidu; Thng gl of 16.8 fy USD
T8 il bnunes Bimh 5300 S0
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exponential growth, 179

thi trudong cho den; black markets,
10, 30, 76, 126

Xem ca Kinh doanh ngoai phap
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Lam phat, kiém soat; Inflation
control, 208

Libya, ching thu s¢ hitu d4t bo toc;
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Luat chiém hiru di dich; Law of
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Mang ludi; Network
tai chinh; financial, 58-61, 67
td chirc; organizational, 72
Manila, 30-32, 33, 71
Marx, Karl, 11
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Small Business Chamber of
Commerce (CANACOPE), 78
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khu vuc ngoai phap luat; extralegal
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tbng san phdm qudc ndi; gross
domestic product (GDP), 78
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Brazil, 21, 76, 85, 86
chu nghia ti€u dung; consumerism,
208-209
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ddc 1ap khoi Tay Ban Nha (cac
nam 1820); independence from
Spain (1820s), 3, 208
Equador (Guayaquil), 69
hop phap hoéd quyén sé hitu;
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khu vuc ngoai phap luat;
extralegal sector, 69, 74, 75-76,
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su bét binh ctia ting 16p dudi;
underclass dissatisfaction, 212-
214,215
tai san va tiét kiém ciia nguoi
ngheo; assets and saving of the
poor, 5
thtr [am chu nghia tu ban; attempts
at capitalism, 3, 208-209
truyén théng phap 1i lich sir;
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Xem Thong tin so hiru
N
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Nén kinh té ngﬁm, cac; Underground
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Xem ca Khu vuc ngoai phap luat
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luat
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cac nha cai cach kinh t&; economic
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duy tri hién trang; status quo
maintenance, 82, 189, 198, 206,
209, 211-212, 215
lya chon cac ludt su; selection of
lawyers, 201-202
nguyén thu quéc gia, cac; heads of
state, 189-190, 191-194
Xem ca Chinh phu, cac
Nha 6 chudt, cac khu, xem Khu nha 6
chuot
Nhat Ban; Japan
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Payne, John C., 165, 182-183
Peru
Andean Quechuas (nguoi
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Thudc dia Mi; U.S. colonial, 110-
113
Phap, nudc; France, 207-208
khu vuce ngoai phap ludt; extralegal
sector, 10, 96-97
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Pisani, Donald, 136, 141
Polanyi, Karl, 3
Port-au-Prince
cac giao dich bét dong san; real
estate transactions, 31
dinh cu phi chinh thuc; informal
human settlement, 255-256
(hinh)
d06 thi hoa; urbanization, 17, 69
gid tri bat dong san; value of real
estate, 33
trong khao sat cac thanh phd; in
city survey, 30-32
Powelson, John P., 187



Q

Quan li rui ro; Risk management
cac dung cu bao hiém; insurance
devices, 60, 61, 224
c4c hé thdng trach nhiém hitu han;
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value of, 33, 34
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Xem cd Tu nhan hoa
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83-84, 168-169
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41,209, 215
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Tai san; Assets
chuyén dbi thanh tu ban;
conversion to capital, 6, 7-8, 40,
46-62
cudc séng song hanh cua ~;
parallel “life” of ~, 6, 39, 60, 62,
63, 65
gia tri gia tang cua ~; value added
of ~, 146,219
tinh c6 thé thay thé nhau cia ~;
fungibility, 56-58, 63, 67, 188,
211,219
tinh kha chuyén cia ~;
transferibility of ~, 46, 188, 211
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40
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human agents of, 198-199
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47,149, 182, 215-216, 218, 221
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effect, 198
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~ 2
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system, 53, 150
Tép quéan ké thira; Entail practice,
188
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Thé tin dung; Credit cards, 222
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thach thirc déi voi chit nghia tu
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208
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Thi truong chimg khoan, céac; Strock
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Thi truong hang hoa, céc;
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(1999), 70
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services, 61-62
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163
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53,57-58
sdn c6 mot cach phd quat;
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Thu thué; Tax collection, 6, 51, 60,
97, 100, 196
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Hereditary succession, 57, 111,
197, 224
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cdng vigc cua cong an; police
services, 197
khong hiéu qua; ineffective, 171
phu thudc vao dia chi; address
dependent, 59, 197
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Thué tir cac xi nghiép hop phép;
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155
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crisis, 3
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tu do hoa; liberalization, 208
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increase, 41
Thurow, Lester, 208
Thuy Dién, khu vyc ngoai phap luat;
Sweden, extralegal sector, 98
Thuy Si; Switzerland, 4, 54, 173-174,
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223-224
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65
ngudn gbc ciia ddng tién; origins of
currency, 65,222
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poor people, 5, 11, 47-48
Tin dung, lich sit/hd so; Credit
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mét tinh nic danh; loss of
anonymity, 55
tai san nhu vat thé chép; assets as
collateral, 6, 39, 51, 60, 84
Tinh chiu trach nhiém, ca nhén;
Accountability, individual
hé théng quyén s& hitu chinh thic;
formal property systems, 50,
54-56 59
khu vuc ngoai phap luét;
extralegal sector, 210-211
Tinh kinh té theo qui mé; economy of
scale, 83, 155,224
Tinh thin kinh doanh, xem Tinh thin
nghiép chu
Tinh than nghiép chu; Entrepreurial
spirit
cua dan ngheo; of poor people, 30,
34
& khéi nguyén cong san; former
communist bloc, 4
& Thé gici thu Ba; Third World, 4,
28, 35,37, 85
Phuong Tay; Western, 10, 71
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Xem ca Kinh doanh ngoai phap
luat
Toa 4n Téi cao California; California
Supreme Court, 143
Toa 4n Tdi cao Hoa Ki; U.S.
Supreme Court, 131-133, 134, 147
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chinh sach kinh té vi mé, cac;
macroeconomic policies, 66,
103, 166, 211
cha nghia phan biét di xu/ su loai
trur trong ~;
apartheid/exclusiveness in, 207-
213,227
cua chu nghia tu ban; of
capitalism, 190, 207-227
gia thiét (nhing) vé ~;
assumptions of, 210-211
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su 1& thudc 1an nhau;
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Xem ca Chu nghia tiéu dung;
Thuong mai
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Tb chirc (cac), khu vuc ngoai phap
luat; Organizations, extralegal
sector
cac nude dang phat trién;
developing countries, 87-89, 149,
175, 178-179
ligt ké cac loai; listed types of, 87-
88
céc hiép hoi doi dét Hoa Ki; U.S.
claim associations, 136-140
céc tb chirc ciia nhimg nguoi khai
mo Hoa Ki; U.S. miner’s
organizations, 136-137, 140-148
Té chirc Lao dong Quéc té;
International Labor Organization,
69, 166
T4 chirc Thuong mai Thé giéi,
World Trade Organization (WTO),
3,187
Téng cuc DAt dai Hoa Ki; General
Land Office, U.S., 124-125, 141
Téng cuc Théng ké Qubc gia
Mexico; Mexican National
Statistics Institute, 29
Trao ddi tai san, xem Tai san, trao
a6i
Trung Dong; Middle East
hiéu biét thi truong trong lich str;
historical market knowledge, 4
Kénh Suez va ddp Aswan; Suez
Canal and Aswan Dam, 5
tai san va tiét kiém ciia nguoi
ngheo; assets and saving of the
poor, 5
tu ban chét trong bat dong san;
dead capital in real estate, 36
(bang)
Xem ca Ai Cap
Trung Quéc, China
Béc Kinh; Beijing, 69,77
céi cach Pang Tiéu Binh; Deng
Xiaoping reforms, 69
d06 thi hoa; urbanization, 17, 69, 77



khu vuc ngoai phap luat; extralegal
sector, 69, 74, 77
nghéo khé tuong déi; relative
poverty, 4
tu ban chét trong bit dong san;
dead capital in real estate, 36
(bang)
Trung tim Nghién ctru Kinh t& Khu
vuc Tu nhan; Center for Private
Sector Economic Studies
(CPSEIS), 78
Truyén thong, cich mang;
Communication revolution, 80,
181, 208-209, 213
Tu ban chét; Dead capital
qua trinh tu ban hoa; capitalization
process, 159-162, 160 (hinh)
su bat kha chuyén cua tai san;
unconvertibility of assets, 6, 35,
47-48
su bat luc trong tao tu ban;
incapacity for capital generation,
5,32,35,73,210
su trao ddi phi chinh thirc cua tai
san, informal exchange of assets,
6,21,71,210
tai san thé chap dé vay muon;
collateral for loans, 6, 91, 155
toan cau v& bt dong san;
worldwide in real estate, 36
(bang), 251-258 (hinh)
tiém nang tai san khong duoc thuc
hién; unrealized asset potential,
6,32,76, 194,211,227
Xem ca Khu vuc ngoai phap luat
Tu ban dao tau; Capital flight, 9, 209
Tu ban; Capital
dinh nghia ~; definition of ~, 41
nhu “chét liéu doc 1ap”; as
“independent substance”, 215-
216

nhu ngudn gbc ciia su giau co; as
source of wealth, 41-42, 66, 209

nhiing sy bi an ctia ~; mysteries of
~, 11-13

quan hé véi tién; relationship to
money, 11, 43-44, 63
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tao va st dung ~ mot cach co hiéu
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209
“than thién voi tri 0¢”; “mind
friendly”, 218-221
trong tay mét s it ngudi; in hands
of the few, 67,207, 212, 213, 227
Xem cd Tu ban chét; Gia tri thing
du
Tu cht cua nhan dan, su; Popular
sovereignty, 146
Tu nhan hoa; Privatization, 2,3, 189,
208 ‘
Tuyén bd phd quat vé Nhan quyén;
Universal Declaration of Human
Rights, 166,217

U
Ukraina, khu vuc ngoai phap luat;
Ukraine, extralegal sector, 69
Ulen, Thomas, 174

vV
Van ho4, va Chu nghia tu ban;
Culture, and capitalism, 4-5, 9,
223-226
Vargas Llosa, Mario, 191
Venezuela
chu nghia tu ban trong khing
hoang; capitalism in crisis, 1
khu vuc ngoai phap luat; extralegal
sector, 21, 86
xung dot giai cip; class
confrontation, 212
Vi tai trg, cac chuong trinh;
Microfinance programs, 70
Vién Ty do va Dan chu; Institute of
Liberty and Democracy, 162
Vén cb phan; Equity, 51
W
Washington, George, 9, 10, 117, 120,
123
White, G. Edward, 149
Wood, Gordon, 10, 148
Z
Zakaria, Fareed, 225
Zambia, khu vuc ngoai phap luat;
Zambia, extralegal sector, 69
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"Mot quyén sach tuy€t hay...manh mé va hoan toan thuyét phuc. N6 s& co6 tac dong bd ich
nhat 1&n cach nhin gan véi phat trién kinh te."
- RONALD COASE, nguoi doat gidi Nobel kinh te

"De Soto dd chimg minh trong thuc tién ring cap chimg thu s6 hitu cho céc tai san chwa c6
chimg thu s¢ hitu 1a mot cach rat hiéu qua dé thuc ddy phat trién kinh té ciia toan xa hoi.
Ong dé& nghi cho cac nha chinh tri mot du an, cai c6 thé dong gop cho phic loi cia dt nudc
ho va ddng thoi ting cudng dia vi chinh tri riéng ctia ho, mot sy két hop tuyét voi."

- MILTON FRIEDMAN, nguoi doat giai Nobel kinh té

"De Soto mdt minh khoi ddy mot cuge cach mang trong Thé gioi Thi ba,... S Bi dn ciia T

ban tao thanh mot trong vai cach tlep c4n méi va thyc diy hira hen dé khéc phuc nghéo déi,
tién cung trong mot thoi gian rat dai."

- FRANCIS FUKUYAMA, tac gia ciia The Great Disruption:

Human Nature and the Reconstitution of Social Order

"Mot cubn sach m¢ dudng. Tiép sau cudn sach dic biét va rét’d(f)c déo cua 6ng, cubn The
Other Path... , cuon sach nay ciling lai 1a mét thanh tyu xuat sac." ]
- JEANNE KIRKPATRICK, Cuu Dai sir Mi tai Lién Hiép Quoc

"Tu tudng méi mé 12 hiém- quyén sach nay co ning luc dé bién ddi cac nén kinh té cua
nhiing nuéc dén nay da chua c6 kha nang lam cho chu nghia tu ban hoat dong cho nhén dan
ho...[N6] gidi thich céc nén kinh té thét bai ra sao do di khong dau tién tao ra két cau phap li
sdng con ciing ching dé cho nén kinh té 'den’ chuyén thanh nén kinh té chu dao."

- DAVID OWEN, Cuu Bj trudmg Bd Ngoai giao Vwong Quc Anh

"Mot dong gop trong dai. Mot kién nghi méi cho thay dbi, didu duang cho ca thé gioi." .
- JAVIER PEREZ DE CUELLAR, Cyu Téng Thu ki Lién Hiép Quéc

"Sw Bi dn ciia T ban c6 kha ning tao ra mot cude cach mang mdi, vo cung cé ich, bai vi no
dé cap dén ngudn géc duy nhét va 16n nhat cia that bai trong cdc nuée Thé gidi Thir ba va
nguyén cong san - thiéu qui tic cia ludt, cai duy tri quyen s& hitu tu nhan va cung cip khung
khé cho cac doanh nghiép. No 1a cubn sach bét budc tat ca nhing ai chiu trach nhiém vé 'Su
Giéu co6 cua cac Qudc gia' phai doc."

- MARGARET THATCHER, Cyu Thii twéng Vuong Qudc Anh

"Quyén sach loai nhat. N6 bién ho mot cach vimng chéc cho cach cai thién cudc séng clia rat
nhic¢u ngudi ¢ the gisi dang phat trién."
- WALTER WRISTON, Chii tich danh dw, Citigroup

"Quyén sach ndy lam thay dbi su hiéu biét cua chiing ta vé tu ban sinh ra tir ddu. Nhing hé
qua c6 thé lam choang vang the gidi."
- WILLIAM F. BUCKLEY, Jr. Chu but sang lap ctia The National Review
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