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AC QUAN CHUC QUOC TE - biéu tuong gidu mat cda trat

tw kinh té thé gisi - dang bi tn cong & khip moi noi.

Nhttng cudc hop thong thuong trudc day cia cac nha ky
tri thdo luan nhitng chi dé thiét than nhu cac khoan cho vay
uwu dai va han ngach thwong mai gio day gan lién véi nhing
canh danh nhau trén duong phd va cac cuodc biéu tinh ram ro.
Lan song biéu tinh phan d6i hoi nghi cda T6 chitc Thwong mai
Thé giGi (WTO) tai Seatle nam 1999 la mot cd soc. Ké ti do,
phong trao nay ngay cang manh mé va con thinh n6 da lan
tran khap noi. Hau nhu cudc hop 16n nao cda IMF, Ngan hang
Thé gidi, va WTO bao gio cling c6 canh xung dot va bao loan.
Cai chét cia mot ngudi phan ddi & Genoa nam 2001 chi 1a khéi
dau cda chuyén sé c6 thém nhiéu nan nhan trong cudc chién
chéng toan cau hoa.

Bao loan va phdn dé6i chong lai nhiing chinh sach va hanh
dong cda cac t6 chic toan cau hoa khong cé6 gi mdi. Hang thap
ky nay, ngudi dan & cac nudc dang phat trién da noi loan khi
cac chuong trinh “that lung budc bung” ap dat 1én dat nudc
ho té ra qua khéac nghiét. Nhung su phan doi cda ho hau nhu
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khong duoc nghe thay ¢ phuong Tay. Cai méi & day la lan
song phan doi da lan sang dén tan cac nudc phat trién.

Da timg c6 nhitng chi dé, nhu 1a cac chuong trinh cho vay
diéu chinh co cau (duoc xay dung nham giip cac qudc gia diéu
chinh va khac phuc khiing hodng) va han ngach nhap khau chubi
(han ché ma mot s6 nudc chau Au danh vao chudi nhap khau
ti cac nudec khong phai la thudc dia ci caa ho) chi phuc vu lgi
ich cho mét it ngudi. Ngay nay, nhing dia tré 16 tudi t cac
viing ngoai 6 cing ¢ nhitng ¥ kién manh mé vé nhing hiép uéc
bi hiém nhu GATT (Hiép wdc chung vé thuong mai va thué quan)
va NAFTA (Khu vuc mau dich ty do Bac My, thoéa thuan dugc ky
nam 1992 gitta Mexico, My va Canada cho phép hang hoéa, dich
vu va dau tu, tri con nguoi, di Chuyén ty do gitta cac nudc). Sy
phan khang nay da khién nhiéu ngudi dang nam quyén phai tu
van luong tam. Tham chi, nhimg chinh khach bao tht nhw Téng
thong Phap Jacques Chirac ciing da bay t6 lo ngai rang toan cau
héa dang khong lam cho cudc song tot dep hon cho da sd nhiing
nguoi can dén nhimg loi ich dugc hita hen cda né.! biéu tré nén
ré rang voi tat cd moi ngudi 1a da cé cai gi dé sai lam. Chi qua
mot dém, toan cau héa da tré thanh chd dé bao chi néng hoi,
chu dé dugc tranh cai tr trong cac phong hop dén cac trang bao
va trong cac truong hoc trén toan thé gioi.

TAI SAO TOAN CAU HOA - stc manh da mang t6i bao nhiéu
diéu t6t lanh - lai tré thanh mot chd dé tranh cai nhu vay? Mé
ctia ra véi thuong mai qudc té da giip bao nhiéu quoc gia tang
trudng nhanh hon. Thuong mai quoc té gitp kinh té phat trién
khi xuat khau da tré thanh luc day cho tang truéng. Tang

! J. Chirac, “The Economy Must Be Made to Serve People”, phat biéu tai Hoi
nghi Lao dong Quoc t€, thang 6.1996.
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trudng dua vao xuat khau 1a trung tam cda chinh sach cong
nghiép da lam giau nhiéu nuéc chau A va lam cho hang triéu
ngudi dugc hudng cudc séng tot hon. Nho toan cau héa ma
nhiéu nguoi trén thé gidi ngay nay séng lau hon va huéng muc
so6ng cao hon trude day nhiéu. Nhiéu ngudi phuong Tay cé thé
coi nhiing cong viéc vdi dong luong ré mat tai cac nha may cda
Nike 1a sy boc 10t, nhung vdi nhitng nguoi ¢ cac nude dang phat
trién, lam viéc trong nha may con t6t hon nhiéu so véi phoi
lung trén nhitng canh dong trong lia.

Toan cau hoa da lam gidm di tinh trang c6 1ap ma cac nudc
dang phat trién thuong gap va tao ra co hoi tiép can tri thiic cho
nhiéu ngudi & cac nudc dang phat trién, diéu vuot xa tam véi
cda tham chi nhitng nguoi giau nhat & bat ky quoc gia ndo mot
thé ky trudc day. Ban than phong trao chdng toan cau héa ciing
1a két qua cta su lien két mang tinh toan cau hoéa. Sy lién két
giita nhitng nha hoat déng & khap noi trén thé gidi, dac biét
nhiing lién két thuc hién qua mang Internet da tao ra stc ép dua
dén hiép udc quoc té vé min sat thuong, mac cho su phan déi
cda nhiéu chinh pht cé thé luc. Pugc ky bdi 121 nude vao nam
1997, hiép wdc nay gidm xac suat nhimg dia tré va nhiing nguoi
vO t0i phai trd thanh nan nhan cia min. Tuong ty, ap luc xa hoi
buodc cong dong quoc té phai x6a no cho cac nudc nghéo nhat.
Ngay ca khi toan cau héa cé nhitng mat trai, thi thuong ctng di
kém vdi 1gi ich. Sy md cita thi truong sita cda Jamaica cho hang
nhap khau tt My vao nam 1992 c6 thé gay thiét hai cho nhitng
noéng dan nuodi bo nhung lai tao ra co hoi cho tré em ngheo dugc
dung stta ré hon. Cac hang nudc ngoai cé thé gay thiét hai cho
cac doanh nghiép quoc doanh dugc bao ho nhung ciing dan t6i
viéc phai ap dung cong nghé mai, tiép can thi truong mai va tao
ra cac nganh cong nghiép mai.
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Vién trg nudc ngoai, mot khia canh khac cda thé gidi toan
cau héa, du c6 nhing mat khong tét van mang lai loi ich cho
hang triéu ngudi, thuong dudi nhiing hinh thitc ma ngudi ta
khong dé y: quan du kich & Philipines da nhan duwoc viéc lam
t mot du an do Ngan hang Thé gidi tai trg khi ho gia tw vi
khi; cac du an thiy loi lam tang gap déi thu nhap cta nhitng
noéng dan may man lay dugc nudc tit ngudn nay; cac du an
giao duc da x6a nan mu chit ¢ cac ving noéng thon; mot vai
du an chéng AIDS gitip ngan ngtra sy lay lan cda bénh dich
chét nguoi nay.

Nhitng ngudi noi xau toan cau héa thuwong coi nhe hay bd
qua nhitng 1oi ich cda né. Nhitng nguoi ing hd toan cau hoa
tham chi con cuc doan hon. D6i véi ho, toan cau hoéa (diéu
thuong gan lién véi su thiang thé cia chi nghia tw ban kiéu
My¥) 1a mot tién bo, cac quoc gia dang phat trién phai chap
nhan né néu ho muén tang trudng va xéa nghéo hiéu qua.
Nhung dé6i véi nhiéu ngudi & cac nudc dang phat trién, toan
cau hoa da khong mang lai nhitng 1oi ich da hita hen.

Cai h6 ngan cach ngay cang 16n gitta nhitng nguoi cé cda
va nhitng ngudi nghéo da lam cho s6 ngudi trong thé giGi thit
ba song trong nghéo déi ting quan véi mitc thu nhap dudi 1
déla mot ngay ngay cang tang. Bat chap nhing 1di hita hen

2 Vao nam 1990, 2.718 ti ngudi song dudi miic 2 USD mot ngay. Vao nim
1998, s6 nguoi ngheo sdng dudi mic 2 USD mot ngay udce tinh khoang 2.801
ti ngudi — theo Ngan hang Thé giGi, Global Economic Prospect and the
Developing Countries 2000 (Washington, DC: World Bank, 2000), trang 29.
D& tim hiéu them s6 lieu, xem World Development Report and World Economic
Indicators, nhitg &n phim hang nam ctia Ngan hang Thé gici. S6 liu vé y &€ c6
thé tim lai UNAIDS/WHO, Report on the HIV/AIDS Epidemic 1998. Trong khi
van con ¢ sy tranh cai vé nhitng s6 liéu nay thi c6 ba dit kién khong bi nghi
ngo chiit nao la: khong c6 chiit tién trién vé gidm ngheo; phin 16n tién trién
la & chau A, dac biet 1a & Trung Qudc; va hoan cinh khon ciing clia nguoi
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lap di lap lai vé x6a doi gidm nghéo trong thap ky vita qua
cda thé ky hai muoi, s6 ngudi séng trong nghéo kho thuc té
da tang thém 100 triéu ngudi.2 Diéu nay lai xay ra cung thoi
gian khi ma téng thu nhap cda thé gidi tang binh quan tdi
2,5% mot nam.

& chau Phi, sy phan khich va nhitng khat vong sau khi thoat
khoi ach thuc dan da khong kéo dai. Thay vao do, luc dia nay
roi vao hoan canh t6i té hon, khi ma thu nhap tut gidm va mtc
song thi sa sit. Nhitng thanh tich ci thién vé tudi tho phai rat
né luc maéi dat dugce trong vai thap ky trude day da bat dau bi
dao ngugc. Mac du tham hoa AIDS la nguyén nhéan chinh cia
tinh trang nay, nghéo doéi ciing la mot sat thu khac. Ngay ca
mot s6 nudc da bd cai chd nghia xa hoi Phi chau va c6 gang
xay dung mot chinh phu trong sach, can bang ngan sach cung
kiém ché lam phat cting nhan thay rang, ho rat kho dé thu hut
cac nha dau tu tw nhan. Khong c6 sy dau tu nay, ho khong
thé c6 dugc su tang trudng vitng chac.

Néu nhu toan cau héa da khong thanh cong trong gidm
nghéo, n6 cting khong thanh cong trong viéc dam bao suw 6n
dinh. Khing hodng & chau A va chau My Latinh de doa nén
kinh té va sy 6n dinh cda tat cd cac nudc dang phat trién.
Ngudi ta lo ngai rang, con khing hodng tai chinh c6 thé lan
tran khap thé gi¢i va rang su sup do ty gia  mot nén kinh té
méi noéi ciing cé nghia la nhitng nén kinh té khac sé sup do
theo. Da c6 hic, vao nam 1997-1998, cudc khung hoang chau
A xuat hién va de doa toan bo nén kinh té thé gidi.

ngheo & phén 16n thé giGi con lai cang t6i té them. O ving Ha Sahara chau
Phi, 46% dan s6 song trong ngheo doi tuyét doi (& mic it hon 1 dola mot
ngay), con & My Latinh va Lién xo cii ty 1¢ dan s6 ngheo khd (theo dinh nghia
hét strc chit ché nay) 1an luot 12 16% va 15%.
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Toan cau hoa va su ap dung kinh té thi truong ciing da khong
dem lai két qua hita hen ¢ Nga va hau hét cac quoc gia dang
chuyén doi tr kinh té ké hoach sang thi truong. Nhitng nude
nay da dugc cac nudc phuong Tay hita hen rang, hé théng kinh
té mdi sé dem lai sy thinh vuong chua tung cé. Thay vi vay, no
lai mang dén sy nghéo déi chua timg c6. Trén nhiéu mat va véi
hau hét moi ngudi, kinh té thi truong té ra tham chi toi té hon
diéu ma nhitng nha lanh dao cdng san ting dy doan. Sy tuong
phan gitta sy chuyén doi cda kinh té nuwdc Nga (dugc thiét ké
bdi cac t6 chiic kinh té quéc té) va cia Trung Quoc (do ho tu
vach ra) 1a khong thé 16n hon. Thuc té cho thay, trong khi nam
1990, téng san pham qudc noi (GDP) cda Trung Qudc chi bang
60% ctia Nga thi cho dén cudi thap ky, con s6 nay da bi dao
nguoc. Trong khi nwdc Nga chitng kién tinh trang déi nghéo
gia tdng chua tung cé thi Trung Qudc dat dugc thanh cong
trong gidm nghéo chua ting co.

Nhing ngudi chi trich toan cau héa budc toi cac nudc phuong
Tay la dao duc gia va ho hoan toan dung. Cac nudc phuong
Tay da ép budc nhiéu nude ngheo x6a bo hang rao thwong mai,
nhung lai gitt lai hang rao thuong mai cia chinh ho, ngan can
cac nudc dang phat trién xuat khau néng san va do do, tudc
doat nhitng nguon thu xuat khau ma nuéc dang phat trién dang
rat can. TAt nhién, My 1a mot trong nhiing nuéc chiu trach
nhiém chinh, va diéu nay lam téi phai suy nghi rat nhiéu. Khi
con lam chu tich hoi dong c6 van kinh té, téi da dau tranh manh
mé chong lai thoi dao dirc gid nay. N6 khong chi ton hai cho cac
nudc dang phat trién, ma con gay thiét hai cho ca nguoi My, vita
trong vai ngudi tiéu dung vi ho sé phai tra gia cao hon va vira
trong vai nhitng ngudi déng thué dé tai tro cho khoan trg cap
16m tri gia hang ti USD. Sy dau tranh cda t6i thuong la khong
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thanh coéng. Nhitng 10i ich thuong mai va tai chinh da thang thé
va khi t6i chuyén dén lam cho Ngan hang Thé gidi, téi cang thay
r6 nhitng hau qua déi véi cac nuwdc dang phat trién.

Nhung du khéng mang t0i dao ditc gia, cac nudc phuong Tay
cling da khéi xuéng va thic ddy qua trinh toan cau hoa, ddm
bdo rang ho thu dugc phan loi ich hon tit toan cau hda va cac
nudc dang phat trién phai hitng chiu sy thiét hai. Khong chi 1a
viéc cac nudc cong nghiép phat trién tir choi mé cia thi truong
cho hang hoéa ctia cac nudc dang phat trién - Chéng han nhu
duy tri ché d6 han ngach véi nhiéu loai hang héa nhap khau
tit cac nudc dang phat trién, ttt hang dét may dén duong - trong
khi khang khing yéu cau cac nudc dang phat trién phai mé
ctia thi truong cho nhitng nuwde giau hon. Khong chi la viéc cac
nudc cong nghiép phat trién tiép tuc trg cap nong nghiép, khién
cho hang néng san clia cac nudc dang phat trién kho canh tranh
trong khi van khang khang yéu cau cac nudc dang phat trién
x6a bo trg cap cho sdn pham cong nghiép. Néu chung ta nhin
vao ty gia canh kéo - mitc gia cac nudc phat trién va kém phat
trién thu dugc tir hang hoa ho sdn xuat va xuat khau - thi sau
théa thuan thuong mai cudi cung nam 1995 (thda thuan thw
8), két qua rong la 1am gidm tuong déi gia hang xuat khau cia
nhiing nudc nghéo nhat so voi mic gia ma ho phai tra cho hang
nhap khau.? Két qua 1a, nhiéu nudc nghéo nhat thé gidi thuc
ra con bi lam cho nghéo hon.

3 Thda thuan thi tdim nay 1a két qué ctia cac cudc dam phan goi 1a Vong dam
phan Uruguay bdi vi cac cudc dam phéan bit dau tir ndim 1986 & Punta del
Este, Uruguay. Vong dam phan nay két thic & Marrakech vao ngay 15.12.1993,
khi 117 nuédc tham gia vao thoa thuan thwong mai ty do nay. Thda thuan nay
dugc Téng thong Clinton, dai dién cho My, ky ngay 8.12.1994. WTO chinh
thirc ra doi tir ngay 1.1.1995 va hon 100 nugce da ky gia nhap cho dén thang
7. Mot diéu khoan clia thda thuan nay yéu ciu chuyén GATT thanh WTO.
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Cac ngan hang phuong Tay da thu dugc nhiéu lgi nhuan tw
viéc ndi 16ng kiém soat thi truong von & cac nuwdc My Latinh va
chau A. Trong khi d6, chinh nhiing khu vuc nay lai bi &nh huéng
xau khi nhitng dong tién dau co nong (nguodn tién chay vao va
ra khéi mot nudc trong khodng thoi gian rat ngan, thuong chi
sau mot dém, thuong la nham danh cugc ty gia mot dong tien
lén gia hay xudng gia) chdy vao dot ngot doi chiéu. Nhing dong
tién chay ra khéi dat nudc dot ngot dé lai sau lung no 1a su
sup do ctia hé thong ty gia va hé thong ngan hang bi suy yéu.
Vong dam phan Uruguay cling da tang cuong quyén sé hitu
tri tué. Cac cong ty dugc pham My va cac nudc phuong Tay
khac gio day c6 quyén ngan chin cac cong ty & An D6 va Brazil
“an cap” nhing tai san tri tué cda ho. Nhung chinh nhitng cong
ty dugc pham trong thé gidi dang phat trién nay da va dang
sdn xuat ra nhiing loai thu6c cttu ngudi cho nhan dan ho voi
mot muc gia chi bang mdt phan nhé muic gia thuéc ma cac cong
ty dugc pham phuong Tay ban. Nhimg quyét dinh tai Vong dam
phan Uruguay nhw vay c6 hai mat. Mot mat, 1oi nhuan cda cac
cong ty dugc pham phuong Tay sé tang. Nhitng nguoi ung ho
quyén s hitu tri tué lap luan rang, diéu nay sé cho ho thém
dong luc dé sang tao. Nhung loi nhuan tang thém t viéc ban
duoc pham sang cac nuwdc dang phat trién rat nhé béi vi chi
rat it nguoi c6 thé mua nhing thudc dé va do vay, tac dung
khuyén khich sang tao sé han ché. Mat khac 1a, hang nghin
nguoi sé phai chiu chét béi vi chinh phud va ngudi dan & cac
nude dang phat trién khong dd tién dé tra mmic gia thude cao
nhu vay. Trong truong hgp cda bénh AIDS, cac cong ty dugc
pham phuong Tay da vap phai lan séng phan déi, phai nhuong
bd va cudi cung budc gidm gia thudc xudéng mic gia thanh san
xuat vao cudi nam 2001. Nhung van dé ndm sau bén dudi -
cai thuc té 1a ché do quyén sé httu tri tué theo quy dinh & Vong
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dam phéan Uruguay la khong can bang, rang né phan anh qua
mutc 1oi ich va quan diém cda cac nha san xuat chit khéng phai
cda nguoi sit dung, du la & cac nude phat trién hay dang phat
trién - van ton tai.

Khong chi trong tuy do hoa thuong mai ma trong moi khia
canh khac cda toan cau héa, ngay ca nhitng né lyc duong nhu
c6 muc dich nhat cling thuong mang lai két qua nguac lai. Cac
dv an, du la néong nghiép hay xay dung co sd ha tﬁng, do
phuong Tay dé nghi, xay dung dudi su tu van cla cac cd van
phuong Tay do Ngan hang Thé gidi hay cac dinh ché khac tai
trg that bai thi trit phi c6 mot hinh thitc x6a ng nao do, nhing
ngudi nghéo & cac nudc dang phat trién van 1a nhitng ngudi
phai tra no.

Néu, nhu trong qua nhiéu truong hop, cac 1oi ich cda toan
cau hoéa khong nhiéu nhuw nhiing ngudi ing ho tuyén b thi
cai gia phai tra cho né lai 16n hon, khi méi truong bi hiy hoai,
cac tién trinh chinh tri bi tham nhiing, va su chuyén déi nhanh
choéng khong cho cac nudce thoi gian dé thich nghi vé van hoa.
Nhitng cudc khiing hodng tao ra that nghiép tran lan va kéo
theo n6 nhitng van dé vé chia ré xa hoi lau dai - ti bao lyc
trong do thi & My Latinh dén xung dot sic toc & nhiing noi khac
trén thé gidi, chéng han nhu Indonesia.

Nhing van dé nay that ra chang c6 gi 1a moi mé nhung su
phéan d6i manh mé ngay cang tang trén toan cau chéng lai cac
chinh sach toan cau héa méi 1a su thay doi dang ké. Trong
hang thap ky, tiéng kéu ciu ctiia ngudi nghéo & chau Phi va
cac nudc dang phat trién & nhitng noi khac trén thé gisi hau
nhu chang bao gid dugc biét dén ¢ phuong Tay. Nhitng ngudi
lao dong & cac nudc dang phat trién biét chic rang da c6 diéu
gl do sai 1am khi ho chiing kién cac cudc khiing hodng tai chinh

11
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ngay cang tré nén thuong xuyén va sé6 nguoi nghéo ngay cang
tang thém. Nhung ho ching c6 cach nao dé thay déi cac luat 1é
hay tac dong dén nhiing t6 chiic tai chinh quéc té da viét ra
ching. Nhitng ngudi quan tam dén qua trinh dan chu cling thay
r6 nhiing “diéu kién” - ma nhitng nha tai trg qudc té ap dat dé
doi 1ay su tro giip - da can thiép vao chd quyén quoc gia nhu
thé nao. Nhung mai cho dén khi nhimg nguoi chéng déi toan
cau hoa tap hop nhau lai, chdng c6 hy vong nhé nao vé su thay
doi, chang c6 t6 chitc nao liang nghe dé€ ma phan nan. Mot sb
nguoi chong dbi da trd nén cuc doan, mot s6 doi tang hang rao
bao ho mau dich chéng lai cac nuwdc dang phat trién, diéu sé lam
cho hoan cdnh khon kho cda ho toi té thém. Nhung mac cho
nhitng van dé do, nhitng nha hoat dong cong doan, sinh vién,
cac nha hoat déng moi truong - nhitng cong dan binh thuong -
da tuan hanh trén cac duong phoé & Praha, Seattle, Washington
va Genoa yéu cau dua cai cach vao lich trinh 1lam viéc cda thé
giéi phat trién.

Nhiing ngudi chéng dbi nhin toan cau héa bang con mat khac
voi bo trudng tai chinh My, hay bd trudng tai chinh, thuwong
mai cda hau hét cac nudc cong nghiép tién tién. Sy khac biét
16n dén nbi, doi khi ngudi ta phai tw hdi, c6 phdi nhitng ngudi
chong ddi va cac quan chitc dang néi vé cung mot hién tuong
hay khoéng? Ho c6 cung dua vao mot s6 liéu? Hay liéu quan
diém cda nhiing ngudi c6 quyen luc bi che phi béi nhiing loi
ich cu thé nao d6?

Hién tugng nao ctia toan cau héa, lai cung mot lic, 1a chd
dé cho ca su tan duong va 16i lang ma nhu thé? Vé co ban, toan
cau hoéa chinh 1a qua trinh héi nhap sau hon ctda cac nudc va
nguoi dan trén thé gidi, da giup cat gidm dang ké chi phi van
chuyén va lién lac, da x6a bd rao cdn nhan tao cho dong hang
hoa, dich vu, tu ban, tri thiic va (¢ mot mic dé thap hon) con
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nguoi xuyén qua cac duong bién gidi. Toan cau hoa di kém véi
sy hinh thanh nhiing thé ché mdéi dé cung véi cac to chic da
c6 hoat dong xuyén quoc gia. Trén vi dai xa hoi dan su qudc
té, nhing nhom, hoi mdi, chazlng han nhu ky niém phong trao
thuic day qua trinh gidm ng cho cac nudc nghéo nhat, da hop
tac cung vdi nhiing t6 chitc lau doi nhu Hoi Chit thap dé Quéc
té. Toan cau hoa ciing dugc thuc day béi cac tap doan da qudc
gia, nhitng tap doan di chuyén khong chi vén va hang héa ma
ca cong nghé di khap toan cau. Toan cau hda cling dwa dén
su quan tam nhiéu hon téi cac té chitc quoc té lién chinh phud
nhu: Lién hiép qudc, t6 chiic c6 chitc ndng gin gitt hoa binh;
T6 chitc Lao dong Qubc té (ILO), co quan dugce thanh 1ap nam
1919 va dang hoat dong khap thé gidi véi khau hiéu “viéc lam
twom tat” cho moi nguoi; va To chitc Y té Thé gigi (WHO), co
quan dac biét quan tam dén viéc cai thién diéu kién y té & cac
nude dang phat trién.

Nhiéu, c6 1é 1a hau hét, khia canh ctia toan cau hoa da dugc
chao dén & khap noi. Chang ai muén nhin con cai ho phai chét
khi kién thitc vé bénh va thudc da cé san & mot nai nao do trén
thé gi¢i. Chinh khia canh kinh té cda toan cau hoa va cac to
chitc quéc té da viét ra nhirng quy tac quy dinh hoac thuc day
nhitng thi nhu tu do hdéa thi trueong tai chinh (su x6a bé kiém
soat va quy dinh nham 6n dinh dong tién chay vao va chay ra
& nhiéu nudc dang phat trién) mdi la chd dé tranh cai.

D& hiéu diéu gi da sai, diéu quan trong 1a phai xem xét ba to
chitc chinh dang diéu phdi toan cau hoa: IMF, Ngan hang Thé
gigi va WTO. Thém vao do, c6 vo sé nhing t6 chicc khac dong
vai tro trong hé thong kinh té qudc té - mot s6 ngan hang khu
vue, nhd hon va 1a dan em cda Ngan hang Thé gidi, va nhiéu t6
chitc thuoc Lién hiép qudc, chang han nhu Chuong trinh phat
trién Lién hiép qudc (UNDP), Hoi nghi Lién hiép qudc vé Thuong
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mai va Phat trién (UNCTAD). Nhimg t6 chitc nay thudng c6 quan
diém khac han voi IMF va Ngan hang Thé gidi. Chéng han, ILO
lo ngai rang IMF cht1 ¥ qua it dén quyén cia nguoi lao dong trong
khi Ngan hang Phat trién chau A doi héi “da nguyén canh tranh”.
Theo d6, cac nudc dang phat trién sé duogc tiép can cac quan
diém khac nhau vé chién lugc phat trién, bao gom ca “mé hinh
chau A” - (m6 hinh trong d6 cac chinh phd, trong khi van dua
vao thi truong, da dong vai tro chu dong trong xay dung, dinh
huéng va huéng dan thi truong, bao gom viéc pho bién cong
nghé mdi, va trong do cac doanh nghiép c6 trach nhiém lén
hon d6i voi phic loi xa hoi cia nhan vién) - dugc Ngan hang
Phat trién chau A coi 1a diém khac biét r6 rang so v6i mo hinh
My ma cac té chiic dong tai Washington dang thiic day.

Trong cudn sach nay, t6i chu yéu tap trung vao IMF va Ngan
hang Thé gidi, phan 16n vi ching luén & trung tam trong cac
van dé kinh té trong yéu trong hai thap ky qua, bao gom nhimg
cudc khiing hoang tai chinh va suw chuyén déi cia nhitng nudce
c6 nén kinh té ké hoach tap trung trudc day sang kinh té thi
truong. IMF va Ngan hang Thé gigi déu hinh thanh trong Thé
chién thw II, sau Hoi nghi tién té va tai chinh Lién hiép qudc &
Bretton Woods, New Hampshire, thang 7.1944, mo6t phan trong
nd lyc phdi hop dé tai trg cho viéc tai thiét chau Au sau sy tan
pha ctia Thé chién thit II va citu thé gi¢i khdi nhiing suy thoai
kinh té trong tuong lai. Tén dung cia Ngan hang Thé gidi 1a
Ngan hang Quéc té vé Tai thiét va Phat trién, thé hién nhiém
vu nguyén thiy ctia né. Phan “phat trién” dugc thém vao sau.
Vao lic do, hau hét cac nudc trong thé gisi dang phat trién van
con 1a thudc dia va nhitng né luc phat trién kinh té it 6i chi c6
thé do cac nudc dé qudc chau Au dam nhiém.

Trong trach khé khan hon trong viéc ddm bao 6n dinh kinh
té toan cau dugc giao cho IMF. Nhitng ngudi tham gia hoi nghi
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Bretton Woods con nhé nhw in cudc Dai suy thoai ctia nhing
nam 1930. Gan ba phan tw thé ky trudc day, chi nghia tw ban
da lam vao cudc khing hoang 16n nhat, tinh dén thoi diém nay.
Pai khiing hodng lan tran khap thé gi¢i va gay ra sy gia tang
that nghiép chua timg c6. Vao thdi diém toi té nhat, mot phan
tw lyc luong lao dong My that nghiép. Nha kinh té hoc ngudi
Anh, John Maynard Keynes, nguwdi sau nay da doéong vai tro
quan trong tai hoi nghi Bretton Woods, da dua ra mot 1oi giai
thich don gidn va mot nhém giai phap ciing don gidn: tong cau
gidm da gay ra su suy gidm kinh té va chinh sach cda chinh
phi c6 thé giip lam tang tong cau. Trong nhiing trudng hop
ma chinh sach tién té khong tao ra hiéu qua, chinh phu c6 thé
dua vao chinh sach tai khoa, hodc bang cach tang chi tiéu chinh
phd, hodc bang cach cat gidm thué. Mac du nhitng mo hinh
lam co s& cho phan tich cda Keynes vé sau bi chi trich va dugc
cai tién nham dem dén hiéu biét sau sac hon vé nguyén nhan
tai sao thi truong khong phan tng kip thdi dé diéu chinh nén
kinh té tGi trang thai toan dung lao dong, nhitng bai hoc co
ban trén van con gia tri.

IMF da dugc giao nhiém vu ngan nguta nhing cudc khing
hoang toan cau xay ra. N6 lam diéu nay bang cach gay stc ép
quoc té 1én cac nudc khong hoan thanh phan nghia vu cda ho,
nham duy tri muic téng cau toan thé gidi, bang cach dé cho nén
kinh té ctia nudc doé roi vao suy thoai. Khi can thiét, quy nay
cling cung cap thanh khodn (liquidity) cho cac nuwdc dang gap
suy thoai kinh té va khong c6 kha nang kich thich tong cau bang
nguén Itc néi dia dudi hinh thitc cho vay.

Theo khai niém ban dau, IMF dugc thanh 1ap dua trén nhan
thuc rang thi truong thuong hoat dong khong hoan hdo - thi
truong c6 thé gay ra that nghiép hang loat hoac c6 thé that bai
trong viéc cung cap nguodn von cho cac nude dé gitp khoi phuc
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nén kinh té. IMF duoc thanh 1ap véi niém tin rang, can thiét
phai c6 sy phoéi hop hanh dong ¢ quy mo toan cau nham duy
tri sy 6n dinh kinh té, ciing giéng nhu Lién hiép qudc da duoc
thanh 1ap véi niém tin rang cé su can thiét phoéi hop hanh dong
nhim duy tri 6n dinh chinh tri. IMF la mot t6 chitc cng, thanh
1ap nhd vao tién cda ngudi déng thué trén toan cau. Diéu nay
rat quan trong va dang nhac dén bdi vi IMF khong hé bao cao
truc tiép cho nhing nguoi dong thué nudi né hay la nhitng
ngudi chiu anh hudng tac dong bdi né. Thay vao do, né bao
cao hoat dong vai bo tai chinh va ngan hang trung uong cac
nudéce trén thé gidi. Nhitng bo va ngan hang nay thuc thi quyén
kiém soat IMF théng qua mot co ché bd phiéu phitc tap dua
chi yéu trén stic manh kinh té ctia cac qudc gia vao thoi diém
sau Thé chién thit Il. Mac du da c6 mot vai diéu chinh nhé nhung
t d6 dén nay, cac nudc phat trién van déng vai tro chinh trong
viéc dieu hanh IMF, v6i My 1a quoc gia duy nhat c6 quyén phd
quyét. (Vé mat nay, no ciing giéng nhu & Lién hiép qudc, noi ma
mot sai 1am cda lich st quyét dinh ai c6 quyen phu quyét - cac
quoc gia thang tran sau Thé chién thit II - nhung it nhat & day,
quyén phi quyét duoc chia bdi nam nudc).

Qua thoi gian, ké ti khi ra doi, IMF da thay doi rat nhiéu.
DPugc thanh 1ap trén co sé niém tin rang thi truong thuong 1a
khong hoan hao, gid day né lai quay sang sot sang ¢6 vii cho
su thang 1gi cda chd thuyét thi truong tw do. Pugc thanh lap
trén niém tin rang can c6 ap luc qudc té budc cac nude theo
duéi nhitng chinh sach kinh té tién té - tai khoa mé rong, chang
han nhu tang chi tiéu, gidm thué, hay ha 1ai suat nham kich
thich nén kinh té - ngay nay, IMF lai thuong chi chap nhan cho
vay néu cac nudc thuce hién cac chinh sach tién té, tai khoa khac
kho nhu cat gidm tham hut ngan sach, tang thué hodac tang lai
suat dan tdi su thu hep nén kinh té. Keynes chic ciing ching
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thé nam yén trong mo néu biét nhing gi da xay ra véi “dia
con” cua ong (IMF - ND).

Sy thay doi 16n nhat trong cac t6 chiic qudc té nay da xay ra
vao nhiing nam 1980, khi Téng thong M§ Ronald Reagan va
Thu tuéng Anh Margaret Thatcher c6 vii cho tu tudng thi truong
tw do & Anh va My. IMF va Ngan hang Thé gidi tré thanh nhitng
co quan “truyén giao”, qua d6 nhing quan diém tu do thi
truong duoc ap dat lén cac nudc nghéo can dén nhing khoan
vay va tai trg. BO tai chinh cac nudc ngheo budc phai trd thanh
nhiing “ké cai dao”, néu can thiét, dé nhan dugc khoan cho vay,
mac du da s6 quan chite chinh phd, va hon thé, nhan dan &
cac qudc gia ndy van nhin IMF va Ngan hang Thé gidi véi con
mat nghi ngo. Vao dau thap ky 80 da c6 mét “cudc thanh loc”
xay ra ngay trong noi bd Ngan hang Thé gidi, trong bo phan
nghién cttu, co quan chi dao chinh sach va duong 16i cda ngan
hang nay. Nam 1968, Robert McNamara dugc b nhiém lam
Cht tich Ngan hang Thé gidi. Ching kién canh nghéo déi 6
nhitng quoc gia thé gigi thit ba, McNamara da chuyén huéng
lanh dao ngan hang sang muc tiéu x6a doi giam ngheo va Hollis
Chenery, mot trong nhitng nha kinh té hoc phat trién 14i lac
nhat cda My, mdt gido su Pai hoc Harvard da c6 rat nhiéu cong
trinh déng gop trong linh vyc nghién citu kinh té hoc phat trién
va cac linh vuc kinh té khac, 1a ban tdm tinh va nha tv van
cho McNamara, da tap hgp mot nhém cac nha kinh té hang
dau twt khap thé gi¢i vé 1am viéc cho ngan hang. Nhung cung
véi sy thay doi nguoi bao trg, mot chi tich méi, William Clausen,
va nha kinh té trudng mdi Ann Krueger, mot chuyén gia vé
thuong mai qudc té va ndi tiéng véi cac cong trinh vé “tm kiém
dia t06” (rent seeking) - cach ma cac nhém dac quyen dac loi st
dung thué quan va cac cong cu bao ho mau dich khac dé truc
loi trén thiét hai cia nhitng ngudi khac - da dén Ngan hang
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Thé gi¢i vao nam 1981. Trong khi Chenery va nhom ctia 6ng
tap trung vao nghién ciu lam sao ma thi truong lai that bai 6
cac nudc dang phat trién va tim hiéu xem cac chinh phd c6
thé 1am gi dé cai thién thi truong va gidm nghéo thi Krueger lai
xem chinh phu chinh 1a ngudn géc cda van dé. Va do do, thi
truong ty do mai 1a gidi phap cho cac van dé clia cac nudc dang
phat trién. Véi su thang thé cda hé tw twéng mdi, nhiéu nha
kinh té hoc hang dau ma Chenery moi vé cdng tac da roi ngan
hang.

Mac du nhiém vu ctia IMF va Ngan hang Thé gi¢i van khac
nhau, tit thdi diém d6, cac hoat dong cda hai to chiic ndy ngay
cang chong lén nhau. Vao nhitng nam 1980, Ngan hang Thé
gidi da md rong hoat dong cho vay khong chi cho cac dy an
(nhu cau duong) ma cung cap su hé trg trén nhiéu linh vuc,
duéi tén goi “cac khodn cho vay diéu chinh co cau” (structural
adjustment loans); nhung lai chi cho vay néu nhu c6 su chap
thuan cda IMF va IMF da ap dat mot s6 diéu kién 1én cac quoc
gia. Nhiém vu cda IMF tap trung vao van dé khing hoang,
nhung cac nudc dang phat trién thi thuong xuyén can sy gitip
dd, nén IMF da tré thanh mot phan trong cudc song ctia hau
hét cac nudc dang phat trién.

Su sup do cuia Buc twong Berlin tao ra mot dau truong méi
cho IMF: thuc day va hd trg qua trinh chuyén doi sang kinh té
thi truong & cac nude thuodc Lién X6 cd va cac nude trong khoi
xa hoi chd nghia & chau Au. Gan day hon, khi cac cudc khing
hoang bung nd v6i quy md ngay cang 16n ma tham chi ngan
sach ctia IMF cling duong khong du dap tng, Ngan hang Thé
gidi duwoc goi vao cudc cung cap hang chuc t USD tro giup khan
cap, nhung chi véi tu cach 1a ddi tac hd trg cho IMF, dudi su
huéng dan ctia IME. Vé nguyén tac van c6 su phan chia cong
viéc gilta hai t6 chitc nay. IMF c6 nhiém vu tap trung vao nhitng
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van dé kinh té vi mo ctia cac quoc gia, nhu tham hut ngan sach
chinh phu, chinh sach tién té, lam phat, tham hut thwong mai
va vay ng nudc ngoai, con Ngan hang Thé gidi sé chiu trach
nhiém vé cac vdn dé co cdu, ching han nhv chinh phud tiéu
tién vao viéc gi, hé thong tai chinh, thi truong lao dong va chinh
sach thuong mai. Nhung IMF ¢6 mot quan diém kha 1a dé quéc:
vi hau hét cac van dé co cau déu anh hudng t6i toan bo nén
kinh té va do d6 anh hudng t6i ngan sach chinh phd hay tham
hut thuong mai. Vi vay, IMF cdm thay dudng nhu tat cd moi
van dé déu nam trong quyen quan ly cda minh. Thuong thi
IMF khong thé kién nhan néi v6i Ngan hang Thé gidi, noi luén
c6 nhitng cudc tranh luan rang chinh sach nao sé phu hop nhat
voi diéu kién cu thé cda méi nudc, ngay ca trong nhitng thoi
ky hé tu twdng kinh té thi truong tu do thong tri va thang thé.
IMF thi luén c6 cau tra 1di (vé co ban la gibng nhau cho moi
nudc) va khong thay can thiét phai thao luan, trong khi nguoc
lai, Ngan hang Thé gi6i luon tranh luan xem nén lam cai gi va
tim cach dua ra cau tra 10i tot nhat.

Hai t6 chitc nay 1é ra c6 thé dua ra 1oi khuyén va trg giip &
nhitng goc dd khac nhau cho cac nude dang phat trién va dang
chuyén déi, va lam nhu vay thi ho da ddy manh cac qua trinh
dan chd dugc roi. Nhung ca hai lai bi diéu khién béi y chi chung
cua cac nudc G-7 (chinh phud cida bay nudc cong nghiép tién
tién quan trong nhat),* va dac biét 1a cac bd trudng tai chinh
cda nhitng nudc nay. Piéu ho it mong mudn nhat 1a tranh luan
mot cach dan chu that sy vé cac chién lugc giai phap khac nhau

4 Céc nudc d6 1a My, Nhat Ban, Pic, Canada, Italia, Phap va Anh. Ngay nay,
cac nudc G-7 thuong giap nhau cing véi Nga (G-8). Bay nudc nay khong con
la bay nén kinh t€ 16n nhét thé giéi. Ché do thanh vién ciia G-7 ciing giong
nhuw ch€ do thanh vién thudng tric cia Hoi dong Bao an Lién hiép qudc, duge
quyét dinh béi lich sit.
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Hon mot nita thé ky ké tw khi thanh lap, ré rang 1a IMF da
that bai trong cac sit ménh ctia minh. N6 da khong lam cai dang
1é phai lam: cung cap tro giup tai chinh cho cac nuéc gap khé
khan kinh té nham lam cho nhtiing nuwéc nay phuc hoi trang
thai gan toan dung lao dong. Mic cho nhan thic cda chung ta
vé cac qua trinh kinh té da tién bo rat nhiéu trong vong nam
muoi ndm qua, va mac cho nhitng nd luc cda IMF trong mot
phan tu thé ky qua, khing hoang kinh té né ra ngay cang nhiéu
va (néu khong tinh dén cuoc Pai suy thoai) ngay cang khoc liét.
Bang mot vai tinh toan cé thé thay rang, gan mot tram nuéc
da tung phai d6i mat v6i khing hoang.’ Toi té 13, kha nhiéu
chinh sach ma IMF ap dat, dac biét la qua trinh tu do hoéa thi
truong tai chinh qua s6m, da dong gop vao sy bat 6n dinh toan
cau. Va khi mot nude bi khiing hoang, cac trg giip va chuong
trinh cda IMF khong chi that bai trong viéc 6n dinh tinh hinh
ma trong nhiéu truong hop con lam cho tinh hinh tré nén toi té
hon, dac biét 1a déi véi ngudi nghéo. IMF da that bai trong nhiém
vu nguyén thiy cda no6 la thuc day sy 6n dinh toan cau; cing
khong thanh c6ng hon trong nhing sit ménh mdi ma n6 dam
nhiém, chdng han hudng dan va trg gitip qua trinh chuyén déi
clia cac quoc gia c6 nén kinh té ké hoach sang kinh té thi truong.

Théa thuan Bretton Woods ciing kéu goi thanh 1ap mot to
chitc kinh té qudc té thit ba, WTO, dé kiém soat quan hé thuong
mai qudc té - cong viéc twong ty nhuw IMF quan ly quan hé tai
chinh qudc té. Nguoi ta cho rang, nhitng chinh sach thuong

5 Xem Gerard Caprio, Ir., et al., eds., Preventing Bank Crises: Lessons from
Recent Global Bank Failures. Proceedings of a Conference Co—sponsored
by the Federal Reserve Bank of Chicago and the Economic Development
Institute of the World Bank. EDI Development Studies (Washington, DC:
World Bank, 1998)
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mai theo kiéu “hai hang xém” (beggar-thy-neighbor), trong d6
cac nudc tang thué nhap khau nham bdo vé nén kinh té noi
dia, 1a nguyén nhan gay ra sy lan tran cda suy thoai kinh té
1an mutc do nghiém trong cda nod. Mot t6 chiic thuong mai quoc
té 1a can thiét dé khong chi ngan ngira su tai dién ma con thuc
day su luu chuyén tv do cia hang hoéa va dich vu. Mac dau
Thda thuan chung vé Thué quan va Mau dich (GATT) da thanh
cong trong viéc gidm dang ké hang rao thué nhap khau, nhung
viéc di dén mot hiép udc cudi cung that kho khan; mai dén tan
nam 1995, mot nia thé ky sau Thé chién thit II va hai phan
ba thé ky sau cudc Pai suy thoai, WTO méi ra doi. Nhung WTO
hoan toan khong giéng voi hai t6 chic qudc té da noi & trén
(IMF va WB). N6 khong tu dat ra nhitng quy dinh; ma ding hon
1a tao ra mot dién dan trong dé6 dam phan thuong mai dién ra
va bao dam nhtng thda thuan dugc thuc hién.

Nhiing ¥ tudng va du dinh dang sau sy hinh thanh cac t6 chuic
quoc té déu la tot dep, nhung dan dan qua thoi gian da bi bién
dang thanh nhitng thit khac hoan toan. Nhitng dinh hudéng hoat
dong kiéu Keynes cho IMF, trong d6 nhan manh dén nhiing that
bai thi trudng va vai tro cda chinh phu trong viéc tao viéc lam,
da bi thay thé béi tu tudng thi truong tu do ctia nhitng nam 1980.
Tu twdng nay, moét phan cdia cdi goi 1a “Pong thuan
Washington” méi (Washington Consensus), mot sy d6ng thuan
gitta IMF, Ngan hang Thé gi¢i va Bo Tai chinh My vé “cac chinh
sach dung” cho cac nuGc dang phat trién, da danh tin hiéu ve
mot cach tiép can hoan toan khac déi véi sy 6n dinh va phat
trién kinh té.

Kha nhiéu y twéng nam trong s dong thuan maéi nay da duoc
hinh thanh trong qué trinh ddi phé véi nhiing van dé ctia My
Latinh, noi cac chinh phd thuong mat kiém soat chi tiéu ngan
sach trong khi lai thyc thi chinh sach tien té noi l6ng va hau
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qua kéo theo la lam phat. Sy tang truéng nhanh cia mot vai
quoc gia trong khu viec nay trong vai thap ky ngay sau Thé
chién thit II da khong kéo dai, bi cho 1a do su can thiép qua
muitc cda nha nudc vao nén kinh té. That khong may, nhitng y
twdng dugc phat trién nham giai quyét cac van dé cu thé cda
My Latinh lai dugc ap dung cho cac nudc khac, nhitng nuée
ma nén kinh té cé cau tric, thé manh va diém yéu hoan toan
khac. Nhitng chinh sach nhu ty do hoa thi truong von duac dﬁy
manh trén khap cac nudc My Latinh, trudc khi duge chimg minh
chic chan ca vé 1y thuyét 1an bang c6 xac thuc 1a ching thuic
day tang trudng. Cung lic, bang chimg chong chat cho thay
nhitng chinh sach nhu thé gép phan tao ra bat 6n dinh thi nhitng
chinh sach nay van duoc thic day & noi khac, co khi trong nhimg
hoan canh ma ching tham chi khong phu hgp chuit nao.
Trong nhiéu truong hop, nhitng chinh sach kinh té theo kiéu
“Dong thuan Washington”, cho du phu hop & My Latinh, lai
ching hé thich hgp véi nhiing nudc dang trong giai doan dau
cda qua trinh phat trién hay chuyén doi kinh té. Hau hét cac
nude cong nghiép phat trién, bao gom cd My va Nhat Ban, da
xay dung nén kinh té cda ho bang cach bao hd mot cach khon
khéo va c6 lya chon cac nganh céng nghiép cho dén khi ching
dd manh dé canh tranh véi cac déi thd nuéc ngoai. Trong khi
bdo ho thuong khong thanh cong véi cac nude ap dung thi tu
do hoa thuong mai nhanh chéng ciing vay. Viéc bat mot nudc
dang phat trién mé cita thi truong cho hang héa nhap khau
canh tranh véi san pham cda cac nganh céng nghiép ndi dia
con non ndt va dé ton thuong cé thé gay ra nhitng hau qua
kinh té - xa hoi nghiém trong. That nghiép 1a khong tranh khdi
- nong dan nghéo & cac nudc dang phat trién khong thé nao
canh tranh néi véi nhitng san pham dugc tro cap t My va chau
Au - truéc khi khu vuce cong néng nghiép phat trién dd manh
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dé tao ra viéc 1Jam méi. Tham chi, tdi té hon, IMF khang khang
doi cac nudc dang phat trién phai that chat chinh sach tién té,
day lai suat 1én cao dén miic, viéc tao ra viéc lam maoi khé thuc
hién ngay ca trong nhiing diéu kién tot nhat. Va bdi vi tu do
héa thuong mai dién ra trong khi mang luéi bao hiém xa hoi
chwa hinh thanh, nhitng nguci mat viéc sé bi défy vao canh
nghéo déi ting quan. Tu do héa, vi thé chdng dem lai sy tang
trudng hita hen ma thay vao do la gia tang su nghéo khé. Va
ké ca nhitng nguoi khong mat viéc cing sé bi anh hudng béi
trang thai bat on va lo lang ngay cang tang.

Kiém soat chu chuyén von (capital control) 1a mot vi du khac.
Cac nudc chau Au da 1Jam diéu nay cho t6i tan nhiing nam bay
muoi. MOt s6 ngudi cé thé cho rang, that khéng cong bang khi
bat nhimg nudc dang phat trién voi hé thong ngan hang vira
chi méi phat trién phai déi mat véi nhing rii ro khi mé cita
thi truong. Bd sang mot bén van dé cong bang, dé ciing 1a mot
luan diém kinh té t6i: sw lvu chuyén tién vao va ra cac nudc
dién ra véi tan suat qua 16n theo sau tu do hoa thi truong tai
chinh chi tao ra sy pha hoai. Cac nudc dang phat trién nhd bé
ciing giéng nhu nhing con thuyén nhd. Tu do héa thi truong
tai chinh chéng mat, theo cai cach IMF thuc d?iy, Chéng khac
nao day nhitng con thuyén nhé dé phai tham gia vao cudc hanh
trinh trén bién séng dit dan trude khi nhitng 16 hong trén than
thuyén duoc sita chita, trudc khi thuyén trudng duoc dao tao,
va trude ca khi phao ciu sinh duge chuan bi. Ngay ca trong
truong hop tot nhat, van c6 khd nang rat cao 1a nhing con
thuyén do sé bi lat up khi bi vui dap béi nhing con séng 16n.

Cho du IMF tan thanh nhiing Iy thuyét kinh té “sai 1am”, dang
1é¢ n6 khong gay hau qud 16n dén thé néu lanh dia hoat dong
cda no6 gidi han & chau Au, My, va cac nudc cong nghiép tién
tién khac tu lo liéu dugc. Nhung s chdm dit cda chd nghia
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thuc dan kiéu cti va tiép doé 1a cda ché do cong san ¢ mot s6
nudc da cho IMF va Ngan hang Thé gidi co hoi mé rong stt mang
nguyén thiy cta ching. Ngay nay, hai t6 chitc nay tré thanh
nhitng t6 chitc théng tri nén kinh té thé gidi. Khong chi nhiing
nudc can dén sy trg giip mdéi phai nho t6i chiing ma ca nhitng
nguoi can dén “suw dong dau cong nhan” (seal of approval) cia
hai t6 chitc nay dé c6 thé tiép can thi truong von quoc té tot
hon cling phdi tuan theo nhitng “toa thudc” kinh té cda ho,
nhitng toa thudc phdn anh nhitng tu twéng va 1y thuyét kinh
té thi truong tu do.

Hau qud cho nhiéu ngudi la nghéo déi, va cho nhiéu nudc 1a
mat 6n dinh kinh té, chinh tri. IMF da mac sai lam trong tat ca
nhimg linh vic ma né tham gia: phat trién, chéng khing hoang,
va trong cac nén kinh té chuyén doi tt mo hinh céng san sang
tw ban. Cac chuong trinh cho vay diéu chinh co cau khong dem
lai tang trudng bén viing, ngay ca véi cac nudce, nhu Bolivia,
da tuan thd chat ché moi yéu cau. O nhiéu nudc, chinh sach
that lung budc bung da can trd ting truéng. Cac chuong trinh
kinh té thanh cong doi hdi cyc ky than trong véi trinh tu va
nhip do6 cda cai cach. Néu, chang han, thi truong duge mé cita
cho ty do canh tranh qua sém, trude khi cac t6 chitc tai chinh
dugc xac 1ap, viéc lam maoi dugc tao ra sé it hon s6 mat di. O

¢ C6 nhiéu phé binh chuong trinh cho vay diéu chinh co cdu, ngay ca danh gia
cta IMF vé chuong trinh ciing ghi nhan nhiéu sai s6t. Danh gia nay bao gom
ba phan: danh gia noi bo ctia nhan vién IMF (IMF Staff, The ESAF at Ten
Years: Economic Adjustment and Reform in Low Income Countries. Occa-
sional Papers #156, 12.2.1998); danh gia doc 1ap bén ngoai (K. Botchwey, et
al., Report by a Group of Independent Expert Review: External Evaluation of
the ESAF [Washington, DC: IMF, 1998]); va mot bao cao ciia nhan vién IMF
cho Ban giam d6c¢ IMF, chit loc nhitng bai hoc tir hai ddnh gia trén (IMF Staff,
Distilling the Lessons from the ESAF Reviews [Washington, DC: IMF, thang
7.1998])).
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nhiéu nudc, nhitng sai 1am trong trinh tw va nhip do cai cach
da dan dén that nghiép va nghéo doi gia tang.S Sau cudc khing
hodng chau A nam 1997, chinh sach cda IMF da do6 dau vao
Itta khing hoang & Thai Lan va Indonesia. Nhimng cai cach kiéu
thi truong ty do d My Latinh cliing c6 dem lai mot vai thanh
coéng - Chile 1a mot truong hop thuong xuyén dugc nhac dén -
nhung hau hét phan con lai cda luc dia nay van con phai tiép
tuc bu lai mot thap ky mat mat theo sau cai goi la chuong trinh
ciu gitp “thanh cong” cia IMF vao dau nhitng nam 1980. Ngay
nay, nhiéu nudc trong s6 d6 van con phai chiu tinh trang that
nghiép cao kinh nién - § Argentina chang han, 1a hai con s ti
nam 1995 - ngay ca khi lam phat da duoc day lui. Su sup do
cda Argentina vao nam 2001 chi 1a mdt cda nhitng vi du gan
nhat trong ca chudi that bai trong vai ndm qua. V6i ty 1é that
nghiép cao chét vot trong vong gan bay nam nhu vay, diéu
dang ban khoan khong phai 1a viéc dan chung cudi cung ciing
noi loan ma 1a ho da phai chiu dung am tham qua nhiéu va
qua lau. K€ ca nhitng nude ¢6 duge mot chit tang trudng cing
thay 16 1a 1gi ich chd yéu tich tu trong tay nhitng ngudi giau
va dac biét 1a tang 16p cuc giau, khoang 10% giau nhat, trong
khi nghéo déi van hoanh hanh va tham chi trong mot so truong
hop, thu nhap cda nhing nguoi dudi day con tut giam.

Nam sau nhing van dé cia IMF va cac t6 chitc qudc té khac
1a van dé co cAu quan tri (governance): ai quyét dinh nhing gi
ching thyc hién. Nhitng t6 chiic nay khong chi bi diéu khién
bdi cac nudc cong nghiép giau nhat ma con béi gidi tw ban
thuong mai va tai chinh ¢ cac nudc do, cho nén chinh sach cua
chung duong nhién phan anh nhing lgi ich nay. Su lwa chon
lanh dao cda cac t6 chic nay biéu tugng héa nhitng van dé
cda cac to chiic, va thuong gép phan gay ra hoat dong yéu kém
cda chiing. Trong khi hau hét tat ca cac hoat dong cda IMF va
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Ngan hang Thé gidi ngay nay la & cac nudc dang phat trién
(tat nhién, tat ca cac khoan cho vay cda chiing), chiing lai dugc
diéu hanh béi nhitng dai dién cda cac qudc gia cong nghiép.
(Theo tap quan hay mdt sy thda thuan ngam, chd tich cia IMF
luon 1a mot nguodi chau Au va chu tich cda Ngan hang Thé gidi
la nguoi My). Ho dugc lya chon sau canh cita dong kin, va chua
bao gio kinh nghiém vé thé gigi dang phat trién la diéu kién
tién quyét khi Iwa chon chi tich. Cac t6 chitc nay khong phai
la dai dién cho cac nwéc ma n6 phuc vu.

Van dé con nay sinh & chd ai 1a nguoi dai dién cho tiéng noi
cda mot qudc gia. Tai IMF, do 1a cac bd trudng tai chinh va
thong déc ngan hang trung wong. G WTO, d6 1a cac bd trudng
thuwong mai. M6i mot bo truéng nay lai c6 quan hé véi nhing
nhém ct tri nhat dinh ¢ nuéc ho. Bo trudng thuong mai sé thé
hién nhttng méi quan tdm cda cdng dong kinh doanh - ca nha
xuat khau mudén mé ca cac thi trudng mdéi cho hang xuat va
ca cac nha san xuat phai canh tranh véi hang nhap khau.
Nhitng bo phan ct tri nay tat nhién muén duy tri cang nhiéu
hang rao thuong mai cang tot va xin trg cap & muc cao nhat
ma ho c6 thé thuyét phuc qudc hoi chudn y. Viéc cac rao can
thwong mai lam tang gia ca ma nguoi tiéu dung phai tra hay
tro cap 1la mot ganh nang doi voi nguoi dong thué lai chang
duoc quan tam bang lgi nhuan cda nha san xuat. Nhitng van
dé vé moi truong va lao dong tham chi con it dugc quan tam
hon, thay vi coi d6 1a nhitng khé khan can phai vugt qua. Cac
bo trudng tai chinh va théng déc ngan hang trung uong thi lai
gan bo chat ché véi cong dong tai chinh. Ho thuong xuat than
t cac cong ty tai chinh va sau khi két thic nhiém ky trong
chinh phd, dé 1a noi ho lai tré vé. Robert Rubin, B6 trudng tai
chinh My trong phan 16n khodng thdi gian dugc dé cap trong
cudn sach nay, xuat than tt mot ngan hang dau tu 16n nhat,
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Goldman Sachs, va sau khi rdi chitc vu lai chuyén sang
Citigroup, hang s3 hitu ngan hang thuong mai 16n nhat
Citibank. Nhan vat quyén luc thit hai tai IMF trong thdi ky nay
1a Stanley Fischer da chuyén théng tw IMF dén Citigroup sau
khi nghi viéc. Nhitng c4 nhan nay duong nhién sé nhin thé gici
bang con mat cda cong dong tai chinh. Nhitng quyét dinh cda
bat ky t6 chiic ndo cling phan anh quan diém va loi ich cia
nhitng ngudi ra quyét dinh; khong ngac nhién, nhu ching ta
sé thay dugc nhac di nhac lai ¢ cac chwong sau, chinh sach
cda cac t6 chie kinh té qudc té thuong xuyén di lién véi loi ich
thuong mai va tai chinh ctia nhiing ngudi ¢ cac quoc gia cong
nghiép tién tién.

Déi voi nhitng nong dan & cac nudc dang phat trién dang
phéi cong lung lam viéc tra cac mon ng cho IMF hay nhing
doanh nhan dang phai chiu dung nhiing khodn thué gia tri gia
tang cao hon theo yéu cau cda IMF, cai hé thong hién nay do
IMF diéu hanh ching khac gi mot hé thdng danh thué 1én ho
nhung khong dai dién cho ho. That vong véi hé théng toan cau
hoa qudc té dudi triéu dai cda IMF tang lén khi nhiing ngudi
dan nghéo & Indonesia, Mar6c hay Papua New Guinea bi cat
bé trg cap luong thuc va chat dot; hay nhiing ngudi dan Thai
Lan ching kién sy hoanh hanh ctia bénh AIDS, do két qua cda
viéc cit gidm chi tiéu y té dudi ap luc ctia IMF. Cac gia dinh &
nhiéu nuéc dang phat trién phai tra tién cho viéc hoc hanh cda
con cai theo cai goi la nhitng chuwong trinh bu lai chi phi, da
phai chap nhan moét sy lya chon dau long 1a khong gui con
gai ho tdi truong.

Khoéng con ¢6 su lwa chon nao khac, khong c6 cach nao khac
dé thé hién nodi bat binh cda minh, dé doi héi sy thay déi, ho
da noi loan. Buong phd, tat nhién, khong phai 1a noi dé thao
luan, khong phai la noi hoach dinh chinh sach hay dua ra
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nhitng nhuong bo. Nhung nhitng nguoi phan doéi da budc cac
quan chitc chinh phd va nhiing nha kinh té trén toan thé giéi
phai suy nghi vé nhitng gidi phap ding dan dé ting trudng va
phat trién thay cho nhitng chinh sach theo kiéu Pong thuan
Washington. Ngay cang r6 rang, khong chi véi nhitng nguoi dan
thwong ma ca véi cac nha hoach dinh chinh sach, khong chi
v6i nhitng nguoi ¢ cac nude dang phat trién ma cd nhitng nguoi
& cac nudc phat trién, rang toan cau héa theo cai cach da tién
hanh khong gidéng nhu nhitng gi ma nhitng ngudi ting hd noé
da hita hen - hay nhu nhitng gi ma né cé thé lJam va nén lam.
Trong mot sd truong hop, toan cau héa khong dem lai ting
trudng, nhung khi dem lai tang trudng thi né ciing khong dem
lai 1gi ich cho tat ca moi ngudi. Két qua cudi cing ma nhitng
chinh sach Pong thuan Washington dat ra rat thuong la dem
lai loi ich cho mot s6 it ngudi véi cai gia 1a thiét hai cda nhiéu
nguoi, 1oi ich cho ngudi giau vdi cai gia phai tra cia nguoi ngheo.
Nhiéu khi, nhing loi ich va gia tri thuong mai da lan at moi
quan tam cho méi truong, dan chd, quyén con nguoi va cong
bang xa hoi.

Toan cau hoéa ban than né khong tot hay xau. N6 c6 stic manh
dé dem lai vo s6 diéu tot. VEi cac nudc Dong A, nhitng nude
da van dung toan cau hoa theo cdch riéng ctia minh, theo nhip
do riéng cia minh, ho da thu duogc nhiéu lgi ich, bat chap ca
sy thut lui do cudc khiing hodng 1997 gay ra. Nhung & phan
16n cac noi khac, toan cau hoa khong dem lai lgi ich twong ximg.

Kinh nghiém ctia nudc My trong thé ky 19 ciing tuong tw nhuw
qua trinh toan cau hoa ngay nay - va su khac biét gitip soi roi
nhitng thanh cong cda qua khit va that bai hién nay. Vao thdi
diém d6, khi ma chi phi van chuyén, lién lac gidm xuéng va
thi truong dugc mé rong, nén kinh té qudc gia mdi dugc hinh
thanh va véi nén kinh té qudc gia méi do, cac cong ty quoc gia
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ra doi, hoat dong trén toan bo lanh thé qudc gia. Nhung thi
truong khong bi bé mac cho phat trién mot cach tu phat, chinh
phi da dong mot vai tro quan trong trong viéc dinh hinh sy
phat trién ctiia nén kinh té. Chinh phi My da c6 duoc quyén
luc rong rai khi toa an bat dén xanh, dua vao mot diéu khoan
trong hién phap, cho phép chinh quyén lién bang diéu tiét
thuong mai lién tiéu bang. Chinh phu lién bang da kiém soat
hé théng tai chinh, quy dinh mtic lwong 1an diéu kién lam viéc
t6i thiéu, va cudi cung 1a hé théng phuc loi va bao hiém that
nghiép dé giai quyét nhirng van dé do hé théng thi truong dat
ra. Chinh pht lién bang cling thic ddy mot s6 nganh cong
nghiép (duong dién thoai dau tién, Chéng han, do chinh phu
My xay dung néi Baltimore va Washington nam 1842) va
khuyén khich nhitng nganh khéac, nhu nong nghiép, khong chi
giip thanh 1ap cac truong dai hoc phuc vu cho nghién citu ma
con cung cap cac dich vu mé rong dé huan luyén néng dan
nhitng ky thuat va cong nghé mdi. Chinh phu lién bang da dong
vai tro quan trong khong chi trong viéc thic ddy tang trudng,
ngay ca khi chinh phi khong tham gia vao cac chinh sach chi
dong phan phdi lai, it nhat chinh phd ciing c6 nhitng chuong
trinh ma 10i ich cda n6é dugc chia sé rong rai - khong chi nhing
chuong trinh phé cap gido duc va nang cao nang suat nong
nghiép ma con chuong trinh cap dat nham tao ra co hoi téi thiéu
cho tat cd moi ngudi My.

Ngay nay, voi viéc chi phi giao thong lién lac ngay cang giam
va su dd bd cac hang rao doi véi hang hoa, dich vu va vén (mac
du van con nhitng rao can véi su dich chuyén nhan cong),
ching ta c6 qua trinh “toan cau hoa”, twong ty nhuw nhiing qua
trinh trudc day khi cac nén kinh té qudc gia hinh thanh. Nhung
khong may, chung ta lai khong c6 mot chinh phi chung dé chiu
trach nhiém véi ngudi dan ¢ moi nudc, de giam sat qua trinh
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toan cau héa theo cach giéng nhu chinh phi quéc gia da dinh
huéng qua trinh qudc gia hoéa. Thay vao dé, ching ta c6 mot
hé théng c6 thé goi la qudn ly toan cdu khéng cé chinh phu
toan cdu (global governance without global government), mot
hé théng ma trong d6 mot vai t6 chitc qudc té nhw Ngan hang
Thé gidi, IMF va WTO va mot vai ca nhan - cac b0 trudng tai
chinh, thwong mai c6 quan hé chat ché véi cac 1gi ich tai chinh
thuong mai, thong tri trong khi vo s6 ngudi bi &nh hudng béi
cac quyét dinh cda ho bi bé mac khong thé cé tiéng noéi clia
minh. DA dén luc phai thay déi cac quy tac chi phdi trat tw kinh
té quoc té, suy ngam lai vé viéc cac quyét dinh da dugc ban
hanh nhu thé nao va vi loi ich cda ai & cAp do quoc té va hay
b6t coi trong hé tv tudng ma hay nhin xem thuc té cai gi c6
hiéu qud. biéu quan trong la lam sao nhitng thanh coéng ma
ching ta thay é Pong A cling dat dugc ¢ nhitng noi khac. Cai
gia phai tra sé rat 16n néu dé tiép dién sy bat 6n toan cau. Toan
cau hoa c6 thé duoc dinh huéng lai, va khi duoc dinh huéng
dung, cong bang dong thdi tat cd cac nudc déu co tiéng no6i doi
v6Oi nhitng chinh sach anh huéng dén ho, sé giip tao ra mot
nén kinh té toan cau mdi, trong do tang trudng khong chi bén
vitng hon va 6n dinh hon ma thanh qua ctda né cting duoc chia
sé cong bang hon.
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CHUONG 2

NHUNG LOI HUA BI PHA BO

rong ngdy dau tién cda t6i, ngay 13.2.1997, v6i tu cach

la kinh té truéng va Pho chi tich cao cap cia Ngan

hang Thé gidi, khi téi rdo budc vao toa nha 16n va hién
dai nam trén duong 19 & Washington, diéu dau tién dap vao
mat toi 1a cai khau hiéu “Gidc mo cua chung téi la mot thé gidi
khéng cé nghéo doi”. Chinh gitta mot can phong & tang 13 1a
biic tugng mot chd bé dang dat mot 6ng gia mu, mot biéu twong
twdng nhd su x6a bo bénh mu song (river blindness hay
onchocerciasis). Trudc khi Ngan hang Thé gidi, T6 chic Y té thé
gidi va cac t6 chitc khac hop stc lai v6i nhau, hang ngan nguoi
da bi mu hang nam & chau Phi vi can bénh c6 thé ngan ngira
nay. Phia bén kia duong 1a mot toa nha do so khac, tru s& cia
IMF. Toa nha duoc lat da bén trong, t6 diém bédi hé thuc vat
phong pht, nhic nhé cac bo trudng tai chinh dén tw khip noi
trén thé gidi rang, IMF biéu hién cho sy tap trung cta tién bac
va quyén luc.

Hai t6 chitc d6, thuong bi nham 1an trong coéng ching, thé
hién su twong phan ré rét béi nhiing khac biét vé van hoda, vé
phong cach va vé nhiém vu: mot té chite chu tam vao cong tac
x6a nghéo, t6 chic kia chiu trach nhiém vé git gin sy 6n dinh
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kinh té toan cau. Mac du ca hai déu c6 nhém cac nha kinh té
bay dén cac nudc dang phat trién theo cac nhiém vu trong ba
tuan, Ngan hang Thé gi¢i luén né luc dé ddm bao mot co s6
dang ké nhan vién thuong tra dai han & cac nuéc ma né gitip
d6. Trai lai, IMF thuong chi c6 mot “dai dién thuong tru” véi
quyen luc han ché. Cac chuong trinh ctia IMF thudng duogc phat
ra ttt Washington va duogc xay dung thong qua nhitng chuyén
di ngan ngay, trong dé cac nhan vién IMF gap gd v4i nhiéu bo
trudng tai chinh, thong doc ngan hang trung wong va nghi ngoi
thoai mai trong nhitng khach san 5 sao sang trong G cac thu
do. Su khac biét nay khong chi c6 ¥ nghia biéu tuong: ban khong
thé hiéu va yéu mot dat nudc tri khi ban c6 di dén cac ving
nong thon. Nguoi ta khong nén nhin that nghiép chi nhu nhimg
con so thong ké, mot phép dém, mot “tai nan” trong cudc chién
chong lam phat hoac dé bdo dam cho cac ngan hang phuong
Tay thu hoi no. Nhitng nguoi that nghiép la nhitng con ngudi
c6 gia dinh cda ho, nhitng ngudi ma cudc séng bi dnh hudng
va doi khi bi tan pha béi nhiing chinh sach kinh té duoc goiy
bdi nudc ngoai va trong truong hgp cia IMF, la bi ap dat bdi
nuéc ngoai. Ky thuat chién tranh céng nghé cao duogc thiét ké
dé loai bd su tiép xuc truc tiép: thd mot qud bom tir dé cao
50.000 feet bao dam rang chang ai cam thay cai hau qua ma
minh gay ra. Quan ly kinh té hién dai cling twong ty nhu thé:
ngoi trong khach san sang trong, nguoi ta da nhan tam ra nhiing
quyét dinh ma ding ra nguoi ta phai suy nghi k§ hon néu ho
biét nhitng nguoi ma cudc sdong dang bi dnh hudng.

So liéu thong ké xac nhan diéu ma nhing ai ¢6 dip di qua
ving nong thon déu ching kién; & nhitng lang qué & chau
Phi, Nepal, Mindanao hay Ethiopia: khoang cach gitta nguoi
gidu va nguoi nghéo dang ngay cang gia tang, va s6 ngudi
nghéo & mitc tuyét doi - song dudi 1 doéla mot ngay - tham
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chi dang tang lén. Ngay ca khi bénh mu song da dugc loai
trit, thi nghéo déi van trién mién bat chap nhing dy dinh va
10i hiva t6t dep ctia cac nudce phat trién doi véi cac nude dang
phat trién. Hau hét cac nudc trong s nay da tung la thuoc
dia cda cac nudc phat trién.

Nép nghi khong phai 1a diéu c6 thé thay d6i ngay mot ngay
hai va diéu do6 dung v6i cac cac nuwdc dang phat trién 1an cac
nudc da phat trién. Pem lai ty do cho cac nudc dang phat trién
(thuong la sau mot chut chuén bi cho viéc ty tri) thuong khong
lam thay d6i quan diém cda nhtng ké thuc dan trude day,
nhitng ké tiép tuc tw cho minh 1a nhat. Cai tu twdng thuc dan
- “ganh nang cda ngudi da trang” va cai suy nghi rang ho biét
diéu gi 1a t6t nhat cho cac nudc dang phat trién van ton tai dai
dang. My, nudc da trd thanh ké théng tri kinh té toan cau, c6 rat
it nhitng di san cda chud nghia thyc dan, nhung nhing gia tri
My cting bi vay ban béi “tu tudng banh truéng” xuat hién t thoi
ky chién tranh lanh, trong d6 cac nguyén tac dan chud da bi
nhuong bd hoac 16 di trong cudc chién toan dién chong lai chi
nghia cong san.

VAO CAI BEM TRUGC KHI t6i lam viéc tai Ngan hang Thé gidi,
toi c6 budi hop bao cudi cung trong vai tro 1a Chu tich Hoi dong
c6 van kinh té cda tong théng. BSi nén kinh té My dang duogc
kiém soat tot, téi cdm thay rang thach thitc 16n nhat cho mot
nha kinh té hién gi' 1a sy d6i nghéo dang tang l1én trén thé gidi.
Chung ta c6 thé lam gi v6i khodng 1,2 ti ngudi trén toan cau
song dudi mic 1 dola mot ngdy, hay 2,8 ti ngudi song dudi
mttc 2 dola mot ngay - chiém t6i 45% dan so6 thé giGi? Toi co
thé lam gi dé bién giac mo mot thé gidi khong co ngheéo doi trd
thanh hién thyc? Toi nhan ra rang, nhiém vu cda téi ¢6 ba budc:
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suy nghi thau dao chién lugc nao c6 thé hiéu qua nhat trong
thuc day tang trudng va gidm ngheéo; lam viéc vé6i chinh phi &
cac nudc dang phat trién dé dua nhiing chién lwoc do vao thuc
té; va lJam tat cd nhing gi ma téi c6 thé & nhiing nudc phat
trién dé thuc day nhing lgi ich va méi quan tam cda thé giGi
dang phat trién, du cho d6 1a viéc gay sttc ép mé cita thi trudng
hay 1a yéu cau su giup d& c6 hiéu qua hon. T6i biét rang nhiém
vu nay la khé khan, nhung t6i da khong bao gio c6 thé tudng
twong rang, mot trong nhiing tré ngai 16n nhat ma cac nudc
dang phat trién phai d6i mat 1a do con nguoi gay ra, hoan toan
khong can thiét, va ndm & phia bén kia con duong, trong mot
t6 chitc “anh em” cta toi, dé 1a IMF. Toi khong hé ky vong rang,
tat cd moi nguoi trong cac t6 chiic qudc té hay cac chinh phd
ung ho ching déu cam két muc tiéu x6a nghéo; nhung t6i da
nghi rang sé c6 nhiing cudc tranh luan céng khai vé nhitng chién
lugc xem ra dang that bai trén nhiéu mat va dac biét 1a that bai
dé6i véi nhitng ngudi nghéo. Vi 1é dé, t6i cdm thay rat that vong.

Ethiopia va cudc chién
gitta quyen luc chinh tri va sy ngheo doi

Sau bén nam & Washington, t6i da c6 dip lam quen véi thé
gidi la lung cda gidi cong chitc va chinh khach. Nhung chi dén
khi t6i dat chan dén Ethiopia, mot trong nhitng nudc nghéo
nhat thé gidi, vao thang 3.1997, trong khodng mot thang thuc
thi cong viéc cda Ngan hang Thé gidi, téi hoan toan bi choang
bdi cai thé gidi ctia sy tinh toan chinh tri & IMF. Thu nhap binh
quan dau nguoi ¢ Ethiopia chi c6 110 déla mot nam va dat nude
nay da lién tuc phai hitng chiu han han va mat mua, gay nén
cai chét cda 2 triéu nguoi. Toi gap Thd tuéng Meles Zenawi,
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nguoi lanh dao luc lugng du kich 17 nam chéng lai ché do tan
bao cia Mengistu Haile Mariam. Meles da gianh thang 1gi vao
nam 1991 va sau d6 chinh phu bét tay vao cong viéc khé khan
khoi phuc dat nudc. La mot tién si, Meles da theo hoc chinh
quy vé kinh té béi vi ong hiéu rang, cai c¢é thé lam cho dat nudc
cua 6ng thoat khdi nghéo doi khong gi khac hon la qua trinh
chuyén déi kinh té. Va éng da cho thdy minh cé di nhing kién
thite kinh té - va thuc té 1a tinh sang tao - cho phép ong ding
dau bat ky mot 16p hoc kinh té nao & truong dai hoc cta toi.
Ong thé hién su hiéu biét sau sac cac nguyén 1y kinh té va chac
chin 1a mot sy hiéu biét con sau sic hon nhiéu vé tinh hinh
va hoan canh cda dat nudc 6ng - hon rat nhiéu nhitng quan
chitc kinh té qudc té ma véi ho, téi phai lam viéc cung trong
ba nam tiép theo.

Con nguoi Meles 1a su két hop gitta pham chat tri tué va nhan
cach nhat quan: khong ai nghi ngd su trung thuc ctia Meles va
chi c6 rat it nhitng 16i budc t6i tham nhiing trong chinh phi
cda 6ng. Doi thd chinh tri cda Meles chd yéu la nhitng nguoi
thudc cac nhom da ting théng tri séng ¢ thd do, nhitng ké da
bi mat quyén luc chinh tri sau khi Meles 1én nAm quyén va ho
dat ra nhitng chat van vé cam két cia 6ng doi voi cac nguyén
tac dan chd. Tuy nhién, 6ng khong phai la mot nha ky tri kiéu
cii. C4 6ng va chinh phi cda 6ng cam két theo dudi qua trinh
phi tap trung héa, dua chinh phd dén gan véi ngudi dan va
dam bao trung tam dat nudc khong chia tach véi cac khu vuc
khac. Hién phap mdi tham chi con cho phép cac khu vuce c6
quyén bé phiéu mét cach dan chi veé viéc ly khai, ddm bao rang
nhiing chinh khach & thd do, du 1a ai, cting khong thé khong
chu ¥ dén nhitng méi quan tam cda ngudi dan thuong & tat ca
cac vung cda dat nudc; hay mot ving nao do ctiia dat nudc
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khong thé ap dat quan diém cda n6 1én nhitng ving khac. Chinh
phu da theo dung cam két khi Eritrea tuyén b6 su doc 1ap vao
nam 1993. (Nhitng su kién tiép theo - Chéng han viéc chinh
phi chiém truong dai hoc & Addis Ababa vao mua xuan nam
2000 v6i viéc bat giam mot sO giao su va sinh vién - chi ra su
bap bénh & Ethiopia cting nhu nhitng noi khac, trong viéc thuc
thi nhitng quyén dan chud co ban).

Khi t6i dén vao nam 1997, Meles dang tham gia mot cudc
tranh luan nay hita véi IMF va IMF da ding chuong trinh cho
vay cda né. Tinh hinh kinh té vi mé ctia Ethiopia lic dé - cai
ma IMF can xem xét - khong thé tot hon. Khong c6 lam phat
va thuc té 1a gia ca con gidm xudng. San luong tang déu ti khi
Meles thanh céng trong viéc lat d6 Mengistu va 1én nam quyén.’
Meles da cho thay rang, véi nhirng chinh sach dung dan, ngay
cd mot qudc gia chau Phi nghéo doéi ciing c6 thé tang trudng
6n dinh. Sau nhiéu nam chién tranh va tai thiét, cac chuong
trinh tro gitp cda qudc té da quay trd lai. Nhung Meles lai gap
phaéi van dé voi IMF. Van dé khong chi 1a 127 triéu USD khoan
vay ma IMF cap thong qua cai goi 1a “Chuong trinh diéu chinh
co cau nang cao” (Enhanced Structural Adjusment Facility -
chuong trinh cho vay véi 1ai suat thap dé gitip cac nuGc nghéo)
ma con cd nhiing khoan tién vay cia Ngan hang Thé giéi nita.

IMF ddm nhan mét vai tro khac biét trong tai tro quoc té. Co
quan nay sé ra soat tinh hinh kinh té vi mo cda nudc nhan tai
trg va dam bao rang nudc do6 chi chi tiéu trong mic cho phép
cda ngan sach. Néu khong lam nhu vay thi nudc dé dang co
van dé: trong ngan han, mot nudce c6 thé chi tiéu qua kha nang
bang cach vay muon nhung cudi cung, dén mot lic nao do,

7 Ché& do Mengistu bi buoc toi giét chét it nhat 200.000 ngudi, theo s lieu cta
Human Rights Watch, va ép budc khoang 750.000 nguoi phai ti nan.
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thi khiing hodng sé xay ra. IMF dac biét lvu tam dén van dé
lam phat. Nhitng nuéc ma chinh phu chi tiéu nhiéu hon khoan
thu nhap tr thué va vién trg nudc ngoai thi thuong phai doi
mat véi lam phat, dic biét 1a néu nhu ho tai tro tham hut ngan
sdch bang cach in tién. Tat nhién, c6 nhing khia canh khac
cda mot chinh sach kinh té vi mo t6t chit khong chi lam phat.
Thuat ngtt vi mé chi cac hanh vi t6ng luong (aggregate
behavior), muic tang trudng, that nghiép va lam phat tong thé.
Mot nude 6 thé co lam phat thap nhung khong c6 ting trudng
dong thoi that nghiép thi cao. D6i véi hau hét cac nha kinh té,
mot qudc gia nhu vay dugc danh gia 1a ¢6 nén tang kinh té vi
mo yéu. Doi véi hau hét cac nha kinh té, lam phat khong phai
1a mot muc dich tu than, ma la mét phuong tién dé dat muc
dich: béi vi lam phat qua cao thuong dan tdi tdng truéng cham,
va tang truéng cham thi dan t6i that nghiép cao, do dé lam
phat 1a khong tot. Nhung IMF thuong hay 1an 16n gitta phuong
tién va muc dich va do vay khong nhin thay dugc thuc chat
cai gi méi la diéu phdi quan tdm t6i hau. Mot nuwéc nhu
Argentina c6 thé duogc xép hang A, ngay ca khi n6 c6 that nghiép
& muic hai con s6 nhiéu ndm lién mién 1a ngan sach cda n6 can
bang va lam phat dugc kiém soat!

Néu mot nudc khong dap tng duoc mot sb tiéu chuan toi
thiéu nao doé thi IMF sé ngung tai trg; va dac biét, khi n6 ngung
tai tro cac nha tai tro khac ciing lam twong tw. C6 thé hiéu dugc
1a Ngan hang Thé gidi va IMF khong cho cac nudc vay tri khi
ho c6 mdt nén tang kinh té vi mé t6t. Néu mot nudc c6 tham
hut ngan sach 16n va lam phat cao thi nguy co 1a tién vay sé
khong dugc st dung hiéu qua. Cac chinh phu da that bai trong
viéc quan 1y nén kinh té thuong ciing sé khong lam tdt viéc quan
1y tién tai trg. Nhung néu cac chi so kinh té - lam phat va tang
trudng - 1a vitng chac, giéng nhu & Ethiopia, chac chan 1a nén
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tang kinh té vi mo ciing phai tot. Ethiopia khong chi c6 nén tang
kinh té vi mé to6t ma Ngan hang Thé gidi con c6 nhitng bang
ching truc tiép vé kha nang ctia chinh phu ciing nhu cam két
cda chinh phd ddi véi nguoi nghéo. Ethiopia da dé ra chién luoc
phat trién nong thon, tap trung né lyc vao ngudi nghéo va dac
biét 1a 85% dan sb song & khu vuc nong thon. Nude nay da cit
gidm manh mé chi tiéu quan su - mot két qua hét strc an twong
v6i mot chinh phd gianh lay quyén lyc bang sttc manh quan
su - béi vi ho hiéu rang sé tién chi cho vi khi sé khong thé
dung cho chi tiéu x6a déi gidm nghéo. Chac chan, dé chinh la
hinh mau chinh phi ma cong dong quoc té nén giip d. Nhung
IMF da ngung chuong trinh tai trg ¢ Ethiopia, mac cho thanh
qud kinh té vi mo tot, 1ap luan rang ho lo ngai vé tinh hinh
ngan sach cua Ethiopia.

Chinh phu Ethiopia c6 hai ngudn thu chd yéu l1a thué va vién
tro nuéc ngoai. Ngan sach cida mot chinh phu 1a can bang néu
nhu ngudn thu cda né bang véi cac khodn chi tiéu. Ethiopia
ciing giong nhu nhiéu nudc dang phat trién khac, phu thudc
mot phan 16n nguon thu vao vién tr¢ nudc ngoai. IMF lo ngai
rang khi nguoén vién trg nay cham dut, Ethiopia sé gap kho
khan. Vi thé, ho cho rang ngan sach ctia Ethiopia chi dugc coi
1a vitng chac néu nhu cac khodn chi tiéu dugc gisi han trong
nguon thué thu dugc.

Sai 1am ré rang trong logic 1ap luan cda IMF la n6 cho rang,
khong mot nuwéc nghéo nao co thé st dung tien vién trg cho
bét ¢ cai gi. Néu nhu Thuy Dién, chang han, vién tro cho
Ethiopia dé xay truong hoc, cai logic nay cho rang Ethiopia nén
cho sb tién d6 vao kho du trit. (Tat ca cac nudc déu c6 hoic
nén co cac tai khoan du trit cho Iic kho khan. Vang la phuong
tién du tri truyén théng nhung ngay nay, né dugc thay thé
bang ngoai té manh va cac chimg khoan c6 1ai. Cach thoéng
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dung nhat dé du tr®t 1a ndm gii® trai phiéu kho bac My). Nhung
dung tién vién trg dé du tr khéng phai 1a muc tiéu cda cac
nha tai trg. § Ethiopia, nhitng nha tai trg doc 1ap va khong dinh
dang t6i IMF mudn dugc thay nhitng ngdi truong mdi va nhiing
bénh vién méi dugc xay dung. Ngudi dan Ethiopia ciing mudn
thé. Meles con 1ap luAn manh mé hon: 6ng ndi rang 6ng khong
chién dau trong 17 nam troi dé ngodi nghe nhimg 16i chi bao ti
nhitng quan chitc quéc té rang 6ng khong duoc xay truong hoc
va bénh vién cho nhan dan 6ng mot khi 6ng da thuyét phuc
dugc cac nha tai trg giup do.

Quan diém cta IMF khong bat ngudn ti mdi lo ngai 1au nay
vé tinh bén vitng cda cac dy an. Mot vai nuwdc da sd dung tién
vién trg dé xay truong hoc va bénh vién. Nhung khi tién vién
trg cham dut, ho khong c6 tién dé duy tri va bdo dudng cac
coéng trinh d6. Cac nha tai trg nhan biét dugc diéu nay va da
dwa vao trong cac chuwong trinh tai trg § Ethiopia ciing nhu &
nhing noi khac. Nhung cai ma IMF di ¢wng trong truong hgp
cuia Ethiopia vugt qua nhitng lo ngai d6. Quy nay cho rang,
cac ngudn tai trg 1a khong did on dinh dé cé thé dya vao. Doi
véi t6i, 1ap ludn cda IMF la vo nghia khong chi bdi vi nhiing
ham vy ky qudc cda no. Toi thi biét rang cdc ngudn tai trg
thuong con 6n dinh hon ca nguon thu thué, ngudn thu cé thé
thay doi dang ké khi tinh hinh kinh té thay doi. Khi tré vé
Washington, t6i da yéu cau nhan vién kiém tra lai cac s6 liéu
théng ké va ho khang dinh rang nguon vién trg 6n dinh hon
thu thué. Néu st dung lap luan cda IMF vé tinh 6n dinh cda
nguodn thu thi Ethiopia va cac nudc dang phat trién khac 1é
ra nén tinh vién tr¢g vao ngan sach nhung khong nén tinh
ngudn thu thué. Va néu ca thué va vién trg déu khong dugc
tinh vao phan thu cda ngan sach, moi nudc déu sé bi coi la
dang c6 ngan sach toi té.
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Lap luan cda IMF tham chi con sai 1am hon thé. Cé rat nhiéu
cach khac nhau dé déi pho véi tinh trang khong 6n dinh vé
thu ngan sach, chang han nhu lap ra cac khoan du trit bé sung
hay thuc hién chinh sach chi tiéu mém déo. Néu thu ngan sach,
du t¥ nguodn nao, gidm xudng va khong con du trit dé bo sung,
chinh phu sé phai cat gidm chi tiéu. Nhung véi cac khoan tai
tro dong gép vao mot phan 16n ngan sach cac nudc nghéo nhu
Ethiopia, c6 mot co ché diéu chinh ty than: néu ho khong nhan
duoc tién xay thém truong hoc, ho sé don gidn khong xay
truong hoc nita. Cac quan chitc chinh pht Ethiopia hiéu ré van
dé chinh 1a gi. Ho hiéu r6 mdi lo ngai diéu gi sé xay ra néu nhu
nguon thu thué hay vién trg gidm sut va ho da xay dung nhiing
chinh sach dé déi pho voi truong hop dé. Cai ho khong thé hiéu
- va toi ciing khong thé hiéu - 1a tai sao IMF khong thé nhin
thay tinh logic trong lap luan ctia ho. Va diéu quan trong & day
la: do 1a nhiing treong hoc va bénh vién cho nhitng ngudi dan
nghéo nhat trén thé gidi.

Bén canh su bat dong xung quanh viéc st dung nguon vién
trg nudc ngoai thé nao, téi nhanh chong nhan ra mdt tranh cai
khac gitta IMF va Ethiopia vé van dé trd ng sém. Ethiopia da
st dung mot phan dy trit cda minh trd ng sém cho mot ngan
hang cda My. Giao dich nay c6 ¥ nghia kinh té hoan hao. Mic
cho chat luong cda tai san thé chdp (mot may bay), Ethiopia
da phai tra 1ai vay cao hon nhiéu so véi khoan 1ai nhan dugc
tw tién du trit. Toi cliing sé khuyén ho trd sém, dac biét béi vi
trong truong hop sau d6 lai can vay tién, chinh phi hoan toan
c6 thé lai vay tién, st dung chiéc may bay do6 lam tai san thé
chap. My va IMF phan déi viéc trd no sém. Ho phan déi khong
phai bédi vi cach lam nay la sai 1am, ma vi Ethiopia da lam diéu
d6 ma khong xin phép IMF. Nhung tai sao mot quoc gia c6 chi
quyén lai phai xin phép IMF véi moi viéc ho lam? Nguoi ta c6
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thé cho rang viéc lam ctia Ethiopia de doa kha nang trad ng cda
né voi IMF, nhung ngugc lai, day la mot quyét dinh tai chinh
dung dan, n6 lam tang kha nang trd nhitng khoan ng¢ dén han.®

Trong nhiéu ndm qua, cai “khau hiéu” & tru sé s6 19 cia IMF
tai Washington la chiu trach nhiém va danh gia dua trén két
qud. Két qud ctia nhitng chinh sach - phan 1én 1a ty quyét -
cua Ethiopia dang 1& phai minh chiing thuyét phuc rang Ethiopia
c6 khd nang tu dinh doat s6 phan ctia minh. Nhung IMF lai
cam thay rang, cac nudc nhan tién cia né cé trach nhiém bao
c4o tat cd moi thit thich hop; khong thuc hién diéu do6 sé dan
t6i viéc dinh chi cac chuong trinh vay, bat ké 1y do cta viéc
khong bao cdo la gi. bdi véi Ethiopia, su can thiép ndy mang
huong vi cia mot hinh thite thue dan méi. Doi véi IMF, d6 don
gidn chi la mot thd tuc chuan muc.

Con nhitng diém dang chu y khac trong quan hé gitta IMF
va Ethiopia lién quan dén qua trinh tw do hoa thi truong tai
chinh. Thi trudng tai chinh tot 1a mét sy khang dinh cda chi
nghia tu ban, nhung khéng & dau su bat binh dang gitta cac
nudc phat trién va kém phat trién lai thé hién ré hon 1a trén
cac thi truong tai chinh. Toan bo hé thong ngan hang cda
Ethiopia (do luwdng, chang han, bdi quy mo tai san) con nhé hon
hé théng ngan hang & Bethesda, Maryland, mdt ving ngoai 6
ciia Washington véi dan s6 chi 55.277 nguoi. IMF muén
Ethiopia khong chi md ctta thi trudng tai chinh cho canh tranh
nudc ngoai ma con mudn chia ngan hang 16n nhat ctiia quoc
gia nay thanh cac don vi nhé. Trong mot thé gidi ma cac tap
doan tai chinh khéng 16 nhu Citibank and Travelers hay
Manufacturers Hanover and Chemical con phai hop nhat dé

8 Nhitng thdo luan sau hon vé trudng hop ctia Ethiopia, xem Robert Hunter
Wade, “Capital and Revenge: The IMF and Ethiopia,” Challenge 44(5)
(1.9.2001), trang 67-75.
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canh tranh hiéu qua hon, mét ngan hang c6 nhu North East
Bethesda National Bank thuc sy khong lam sao ma canh tranh
lai mot nha khong 16 toan cau nhu Citibank. Khi cac td chic
tai chinh toan cau vao médt nudc, chiing dam bep moi déi thd
canh tranh trong nudc. Va khi thu hut dugc nhitng ngudi gui
tien tr bd cac ngan hang ndi dia ¢ mot nude nhw Ethiopia, chiing
sé tap trung hon va rong rai hon khi cho cac tap doan da quéc
gia 16n vay, hon 1a cung cap tin dung cho cac doanh nghiép
nhd va nong dan.

IMF con mudn nhiéu hon 1a chi mé ctia hé théng ngan hang
cho canh tranh nuéc ngoai. N6 muén “cing cd” hé thong tai
chinh bang cach tao ra mot thi truong dau gia cho trai phiéu
kho bac Ethiopia - mdt cai cach c6 thé 1a rat tét & nhiéu quoc
gia nhung lai hoan toan lac diéu véi trinh d6 phat trién cta
dat nudc nay. N6 ciing muén Ethiopia tw do hoa thi trudng tai
chinh, nghia 13, cho phép lai suat duoc tu do dinh doat trén
thi truong - diéu ma cad My va Tay Au déu khong lam cho dén
sau nam 1970, khi ma thi truong va cac co ché quan Iy da phat
trién hon nhiéu. IMF da 1an 16n phuong tién va muc dich. Mot
trong nhitng muc tiéu chinh cda mot hé thong ngan hang tot
1a cung cap tin dung véi nhitng diéu kién dé chap nhan cho
nhing ngudi cé thé tra no. 3 mot dat nude phan 16n 1a nong
thon nhw Ethiopia, diéu quan trong 1a néng dan c6 thé tiép can
tin dung véi diéu kién hop 1y d€ mua hat giéng va phan bon.
Nhiém vu nay khong hé dé dang mot chuit nao, ngay ca ¢ My.
Trong nhing giai doan phat trién ma nong nghiép chiém vi tri
quan trong, chinh phud phai dam nhan vai tro 16n trong viéc
cung cap ngudn tin dung can thiét. Hé thong ngan hang cta
Ethiopia it nhat 1a duong nhu kha hiéu qua, chénh léch lai suat
di vay va cho vay thap hon nhiéu so véi cadc nuc dang phat
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trién khac, nhitng nudc nghe theo 16i khuyén cia IMF. Du thé,
quy nay khong hai long, don gidn bdi vi né tin rang 1ai suat
phai dugc dinh doat ty do bdi cac luc lugng thi truong quoc
té, cho du thi truong dé c6 tinh canh tranh hay khong. D6i véi
IMF, mot thi truong tai chinh tiy do héa la mét muc dich ty than.
Sy tin twdng ngdy tho cia IMF vao thi truong lam cho né tin
rang, thi truong tai chinh ty do luén lam gidm lai suat va do
d6 lam cho nguon von dé tiép can hon. IMF ciing qua ty tin
vao su ding dén trong quan diém gido diéu ctia minh nén chéng
quan tam dén viéc xem xét nhing kinh nghiém thuyc tién.

Ethiopia da chong lai yéu cau ctia IMF vé viéc md ctza hé thong
ngan hang vi mot 1y do chinh dang. Ho da nhin thay diéu gi
x4y ra khi mot trong nhitng nudc lang giéng cda ho chap thuan
yéu cau cda IMF. IMF da luén doi héi ty do hda thi truong tai
chinh, tin tudng rang sy canh tranh sé lam cho lai sudt ngan
hang giam xudng. Hau qua that khiing khiép: theo sau tw do hoa
tai chinh 1a sy gia tdng nhanh choéng s6 luwong cac ngan hang
noi dia, trong Ilic ma hé thong phap 1y va quan 1y ngan hang
con yéu kém, va két qua that dé doan trudc: 14 vu pha san ngan
hang & Kenya chi riéng trong hai nam 1993 va 1994. Két cuc,
1ai suat khong gidm ma lai tang. Sy lo lang cda chinh phd
Ethiopia 1a c6 thé hiéu dugc. Véi cam két cai thién muc séng nguoi
dan trong khu vuc nong thon, ho s¢ rang tu do hoa sé c6 mot
anh huéng tan khdc dbi véi nén kinh té. Nhitng nong dan trudc
kia tiép can dugc nguon tin dung thi nay sé khong thé mua hat
gidbng va phan bon béi vi ho khong duogc vay ré hodc phai tra
mot 1ai suat cao qua muic ho c6 thé vay. Pay la dat nudc da bi
han han tan pha va gay ra nan doi rong khap. Cac nha lanh
dao nudc nay vi thé khéng mudn lam cho moi thit toi té hon.
Ethiopia lo rang 1oi khuyén ctia IMF sé& lam thu nhap ctia nong
dan gidm sut, lam xau di tinh hinh vén da rat dm dam.
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Bi chinh phu Ethiopia ti chéi, IMF cho rang chinh phui nay
khong nghiém tic cai cach va nhu t6i da noi, IMF nguing ngay
cac chuong trinh tai trg cia no. That may, téi va nhitng nha
kinh té khac & Ngan hang Thé gidi da c6 gang thuyét phuc lanh
dao ngan hang rang cho Ethiopia vay that c6 y nghia: do la
quoc gia dang rat can ngudn von, voi nén tdng kinh té viing
chic va mot chinh phi cam két cai thién tinh trang khén khé
cda ngudi nghéo. Miic cho vay ctia Ngan hang Thé gidi da tang
lén gap ba, mac dau phai mat nhiéu thang, trude khi IMF cudi
cung cling bét cing nhac trén lap treong cda ho. Bé thay doi
tinh thé luc do, téi, cung véi su giip d& vo gid cia cac dong
nghiép, da tién hanh mét chién dich van dong hanh lang. O
Washington, toi va cac dong nghiép t6 chiic hoi thdo dé thuc
giuc nhitng nguoi ¢ cd IMF va Ngan hang Thé gidi xem xét lai
van dé tu do hda tai chinh & cac nudc kém phat trién va hau
qud cta chinh sach that lung budc bung khong can thiét doi
voi cac quoc gia nghéo phu thudc vao vién trg nudc ngoai nhu
Ethiopia. T6i da c6 ging tiép can nhitng nha lanh dao cao cap
tai IMF, ca truc tiép va thong qua cac dong nghiép tai ngan hang.
Nhitng nhan vién ctia Ngan hang Thé giéi lam viéc tai Ethiopia
cting c6 nhitng nd luc twong tw dé thuyét phuc cac dong nghiép
& IMF. Téi st dung moi anh hudng cé thé co6 dugc thong qua
mdi quan hé cta t6i véi chinh quyén Clinton, bao géom ca viéc
noi chuyén véi dai dién cia My tai IMF. Tyu trung lai, toi da lam
moi thit c6 thé dé chuong trinh tai tro cda IMF dugc ndi lai.

Chuong trinh tai tro dugc ndi lai va téi nghi rang nhitng c6
gang cuda t6i da giup duogc cho Ethiopia. Tuy nhién, t0i cing
hoc dwoc rang, can nhimg né luc to 16n va thoi gian dé tac dong
thay d6i, tham chi 1a tit bén trong, mot to chitc quoc té. Nhiing
t6 chitc nhu thé khong hé minh bach va ching chang nhitng
khong lam gi dé nang cao tinh céng khai va minh bach théng
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tin bén trong ra thé gidi bén ngoai, ma c6 1é tham chi théng tin
bén ngoai tham nhap dugc vao trong t6 chitc con it hon. Khong
minh bach ciing c6 nghia 1a théng tin tit cAp thap nhat cda to
chitc khé ma dén duoc téi cap cao nhat.

Su tranh cai vé van dé cho Ethiopia vay da day t6i rat nhiéu
vé co ché lam viéc cda IMF. C6 nhitng bang chimg ré rang la
IMF da sai lam vé tuy do hda thi truong tai chinh va tinh hinh
kinh té vi mo cda Ethiopia, nhung IMF da cé cach riéng cia
no. IMF duong nhu sé khong bao gid nghe ngudi khac, du cho
16i g6p ¥ ¢6 vo tu va i mi dén dau. Ban chat bi xép thit yéu so
voi thd tuc thuc hién. Viéc Ethiopia c6 thé trd ng hay khong
khong quan trong bang viéc qudc gia nay da khong théem hdi
y kién IMF. Viéc tu do hda thi truong tai chinh nén dugc tién
hanh nhu thé nao & mot dat nuéc kém phat trién nhw Ethiopia
1a mot van dé thudc vé ban chat va phai tham khdao v kién cac
chuyeén gia. Viéc cac chuyén gia bén ngoai khong hé duoc kéu
goi phan x1¥ van dé gay tranh cai nay phu hop véi phong cach
cda IMF, trong d6 IMF luén ty cho minh 1a “nha cung cap” doc
quyén nhing tv van “ding dan”. Ngay ca viéc trd no cda
Ethipopia - méc du ding ra khong phai 1a van dé ma IMF phai
chi y mién 1a nhitng hanh dong cda Ethiopia lam tang chi
khong lam gidm kha ning trd ng - cting c¢6 dé dua ra tham khéo
y kién nhitng ngudi ngoai cuoc dé danh gia xem nhtng hanh
dong dé “hop ly” hay khong. Nhung lam thé cing la mot su
“rit phép thong cong” doi voi IMF béi vi hau hét cac quyét dinh
cda n6 dugc dua ra ti sau nhitng canh cda dong kin, hau nhu
khong c6 su thdo luan cong khai vé nhitng van dé dugc dua
ra. IMF lam cho ngudi ta nghi ngd rang, quyen luc chinh tri,
nhing lgi ich dac biét, hay nhing ly do ngém khac khong lién
quan gi dén nhiém vu va muc tiéu ctia IMF da anh huéng dén
chinh sach va su thuc hién nhiém vu cda to chic nay.
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That kho cho ngay cd mot to chitc ¢& trung nhu IMF thau
hiéu vé moi nén kinh té trén thé gidi. Mot s6 nha kinh té hoc
hang dau ctia IMF dugc trao nhiém vu vé kinh té My nhung
khi toi con lam Chu tich Hoi dong cd van kinh té, toi thuong
cam thay rang, sy hiéu biét han ché cda IMF vé kinh té My lam
cho né dua ra nhitng goi y chinh sach sai lam. Cac nha kinh té
cda IMF cam thdy, chang han, lam phat sé tang 1én & My khi
that nghiép giam xuéng dudi 6%. O hoi dong, mé hinh cda ching
toi cho thdy ho da sai, nhung ho lai khong théem dé v dén két
qua ctia chiing t6i. Chiing t6i da dung con IMF da sai: that nghiép
& My gidm xubng dudi 4% trong khi lam phat khong hé tang. Dua
trén phan tich sai 1am ctia ho vé kinh té My, cac nha kinh té ctia
IMF dua ra mot phuong thudc sai lam: nang lai suat. May man
thay, Fed khong dém xia dén 16i dé xuat ctia IMF. Nhung véi cac
nude khac, tr chdi IMF khong phai 1a chuyén dé dang.

Doi véi IMF, viéc thiéu nhing hiéu biét cu thé ching c6 gi la
quan trong béi vi ho thuong st dung phuong thudc “mot liéu
chita bach bénh” (one size fits all). Nhitng van dé cda cach tiép
can nay trd nén dac biét nghiém trong khi st dung cho cac nude
dang phat trién va dang chuyén déi. T6 chiic nay khong thuc
sy c6 chuyén mon trong linh vuc phat trién. S& ménh nguyén
thiy cda no6 1a hd trg su 6n dinh toan cau, nhu t6i da noi, ch
khong phai nham x6a do6i gidm nghéo & nhiing nuéc dang phat
trién - nhung né khong ngan ngai nhing mii va nhiing mui
sau vao cac van dé phat trién. Cac van dé phat trién rat phic
tap. Theo nhiéu cach khac nhau, cac nudc dang phat trién gap
kho khan hon nhiéu so véi cac nudc phat trién. D6 1a béi vi 6
nhitng nudc dang phat trién, nhiéu thi truong khong ton tai va
khi ton tai thi hoat dong khong hoan hao. Cac van dé vé thong
tin 1a pho bién va van héa c6 thé anh huéng dang ké t6i hanh
vi kinh té.
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That khong may, cac khéa dao tao khong chuan bi cho
nhitng nha kinh té vi mé déi phé véi nhitng van dé ma ho gap
phai & cac nudc dang phat trién. G mot vai truong dai hoc ma
IMF thuong myén nhan vién tir d6, chuong trinh hoc tap co ban
bao gom cac md hinh ma & d6 khong hé c6 that nghiép. Tém
lai la trong mo6 hinh canh tranh hoan hao, m6 hinh lam nén
tang cho 1y luan thi truong cda IMF cau bao gid cliing bang cung.
Néu cau lao dong bang cung lao dong sé khong bao gid ton tai
that nghiép khong ty nguyén. Néu ai d6 khong lam viéc thi 16
rang la do anh ta lya chon khong lam. Theo logic nay thi that
nghiép trong thdi ky Dai suy thoai, khi ma c bon ngudi c6 mot
nguoi that nghiép, chéac 1a két qua cda sy tang 1én bat ngd ham
muén nghi ngoi. C6 thé nhitng nha tam 1y hoc sé quan tam tai
sao lai c6 su thay doi dot ngot vé sé thich nghi ngoi hay tai
sao nhiing ngudi dang nghi ngoi lai cdm thay khong vui. Con
déi v6i mé hinh kinh té chuan, nhitng cau héi d6 khéng nam
trong dia hat cda kinh té hoc. Trong khi nhitng m6 hinh kiéu
do c6 thé dem lai mot vai niém phan khdéi trong gidi hoc thuat,
ching duong nhu chang phu hop chut nao dé hiéu nhing van
dé ctia mot dat nuéc nhw Nam Phi, noi ma that nghiép hoanh
hanh & mtc trén 25% ké ti khi ché do Apartheid bi x6a bé.

Cac nha kinh té cda IMF tat nhién khong thé 16 di sy ton tai
cda that nghiép. Chd nghia thi truong gia dinh 1a thi truong
hoat dong hoan hao va cau lao déng phai bang cung lao dong
cting giéng nhu nhitng hang héa khac. Khong thé cé that nghiép
ton tai va vi thé, that nghiép néu ton tai thi khong do van dé
cda thi truong. Van dé phai ndm & chd nao khac - nhiing cong
doan tham lam va nhitng chinh khach can thiép vao sy hoat dong
cda thi truong tw do, bang cach doi héi va nhan luong qua cao.
Vay goi ¥ chinh sach hién nhién la: néu cé that nghiép tién luong
phai bi gidm xudng.
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Nhung ngay cd khi viéc dao tao mdt nha kinh té vi mo cda
IMF phu hop hon véi cac van dé cda cac nudc dang phat trién
thi ciing it c6 khd ning mot chuyén cong tac cia IMF, mot
chuyén di ba tuan t6i Addis Ababa, thi do cda Ethiopia, hay
thd do cda bat ky mot nude dang phat trién nao khac lai thuc
su phat trién dugc nhing chinh sach phu hgp cho nuéc do.
Nhing chinh sach phu hgp phai duge xay dyng bdi cac nha
kinh té hang dau, dugc dao tao tot, sinh song & ngay trong
nudc, hiéu biét sau sac va lam viéc hang ngay dé gidi quyét
cac van dé & nudc nay. Nhitng nguoi bén ngoai c6 thé dong
mot vai tro, nhu chia sé kinh nghiém cda cac nude khac, hay
dua ra cac cach gidi thich khac vé cac Iuc lwong kinh té dang
tac dong. Nhung IMF khong mudn chi déng vai tro 1la mot nha
tw van canh tranh v6i cac nha tu van khac, nhitng nguoi ciing
c6 thé dua ra cac phuong an riéng cda ho. N6 muén mot vai
tro trung tam trong dinh huéng chinh sach. Va né cé thé lam
vay béi vi quan diém cda n6 dya trén mot hé tu tuéng - chi
nghia thi truong - quan diém doi héi rat it, néu cé, sy quan
tam dén tinh hinh va cac van dé cu thé cia mot qudc gia. Cac
nha kinh té cda IMF c6 thé 16 di nhitng tac dong ngan han ctia
chinh sach cda ho & mot nuwdc, véi niém tin rang trong dai han,
nudc do sé tot hon thoi. Bat ky mot tac dong ngan han nao cling
chi 1a sy dau don can thiét, nhu 1a mot phan cda qua trinh cai
cach. Tang lai sudt ngay hom nay c6 thé dan dén nan d6i nhung
tinh hiéu qua cia thi trudng doi hoi cac thi truong phai ty do,
va rot cudc, tinh hiéu qua sé dem lai tang trudng, va tang trudng
sé dem lai loi ich cho tat ca. Chiu dung dau dén tré thanh mot
phan cda qua trinh cai cach va la bang chiing cho thay ring
nudc doé da di dung huéng. Doi véi toi, doi khi dau dén 1a can
thiét, nhung dau dén ty than no chazlng c6 gia tri gi. Nhitng
chinh sach duoc thiét ké tot cé thé tranh dugc phan 16n nhitng
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dau démn. Mot s6 dau dén - nhu sy khdn cung gay ra béi chinh
sach cat gidm trg cap luong thuc dot ngdt da dan dén tinh trang
bao loan va sy x6a bd két cau xa hoi - da c6 tac dung nguac.

IMF da thanh cong trong viéc thuyét phuc nhiéu nudc rang
nhitng chinh sach cda no 1a can thiét néu cac nugc mudn thanh
cong trong dai han. Cac nha kinh té thuwong chu trong dén tam
quan trong cda sy khan hiém va IMF thuong néi rang né chinh
1a “sit gid ctia sw khan hiém”: cac nudc khong thé thuong xuyén
chi tiéu vugt qua kha nang. TAt nhién, khong can phai 1a mot
t6 chic tai chinh phitc tap ma nhan vién toan 1a tién si kinh té
mai ¢ thé khuyén mo6t nudc khong nén chi tiéu vugt qua thu
nhap. Nhung nhitng chuong trinh cai cach caa IMF da di qua
xa hon 1a chi don gidn ddm bao rang cac nudc khong lam chi
qua nang lyc cia minh.

CO NHIEU PHUONG AN KHAC véi kiéu IMF, khong dua trén chd
nghia thi truong, doi hdi it sy hy sinh hon va c6 két qua tot
hon. Mot vi du 1a Botswana, qudc gia cach phia nam Ethiopia
2.300 dam, v6i dan s6 chi ¢6 1,5 triéu nguoi va mot nén dan
chi 6n dinh ké tw ngay gianh duoc doc lap. Vao thoi diém
Botswana doc lap nam 1966, d6 1a mot nudc rat ngheo, cing
giéng nhu Ethiopia va hau hét cac nudc chau Phi khac, véi thu
nhap binh quan dau ngudi chi c6 100 USD. D6 1la mot nudc
noéng nghiép nhung thiéu nudc va co sé ha tang hét stic so khai.
Nhung Botswana lai la mot trong nhitng nuéc thanh cong trong
phat trién. Mac du dat nuéc nay dang phai chiu sw hoanh hanh
cua bénh AIDS nhung tang trudng binh quan cda no lén téi
7,5 %, ké tt ndm 1961 dén 1997.

Botswana thuan loi 1a c6 nhiéu kim cwong. Nhung cac nuéc
khac nhu Cong hoa Conggo, Nigeria va Sierra Leone cling la
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nhtng nude giau tai nguyén. G nhing nude d6, ngudn loi t
tai nguyén giau c6 chi do thém dau vao nan tham nhting va
dé ra mot nhoém dac quyén dac 1oi tranh gianh nhau trong
nhitng cuoc chién dAm mau dé kiém soat nguodn cua cai nay.
Thanh cong cda Botswana dua trén kha nang duy tri sy 6n dinh
chinh tri trén co s& khdi dai doan két dan tdc. Su on dinh chinh
tri, yéu t6 can thiét trong bat ky mot khé wdc xa hoi nao giita
chinh phu véi nguoi dan, da dugc chinh phu duy tri cung véi
su hop tac cda nhiing nha tv van nudc ngoai dén t nhiéu to
chtic, ca t6 chitc cong va to chitc tu nhan, bao gém cd Quy Ford.
Nhitng nha tu van da gitp Botswana xac 1ap 16 trinh cho tuong
lai ctia dat nudc. Khong giong nhu IMF chi chd yéu lam viéc
v6i bo tai chinh va ngan hang trung wong, cac nha tu van da
gidi thich mot cach cdi mé va chan thanh vé cac chinh sach
cda ho khi ho lam viéc véi chinh phd nham tim kiém sy Ung
ho rong rai cho nhitng chinh sach va chuong trinh dé. Ho thao
luan cac chuong trinh véi nhitng quan chic cap cao cia
Botswana, bao gom cac bd trudng noi cac va nghi si qudc hoi,
ca trong cac cudc hoi thao cong khai va nhing cudc gap riéng.

Mot 1y do nita dan dén thanh céng ctia Botswana la nhing
nguoi c6 trach nhiém da luya chon nha tu van rat ky luéng. Khi
IMF giGi thiéu cho Ngan hang trung wong Botswana (Bank of
Botswana) mot pho théng doc, ngan hang da khong dong ¥ ngay
lap tic. Thong doc cda ngan hang da bay dén Washington dé
tién hanh phdéng van. Ong da 1am mat viéc tuyét voi. Tat nhién,
chang thanh cong nao ma khéng c6 khuyét diém. Vao mot dip
khac, Ngan hang Botswana da cho phép IMF duoc lya chon
giam déc nghién cttu va két qua, it nhat 1a theo quan diém mot
s6 nguoi, kém thanh céng hon nhiéu.

Su khac biét trong cach tiép can vé phat trién gitta hai to chiic
nay khong chi phan anh trong két qué dat dugc. Trong khi IMF
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bi phan tng & hau khap moi noi trong thé gi¢i dang phat trién
thi méi quan hé nong tham gita Botswana va cac nha tu van
thé hién r6 nhat & viéc Botswana trao huan chuong cao qui nhat
cda dat nudc nay cho Steve Lewis, vao thdi diém tu van cho
Botswana dang 1a gi4o su kinh té phat trién ctia truong Williams.

Su dong thuan séng con & Botswana da tung bi de doa hai
thap ky trudc day khi Botswana phai d6i mat véi khing hodng
kinh té. Mot tran han han de doa cuoc song cia nhiéu ngudi
nuodi gia suc va cac van dé trong nganh cong nghiép kim cuwong
da tac dong dén tinh hinh ngan sach va trang thai ngoai hoi
cda dat nudc. Botswana gdp phai dung cai loai khing hodng
thanh khodn (liquidity crisis) - ma IMF da dugc thanh lap dé
d6i pho - mot cudc khing hoang c6 thé gidi quyét bang cach
tai tr¢ tham hut nham ngan chan suy thoai va kho khan kinh
té. Tuy nhién, trong khi d6 c6 thé 1a ¥ dinh cda Keynes khi 6ng
thuc ddy viéc thanh lap IMF, t6 chiic ndy ngay nay da khong
con ti coi minh chi la nguoi trg giup tai chinh dé bu dap tham
hut, cam két duy tri nén kinh té & trang thai toan dung lao dong.
Thay vao do, n6 theo duéi chinh sach tai khoa that Iung budc
bung kiéu tién-Keynes khi gap phai suy thoai kinh té, b6 thi
ngudn quy tro gitip chi khi nuwée vay ng tuan theo quan diém
cda IMF vé chinh sach kinh té phu hop, thuong 1a cac chinh
sach thu hep va cat gidm, kéo theo suy thoai kinh té hay tham
chi t6i té hon. Nho nhan biét dugc sy khong 6n dinh cda hai
khu vuc kinh té chinh 1a chan nuéi gia suc va kim cuong,
Botswana da than trong danh ra mot quy dé phong nhing cudc
khing hodng nhu vay. Khi nhan thdy nguon quy dang suy
gidm, ho biét rang ho sé phai tién hanh nhiing bién phap manh
mé hon. Botswana da that chat day lung, hop stic v6i nhau va
vuot qua khing hoang. Nho hiéu biét rong vé cac chinh sach
kinh té da hinh thanh trong nhiéu nam qua va bang cach quyét
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dinh chinh sach trén co s& dong thuan, su that lung budc bung
khong gay ra su chia cat xa hoi, diéu ma thudng xay ra & nhimg
noi khac trong cac chuong trinh cda IMF. C6 1&, néu nhu IMF
lam cai diéu ma no 1é ra nén lam 1a cung cap tai chinh nhanh
chéng cho cac nudc co6 chinh sach kinh té tot trong thoi diém
khing hodng ma khong doi héi cac diéu kién ap dat thi qudc
gia nay da theo cach riéng ma vuot ra khdéi khing hoang it dau
dén hon nhiéu dugce roi. (Phai doan cda IMF dén vao nam 1981
va ngac nhién khi thay rat kho tim ra cac diéu kién méi d€ ap
dat khi ma Botswana da hoan thanh xong nhing diéu ma ho
thuong yéu cau). Tt do, Botswana khong con quay sang IMF
dé xin giup d6 nita.

Sy giup dd cda cac nha tu van nudc ngoai, doc lap vdi cac
t6 chic tai chinh qudc té, da dong vai tro quan trong trong
thanh cong cda Botswana, tham chi con tit trudc do nita.
Botswana da khong thé phat trién dugc nhu thé néu con tiép
tuc tham gia vao ban hop dong ci véi Lién minh kim cuong
Nam Phi. Ngay sau khi Botswana gianh doc 1ap, lién minh nay
da tra cho Botswana 20 triéu USD tién t6 khai thac kim cuong
vao nam 1969, trong khi 1gi nhuan thu dugc tw kim cuong la
60 triéu USD mot nam. No6i cach khac, khoang thoi gian hoan
von chi 1a bon thang. Mot luat su tai nang va khéo léo dugc
biét phai ttt Ngan hang Thé gi¢i da dam phan mot cach thuyét
phuc dé ky lai hop dong véi miic gia cao hon trong su choang
vang cua gidi khai mo. De Beers (Lién minh kim cwong Nam
Phi) da c6 gang thuyét phuc moi ngudi rang, Botswana qua
tham lam. Ho sit dung moi sitc manh chinh tri ma ho co, thong
qua Ngan hang Thé gidi, dé ngan chan vi luat sw. Cudi cung,
ho cling kiém dwogc mot 14 thw t Ngan hang Thé gidi noi ré
rang vi luat su nay khong dai dién cho ngan hang. Botswana
dap lai: d6 chinh 1a 1y do vi sao ching t6i lang nghe ong ay.
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Sau cung, sy phat hién mé kim cwong 16n thi hai da cho
Botswana co héi dam phan lai toan bo mdi quan hé. Thda
thuan méi cho dén nay van c6 loi cho Botswana va cho phép
nudc nay va De Beers duy tri moi quan hé tot dep.

Ethiopia va Botswana 1a dién hinh cho nhing thach thitc ma
cac nudc tuong dobi thanh cong & chau Phi dang phai ddi pho.
D6 1a nhitng dat nudc cé cac nha lanh dao hét long vi 1gi ich
cda nhan dan, véi nén dan chd con méng manh va nhiéu khi
khong hoan hao, dang no luc tao cudc séng madi cho nhan dan
ho t déng do nat cda di san thuc dan véi sy thiéu hut nhitng
thé ché va ngudén nhan luc phu hop. Hai nudc nay ciing dién
hinh cho su twong phan ctia thé gidi dang phat trién: su tuong
phan gitta thanh coéng va that bai, giita giau va nghéo, gitta hy
vong va thuc té, gitta cai dang cé va nhitng cai dang 18 co.

ToOI DA NHAN BIET vé sy twong phan nay khi téi dén Kenya lan
dau tién vao cudi nhitng nam 1960. D6 1a mot dat nudce giau
c6 va mau md. Nhiéu manh dat tot nhat hién con nam trong
tay nhi*tng nguoi lap ra thudc dia cd. Khi toi dén, nhing cong
chuc thudc dia van con & do6. Hién gio, ho dugc goi la cac nha
tw van.

Theo déi sy phat trién ctia Péng Phi trong nhitng nam tiép
theo va da trd lai thdm noi nay nhiéu lan sau khi tré thanh
kinh té trudng ctia Ngan hang Thé gidi, toi thay sy tuong phan
gitta nhitng wéc vong nhitng nam 1960 va thuc té phat trién
sau do that dam nét. Lan dau tién toi dén day, tinh than uhury,
ti tiéng Swahili dé chi tw do va ujama t dé chi su tu luc,
con dang bay bong. Khi t6i tré lai, cdc van phong chinh phi
day ap cac nhan vién dugc dao tao tot va gidi giao tiép, thé
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nhung nén kinh té thi lai suy sup trong nhiéu nam. Mot so
van dé, chang han nhu té tham nhiing hoanh hanh, 1a 16i riéng
cda Kenya. Nhung 1ai suat cao, hau qud cda viéc tuan thd
nhitng 16i khuyén ctia IMF, va nhting van dé khac c6 thé dugc
quy cho, it nhat 1a mot phan, nhing ké dén ti nudc ngoai.

Uganda da bat dau qua trinh chuyén doi ttt mot xuat phat
diém c6 1& kha hon bat ky nudc nao khac. D6 1a mot dat nude
trong ca phé twong doi giau nhung thiéu cac nha lanh dao va
quan ly ban x1it dugc dao tao. Ngudi Anh chi cho phép hai nguoi
chau Phi dugc 1én dén chiic thuogng si trong quan doi cda chinh
ho. That khong may, mot nguoi Uganda tén la Idi Amin da lat
d6 Thu tuéng Milton Otobe vao nam 1971 va tré thanh Tong
tw 1énh quan doi Uganda. (Amin da gianh dugc sy tin tudng
nhat dinh cda nguoi Anh nhd nhitng dong goép trong King’s
African Rifles trong Thé chién thit II va trong cac tran danh
cda quan Anh nham dan ap cudc néi loan Mau-Mau & Kenya).
Amin da bién dat nudc nay thanh mot 1o sat sinh va t6i 300
nghin nguoi da bi giét béi vi bi coi 1a ké chéng déi “Tong théng
muon nam”, danh hiéu Amin tw tuyén bé vao nam 1976. Cai
“vuong triéu khing b6” do ké doc tai bénh hoan nay ndm quyén
cham dut vao nam 1979 khi bi nhitng ngudi Uganda di day
va luc lugng t nude lang giéng Tanzania lat d6. Ngay nay, dat
nudc nay dang trén da hoi phuc va dugce lanh dao béi mot nha
lanh dao uy tin va cudn hut, Yoweri Museveni, nguoi da khéi
xudng nhitng cai cach 16n thanh coéng, giam mu chit va AIDS.
Va oéng con la ngudi rat thu vi, cd khi néi vé triét Iy chinh tri
cing nhu khi ndi vé cac chién lugc phat trién.

NHUNG IMF KHONG THICH lang nghe suy nghi cia nhitng “nuéc
khach hang” cda né vé nhimg chi dé nhu chién lugc phat trién
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hay chinh sach tai khoa khac kho. Cach tiép can cda Quy doi
vOi cac nudc dang phat trién thuong mang dang dap cda mot
ké thuc dan thong tri. Mot hinh &nh c6 thé con dang gia hang
nghin 16i noéi va chi mot hinh anh dugc chup vao nam 1998
va duoc cong bd trén toan thé gidi da tu no khac sau vao tam
tri cda hang triéu nguoi, dac biét la nhitng nguoi dan ¢ cac nude
thudc dia ci. D6 1a canh ngai gidam ddc diéu hanh cda IMF,
Michel Camdessus, (¢ IMF, nguoi lanh dao cao nhat duagc goi
1a giam d6c diéu hanh - Managing Director), mot nguoi thap,
an mac chai chudt, cuu quan chitc kho bac Phap, nguci da tung
tw nhan minh la mot ngudi xa hoi, ding khoanh tay véi khuon
mat lanh lung trude vi Tong thong Indonesia dang ngdi nhuc
nha. Vi tong thdng tuyét vong nay, trén thuc té, da budc phai
dang nop chd quyén quéc gia cho IMF dé doi lay nguodn vién
tr¢ ma nudc 6ng dang can. Nhung cudi cing, mia mai thay,
phan 16n tién vién trg khong phai 1a dé giup cho Indonesia ma
chi dé ctru giip nhitng chd ng tv nhan ti nhitng “thé Iuc thyc
dan”. (Mot cach chinh thie thi “budi 16” nay 1a 18 ky thu thoéa
thuan, trong thuc té 1a do IMF ap dat, mac du noé van git vé
hinh thitc 1a thu do chinh phi cda Indonesia dé nghi).
Nhitng nguoi bao vé cho Michel Camdessus bién luan rang
bitc dnh d6 khong cong bang, rang ong Camdessus khong hé
biét 1a bi chup anh va rang bic dnh da duwoc xem ma khong
c6 bdi canh thyc té. Nhung d6 chinh 1a van dé: trong giao tiép
hang ngay, khi khong c6 camera va cac phong vién, d6 chinh
xac 1a thai dd ma cac quan chitc IMF thé hién, tit nha lanh dao
cao nhat cho dén cap dudi. Pbi véi nhitng nudc dang phat trién,
bic anh do goi 1én mot cau hdi kho chiu: Su viéc cé thuc su
thay déi ké tr khi chti nghia thuc dan “chinh thitc” két thuc
nita thé ky trude day khong? Khi t6i nhin thay bic hinh, hinh
anh cda nhitng 1é ky thdéa thuan khac hién 1én trong tam tri
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toi. Toi ty hdi cdnh twong nay thi twong tu thé nao voi nhitng
canh danh dau sy “mé ctta nudc Nhat” bang chinh sach ngoai
giao tau chién ctia D6 dbc Perry, hay su két thuc cda chién tranh
A phién, hay su dau hang ctia nhitng hoang t& An Do.

Lap truong cda IMF ciing nhu 1lap truong cuia nhing ngudi
lanh dao né rat ré rang: IMF 1a dinh cao cda tri tué, la ngudi
pho bién quan diém chinh thong phtic tap ma nhiing ngudi
cac nudc dang phat trién khong thé dd trinh do nam bét. Thong
diép dugc chuyén tai ciing ré rang: IMF chi c6 thé déi thoai véi
mot nhan vat cao cap, mot bo trudng tai chinh hay mot thong
d6c ngan hang trung wong. V6i nhitng nguoi khac, chang c6 1y
do gi dé déi thoai ca.

Mot phan tu thé ky trudc, nhitng nguoi & cac nudc dang phat
trién co 1& da c6 doi chut kinh trong déi véi cac “chuyén gia”
ti IMF. Nhung ngay khi c¢6 su dich chuyén can can quyén luc
quan su thi cing c6 mot sy dich chuyén manh mé hon vé can
can quyen lyc tri thitc. Nhitng nuéc dang phat trién hién gic
cling c6 cac nha kinh té cda riéng minh va nhiéu nguoi trong
s6 ho duoc dao tao tai cac truong tot nhat cda thé gigi. Nhing
nha kinh té nay c6 1oi thé 16n 1a ho song ca doi & nudc ho, quen
thudc véi hé thong chinh tri, diéu kién va cac khuynh huéng.
IMF cting giong nhu nhiéu chinh thé khac luén c6 gang mé rong
pham vi hoat dong ra khéi nhiing linh vige dugc giao ban dau.
Khi IMF dan dan vuon ra khéi linh viee chi chot ma no hiéu ré
1a kinh té vi mo, sang cac van dé co cau, ching han nhu tu
nhéan hoa, thi truong lao dong, cai cach luong huu, van van,
va sang nhing linh vue rong 16n hon cda chién lwoc phat trién,
can can quyéen luc tri thite tham chi cang bi lech.

IMF tat nhién bao gi¢ cling tuyén b rang n6 khong ap dat
ma luén dam phan nhitng diéu khoan cta bat ky hop dong vay
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nao vdi cac nudc di vay. Nhung day la nhitng cuéc dam phan
mot phia, trong d6 tat ca quyén luc ndm trong tay IMF, phan
16n bdi vi nhiéu nude di vay tién dang & trong tinh trang doi
von tuyét vong. Mac du toi da thay diéu nay ré rang & Ethiopia
va cac nudc dang phat trién khac ma toi da lam viéc, né lai
dap vao mat toi mot 1lan nita trong chuyén cong du Han Qudc
vao thang 12.1997, khi cudc khing hoang Béng A né ra. Cac
nha kinh té Han Qudc biét rang, cac chinh sach ma IMF thuc
ép sé mang lai hau qua nang né. Mac du khi suy ngam lai, tham
chi IMF cling phai dong ¥ rang no6 da ap dat chinh sach tai khoa
qua khac kho, nhung nhin toan canh, rat it nha kinh té (bén
ngoai IMF) cho rang chinh sach khac khé d6 cé ¥ nghia hay
tac dung.® Nhung cac quan chiic Han Qudc van im lang. Toi
da ban khoan khong hiéu tai sao ho phai im lang nhw thé nhung
khong hé c¢6 dugce cau tra 10i ti cac quan chiic chinh phi cho
dén tan chuyén viéng tham hai nam sau, khi nén kinh té Han
Quéc da phuc hoi. Cau tra 10i lai chinh 1a diéu ma t6i, dua trén
nhing kinh nghiém trudc day, da nghi ngo. Nhitng quan chuc
Han Qudc mién cuéng gidi thich rang ho da s¢ hai khong dam
phéan dodi cong khai. IMF khong chi ngimg cho vay ma con c6
thé st dung kha nang thuyét gidng manh mé cda né dé lam
nan long cac quy dau tu tu nhan, néi voi ho rang IMF nghi ngo
kha nang hoi phuc ctia nén kinh té Han Quc. Han Quoc khong
6 su lwa chon nao khac. Ngay cd mot su phdn doi ngdm ngam
cda Han Qudc véi IMF ciing ¢6 hau qua nghiém trong. Véi IMF,
diéu do6 nghia 1a chinh phti Han Quéc khong hoan toan hiéu
“kinh té hoc ctia IMF”, rang chinh pht dang ngan ngai va it c6

° T.Lane, A. Ghosh, J. Hamann, S. Phillips, M. Schulze-Ghattas and T. Tsikata,
“IMF-Supported Programs in Indonesia, Korea and Thailand: A Premilinary
Assessment”, Occational Paper 178, International Monetary Fund, thing
1.1999.
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kha nang thuc hién chwong trinh cia IMF. (IMF c6 mot cum ti
dac biét danh cho nhiing truéng hgp nhu vay: nuéc nay da di
“chéch huong”. Chi c6 mot con duong “dung” va bat cu su di
sai nao cung la dau hiéu cia mét sy léch lac). Thong bao cong
khai ctia IMF rang cac cudéc dam phan da do vé, hay bi hoan
lai, sé guti nhitng tin hiéu xau téi thi truong. Nhitng tin hiéu
nay, trong truong hop tét nhat, sé chi lam tang 1ai suat va trong
truong hop xau nhat, sé dan dén viéc cac quy tu nhan cham
diit toan bo cac khoan dau tu. Biéu nay con nghiém trong hon
vOi cac nudc nghéo nhat, noi rat kho tiép can nguon von tu
nhan, vi cac nha tai trg khac (nhw Ngan hang Thé gidi, Cong
dong chau Au va nhiéu nuéc khac) thuong cho vay trén co sé
chap thuan cda IMF. Nhitng sang kién méi day vé gidm no tham
chi con dem lai cho IMF nhiéu quyén luc thuc té hon nita, béi
vi tri khi dugc IMF dong y vé chinh sach kinh té, nudc do sé
khong dugc gidm ng chit nao hét. biéu nay dem dén cho IMF
sttc manh to 16n va chinh IMF cting biét 6.

Sw mat can bang quyéen luc gitta IMF va cac nudc “khach
hang” khong thé tranh khéi dan dén su cang théng gitta hai
bén nhung chinh cach cu xit cia IMF trong dam phan cang lam
xau thém moi quan hé da khong may tot dep. Khi ap dat cac
diéu kién ctia théa thuan, IMF thuc té da bop chét moi thao
luan véi chinh phi khach hang vé cac chinh sach kinh té, chuwa
noéi dén thao luan roéng rai trong pham vi ca nuéc. Trong thdi
gian khiing hoang, IMF c6 thé chdng ché rang khong c6 dui thoi
gian. Nhung cach lam cda IMF chang khac nhau may du c6
khing hodng hay khong. Quan diém cda IMF that don gian:
chat van, dac biét 1a khi dugc dua ra mot cach cong khai va
am 1, dugc coi nhw su thach thiic déi véi siic manh chinh thong
bat kha xam pham cda IMF. Chap nhan diéu dé c6 thé lam suy
gidm quyén luc va do tin cdy cta to chitc nay. Cac nha lanh
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dao chinh phu hiéu diéu nay va thyc hién phuong sach té nhi
hon: ho tranh luan kin, chit khong tranh luan céng khai. Co
hoi thay déi quan diém cda IMF 1a rat nhd, trong khi kha nang
lam cho cac 1anh dao IMF néi gian va kich dong ho ap dung
nhitng hanh dong cing ran lai 16n hon nhiéu. Va néu nhu gian
dit hay khong hai long, IMF c6 thé ngimg khoan cho vay - mot
vién cdnh kinh hoang cho mét nuwéc dang doi mat véi khing
hoang. Viéc cac nudc chap nhan nhitng dé nghi cia IMF khong
c6 nghia 1a ho thuc sy dong ¥ véi nhitng dé nghi d6. Va IMF
cting hiéu ré6 diéu nay.

Tham chi chi can doc qua cac diéu khodn cda mét théa thuan
dién hinh gitta IMF va cac nudc dang phat trién cting cho thay
sy thiéu tin tudng gitta hai bén. Nhan vién ctia IMF giam sat
qua trinh thuc hién, khong chi thong qua cac chi so kinh té
lién quan dén quan ly kinh té vi mo6 nhw lam phat, tang trudéng
va that nghiép ma con ca cac bién sé trung gian nhu cung tién
té, bién sd thuong chi c6 quan hé 18ng 180 véi cac muc tiéu cudi
cung. Cac nudc budc phai thuc hién cac muc tiéu khat khe:
hoan thanh cai gi trong 30 ngay, 60 ngay va 90 ngay. Doi khi,
théa thuan tham chi con quy dinh quéc hoi phai thong qua
luat gi va khi nao dé dap tng yéu cau cda IMF.

Nhitng yéu cau nay thuong dugc xem 1a nhiing “diéu kién”,
va “ap dat diéu kién” cda IMF la mot chd dé ban tan néng bong
trong thé giGi phat trién. Tat nhién, moi khé wéc cho vay déu
dat ra nhing diéu kién co ban. § muc t6i thiéu, mot khé wdc
vay sé chi r6 khodn vay duoc gidi ngan theo nhitng diéu kién
thanh toan va véi mot lich trd ng kém theo. Rat nhiéu khoan
vay ap dat cac diéu kién dé tang kha nang thu hdi ng. Nhung
“diéu kién” & day dé cap dén nhing diéu kién khit khe hon
nhiéu. D6 1a nhitng diéu kién thuong bién moén vay thanh mot
cong cu chinh sach. Chang han, néu IMF muén mot nudc tu
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do hoa thi truong tai chinh, n6 sé tién hanh cho vay theo nhiéu
dagt, rang budc moéi lan giai ngan véi moi tién bo huéng t6i tu
do hoa. Ca nhan toi tin rang “ap dat diéu kién”, it nhat theo
cach thitc va mic do ma IMF st dung, 1a mot y tuéng toi. Co
rat it bang chiing cho thdy viéc ap dat cac diéu kién lam cho
chinh sach kinh té t6t hon, ma ap dat diéu kién qud 1a c6 tac
dong chinh tri xau béi vi cac nudc sé khoé chiu véi cac dieu kién
ap dat 1én ho. Mot s6 ngudi bao vé su can thiét phai ap dat
diéu kién rang, bat ky ngan hang nao cting ap dat diéu kién
1én ngudi vay dé ddm bao viéc khodn no sé dugc trd. Nhung
nhitng diéu kién ma IMF va Ngan hang Thé gi¢i ap dung hoan
toan khac. Trong mot vai truong hop, chung tham chi con lam
giam kha nang tra ng.

Chang han, mot s6 diéu kién c6 thé lam suy yéu nén kinh té
trong ngan han va du c6 bat ky 1¢i ich dai han nao di nita, diéu
nay cling c6 nguy co day nén kinh té vao suy thoai sau hon va
vi thé 1am cho viéc trad ng ngan han cho IMF tré nén khé khan
hon. X6a bd hang rao thwong mai, doc quyén va nhing méo
mo6 vé thué co thé thic ddy tang trudng dai han, nhung nhiing
x40 tron doéi véi nén kinh té c¢6 thé nhan chim nén kinh té vao
suy thoai.

Trong khi nhitng diéu kién nay khong thé dugc 1y giai nhw
trach nhiém tin dung cda IMF, ching lai dugc 1y giai theo trach
nhiém dao ditc hay nghia vu cda t6 chitc nay, rang IMF lam
bat ct thit gi c6 thé dé cai thién nén kinh té cda nhitng nudc
da quay sang IMF xin gitip d. Nhung diéu nguy hiém la ngay
ca khi co thién ¥, vo s6 nhitng diéu kién, doi khi lén t6i hon
mot tram, méi diéu kién lai kém mot thdi gian biéu cing nhac,
sé lJam cho cac nudc gidm kha nang tap trung giai quyét nhing
van dé trong tam cap bach.
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Nhiéu diéu kién da vugt ra khéi linh vuc kinh té sang nhiing
Iinh vuc khac nhu dia hat chinh tri. Chéng han, truong hop
cda Han Qudc, khoan vay cda IMF di kém vo6i diéu kién thay
déi diéu 1é cda Ngan hang trung uwong, lam cho no6 ddc lap hon
VOi cac tién trinh chinh tri, mac du c6 rat it cac bang ching
cho thay cac nudc c6 ngan hang trung wong doc 1lap hon thi
tang trudng nhanh hon!® hodc c6 it bién dong kinh té hon hoéc
v6i muc do nhe hon. C6 mot cdm nhan rong rai rang chinh su
doc lap cda Ngan hang trung wong chau Au da lam cho suy
thoai kinh té & khu vuc nay trong nam 2001 trd nén tram trong
hon, khi né giéng nhw mot dia tré, gidy ndy lén trude nhitng
lo 14ng chinh tri chinh dang vé tinh trang that nghiép dang gia
tang. Chi dé chiing té rang né hoan toan doc lap, Ngan hang
trung wong chau Au da tw chéi giam 1ai suat va ching ai con
c6 thé lam gi dugc nita. Van dé ndy sinh mot phan l1a do Ngan
hang trung wong chau Au cé nhiém vu tap trung kiém ché lam
phat, chinh sach ma IMF c6 vii khip noi nhung cting 1a chinh
sach co thé bop nghet tang trudng hay lam tram trong suy thoai
kinh té. Trong cudc khing hoang & Han Qudc, Ngan hang trung
wong Han Qudc dugc yéu cau khong chi tré nén doc 1lap hon
ma con phai tap trung vao chong lam phat, mac du Han Qudc
khong hé c6 van dé lam phat va chang c6 bat ¢t Iy do nao dé
tin rang, cai chinh sach tién té sai lam dé giup ich dugc gi dé
ngan chan khung hoang. IMF chi don gian la da lgi dung co
hoi ma cuoc khing hodng da tao ra dé thiic day lich trinh chinh

10.C6 sy tranh cai vé viéc ngan hang trung vong nén hay khong nén doc 1ap hon.
C6 mot s bing ching (dya trén nhitng phan tich hdi quy da qudc gia) 1a ty 1e
lam phét c6 thé thdp hon, nhung c6 rt it bing chimg la céc bi€n s6 thuc, nhw
tang trudng va thit nghiep dugc ci thien. Y ciia toi & day khong phai dé giai
quyét tranh cdi nay ma dé nhan manh ring, bdi c6 nhing tranh cai nhu vay,
khong nén ap dit mot quan diém cu thé nao d6 1én céc nudc.
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tri cia no. Khi ¢ Seoul, t6i da hoi nhém nhan vién IMF tai sao
ho lai lam nhu thé, va td6i nhan dugc mot cau tra 1oi dang kinh
ngac (mac du cho dén lic d6 1é ra khong c6 gi dang ngac nhién
nita): Chiing toi ludn ludn yéu cau cac nuwde phai c6 mot ngan
hang trung wong doc lap tap trung vao chong lam phat. bay
la diéu téi cdm thay chua chat. Khi t6i con lam Chu tich Hoi
dong tu van kinh té cda tong théng, chung t6i da bac bd nd
lyc cda Thugng nghi si Connie Mack bang Florida nham thay
doi diéu 1é Cuc dy tri lién bang M, 1am cho né chi tap trung
vao nhiém vu chong lam phat. Fed, Ngan hang trung wong cia
My, c6 nhiém vu tap trung khong chi chéng lam phat ma con
thic ddy tang trudng va tao viéc lam. Tong théng da bac bé
thay doi d6 va chung t6i biét rang, néu c6, thi ngudi My cho
rang Fed da chu ¥ qua nhiéu dén lam phat réi. Tong théng noi
r6 1a 6ng sé phan bac dé nghi nay va ngay khi diéu d6 duoc
thong bao, nhitng ngudi ing ho sy thay doi da rut lui. Nhung
& day chung ta dang néi dén viéc IMF, chiu anh huéng phan
nao t B6 Tai chinh My, da ap dat 1én Han Quoc mot diéu kién
chinh tri ma hau hét ngudi My chéc sé khong thé chip nhan
cho chinh ho.

Doi khi, nhing diéu kién khong la gi khac ngoai su thé hién
quyen lyc. Trong thda thuan cho Han Quoc vay nam 1997, IMF
da khang khang doi Han Quéc phai thay doi ngay mé cda thi
truong cho mot s6 hang hoa cia Nhat Ban, du rang diéu nay
c6 1é chang hé gitp gi cho viéc gidi quyét khing hoang. Doi
vOi mot s6 nguoi, nhitng hanh dong dé 1a “su loi dung co hoi”,
dua vao cudc khing hodng dé ap dat nhitng thay déi ma IMF
va Ngan hang Thé gi6i da theo duéi tir 1au. D6i voi mot sé nguoi
khac, d6 don gidn chi 1a hanh déng thé hién sic manh chinh
tri thuan tdy. Méc cd co cua nhing diéu it gia tri, don gian chi
dé thé hién ai méi thuc sy 6 vai tro quyét dinh.
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Mac du ap dat diéu kién gay ra su buc tic, chung lai chang
hé thanh cong trong viéc thiic ddy sy phat trién. Nhitng nghién
cttu ciia Ngan hang Thé gidi va cac nha nghién citu khac chi
ra rang, cac diéu kién ap dat khong nhitng khong ddm bao
viéc chi tiéu hgp 1y cac khoan vay va cac nudc sé tang truéng
nhanh hon, ma con cé rat it bang ching 1a chung thuc su ¢6
tac dung gi d6. Nhiing chinh sach tot khong thé chi don gidn
bé tién ra mua.

CO vO sO LY DO gidi thich su that bai cda viéc ap dat dieu
kién. Ly do don gian nhat lién quan dén khai niém kinh té co
ban vé tinh thay thé, khai niém dung dé chi hién tugng khi mot
luong tién dugc st dung vao mot muc dich, mot Iugng tién khac
sé khong phai st dung vao muc dich do6 va sé dugc dung cho
mot muc dich khac. Két qua sau cung c6 thé chazlng lién can gi
t6i muc tiéu dy dinh. Tham chi khi cac diéu kién ap dat ddm
bdo rang mot khoan tién vay cu thé duwogc st dung hop 1y, s6
tién vay nay sé giai phéng nhiing nguoén luc khac ma cé thé
dugc st dung tot hoac cling co thé khong. Chéng han mo6t nuéc
6 hai dy an 1am dudng, mot 1a con duong giip tong thong di
nghi tai biét thy mua hé dé dang hon, con duong kia gitip cho
mot s6 16n néng dan van chuyén hang hoa ra cang. Nudc nay
chi c6 thé dugc vay tién dé lam mot con duong. To chitc cho
vay c6 thé yéu cau tién vay ctia né dugc chi cho con duong
thtt hai dé giip nang thu nhap cho néng dan nghéo. Nhung
vay duoc roi thi chinh phu lai tai trg xay dung con duong thi
nhat.

C6 nhitng 1y do khac khién cho nhing diéu kién cda Quy
khong thic day tang trudng kinh té. Trong mot s6 truong hop
do6 1a nhitng diéu kién ap dat sai lam: tu do héa tai chinh &
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Kenya va chinh sach tai khoa that chat & Pong A da gy tac
dung x4u 1én nén kinh té. Trong nhiing truong hop khac, cach
ap dat nhitng diéu kién lam cho chung khong thé ding viing
vé mat chinh tri. Khi mét chinh phd méi 1én nam quyén, ching
sé bi loai bd. Nhiing diéu kién dé dugc xem nhuy mot sy Xam
pham cda thé luc thuc dan méi vao chd quyén quoc gia. Nhimg
chinh sach nhw vay sé khong thé ton tai voi su thang tram cda
cac tién trinh chinh tri.

C6 doi chut mia mai trong lap truong cda IMF. N6 ¢6 gang
to ra la ding ngoai chinh tri nhung r6 rang, chinh sach cho
vay cda IMF bi diéu khién phan nao béi chinh tri. IMF da vién
¢@ tinh hinh tham nhiing & Kenya va ding chuong trinh cho
vay tuong doi nhé ¢ day. Nhung né lai d6 hang ti USD vao Nga
va Indonesia. Déi v6i mot s6 ngudi, duong nhu Quy nay da bé
qua cac vu bién thud 16n trong khi lai qua khat khe voi nhing
vu “trom” nho. IMF dang 1é khong nén dé dai véi Kenya vi “vu
trom nhd” thyc té lai tuong doéi 16n véi nén kinh té nudc nay.
IMF dang 1é cting phai khat khe hon voi Nga. bay khong chi 1a
van dé cong bang hay tinh nhat quan. Thé gidi nay 1a khong
cong bang va khong ai thuc su hy vong rang, IMF sé doi xi
v6i mot cuong quoc hat nhan giéng hét nhu véi mot nude chau
Phi nghéo khong c6 tdm quan trong chién luge. Piém can noi
& day don gian hon nhiéu: cac quyét dinh cho vay la c6 tinh
chinh trj va danh gia chinh tri thuong len vao trong nhitng dé
xuat cia IMF. IMF thuc ddy tw nhan héa mot phan vi né tin
rang, cac chinh phu, trong khi quén 1y cac doanh nghiép, khong
thé cach ly khéi nhitng ap luc chinh tri. Y tudng cho rang c6
thé tach roi chinh tri va kinh té hay mot su hiéu biét rong vé
x4 hoi chi thé hién mot tAm nhin han hep. Néu cac chinh sach
do chid ng ap dat dan dén bao loan nhu da tung xay ra & hét
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quodc gia nay dén qudc gia khac thi ching sé lam cho tinh hinh
kinh té xau di, von chay ra nuéc ngoai con cac doanh nghiép
lo ngai vé nhitng dv an dau tu mdéi. Cac chinh sach nhu vay
khong phai 1a cong thiic cho su phat trién thanh cong hoac cho
su 6n dinh kinh té.

Nhitng than phién chéng lai sy ap dat diéu kién cda IMF
khong chi dung lai ¢ ban than cac diéu kién va cach ap dat
ma con cd nguodn goc hinh thanh cda cac diéu kién nita. Thd
tuc chuan muc cta IMF trudc khi cong du mot nude khach hang
1a trudc tién viét mot ban bao cdo so bo. Chuyén cong du chi
nham muc dich trau chudt lai ban bao cdo va nhing dé xuat
cda nd, va dé tim nhing sai so6t qua hién nhién. Trong thuc té,
bao cdo so bd cda IMF giong nhu mot khudén mau véi nhiéu
doan dugc copy nguyén ven ti bao cao mot nudc nay nhét vao
bao cao cia mot nude khac. Cac phan mém soan thao van ban
c6 thé lam diéu nay dé dang. Mot cau chuyén c6 1é 1a nguy tac
ké rang, c6 1an mot phadn mém soan thao van ban da bi 16i khi
“tim va thay thé” va tén ctia mot nuwéc ma bao cdo copy van
con nguyén xi trong tai liéu dugc luu hanh ctia nude khac. That
kho6 ma biét chuyén dé chi xay ra mot lan do ap luc thoi gian
hay khong, nhung diéu nay khac sau trong tam tri nhiéu ngudi
hinh 4nh ctia nhitng bao cao “lam mdt lan dung nhiéu lan”.

Tham chi ngay cd nhitng nudc khong hé vay tién cda IMF
cting bi dnh hudng bdi nhitng quan diém cta t6 chiic nay. IMF
ap dat quan diém & khép noi trén thé gigi khong chi thong qua
cac “diéu kién” cho vay. IMF c¢6 cac cudc hop “tu van” to chic
hang nam véi tat ca cac nudc thanh vién. Tu van nay, dugc
goi la tu van theo “Diéu 4” trong diéu 1é cda IMF, 1a nham dam
bdo mdi qudc gia tuan thud cac diéu khodn thdéa thuan ma theo
d6 IMF dugc thanh 1ap (co ban 1a ddm bdo kha nang chuyén
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doi ctia dong tién cho muc dich thuwong mai). Nhung s mé rong
pham vi hoat dong ctia IMF da tac dong dén bao cao béi vi bao
cao nay con dé cap dén nhiéu khia canh hoat dong khac cia
IMF. Thuyc chat, tu van theo diéu 4 chi 1a mot phan nhé trong
toan bo qua trinh giam sat cia IMF. Bao cao cda IMF thuc chat
la sy danh gia cda IMF vé nén kinh té mot quoc gia.

Trong khi cac nudc nho bi budc phai nghe nhitng danh gia
theo Piéu 4, My va cac nudc kinh té phat trién khac cé thé
phdét 16 chung. Chéng han, IMF bi chitng hoang tuéng vé lam
phat ngay ca khi kinh té My dang doi phé véi mitc lam phat
thap nhat trong hang thap ky. Va phuong thudc ctia IMF hoan
toan c6 thé doan dugc: tang 1ai suat dé gidm nhiét nén kinh
té. IMF don gian 1a chdng hiéu gi vé nhiing thay doi sé xay ra
sau d6 cting nhuw khong hiéu gi vé nhiing gi da xay ra trong
thap ky trudc cda nén kinh té My cho phép nudc My dat duoc
tang truéng nhanh hon, that nghiép thap hon va lam phat
thap cung mot lic. Néu nhu nghe theo 16i khuyén cda IMF,
nudc My sé khong bao gid biét dén su bung no kinh té trong
nhing nam 1990 - mdt sy bung no kinh té dem lai sy thinh
vugng chua ting cé va dua dat nude tit ché tham hut tai khoa
khong 16 dén chd thang du ngan sach dang ké. Ty 1é that
nghiép thap hon ciing kéo theo nhitng tac dong xa hdoi sau
sac - chi dé ma IMF rat it khi chu y dén du & bat c nudc
nao. Hang triéu cong nhan voén da bi loai ra khéi luc lugng
lao dong duogc tuyén mo lai, lam giam ngheéo doi va phuc lgi
xa hoi tang véi toc do chua ting c6. biéu nay dén lugt né lam
gidm ty 1é toi pham. Tat ca moi ngudi My dugc hudng loi. Ty
1é that nghiép thap khuyén khich moi ngudi chap nhan rdi
ro, chap nhan nhiing céng viéc khong ddm bao lau dai va
chinh sy sén sang chap nhan rdi ro 1a mot nguyén nhan quan
trong trong thanh cong cia My trong Nén kinh té mai.
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Nudc My khong dém xia dén 16i khuyén ctia IMF. C4 chinh
quyén Clinton va Cuc du tr lien bang My déu khong dé tam
dén no6. Nudc My cé thé kiéu ngao lam diéu do6 béi quoc gia
nay khong phu thudc vao sy trg giup cia IMF hay cac nha tai
tro khac va chung ta biét rang thi truong cting chd may may
quan tam dén IMF giéng nhu chung ta. Thi truong khong tring
phat chung ta vi khong nghe theo IMF va cling chéng khen
thudng néu ching ta nghe theo. Nhitng nuéc nghéo trén thé
gidi nay khong duwgc may man nhu ching ta. Ho sé gap kho
néu bd qua 1di khuyén cda IMF.

Co6 it nhat hai 1y do tai sao IMF nén tham khdo y kién rong
rai trong mot nudc khi dua ra danh gia va thiét ké cac chuong
trinh hoat dong. Nguoi & trong nudc thudng biét nhiéu vé nén
kinh té cda chinh ho hon 1a cac chuyén gia IMF - nhu toi da
thay ré ngay ca trong truong hop cda nudc My. Va dé cho cac
chuong trinh c6 thé dugc thyc hién mot cach hiéu qud va bén
viing, can c6 sy cam két cda nha nuéc dua trén sy dong thuan
rong rai. Suw dong thuan do chi c6 thé dat duoc théng qua thao
ludn - mot su thao luan cong khai ma cho dén nay IMF thuong
né tranh. Cong bang ma noi, khi khing hodng né ra, c6 rat it
thoi gian cho cac cudc tranh luan cong khai, diéu can thiét dé
xay dung s dong thuan rong rai. Nhung IMF da c6 mat & chau
Phi rat nhiéu nam. Néu & d6 c6 khing hoang, thi dé 1a cudc
khiing hoang kéo dai va dang tiép dién. C6 du thoi gian dé tham
khao ¥ kién va xay dung su dong thuan - va ¢ mot vai nudc,
ching han Ghana, Ngan hang Thé gidi (luc d6 ngudi tién nhiém
cda toi, Michael Bruno, 1a nha kinh té truéng) da lam dugc diéu
do, va day ciing la mot trong nhitng dat nudc thanh cong hon
vé 6n dinh kinh té vi mé.

Tai Ngan hang Thé gidi, trong sudt thoi gian t6i & d6, chung
toi ngay cang tin tudng rang su tham gia rong rai cia nudc sé
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tai 1a c6 v nghia, rang cac chinh sach va chuong trinh khong
thé ap dat 1én cac nudc ma dé thanh cong thi phai la chinh
sach “riéng” ctia ho, rang xay dung su dong thuan la thiét yéu,
rang cac chinh sach va chién lwoc phat trién phai dugc diéu
chinh cho phu hgp véi tinh hinh thuc té & cac nuéc va rang
nén chuyén tr cho vay theo “diéu kién” sang cho vay “lua chon”,
twdng thudng cho nhitng nudc c6 thanh tich st dung tot tién
vay, tin twdng rang ho sé tiép tuc sit dung tdt cac nguodn von,
va manh mé khuyén khich ho. Piéu nay dugc phan anh trong
16i hung bién mdi duge Chu tich Ngan hang Thé gioi, James D.
Wolfensohn khéng dinh manh mé: “Cac nudc phai duoc dat vao
vi tri nguoi lai xe”. Du vay, nhiéu nha phé binh cho rang qua
trinh nay chua dugc ddy t6i noi téi chén va rang Ngan hang
Thé gi¢i van con mudn kiém soat nhiéu thi. Ho lo ngai rang
cac nudc co thé ngdi ghé nguoi 1ai trong mot chiéc xe hai nguoi
diéu khién, trong d6 quyén diéu khién thuc su lai ndm trong
tay nguoi huéng dan. Thay déi trong thai do va cach thic hoat
dong ¢ Ngan hang sé khong thé tranh khéi cham tré, dién tién
v6i tdc do khac nhau trong cac chuong trinh ¢ cac nude khac
nhau. Tuy thé, van c6 su khac biét 16n gitta Ngan hang Thé
gi¢i va IMF trong van dé nay, ca vé thai do lan thu tuc.

IMF, it nhat 1a trong nhtng 16i hung bién céng khai, khong
thé 16 di hoan toan nhitng doi hdi ngay cang phé bién ctda cac
nudc ngheo doi duge tham gia nhiéu hon vao viéc hoach dinh
chién lugc phat trién va duwoc quan tam nhiéu hon dén nghéo
do6i. Vi thé, IMF va Ngan hang Thé gi6i da dong y tién hanh
danh gia tinh hinh x6a doi giam nghéo cung véi cac nude khach
hang, trong do, budc dau tién l1a cac nudc khach hang phdi hop
voi hai t6 chitc nay xac dinh quy mé nghéo doi. Pay co thé 1a
mot thay déi manh mé trong triét Iy - nhung IMF dudng nhu
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da quén mat y nghia day dd ctiia n6. Trong mot dip gan day,
thtra nhan rang Ngan hang Thé gi¢i dang dong vai tro dan dau
trong cac dy an x6a doi ngheo, trude khi phai doan tw van cua
IMF khéi hanh dén nude nao dé, IMF gii mot thong bao khan
dén Ngan hang Thé gi¢i dé nghi gii bao cdo so bo danh gia
tinh trang do6i nghéo dén tru sé chinh ctia IMF s6m nhat c6 thé.
Mot vai ngudi trong chuing toi dua rang IMF da lan. N6 nghi
rang sy thay déi 16n vé triét Iy nghia 1a trong cac stt ménh hén
hgp IMF-Ngan hang Thé gi¢i, ngan hang nay thuc sy tham gia
bang cach c6 tiéng noi trong nhitng gi dugc viét ra. Y tudng
cho céng dan & nhitng nudc vay tién tham gia y kién 1a qua
dang! Nhimg cau chuyén kiéu nhu thé nay c6 thé sé rat thu vi
néu nhu ching khong dang lo ngai dén thé.

Tuy nhién, cho du cac danh gia ngheo doi co su phdi hop
tham gia khong dugc thyc hién hoan hao, dé cling la mot budc
tién dung huéng. Cho du van con khodng cach gitta nhing 15i
hung bién hoa my va thuc té thi viéc nhan thic dugc rang
nhitng nguoi & cac nuwdc dang phat trién phai cé tiéng noi 16n
hon trong cac chuong trinh 1a rat quan trong. Nhung ngudi ta
sé doi chit vé mong néu khodng cach nay qua 16n hay kéo dai
qua lau. 0 dau do6 da co6 sy nghi ngd va su nghi ngd nay dang
ngdy cang tang lén. Mac du cac danh gia nghéo déi da 16i cudn
dugc sy tham gia va y kién tham khao ngdy cang rong rai hon
S0 VOi trude day, ¢ nhiéu nudce, su ky vong dugc tham gia rong
rai va dugc dong gop cong khai van chua thanh hién thyc hoan
toan. Su bat binh ngay cang tang lén.

G My va nhitng nén dan chd thanh céng khéc, nguoi dan
coi sy minh bach, su céng khai va hiéu ré chinh phd cda minh
dang lam gi 1a mot phan trach nhiém thiét yéu cda chinh phu.
Ngudi dan coi dé 1a mot quyén, khong phai 1a mot an hué ma
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chinh phu ban cho. Luat ty do thong tin nam 1966 tré thanh
mot bd phan quan trong cda nén dan chid My. Nguac lai, theo
cach 1am viéc cia IMF, nguoi dan (mdt diéu kho chiu béi vi ho
thuong phai mién cuéng tuan theo cac thda thuan, noéi gi dén
chia sé quan niém vé thé nao la chinh sach kinh té tot) khong
chi bi ngan can tham gia thao ludn cac théa thuan ma con tham
chi khong duogc thong bao nhiing thda thuan dé la gi. Thuc té,
van hoa bi mat niang né dén néi IMF gitt kin phan 16n cac cudc
dam phan va mot s6 thda thudn doi voi ca cac thanh vién cia
Ngan hang Thé gi¢i trong nhoém phoi hgp. Cac nhan vién cda
IMF cung cap thong tin theo ding phuong cham “can biét”.
Danh sach “can biét” ay chi gi6i han trong truéng doan IMF,
mot vai nhan vat ¢ tru sd chinh cia IMF ¢ Washington va mot
s6 nhan vat trong chinh phu khach hang. Cac dong nghiép ctia
téi & Ngan hang Thé gidi thuong xuyén phan nan rang, tham
chi nhiing ngudi tham gia nhém phdi hop ciing phai dén gap
chinh phu cac nudc dé ho tiét 16 vé nhing gi dang dién ra. Poi
lan, toi da gap cac trudng dai dién (tén goi danh cho dai dién
cac nudc tai IMF va Ngan hang Thé gidi) va ho ré rang ciing bi
bit mat vé thong tin.

Mot chuyén gan day cho thay hau qua ctia sy khong minh
bach t6i té dén mitc ndo. Quan niém cac nudc dang phat trién
chi c6 rat it tiéng néi trong cac to chitc kinh té qudc té dugc
thira nhan rong rai. C6 thé cé tranh luan liéu diéu nay la két
qua ton tai cda lich st hay 1a biéu hién cda chu nghia chinh
tri thuc dung. Nhung chung ta hy vong rang chinh phd My,
bao gdm ca qudc hoi, nén c6 phat biéu gi day, it nhat 1a vé viéc
truéng dai dién cda n6 & IMF va Ngan hang Thé gidi, st dung
quyén bé phiéu thé nao. Nam 2001, qudc hoi da thong qua va
tong thong da ky ban hanh dao luat yéu cau My phan déi cac
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du thdo cho phép cac té chiic tai chinh qudc té thu phi cac
truong pho thong (dudi cai tén dudng nhu vo hai: “bu dap chi
phi”). Nhung dai dién cia My da 1o di luat nay va su bi mat
cda cac t6 chiic nay lam cho quéc hoi hay bat ky ai khac cting
kho biét nhiing gi dang dién ra. Chi nhd mot su ro ri thong tin
ma vu viéc vd 18 gay ra su phan nd trong qudc hoi, ngay ca
déi véi cac nghi si da quen véi cac thi doan hanh chinh.

Ngay nay, mac cho nhitng tranh luan lién tiép vé tinh cong
khai va minh bach, IMF van chua chinh thitc thita nhan quyén
cong dan co ban “quyén dugc biét”. Khong c6 luat tw do théng
tin nao ca dé mot ngudi My hay cong dan cta bat ky nudc nao
khac c6 thé tim hiéu xem 6 chiic cong quéc té nay dang lam gi.

T6i mudn lam ré ¢ day: tat ca nhitng phé phan vé cach lam
viéc cda IMF khong ngu y rang IMF luon lang phi tién va thoi
gian. Thinh thodng, tién cling dén duogc cac chinh phi c6 cac
chinh sach tot - du khong nhat thiét 1a IMF da goi ¥ cac chinh
sach nay. Khi do, tién da dem lai tac dung t6t. Doi khi, nhiing
“diéu kién” cda IMF thay doi nhitng tranh cai trong noi bo cac
nude theo cach dan t6i cac chinh sach t6t hon. Thdi gian biéu
cing nhac ma IMF ap dat ciing mot phan xuat phat ti kinh
nghiém rang ¢ nhiéu noi cac chinh phd hita hen thuc hién mot
s6 cai cach, nhung mot khi nhan duoc tién, cai cach khong dién
ra. Doi khi, thai gian biéu chat ché sé gitip ddm bao tién do cai
cach. Nhung thuong thi, ap dat diéu kién khong ddm bao rang
tien dugc st dung t6t hay cac thay doi chinh sach cé y nghia
va tac dong dai han sé dién ra. Poi khi, nhitng diéu kién nay
tham chi c6 tac dung nguoc, hoac la badi vi cac chinh sach nay
khong phu hgp, hoac 1a bdi vi céi cach ap dat chung tao ra sy
chong doi qua trinh cai cach. Doi khi, cac chwong trinh cda IMF
khong lam cho cac nude bét nghéo déi ma nguoc lai chat thém
no nan va tao ra tang 16p thong tri giau c6 hon.
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Cac t6 chic quéc té da trén tranh nhing trach nhiém truc
tiép ma chung ta mong doi § cac t6 chiic cong trong xa hoi dan
cht hién dai. Pa dén luc danh gia hiéu qua lam viéc cda cac to
chttc kinh té qudc té va xem xét mot sd chuong trinh cda ho ¢
thuc ddy tang trudng va x6a doi gidm nghéo hay khong.
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CHUONG 3

QUYEN TU DO LUA CHON?

hinh sach tai khéa that lung budc bung, tu nhan hoa

va ty do héa thi truong la ba tru cot trong nhing de

nghi kiéu Pong thuan Washington trong sudt nhitng nam
80 va 90. Nhitng chinh sach Dong thuan Washington duogc xay
dung dé do6i pho véi nhitng van dé “thuc” ¢ My Latinh va chung
c6 hiéu qua dang ké. Trong nhimg nam 80, nhitng chinh phu
& My Latinh da c6 tham hut ngan sach rat 16n. Thua 16 cia
nhitng doanh nghiép quéc doanh kém hiéu qud da déng gop
vao nhitng tham hut khong 10 nay. Pugc o bé khdi canh tranh
nhd cac bién phap bao hg, nhitng doanh nghiép tw nhan kém
hiéu qud buoc khach hang phai tra gia cao. Chinh sach tién té
16ng 1éo dan t6i lam phat cao ngoai vong kiém soat. Cac nudc
khong thé kéo dai tinh trang tham hut ngan sach 16n va tang
truéng bén vitng khong thé dat dugc khi cé lam phat phi ma.
Siét chat chinh sach tai khoa ¢ mot mitc dd nao dé la can thiét.
Kinh té hau hét cac nudc sé tot hon néu chinh phd tap trung
vao viéc cung cap cac dich vu cong cong thiét yéu hon 1a diéu
hanh cac doanh nghiép ma khu viyc tw nhan co thé 1am t6t hon
va vi thé tw nhan hoa la mét gidi phap c6 y nghia. Néu tu do
hoa thuong mai - nghia la ha thap hang rao thué quan va xéa
bd cac bién phap bao ho khac - dugc thyc hién theo ding cach
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va dung toc do, sao cho viéc lam méi dugc tao ra trong khi cac
cong viéc khong hiéu qua bi loai bd, thi ich 1¢i thu duge do nang
cao hiéu qua kinh té rat dang ké.

Van dé 1a nhiéu chinh sach lai bi bién thanh muc tiéu ty than
thay vi 1a phuong tién dé dat duoc sy tang truéng céong bang
va bén vitng hon. Vi thé, cac chinh sach nay da bi tién hanh
qua mic va qua nhanh ma khong di kém céac chinh sach can
thiét khac.

Két qua vi thé khac xa véi nhiing gi dugc dy dinh. Chinh sach
tai chinh khéc kho néu bi ddy qua xa, trong nhing bdi canh
khong phu hop c6 thé gay ra suy thoai kinh té, con 1ai suat
cao gay kho khan cac doanh nghiép con non tré. IMF da thic
day manh mé tu nhan hoéa va tu do héa, véi toc do lan cach
thic thuong gay ra nhing thiét hai 16n cho cac nudc chua dugc
chuan bi t6t dé tién hanh nhitng chuwong trinh nay.

Tuw nhan héa

J rat nhiéu nudc, ca phat trién va dang phat trién, chinh phu
thuong bdé qua nhiéu cong sic lam nhitng viéc ma ho khong
nén lam. biéu nay lam cho ho xao lang nhiing céng viéc ma
ho nén lam. Van dé khong phai 1a quy mé chinh phd qua 16n
ma & cho chinh phi khong lam viéc phai lam. Noi chung, chinh
phu khong c6 k¥ nang dé diéu hanh nha may thép va thuong
lam cho moi thit r6i loan. (Du nhitng nha may thép hiéu suat
cao nhat trén thé gidi lai 1a nhitng nha may do chinh phu thanh
lap va diéu hanh nhu & Han Quéc, Pai Loan nhung ching 1a
nhitng ngoai 1&). Nhin chung, cac doanh nghiép tu nhan canh
tranh c6 thé lam nhiing viéc d6 hiéu qua hon. Pay 1a nhiing
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luan diém ung ho tu nhan hoa dé chuyén nhitng doanh nghiép
qudc doanh thanh doanh nghiép tw nhan. Tuy nhién, c6 nhiing
diéu kién tién quyét can phai dugc théa méan trude khi tw nhan
héa dem lai dong g6p thuc su cho ting trudng kinh té. Va cach
tu nhan hoéa cling tao ra sy khac biét 16n.

That khong may, IMF va Ngan hang Thé gi6i lai tiép can van
dé nay tt mot hé tu tudng hep hoi: tw nhan héa phai dugc tién
hanh nhanh. Viéc tinh diém dwoc ap dung véi cac nudc dang
tién hanh chuyén déi twt kinh té ké hoach sang thi truong. Ai
tw nhan héa nhanh hon thi duoc diém cao. Két qua 13, tw nhan
hoa khong mang lai nhitng 1¢i ich da hita hen. Nhitng van dé
ndy sinh ti that bai nay da tao ra ac cam ddi véi y tudng tu
nhan hoa.

Nam 1998, t6i da dén tham nhitng ban lang nghéo déi &
Mar6c dé xem xét tac dong ctia nhing du an do Ngan hang
Thé gidi va cac t6 chitc phi chinh phd (NGO) thuc hién dén
cudc sdng ciia nhitng ngudi dan noi day. Téi da thdy, chang
han, cac du an thiy lgi dya trén co sé cong dong lam tang
nang suat néong nghiép manh mé thé nao. Nhung c6 mot du
an da that bai. Mot t6 chitc phi chinh phu da tan tinh huwéng
dan noéng dan dia phuong nudi ga trong mot trai ga ma ¢ dé
phu n¥ nong thon cé thé lam viéc song song véi hoat dong
canh tac truyén théng. Ho nhan nhiing con ga con 7 ngay tudi
tt mot xi nghiép ga cda chinh phi. Nhung khi t6i dén tham
lang, trai ga méi nay da dong cia. Toi da thao luan véi dan
lang va cac quan chitc chinh phi cai gi da dan dén sy viéc
nay. Cau tra 1oi that don gidn: IMF da noi vé6i chinh phd rang
ho khong nén cung cap ga cho nong dan va vi thé chinh phd
da ngung ban ga. Pon gidn gid dinh rang khu vuc tu nhan
sé ngay lap tic lam viéc d6. Thuc té thi da c6 mot nha cung
cap tu nhan dén ban ga mai nd cho nong dan. Mac du ty 1é
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ga con chét trong hai tuan tudi dau tién rat cao, nha cung cap
tw nhan nay khong muén dua ra bat ky bado hanh nao. Nong
dan khong thé chiu dugc nhing rii ro cda viéc mua ga con
béi ching c6 thé sé chét voi sé lugng 16n. Do d6, nganh san
xuat non tré dugc ky vong dé thay doi cudc séng clia nong
dan nghéo da bi dong cua.

Gia dinh nam sau that bai nay la diéu ma toi da thay thuong
xuyén. IMF da gid dinh mot cach hét sic don gian rang thi
truong sé mau chong noéi 1én dap tng moi nhu cau, trong khi
trén thuc té, nhiéu hoat dong cia chinh phu sinh ra béi vi thi
trwong that bai trong viéc cung cap cac dich vu thiét yéu. Vi
du thi rat nhiéu. Bén ngoai nudc My, diéu ndy duong nhu qua
r6 rang. Khi nhiéu nudc chau Au xay dung hé théng bao hiém
xa hoi, bdo hiém that nghiép va bdo hiém tan tat ctia ho, khong
hé ton tai nhitng thi trudng bao hiém nién kim (bao hiém hang
nam), khong c6 hang tu nhan nao ban bao hiém cho nhitng
rii ro dong vai tro quan trong trong doi séng mdi ca nhan.
Ngay ca khi nuéc My da tao dung hé théng bao hiém xa hoi,
rat 1au sau do, gitta day sau cua cudc Dai suy thoai, thi truong
bao hiém nién kim da khong hoat dong hiéu qua. Ngay ca hién
nay thi chang ai c6 thé mua bao hiém chéng lai nhiing tac dong
cua lam phat. Lai nita, d My, mot trong nhing 1y do cuaa viéc
thanh lap Hiép hoi Thé chap Lién bang (Fannie Mae) 1a thi
truong tu nhan khong cung cap cac khoan cho vay thé chap
v6i diéu khodn hop 1y cho nhing gia dinh nghéo va trung luu.
J nhitng nudc dang phat trién, nhitng van dé nhv vay con tdi
té hon nhiéu. Xé6a b cac doanh nghiép nha nudc cé thé dé lai
mot khoang trong 16m. Ngay ca khi cudi cung khu vue tw nhan
cting nhay vao khoang tréng nay, cé thé c6 nhitng mat mat 16n
trong khodng thoi gian chuyén tiép.
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O Bo Bién Nga, nhu van thuong xay ra, cong ty dién thoai bi
tu nhan héa trudc khi c6 dui cac ché tai vé canh tranh. Mot hang
cda Phap mua lai doanh nghiép cda chinh phd da thuyét phuc
chinh phd cho doc quyén khéng chi trong cac dich vu dién
thoai hién c6 ma trong ca nhitng dich vu dién thoai di dong
mdi. Hang nay da nang gia lén cao dén muic, Chfmg han, cac
sinh vién dai hoc khong thé du tién truy cap Internet, diéu can
thiét dé ngan chan su gia tang “khodng cach sd” vén da rat
16n gitta nguwoi nghéo va ngudi giau gio lai con 16n hon.

IMF cho rang, diéu quan trong nhat 1a phai tién hanh tw nhan
hoéa nhanh chéng. Nhitng van dé khac nhu canh tranh va ché
tai c6 thé dé giai quyét sau. Nhung hiém hoa & day 1a, mot khi
quyén loi cuc bo da hinh thanh, nhiing thé lyc do6 sé c6 dong
luc va tién bac dé duy tri vi tri doc quyén, dam nat cac quy
dinh canh tranh lanh manh va lam méo mé cac tién trinh chinh
tri. C6 mot Iy do mang tinh ban chat giai thich tai sao IMF it
quan tdm dén canh tranh va ché tai ma dang ra né phai thé.
Tuw nhan hoa mot doc quyen khong bi kiém soat cé thé tao thém
doanh thu cho chinh pht va IMF thi lai quan tam dén cac van
dé kinh té vi mo, nhu mmic do tham hut ngan sach, hon 1a cac
van dé co cau, nhu tinh hiéu qua va tinh canh tranh cda mét
nganh cong nghiép. Du cho cac hiang doc quyén dugc ti nhan
héa dat duogc hiéu suat san xuat cao hon so véi doanh nghiép
qudc doanh, ching cliing thuong hiéu qua hon trong viéc loi dung
vi thé doc quyen. Két qua 1a nguoi tiéu dung phai chiu thiét.

Tu nhan hoa khéng nhiing gay thiét hai cho ngudi tiéu dung
ma con thiét hai cho nguoi lao dong. Tac dong cua tu nhan hoa
l1én viéc lam c6 1é 1a tranh cai 16n gitta nhiing ngudi ung ho va
phan d6i. Nhitng nguoi ing ho cho rang, bang cach tw nhan
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héa c6 thé loai bd nhitng cong nhan nang suat thap, trong khi
nhing ngudi phan ddi khang dinh rang su cit giam lao dong
dién ra ma khong quan tdm dén nhitng hau qua xa hoi. Thuc
té, ca hai 1ap luan nay déu c6 nhitng diém ding. Tu nhan hoa
thuong bién cac doanh nghiép nha nuéc thua 16 trd nén c6 lai
bang cach cat giam chi phi tién luong. Cac nha kinh té thi
thuong quan tam dén hiéu qud téng hgp. C6 nhing hau qua
xa hoi gan lién véi that nghiép ma nhing hang tu nhan khong
bao gid tinh dén. Vi bdo hiém viéc lam tdi thiéu, cac 6ng chi
c6 thé sa thai cong nhan ma khong hoac mat rat it chi phi, bao
gom, trong truong hop lac quan nhat, 1a tro cap mat viéc. Tu
nhan hoa da bi chi trich manh mé béi vi khong giéng nhu dau
tw mdi - dau tw 1ap hang méi chit khong phai mua lai cac doanh
nghiép san co, tw nhan hoa thuong la gay ra cat gidm viéc lam
hon 1a tang thém viéc lam.

( cac nudc cong nghiép, ngudi ta chap nhan nhing dau dén
cda viéc sa thai cong nhan hang loat va gidm nhe ching phan
nao bang hé théng bao hiém that nghiép. G nhing nudc kém
phat trién, chinh phud thuong khong phai tra tién cho cong nhan
that nghiép bdi vi rat hiém c6 nhiing chuwong trinh bdo hiém
that nghiép. Nhung co thé co nhitng thiét hai xa hdi dudi nhitng
hinh thitc toi té nhat nhu bao luc d6 thi, gia tang téi pham, roi
loan chinh tri va xa hoi. Ngay ca khi khong c6 nhiing van dé
do, thiét hai do that nghiép van rat 16n. Bé la nhitng lo lang
rong khép trong céng nhan, nhiing ngudi luén cd gang gitt 1ay
viéc lam. D6 la cam giac chan ghét, la ganh nang tai chinh cho
cac thanh vién gia dinh, nhitng ngudi cing dang c6 gang dé
khong bi sa thai. D6 1a viéc tré em bd hoc dé vé gitp gia dinh.
Nhiing thiét hai xa hoi nhu thé c6 anh hudng kéo dai hon nhiéu
so v6i sy mat viéc trudc mat. Chung thuong biéu hién ré nét
khi m6t doanh nghiép dugc ban cho nwdc ngoai. Cac doanh
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nghiép trong nudc chi it cling gan bé véi bdi canh xa hoi!! trong
nudc va chi mién cudng sa thai cong nhan néu ho biét cong
nhan khé c6 thé tim dugc viéc nao khac. Cac 6ng chi nudc
ngoai, mat khac, cdm thay c6 trach nhiém 16n hon déi voi cac
c6 dong, tim cach t6i da héa gia tri co phiéu trén thi truong
bang cach gidm chi phi. Ho cam thay khong c6 nghia vu voi
nhitng cai ma ho goi la “luc lugng lao dong du thwa”.

Viéc tai co cAu cac doanh nghiép nha nudc 1a rat quan trong
va tw nhan hoa thuong la mot cach hiéu qua dé lam diéu nay.
Nhung bién nhitng lao dong c6 nang suat thap trong doanh
nghiép nha nudc tré thanh that nghiép khong lam tang thu
nhap quoc gia va di nhién khong lam tang phuc 1gi cda cong
nhan. Bai hoc that don gian va la diéu t6i sé nhac lai lién tuc:
tw nhan héa phai 1a mot phan ctia mot chuong trinh toan dién
ma doi hoi phai tao thém viéc 1am mdéi dong thoi voi qua trinh
cat gidm viéc lam khong tranh khéi khi tw nhan hoa. Nhitng
chinh sach kinh té vi mé gitip tao viéc lam, bao gom ca chinh
sach 1ai suat thap, sé phai duoc ap dung. Xay dung thdi gian
biéu va lich trinh phu hop 1a quan trong nhat. Pay khong phai
chi 1a van dé vé thuc dung, vé “thuc hién”: day la van dé vé
nguyén tac.

C6 18 van dé néi com nhat thudng xay ra trong qua trinh tu
nhan hoéa la tham nhiing. Nhitng 10i hung bién cia chu nghia
thi truong tu do khang dinh rang tw nhan hoa sé lam giam cai
ma cac nha kinh té goi 1a “tim kiém dia t6” (rent seeking) cia
cac quan chic chinh phu, xa xéo 1gi nhuan cda cac doanh
nghiép nha nuéc hay ban phat hgp d?)ng va viéc lam cho ban

"' Toi da hiéu r6 didu nay trong cac cudc trao ddi clia toi & Han Quéc. Nhitng
ong chii twnhan thé hién s lo 1dng khi phai cho cong nhan nghi viéc. Ho cAm
thdy c6 mot rang budc xd hoi ma ho khong mudn xéa bd, du cho diéu do6
nghia 12 ho s& chiju thiét hai vé tién bac
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bé. Nhung trai nguoc voi nhimg diéu ky vong, tw nhan héa lam
cho moi thit toi té dén mitc ¢ nhiéu nudc, ngay nay, tw nhan
héa dugc goi 1ai di mot cach mia mai la “tham nhiting héa”. Néu
mot chinh phd da tham nhiing thi c6 rat it bang chitng cho
thay tw nhan héa c6 thé gidi quyét van dé. Suy cho cung, chinh
cai chinh phd tham nhdng da quan ly yéu kém doanh nghiép
nha nudc lai ciing sé quan 1y yéu kém qua trinh tv nhan hoa.
O nhiéu nudc, cac quan chuic chinh phu nhan ra rang ho khong
can xa xéo ting dong loi nhuan hang nam cda doanh nghiép
ntta. Thay vao do, bang cach ban mot doanh nghiép nha nudc
thap hon gia thi truong, ho cé thé kiém duwoc khoi tai san 16n
cho ban than con hon dé lai cho nguoi sé ké vi ho sau nay.
Thuc té, ngay bay gid, ho da lay hét cac khoan nhing quan
chitc ké vi ho trong tuong lai c6 thé xa xéo. Khong cé gi ngac
nhién, qua trinh tv nhan hoéa gian 1an nay dugc sap dat dé toi
da hoa sb tién ma cac bo trudng trong chinh phi cé thé kiém
chac cho riéng ho, chit hoan toan khong phai s6 tién sé thu vé
cho ngan khé qudc gia, néi gi dén chuyén dem lai hiéu qua téng
thé cho nén kinh té. Nhu ching ta sé thay, Nga 1a truong hop
khuing khiép vé tac hai “tu nhan héa bang moi gia”.

Nhitng nguoi ung ho tu nhan hoa ty thuyét phuc mot cach
ngay tho rang, nhing thiét hai nay cé thé dugc bd qua bdi vi
sach gido khoa kinh té duong nhu chi ra rang, mot khi quyén
sd httu tu nhan dugc xac lap ré rang, nhitng ngudi chu mdai sé
ddm bao sao cho tai sdn dugc quan 1y hiéu qua. Thé thi tinh
hinh sé duoc cai thién vé dai han du cho phai toi té trong ngan
han. Ho khong nhan thay rang, néu khong c6 mot cau tric luat
phap va thé ché thi truong phu hop, nhiing 6ng chi méi chi
c6 dong luc dé bon rut tai san hon 1a st dung chiing nhv co
s dé€ mé rong san xuat. Két qua 1a, & Nga va nhiéu nudc khac,
tw nhan hoa khong tré thanh mot sittc manh hiéu qua cho tang
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trudng nhu 18 ra 1a thé. Trong thuc té, d6i khi tw nhan héa con
gan lién véi suy gidm tang tredng va lam x6i mon long tin vao
cac thé ché dan chd va thi truong.

Tw do hoa

Ty do hoda, hay x6a bo can thiép cia chinh phu vao thi
truong tai chinh, thi trudng von va cac rao can thuong mai, bao
ham nhiéu khia canh. Hién nay, ngay ca IMF cting phai thita
nhan rang ho da day tién trinh tv do hoa di qua xa va rang, tu
do hoa thi truong von va thi truong tai chinh da gép phan gay
ra nhitng cudc khing hodng tai chinh toan cau trong thap ky
90 va c6 thé gay nén su do v& ¢ nén kinh té nhé mdi néi.

Mot khia canh cta ty do héa duoc su ting ho rong rai, it nhat
trong hang ngii lanh dao & cac nudc cong nghiép phat trién, 1a
tw do hda thuong mai. Nhung néu quan sat ky hon nhitng tac
dong cua tu do hoa dbi véi cac nudc dang phat trién thi sé hiéu
tai sao no lai thuwong bi phan d6i manh mé, nhu ching ta ching
kién tai nhitng cudc biéu tinh phan déi & Seatle, Prague va
Washington DC.

Tu do héa thuong mai dugc ky vong sé nang cao thu nhap
quoc dan bang cach duwa nguodn luc tir noi st dung kém hiéu
qud dén noi st dung hiéu qua hon, nhu cac nha kinh té thuong
noi, 1a tan dung loi thé so sanh. Nhung viéc chuyén cac nguon
luc ti noi nang suat thap toi noi nang suat “bang khéng” ching
lam cac nudc giau thém va day chinh la diéu da xay ra thuong
xuyén dudi cac chuong trinh cda IMF. Lam mat viéc lam thi rat
dé va thuong 1a tac dong tic thi cia tw do hoa thuwong mai, khi
nhitng nganh co6ng nghiép kém hiéu qua bi déng cia dudi ap
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luc canh tranh quéc té. Quan diém cda IMF 1a nhiing viéc lam
mdi, cO nang suat cao hon sé dugc tao ra khi nhing viéc lam
cta khong hiéu qua, sinh ra nho vao su bao ho, bi x6a bd. Nhung
thuc té khong don gidn nhu thé va rat it cac nha kinh té tin
vao kha nang tao viéc lam titc thdi, it nhat 1a tir sau cudc Dai
suy thoai dén nay. Can phai c6 von va 6c kinh doanh dé lap
nhitng doanh nghiép méi va tao viéc lam mdi, va & nhing nudc
dang phat trién, yéu t6 thit hai thi thiéu do gido duc yéu kém
con yéu to thit nhat thi thiéu do khong c6 tai trg ciia ngan hang.
O nhiéu nudc, IMF da lam cho moi thit x4u hon, béi vi cac
chuong trinh that lung budc bung tai chinh thuwong dan dén
14i sut cao - déi khi trén 20%, doi khi trén 50%, doi khi tham
chi vugt qua 100% - lam cho thanh 1ap doanh nghiép va tao
viéc lJam tré thanh bat kha thi, ngay cd trong mot moi truong
kinh té t6t nhw ¢ My. Von can cho tang trudng qua dat da.
Nhitng nudc dang phat trién thanh céng nhat - nhitng nudce
Dong A - cling mé cia ra thé gidi bén ngoai nhung da lam tu
t theo mat lich trinh phu hgp. Nhitng nuéc nay 1¢i dung toan
cau hoa dé mé rong xuat khau va két qud 1a tang truéng nhanh
hon. Nhung ho dé bé hang rao bao ho mot cach than trong va
c6 hé thdng, chi x6a bé ching khi da tao thém dugc nhing viéc
lam méi. Ho ddm bao rang c6 dud von dau tu dé tao thém viéc
lam va lap thém doanh nghiép mdi. Tham chi nha nudc dam
nhiém ca vai tro ho trg kinh doanh, thtc dé{y nhing doanh
nghiép mdi. Trung Qudc chi dd bé hang rao thuong mai hai
muoi nam sau khi bat dau chuyén sang nén kinh té thi trudng,
giai doan ma nudc nay tang trudng véi toc dod cuc nhanh.
Nhitng ngudi ¢ My va cac nudc cong nghiép phat trién dang
1é cting dé dang thau hiéu nhing lo lang nay. Trong hai chién
dich van dong tranh ct tong théng gan day, ing ct vién Pat
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Buchanan da khai thac nhting lo lang cda cong nhan My vé
tinh trang mat viéc lam do tu do hoa thuong mai. Chid dé cda
Buchanan da gay tiéng vang tham chi ¢ mot nudc da gan dat
t6i toan dung lao dong (cho téi 1999, ty 1é that nghiép da giam
xuong dudi mirc 4%), kém theo hé thong bao hiém that nghiép
t6t va vo sb tro giip cho céng nhan chuyén tit cong viéc nay
sang cong viéc khac. Thuc té 1a, ngay ca trong thdi ky kinh té
bung nd nhitng nam 1990, cong nhan My c6 thé van qua lo
1ang vé moi de doa cda thuong mai tw do dén viéc lam cda ho.
biéu nay dang 1é phai dan t6i sy cam thong 16n hon véi cdnh
khén khé cda cong nhan & cac nudc dang phat trién nghéo,
noi ho séng & ngudng dd an, thuong la chi 2 dola mot ngay
hay it hon, va khong c6 bat ky hé théong bao hiém nao dudi
hinh thiic tiét kiém, bdo hiém that nghiép thap hon nhiéu, va
trong mot nén kinh té c6 ty 1é that nghiép lén tdi 20% hoac cao
hon.

Thuyc té, tu do héa thuong mai da thuong xuyén that bai trong
viéc dem lai nhitng 1gi ich hita hen ma thay vao do la tao ra
thém that nghiép, giai thich tai sao ma né gay ra su chéng doi
manh mé. Nhung théi dao dic gid cda nhiing ké doi thuc day
thuong mai ty do va cai cach ma ho thuc dé{y no khong nghi
ngo gi da gay thém sy thu dich vdi tw do hda thuong mai. Cac
nudc phuong Tay thic day tw do héa thuong mai dé xuat khau
sdn pham cda ho nhung cung luc lai tiép tuc bdo hdé nhing
linh vigc ma sy canh tranh ti cac nudc dang phat trién cé thé
de doa dén nén kinh té. Pay chinh la mét trong nhiing co sd
cda sy phan déi vong dam phan thwong mai méi dugc du tinh
t6 chitc & Seatle. Cac vong dam phan trude dé da bao vé lgi
ich cda cac nudc cong nghiép phat trién - hay ding hon la
nhitng 1oi ich cuc bo & cac nudc nay - ma khong hé dém xia
dén 1oi ich cda nhitng nuwdc kém phat trién hon. Nhitng nha
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bao ho thuong mai da c6 ly khi chi ra rang, nhitng vong dam
phan thwong mai trude d6 da gidm rao can thuong mai doi véi
hang héa céng nghiép, tit 6td6 cho dén may méc do cac nudc
cong nghiép phat trién xuat khau. Cung lic dé, cac nha dam
phan cho nhitng nudc nay duy tri tr¢ cap qudc gia cho hang
nong san va dong cta thi truong voi nhitng hang héa nay va
hang dét may, nhiing mat hang ma nhiéu nuéc dang phat trién
6 lgi thé so sanh.

J vong dam phan thuong mai Uruguay gan day nhat, chi
dé thwong mai trong dich vu da dugc dé cap dén. Tuy nhién,
cudi cuing, thi truong chi duge mé cita chud yéu cho nhitng dich
VU ma cac nudc tién tién xuat khau - dich vu tai chinh va cong
nghé thong tin - chit khong cho dich vu hang hai va xay dung,
nhitng linh vuc ma cac nudc dang phat trién c6 thé gianh duoc
mot chd ding. My thi khoac lac ve nhing 1gi ich ma n6 nhan
duwoc nhung cac nude dang phat trién thi khong thu dugc phan
loi ich twong xitng. Mot tinh toan cia Ngan hang Thé gidi cho
thay rang, thu nhap cda khu vuc Ha Sahara ¢ chau Phi, khu
vuc nghéo nhat trén thé gidi, da gidm 2% do tac dong cla cac
théa thuan thuong mai. Nhiéu vi du vé su bat binh déng khac
ngdy cang tré thanh chud dé cda nhitng cudc tranh luan & cac
nudc dang phat trién mac du chung hiém khi dugc xuat ban
tai cac nudc phat trién hon. Bolivia khong chi ha hang rao
thuong mai xudng mic con thap hon cd mic cda nudc My ma
con hop tac voi My dé pha hiy gan nhu toan bo viéc trong coca,
nguyén liéu chd yéu cda cocain, cho du viéc trong cay ndy dem
lai thu nhap cao cho nong dan nghéo hon bat ky mot loai cay
thay thé nao khac. Tuy nhién, My dap tra bang cach khép kin
thi truong cda minh déi véi cac sdn pham nong nghiép thay
thé, nhu dudng, ma néng dan Bolivia c6 thé san xuat dé xuat
khau néu nhu thi truong My mé cia déi véi ho.
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Cac nudc dang phat trién dac biét kho chiu cai “tiéu chuan
kép”, dao ditc gia va bat binh ding. Trong thé ky 19, cac cudng
quéc phuong Tay - ma nhiéu nudc trong s6 do ting tang trudng
nhd vao cac chinh sach bao ho - da ap dat nhing hiép udc
thuong mai bat cong. Hiép udc c6 1é 1a tan bao nhat ra doi sau
cudc Chién tranh A phién, khi Anh va Phap hop tac dé chéng
lai mo6t nudc Trung Hoa yéu dudi, dong thoi cung voi Nga va
My, ép budc Hiép udc Thién Tan nam 1858, khong chi bao g6m
nhiing nhugng bd vé thuong mai va lanh thé, ddm bao Trung
Quéc sé xuat khau nhitng hang héa ma phuong Tay can voi
gia ré, ma con md cia thi truong Trung Qudc cho & phién, lam
cho hang triéu nguoi Trung Quoc trg thanh nghién ngap. (Ban
c6 thé goi day 1a mot cach tiép can ma quy doi véi “can can
thuong mai”). Ngay nay, cac thi truong moi noi khong bi ép
budc phdi mé cia bang cach de doa st dung vi luc quan su
ma bang sttc manh kinh té, bang de doa tring phat hay ngung
trg giup khi khiing hoadng. Mac du WTO 1a mot dién dan thuong
thdo nhiing thda thuan thuong mai qudc té, cac nha dam phan
thuong mai My va IMF thuong khang khang doi ddy tu do hoa
thuong mai di xa hon va tang téc qua trinh ty do héa thuong
mai. IMF doi gan tw do héa nhanh hon nhu mot diéu kién cho
sy trg giip va cac nudc dang phdi déi mat véi khiing hodng
thay rang ho khong c6 Iya chon nao khac ngoai viéc phai thda
man nhing doi hdi cia Quy nay.

Van dé c6 1é con toi té hon khi My thuong hanh dong don
phuong hon 1a nam duéi cai bong cda IMF. Pai dién thuong
mai My hoac B Thuong mai, do sy thuc giuc ciia nhitng nhém
lgi ich cuc bd trong long nuéc My, dua ra budc tdi cac nudc
khac vi pham luat. Sau d6 1a mot qua trinh diéu tra do chinh
phd My tu tién hanh va te quyét dinh va tiép theo 1la mot lénh
tring phat dugce ap dat chéng lai cac nuéc ma My khong thich.
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Nuéc My ty bién minh dong thoi thanh nguoi budc toi, quan
toa va boi tham doan. Mot qua trinh gidng vdi mot phién toa
dién ra nhung két qua da biét trudc: ca luat 1é 1an cac quan
toa déu dong long budc toi. Khi thung thudc sing nay dugc
ném vé phia cac nuéc cong nghiép khac, chau Au hay Nhat Ban,
nhitng nudc nay coé du cac ngu?)n luc dé tu vé. Khi né duoc
ném vao cac nudc dang phat trién, du 1a nhitng nude 16n nhu
An D§ hay Trung Qudc thi d6 cing 1a mot tran ddu khong can
stic. Hau qua cda viéc nay 1én hon bat ky nhitng loi ich nao
ma nudc My cé thé gat hai. N6 khong gitip gi cho viéc cling cd
niém tin vao hé thong thuong mai qudc té.

Nhitng 16i hung bién ma nudc My st dung dé nang cao vi
thé ciia minh b6 sung thém vao hinh dnh mot siéu cuong mudn
gay anh hudng cda minh & khap noi vi 1gi ich riéng. Khi con
lam dai dién thuong mai My trong nhiém ky dau cda chinh
quyén Clinton, Mickey Kantor da rat muén thuc giuc Trung
Quéc maé cda thi truong nhanh hon. Ong ta da dong mot vai
tro quan trong trong Vong dam phan Uruguay vao nam 1994,
lap ra WTO va cac nguyén tac hoat dong co ban cho cac thanh
vién t6 chitc nay. Théa thuan dat dugc kha hop 1y khi cho phép
cac nudc dang phat trién co6 thdi gian dai hon dé diéu chinh.
Ngan hang Thé gidi va cac nha kinh té xem Trung Quoc - véi
mttc thu nhap binh quan dau nguoi 1a 450 dola - khong chi 1a
mot nudc dang phat trién ma con 1a mot nudc dang phat trién
c6 thu nhap thap. Nhung Kantor 1a mot nha dam phan cting
ran. Ong ta khang khang rang, Trung Qudc la mot nudc da phat
trién va vi thé phai chuyén déi kinh té nhanh hon.

Kantor c6 mot s6 thé manh bdi vi Trung Qudc can sy phé
chuan cda My dé gia nhap WTO. Hiép dinh thuong mai My -
Trung cho phép Trung Quéc gia nhap WTO vao thang 11.2001
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thé hién hai mat mau thuan trong lap truong cia My. Trong
khi My kéo dai thoi gian mac ca vdi sy khang khang vo ly cia
minh rang Trung Qudc thyc sy 1a mot nude phat trién thi Trung
Quéc da bat dau qua trinh tuw diéu chinh. Trén thuc t&, mot cach
vo y thitc, My da cho Trung Qudc thém thoi gian ma nude nay
mong mudn. Nhung ban than ban hiép dinh da phan anh hé
théng tiéu chuan kép va bat binh dang. Mia mai thay, trong
khi My khang khang Trung Quéc phai diéu chinh nhanh nhu
mot nudc phat trién - va nho st dung khon khéo thoi gian mac
cd, Trung Quoc da thda man dugc yéu cau cda My - thi My
con doi héi rang My phai duoc déi xit nhu thé né 1a mot nude
kém phat trién, rang My phai dugc c6 khong chi mudi nam diéu
chinh dé ha thap hang rao bao ho chéng lai hang dét may nhap
khau - mét phan trong ndi dung thda thuan nam 1994 - ma
con doi thém bon nam bd sung.

biéu dac biét kho chiu la nhing 1gi ich cuc bo lai co thé pha
hoai uy tin ctia My va lgi ich qudc gia rong 16n hon. Diéu nay
thé hién ré nhat vao thang 4.1999 khi Thu tuéng Trung Qudc,
Chu Dung Co, dén tham My, mot phan nham két thuc qua trinh
dam phan vé viéc Trung Quoc gia nhap WTO. bay la mot dong
thai thiét yéu cho hé théng thuong mai toan cau - lam sao c6
thé dé mot trong nhitng cuong qudc thuwong mai 16n nhat nam
ngoai to chitc? - ma con vi qua trinh cai cach theo kinh té thi
truong ctia Trung Qudc. Mac ké su phan doi cda dai dién thuong
mai My va cia Bo Ngoai giao, BO Tai chinh My doi Trung Quobc
phdi tu do héa cac thi truong tai chinh nhanh hon. Su lo lang
cda Trung Quoc 1a chinh dang. Chinh qua trinh tu do héa tai
chinh da dan dén khing hodng tai chinh véi thiét hai 16n &
nhitng nudc lang gieng Pong A nhung Trung Qudc da tranh
dugce khing hoang nhd c6 chinh sach khon khéo.
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Nhitng doi héi cda My vé tu do héa thi trudng tai chinh &
Trung Quéc khong giip dam bao sy 6n dinh ctia nén kinh té
toan cau. N6 duoc dua ra dé phuc vu cho nhitng loi ich cuc bo
cda cong dong tai chinh My ma B6 Tai chinh 1a dai dién. Pho
Wall tin rang Trung Qudc 1a mot thi truong rong 16n day tiém
nang cho nhing dich vu tai chinh va quan trong la phd Wall
sé phai c6 mat va tao 1ap mot chd ding viing chéc tai thi truong
nay trudc khi ké khac dat chan vao. That la thién can lam sao!
R6 rang, Trung Quoc cudi cling cling sé phdi mé cita. Voi va mé
clta mot vai ndm chac chdn khong tao ra nhiéu khac biét. Nhung
phé Wall lo ldng nhitng 1oi thé canh tranh cda né sé bién mat
véi thoi gian khi cac t0 chic tai chinh & chau Au va nhitng noi
khac dudi kip loi thé tam thdi cda cac doi thd canh tranh & phd
Wall. Nhung hau qua tiém tang cda su voi va nay rat 16n. Ngay
sau khing hoang tai chinh Pong A, Trung Quoc khong thé tuan
thd yéu cau cda Bo Tai chinh My. Ddi véi Trung Quoc, duy tri
su 6n dinh 1a van dé thiét yéu. Ho khong thé liéu linh véi nhiing
chinh sach da gay mat 6n dinh & nhittng noi khac. Chu Dung Co
da budc phai vé nudc ma khong ky duoc hiép dinh nao. Trong
long Trung Quéc, da c6 mdt qua trinh dau tranh kéo dai giita
nhitng ngudi ing hd va phan doi cai cach. Nhitng nguoi phan
déi cai cach cho rang phuong Tay dang tim cach lam suy yéu
Trung Quoc va sé khong bao gid ky mot hiép dinh céng bang.
Viéc két thuc thanh cong qua trinh dam phan sé gitp duy tri
ché dimg cho nhitng nha cai cach trong chinh phd Trung Quéc
va cing cb sttc manh cda qua trinh cai cach. Nhu da xay ra,
Chu Dung Co va phong trao cai cach ma 6ng dai dién da bi
mat niém tin, stic manh va anh huéng ctia cac nha cai cach da
bi suy yéu. May man thay, thiét hai nay chi 1a tam thdi. Nhung
du vay, Bo6 Tai chinh My ciing da cho thay né san sang liéu
linh theo duéi lich trinh riéng.
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MAcC DU MOT LICH TRINH ty do hda thuong mai khong cong
bang dang dugc thic ddy, it nhat cing ¢6 nhing co sé 1y thuyét
va nhiing bang ching dang ké cho thay tu do héa thwong mai,
néu duogc tién hanh dung cach, sé mang dén nhitng diéu tot
dep. Nhung tu do hoéa thi truong tai chinh lai rac r6i hon nhiéu.
Nhiéu nudc co nhing quy dinh tai chinh khong phuc vu muc
dich gi khac hon la lam tang 1gi nhuan cida cac nhom dac loi.
Nhitng quy dinh dé nén bi bai bé. Nhung tat ca cac nudc déu
diéu tiét thi truong tai chinh ctia ho, va viéc phi diéu tiét nhiét
tinh thai qua ciing da gay ra vo sd van dé cho cac thi truong
tai chinh, ngay ca & cac nudc phat trién. LAy mot vi du la su
sup do cda hé thong tiét kiém va cho vay ¢ My. Trong khi 1a
nhan t6 chinh gay ra sy suy thoai kinh té 1991 va tiéu t6n téi
200 ti USD tién cta nguoi dong thué, vu do v nay gan véi mot
trong nhitng chuong trinh trg giup it tén kém nhat (tinh theo
phan tram ctia GDP) ma phi diéu tiét gay ra, béi vi su suy thoai
My lic d6 1a mot trong nhiing suy thodi it nghiém trong nhat
so0 v6i suy thoai & nhitng nén kinh té khac gap phai khing hoang
twong tu.

Trong khi cac nudc cong nghiép tién tién, voi hé théng thé
ché phic tap cda ho, da hoc dugc nhing bai hoc dat gia
phi diéu tiét tai chinh thi IMF lai mang thong diép Reagan-
Thatcher dén cac nudc dang phat trién, nhitng nudc khong duoc
chuan bi nhitng phuong tién dé quan ly nhitng nhiém vy ma
ngay cd trong nhing diéu kién t6t nhat ciing day kho khan va
rdi ro. Trong khi cac nudc cong nghiép phat trién khong tién
hanh ty do hoéa thi truong tai chinh cho mai dén giai doan phat
trién cao ctia minh - cac nudc chau Au da cho doi dén tan
nhitng ndm 70 mdi x6a bé quan ly thi truong von - nguoi ta
lai khuyén khich cac nuéc dang phat trién lam diéu d6 that
nhanh.
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Hau qua suy thoai kinh té cung vé6i khing hodng ngan hang
do phi diéu tiét thi trudng von gay ra, du cting that dau dén
vOi cac nudc phat trién nhung con it nghiém trong hon nhiéu
so VOi ¢ cac nudc dang phat trién. Cac nuwdc nghéo khong co
hé thong an sinh dé gidm nhe nhitng dnh huéng cda suy thoai
kinh té. Hon ntta, sy canh tranh han ché trén thi truong tai
chinh & nhiing nuwdc nay c6 nghia la tw do hoa khong phai luén
mang lai nhing lgi ich hita hen do lai suat giam. Thay vao do,
noéng dan doéi khi thay rang ho phai tra lai cao hon, lam cho
ho gap kho khin hon khi mua hat giéng va phan boén can thiét
dé cai thién cudc song khon khoé cia ho.

Hau qua cta ty do hoa thi truong tai chinh, theo nhiéu cach,
tham chi con tai hai hon so v6i nhitng tac hai cia tu do hoa
thuong mai qua sém, thiéu kiém soat. Tu do hoéa thi truong tai
chinh doi hdi d& bd nhitng quy dinh dung dé kiém soat dong
tién nong (hot money), tic 1a nhitng khoan vay ng va hgp dong
ngan han ma thuong khong khac gi danh bac trén su bién dong
cda ty gid. Nhitng khodn tién dau co nay khong thé dung dé
xay nha may hay tao viéc lam. Cac doanh nghiép khéng dau
tw dai han bang nhitng khoan tién ma c6 thé bi rut ra véi chi
mot 16i thong bao. Thuc té, nhiing rdi ro di kém dong tién nong
lam cho dau tu dai han vao cac nudc dang phat trién tré nén
kém hap dan. Hau qua tiéu cyc lén tang trudéng tham chi con
16n hon. Dé kiém soat nhing rii ro di kém véi dong von day
bién dong nay, cac nudc thuong dugc khuyén cao danh ra mot
khodn du tri¢ twong duong véi no ngan han bang ngoai té. Dé
hiéu diéu nay nghia la thé nao, gid st mot doanh nghiép tai
mot nudc nhé dang phat trién vay 100 triéu USD tt mot ngan
hang My véi 1ai suat 18%. Chinh sach du phong rii ro doi hdi
nudc do phai tang thém 100 triéu dy tri. Thuong thi du tri
nay dugc nam gitt dudi hinh thitc trai phiéu kho bac My ma
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hién nay cho 1ai suat 4%. Trén thuc té, nghia la nuwdc nay dang
dong thoi vay My véi 1ai suat 18% trong khi lai cho My vay véi
14i suat chi c6 4%. Xét trén téng thé, nudc nay chang thém duge
dong vén nao dé dau tw. Ngan hang My thi c6 thé thu dwoc loi
nhuan ngon lanh va nuéc My, vé tong thé, kiém duogc 14 triéu
USD tién lai mot nam. Nhung that khé hiéu lam sao diéu nay
lai c6 thé lam cho cai nuéc dang phat trién kia ting truéng
nhanh hon. Néu dat van dé nhu thé, thi toan b nhitng hanh
dong nay chang cé ¥ nghia nao hét. Con c6 mot van dé nita:
sut khac biét vé dong Iuc. V6i viéc ty do hoa thi truong tai chinh,
chinh cac doanh nghiép 1a nguoi quyét dinh nén vay von ngan
han ti cac ngan hang My hay khong. Nhung chinh chinh phu
phai tu diéu chinh, tang thém dy tr® néu mudn duy tri mic
do an toan.

IMF ¢6 vii cho tu do hoéa tai chinh dua trén nhing lap luan
rat don gidn: thi truong tu do thi hiéu qua hon, hiéu qua cao
hon thi dan dén ting truéng nhanh hon. N6 19 di nhing lap
luan nhu chung ta vira trinh bay & trén va dua ra nhitng 16i 1é
bong bay bé ngoai, chang han nhu néu khéng cé tu do hoa tai
chinh, cac nuéc sé khong thé thu hut von dau tu nudc ngoai,
dac biét la dau tu truc tiép. Nhitng nha kinh té cda Quy chua
bao gid ty nhan la nhing nha kinh té ly thuyét hang dau. Ho
tw nhan la ho c6 chuyén mon dya trén kinh nghiém toan cau
va lam chu s6 liéu. Nhung that kinh ngac, ngay ca s6 liéu ciing
khong uing ho nhitng két luan cda Quy. Trung Qudc, nudGc nhan
luong dau tu nuwde ngoai 16n nhat, khong hé di theo bat ky mot
“phuong thuéc” phuong Tay nao (ngoai trit 6n dinh kinh té vi
mo) va than trong chéng lai tv do héa hoan toan thi truong tai
chinh. Cac nghién cttu thong ké khéng dinh rang tw do hda,
st dung chinh dinh nghia cia IMF, khéng dem dén tang trudng
nhanh hon hay mic dau tw cao hon.
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Trong khi Trung Quéc chitng té rang tu do hoa thi truong
tai chinh 1a khong can thiét dé thu hut vén dau tw, thuc té 1a &
khu vire Dong A, véi ty 1@ tiét kiém cao (30-40% GDP, so vdi ty
1é tiét kiém chi 18% & My va 17-30% & chau Au), khu vuc nay
khong can von dau tu bo sung tit bén ngoai. Ban than khu vuc
nay da phai doi pho véi thach thic lam thé nao dé dau tu
nhitng khoan tiét kiém du da.

Nhing nguoi ing hé ty do hoa ciing dua ra mot 1ap luan
khac, nghe rat buon cudi dudi anh sang cta cudc khiing hoang
tai chinh toan cau nam 1997, rang tu do hoa sé ddm bao su
on dinh bang cach da dang hoa cac nguon von dau tu. Y tuéng
& day 1a, khi gap kho khan va suy thodi, cac nudc c6 thé kéu
goi cac nha dau tw nudc ngoai bé sung cho von dau tu bi thiéu
hut trong nudc. Cac nha kinh té cda IMF dugc ky vong la nhiing
ngudi thuc té va dang khen ngoi theo nhiéu cach khac nhau.
Di nhién, ho phai biét rdng cac ngan hang thich cho vay véi
nhitng ai khong can von cta ho. Di nhién, ho phai thdy ré moi
chuyén sé ra sao néu cac nudc gap kho khan, rang viéc cac chi
ng rut von ra sé lam cho suy thoai kinh té tram trong hon.

Mac du chung ta sé xem xét ky hon ly do tai sao tuy do hoa,
dac biét 1a khi dugc tién hanh trudce khi cac thé ché tai chinh
phu hop hinh thanh, lam ting bat 6n, c6 mot sy that ro rang
1a: sy bat 6n khong chi c6 hai cho ting trudng ma nhitng ganh
nang thiét hai phan 16n lai do nguoi ngheo ganh chiu.

Vai tro cia dau tu nuéc ngoai

DPau tv nudc ngoai khong phai 1a mot trong ba tru cot cta
Pong thuan Washington nhung lai 1a mot bo phan chd yéu cda
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qua trinh toan cau héa méi. Theo Dong thuan Washington, tang
trudng xay ra thong qua ty do hoa va “giai phong” cac thi
truong. Tu nhan hda, ty do hoéa va sy 6n dinh kinh té vi mo sé
tao ra diéu kién thuan lgi thu hut dau tw, bao gom ca dau tu
nudc ngoai. Pau tu sé tao ra tang trudng. Cac doanh nghiép
nuéc ngoai dem dén kién thitc cong nghé va kha ning tiép can
thi trudong nudc ngoai, tir d6 tao ra nhiéu co hoi viéc lam. Cac
doanh nghiép nudc ngoai con tiép can dugc cac nguon tai chinh,
dac biét quan trong & nhitng nudc dang phat trién, noi thé ché
tai chinh trong nuéc con yéu kém. Pau tu truc tiép nudc ngoai
déng vai tro quan trong trong nhiéu - nhung khong phai tat
ca - cau chuyén phat trién kinh té thanh céng nhat é nhiing
nuée nhu Singapore, Malaysia va tham chi ca Trung Qudc.

N6i nhw thé nhung dau tu truc tiép ti nudc ngoai cing cod
nhing mat trai. Cac tap doan nudc ngoai tran vao thuong de
bep cac déi thi canh tranh trong nudc, bép chét tham vong
cida nhitng doanh nhan nhd hy vong phat trién nén cong
nghiép ban dia. C6 v6 s6 thi du vé chuyén nay. Cac nha san
xuat do uéng nhe khap thé gi¢i da bi sy xam nhap ctia Coca-
cola va Pepsi cheén ép trén chinh qué huong ho. Cac nha san
xuat kem dia phuong cting thay rang ho khong thé canh tranh
néi véi cac sdn pham kem cida Unilever.

Mot cach dé nghi vé van dé nay la hoi tudng lai nhitng tranh
cai & nudc My vé cac hé théng chudi cia hang thudc va cia
hang 24gio. Khi Wal Mart xam nhap mo6t cong d6ng dan cu,
cac doanh nghiép dia phuong luén phan déi manh liét, lo ngai
(mot cach co 1y) rang ho sé bi loai khéi cudc choi. Nhitng cita
hang dia phuong sg ho khong di kha nang canh tranh véi Wal
Mart béi stic mua khong 16 cia né. Nhitng ngudi dan song trong
thanh phé nhd thi lo ngai diéu gi sé xdy ra voi ban sic cia
cong dong néu tat ca cac cia hang dia phuong phai déng ctta.
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Nhimg lo léng twong tu & nhitng nudc dang phat trién con manh
hon gip nghin lan. Mdc du nhing lo ngai nay la chinh dang,
nguoi ta can phai hiéu 1a: Iy do dé Wal Mart thanh cong chinh
1a & chd no cung cap hang héa cho ngudi titu dung véi gia ca
thap hon. Viéc cung cap hiéu qua hang héa va dich vu dén cho
dan nghéo & nhitng nuéc dang phat trién c6 ¥ nghia quan trong
néu biét rang nhiéu nguoi trong s6 ho séng ¢ ngudéng nghéo
kha.

Nhung nhting nha phé binh ciing dwa ra vo so lap luan. Néu
chwa c6 luat canh tranh hoac c6 nhung khéng dugce thuc thi
hiéu qua thi sau khi cac hang nudc ngoai danh bat sy canh
tranh cda cac doanh nghiép sd tai, chung sé st dung sitc manh
doc quyen dé tang gia. Nhing 1oi ich cda gia hang héa ré sé
chi ton tai trong thdi gian ngan.

M6t phan cot 16i cda van dé chinh 1a nhip d6 mé cda. Cac
doanh nghiép dia phuong phan nan rang néu ho c6 du thoi
gian thich nghi va dé6i pho véi canh tranh, ho c6 thé san xuat
hang hoa hiéu qua hon, rang viéc bdo vé cac doanh nghiép dia
phuong 1a quan trong nham cing c6 sic manh cong dong, ca
vé kinh té 1an xa hoi. Tat nhién, van dé 1a nhing bién phap
bdo ho tam thdi chong lai canh tranh cda nuéc ngoai thuong
lai bién thanh sy bao ho lau dai.

Nhiéu tap doan da qudc gia da khong chu y dén viéc cai thién
diéu kién lam viéc ctia cong nhan & cac nudc dang phat trién.
Ho cham hiéu ra nhiing bai hoc ma ho da hoc ciing rat cham
& chinh qué nha. Cung cap diéu kién lam viéc tot hon thuc té
c6 thé nang cao nang suat lao dong va gidm toéng chi phi hay
it nhat ciing khong nang chi phi 1én nhiéu.

Ngan hang la mo6t linh vigc khac ma cac tap doan nudc ngoai
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thuong chen ép cac ngan hang noi dia. Nhitng ngan hang 16n
cda My thuong cung cap bao hiém cao hon cho nguoi gii tién
S0 V@i cac ngan hang nhé dia phuong (tri khi 1a chinh quyén
dia phuong cung cap bao hiém tién gii). Chinh quyén My da
va dang thuc ép cac nudc dang phat trién mé ctra cac thi truong
tai chinh. Nhitng loi ich cda viéc nay la ré rang: canh tranh
manh mé hon sé dan dén dich vu tot hon. Sttc manh tai chinh
cda cac ngan hang nudc ngoai sé tang cudng suv 6n dinh tai
chinh. Tuy nhién, méi de doa cda cac ngan hang nudc ngoai
voi nganh ngan hang trong nudc 1a rat thuc té. That sy thi cing
da c6 mot cudc tranh luan rong khap & My cling vé chu dé nay.
Viéc mé rong hoat dong ctia cac ngan hang ra toan quéc bi
ngan tré (cho dén thoi ky ctia chinh quyén Clinton, dudi sttc
ép ctia ph6 Wall, khu vuc von cé truyen thong dnh hudng dén
DPang Dan chi) vdi lo ngai rang, tién sé chdy vé cac trung tam
tai chinh 16n nhu New York lam can kiét cac nguon tai chinh 6
nhitng khu vuc xa x6i rat can von. Truong hop clia Argentina
thé hién r6 nguy co nay. Trudce khi sup d6 vao nam 2001, nganh
ngan hang cia Argentina da bi cac ngan hang nudc ngoai chi
phéi. Trong khi cac ngan hang dé dang cho nhing tap doan
da qudc gia hay tham chi cac doanh nghiép 16n trong nudc vay,
cac doanh nghiép vita va nhé phan nan rang ho rat kho tiép
can dén von. Kinh nghiém ngan hang qudc té va sy hiéu biét
thong tin khién cac ngan hang nay thich cho cac khach hang
truyén thong vay. Cudi cung, c6 thé ho cting mé rong hoat dong
cho vay dén nhitng khu vuc khac hoac cac t6 chic tai chinh
mdi sé ra doi lap vao khoang tréng nay. Va tang truéng kém,
trong dé c6 su dong gop cuda thiéu thén tai chinh, 1a nguyén
nhan chinh dan dén su sup dé cda dat nudce nay. O Argentina,
van dé nay dugc thira nhan rong rai. Chinh phd da lam mot
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sO viéc dé lap day khoang tréng tin dung. Nhung viéc chinh
pht cho vay khong thé bu dap sy that bai cda thi truong.

Kinh nghiém cia Argentina da minh hoa mot s6 bai hoc co
ban. IMF va Ngan hang Thé gidi luon ludén nhan manh dén tam
quan trong cda su 6n dinh hé thong ngan hang. That dé dang
dé tao ra nhiing ngan hang khée manh khong mat tién vi ng
xau, don gian 1a bang cach yéu cau ho dau tw vao trai phiéu
kho bac My. Nhung thach thuc 1a ¢ chd, khong chi tao ra cac
ngan hang khée manh ma 1a can tao ra cac ngan hang khée
manh cung cap tin dung cho tdng trudng. Argentina da cho
thay, that bai khi lam viéc dé c6 thé dan t6i mat on dinh kinh
té vi mo. B4i vi kinh té tang trudng kém dan dén tham hut ngan
sach gia tang va khi IMF yéu cau phai gidm boi chi va tang thué,
vong xoday luan quan cda suy thoai kinh té va mat 6n dinh xa
hoi bat dau khoi dong.

Bolivia la mot vi du khac, noi cac ngan hang nudc ngoai chi
mang dén sy mat o6n dinh. Vao nam 2001, mot ngan hang nudc
ngoai 16n hoat dong & Bolivia dot ngot quyét dinh, do lo ngai
rii ro toan cau gia tang, rut lai cac khoan cho vay. Sy thay doi
dot ngdt trong nguon cung tin dung da kéo nén kinh té nay
chim sau vao suy thoai, manh hon nhiéu nhitng tac dong do
sy gidm gia hang nong sdn va sy tri tré cda kinh té toan cau
dem lai.

Cling c6 nhing lo ngai nita vé sy xam nhap ctia cac ngan
hang nudc ngoai. Cac ngan hang trong nudc thuong nhay cam
hon véi cai thuong dugc goi 1a “cia so chiét khau”, mot hinh
thitc tac dong tinh vi ciia ngan hang trung wong, chang han,
mé rong tin dung khi nén kinh té can su kich thich hay thu
hep khi c6 nhitng dau hiéu nén kinh té qua néng. Cac ngan
hang nudc ngoai it bi tac dong bdi nhitng cong cu nhu vay hon

96

QUYEN TU DO LUA CHON?

nhiéu. Tuwong tu, cac ngan hang trong nudc cling thuong phai
chiu ap lyc 1ap nhiing khodng trong trong hé théng tin dung:
nhing khu vyc khong duge phuc vu hoac khéng dugc phuc
vu day du, chdng han nhitng nhom thiéu sé hoac nhitng ving
kinh té khong thuan lgi. G My, mét trong nhing thi trudng tin
dung phat trién nhat, viéc 1ap nhitng khodng tréng nay quan
trong dén ndi Luat tdi dau tu cong dong (Community
Reinvestment Act - CRA) da dugc thong qua ndm 1977, bat
budc cac ngan hang phai cho vay nhitng khu vic ma viéc tiép
can nguon von tin dung con khé khan. Luat CRA nay la bién
phap rat quan trong, du con c6 tranh cdi, dé dat dugc nhiing
muc tiéu xa hoi.

Tai chinh, tuy vay, khong phai 1a linh vuc duy nhat ma dau
tw truc tiép nudc ngodi cd tac dung hai mat. Trong mot so
truong hop, cac nha dau tu méi thuyét phuc (thuong 1la kém
héi 16) chinh phi cho ho nhing dic quyén, ching han nhu thué
quan bao hd. Cac chinh phi My, Phap hay nhitng nudc cong
nghiép tién tién khac trong nhiéu truong hop cling can thiép -
cing c6 quan diém noi cac nudc dang phat trién cho 1a hoan
toan thich dang trong viéc chinh phu can thiép vao va nhan
tién t khu vye tw nhan. G mét so truong hop khac, vai tro cia
chinh phd c6 vé tuong d6i md nhat (du khong nhat thiét 1a
khong c6é tham nhing). Khi B trudng thuwong mai My Ron
Brown chu du nuéc ngoai, 6ng ta dugc nhitng doanh nhan My
dang c6 gang tham nhap vao thi trudng nudc ngoai thap tung.
Poan ching, co hoi kiém dugc mot ghé trong nhitng chuyén
bay nhu vay sé tang lén dang ké véi nhimg doanh nhan c6 dong
gop quan trong trong chién dich bau ct.

Trong nhitng truong hop khac, mot chinh phd c6 thé can
thiép lam déi trong véi mot chinh phid khac. G Bo Bién Nga,
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trong khi chinh phtd Phéap tng ho c6 gang cia France Telecom
danh bat sy canh tranh ciia mét cong ty dién thoai doc lap My
thi chinh phi My ngugc lai, ing h cho cong ty dién thoai cia
M§. Nhiéu khi, cac chinh phd nay di qua ca gigi han hop 1y. O
Argentina, chinh phd Phap gay ap luc doi thay doi hop dong
cda mot coéng ty cap nudc (Aguas Argentinas) sau khi cong ty
me & Phap (Suez Lyonnaise), cong ty da ky hop dong, nhan ra
rang n6 khong kiém dugc nhiéu 1gi nhuan nhw da ky vong.
C6 1é mbi lo ngai 16n nhat 1a vai tro cda cac chinh phd, bao
gbdm cd chinh phi My gay ap luc nham dat dugc nhitng thdéa
thuan, phan 16n la khong céng bang doéi v6i cac nudc dang
phat trién, do nhing chinh phd tham nhing & cac nude do
ky. Tai hoi nghi cac nguyén thd quéc gia APEC (T6 chitc hop
tac kinh té chau A - Thai Binh Duong) td6 chitc tai Jakarta,
Indonesia nam 1994, Tong théng Clinton da thiic giuc cac
hang cia My dén Indonesia. Nhiéu hang da dén, thuong la
v6i nhitng diéu kién wu dai (véi nhitng goi v tham nhdng “boi
tron” gudng may gay thiét hai cho ngudi dan Indonesia).
Tuong tu, Ngan hang Thé gidi cing khuyén khich cac dy an
nang luong tu nhan & Indonesia va ¢ nhitng nudc khac, vi du
nhu Pakistan. Nhitng hop dong nay bao gom cac diéu khoan
trong d6 chinh phd cam két mua dién véi s6 lugng 16n va gia
rat cao (goi la diéu khodn “mua hoac chiu phat”). Khu vuc tu
nhan thu lgi 16n con chinh phu thi ganh chiu rdi ro. Thé da
la qua dd toi té réi. Vay ma khi cac chinh phd tham nhiing
bi 1at @6 (Mohammed Suharto bi 1at do ¢ Indonesia nam 1998,
Nawaz Sharif ¢ Pakistan nam 1999), chinh phu My lai gay ap
luc cho cac chinh phd méi hoan thanh cac hop dong thay vi
x6a bé hay dam phan lai cac diéu khodn hgp dong. Thuc té,
viéc ky két nhiing hop dong bat cong c6 lich st lau dai, trong
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d6 cac chinh phd phuong Tay st dung sitc manh cda ho dé
ap dat.'?

Con nhiéu 16i budc toi co6 1y khac chéng lai dau tu truc tiép
nudc ngoai. Nhitng dau tv nhu thé thuong khai hoa két qua
chi bdi vi ching duge hwdng nhing wu dai dac biét ti chinh
phu. Trong khi kinh té hoc chinh théng tap trung vao nhitng
bép méo trong co ché khuyén khich do nhitng wu dai gay ra,
c6 nhing khia canh sau kin hon nhiéu: nhimg vu dai d6 thuong
1a két qua ctiia tham nhiing va hoéi 16 quan chiic chinh phd. bau
tw nudc ngoai dén voi cai gia phai trd 1a lam suy yéu cac tién
trinh dan chd. Piéu nay dic biét dung v6i nhitng dau tu vao
khai mé, dau khi va nhitng nguon tai nguyén thién nhién khac,
noi cac nha dau tu nudc ngoai c6 dong luc dé tim kiém nhugng
bd vé muic gia thap.

Hon thé, nhitng dau tu nhu vay con c6 cac tac dong bat loi
va thuong la khong thuc day tang truéng. Thu nhap ti khai
mé c6 thé 1a vo gia nhung phat trién 1a sy chuyén doi xa hoi.
Mbt du 4n dau tu khai mé, chang han, & mot khu vuc xa xoi,
khong gitip gi cho su chuyén déi phat trién ngoai viéc tao ra
nhitng nguodn luc. N6 tao ra mot nén kinh té kép, mot nén kinh
té trong d6 c6 nhing khu vuc giau. Nhung mot nén kinh té kép
khong phai 1a mot nén kinh té phét trién. Thuc té, cic nguon
Iuc do6i khi lai 1a Iyc can cho phat trién thong qua mot co ché
duoc goi 1a “can bénh Ha Lan”. Cac dong von chay vao co thé
lam dong ndi té 1én gia, lam cho nhap khau ré di con xuat khau
dat 1én. Cai tén nay gan lién vdi kinh nghiém cda Ha Lan theo
sau su phat hién ra mé dau & Bién Bac. Thu nhap t ban dau
day dong tién Ha Lan lén gia va gay thiét hai cho cac nganh

2Ppé 1dy mot vi du, xem P. Waldman, “How U.S Companies and Suharto’s
Circle Electrified Indonesia,” Wall Street Journal, 23.12.1998.
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cong nghiép xuat khau. N6 tao nén mot thach thic nhung thach
thuic nay c6 thé vuot qua dugc v6i Ha Lan. Nhung véi cac nudc
dang phat trién, van dé c6 thé khé khan hon nhiéu.

Toi té hon, sy san c6 ctia cac nguon lyc c6 thé lam thay doi
dong co: nhu chiing ta da thay trong chuong 2, thay vi tap
trung sttc vao viéc tao ra cda cdi, & nhiéu quéc gia véi nguon
tai nguyén doi dao, ngudi ta lai tap trung né luc vao viéc chiém
doat 1oi nhuan (cac nha kinh té goi 1a “rents”) gan lién nhiing
nguon tai nguyén tu nhién.

Cac t6 chire tai chinh quéc té thuong 16 di nhiing van dé toi
da vach ra. Thay vao do, phuong thudc dé tao viéc lam cua
IMF - khi n6 tap trung vao van dé nay - that don gidn: loai b
su can thiép cda chinh phu (dwéi hinh thitc cac quy dinh ngat
ngheéo), gidm thué, gidm lam phat dén miic thap nhat c6 thé
va mdi moc cac doanh nghiép nuéc ngoai vao dau tu. Theo mot
nghia nao do, tham chi chinh ¢ day chinh sach nay phan anh
tu duy thyc dan ma téi da noi trong chwong trude: di nhién,
cac nudc dang phat trién phai dua vao cac doanh nghiép cia
nuéc ngoai. Bé qua su thanh coéng ky diéu cda Han Qudc va
Nhat Ban, noi dau tw nudc ngoai chang déng chit vai tro nao
ca. O nhiéu nudc khac, nhu Singapore, Trung Qudc va Malaysia,
nhiing nudc lam dung kiém soat dau tw nudc ngoai, dau tw truc
tiép nudc ngoai déng mot vai tro quan trong, khong phai vi
ngudn von (do cac nudc nay co ty 1é tiét kiém cao nén vén khong
that sy qua can) hay vi cach thitc kinh doanh, ma vi kha nang
tiép can thi truong va nhiing cong nghé méi ma dau tw nudc
ngoai mang lai.
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Xac dinh nhip do

C6 1é trong toan bo nhing sai 1dm ngd ngan cda IMF, sai 1am
vé lich trinh, nhip d6 va kém nhay cam véi bdi canh xa hoi dugc
chu ¥y nhiéu nhat. B6 1a viéc thuc day tw do hoa trude khi mang
luéi an sinh duoc xay dung, trude khi khung luat phap day da
dugc thiét 1ap va trudc khi cac nude co thé chiu dyng nhing
hau qua bat 1oi ctia su thay doi dot ngot trong tam 1y thi truong,
mot dac trung cua chui nghia tw ban hién dai; ap dat cac chinh
sach gay that nghiép trude khi c6 nhitng diéu kién thiét yéu dé
tao viéc lam; thuc day tw nhan hoa trudc khi cé cac thiét ché
diéu tiét canh tranh day di. Nhiéu sai 1am vé nhip d6 phan anh
nhimg hiéu biét sai 1am mot cach co ban vé ca cac tién trinh kinh
té va chinh tri, nhitng hiéu biét sai lJam gan lién v6i nhitng nguoi
tin theo chii nghia thi truong ty do. Ho 1ap luén, Chfmg han, rang
mot khi s§ hitu tw nhan duoc thiét 1ap, moi thit khac sé dén mot
cach ty nhién, bao gém ca thé ché va nhiing co cau phap luat
cho hoat dong cda nén kinh té thi truong.

Pang sau hé tu twéng ty do kinh té 1a mot mo hinh, thuong
dugc gan cho Adam Smith, 1ap luan rang cac Iuc luwong thi
truong theo dong co 1gi nhuan sé huéng nén kinh té dén trang
thai hiéu qua nhu la c6 mot ban tay vo hinh dan ddt. Mot trong
nhiing thanh tyu vi dai ctia kinh té hoc hién dai 1a chi ra y nghia
va nhiing diéu kién ma véi chung, két luan cda Adam Smith 1a
chinh xac. Hién nhién, nhitng diéu kién do la rat ngat nghéo.'

13 Adam Smith duva ra luan diém thi truomg ty n6 dan dén hiéu qua trong cudn
sach kinh dién cta ong, cudn Sw thinh vuong ciia cdc quéc gia (The Wealth
of Nations), viét vao nam 1776, cing nam tuyén bd doc lap ctia My. Ching
minh todn hoc chi ra nhitng diéu kien dé luan diém ctia Adam Smith la ding
do hai nha kinh t€ hoc dugc giai Nobel 1a Gerard Debreu & truomg Dai hoc
California at Berkeley (giai Nobel nim 1983) va Kenneth Arrow & truong Dai
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Thuc té 1, nhitng tién bo gan day cda ly thuyét kinh té mia
mai thay lai xuat hién dung vao thdi ky ngudi ta theo duébi mot
cach tan nhan nhiing chinh sach Pong thuan Washington.
Nhitng ly thuyét nay da chimg minh rang bat ct khi nao thong
tin khong hoan hao va thi truong khong hoan chinh, diéu luén
ludn va ddc biét dung vdi cdc nudc dang phdt trién, thi ban
tay vo hinh cting lam viéc khong hoan hao. Dac biét, syt can thiép
cda chinh phu, vé mat nguyén tac, c6 thé cai thién hiéu qua clda
thi truong. Nhitng diéu kién dé thi truong hoat dong hiéu qua 1a
rat quan trong va nhiéu hanh dong cta chinh pht cé thé dugc
hiéu nhu ddi sach stta chita nhitng that bai thi truong. Gio day
chuing ta biét rang, néu thong tin 1a hoan hao, thi truong tai chinh
sé chang c6 vai tro gi va vi thé ciing khong can kiém soat thi
truong tai chinh. Néu canh tranh ty né da hoan hao, sé Chéng
can dén vai tro cda cac t6 chic chdéng doc quyen.

Tuy nhién, nhitng chinh sach Dong thuan Washington lai dua
trén mo hinh don gidn cda nén kinh té thi truong: mo hinh can
bang canh tranh, trong dé ban tay vé hinh cia Adam Smith
hoat dong va hoat dong hoan hao. BGi vi mo6 hinh dé khong
can dén chinh phu - nghia la hoan toan tw do va thi truong tu
do hoat dong hoan hdo, cac chinh sach cia Pong thuan
Washington déi khi dugc goi la chinh sach “tan ty do” (neo-
liberal), dya trén “chu nghia thi truong ty do”, su tai sinh cda
nhtng chinh sach ty do kinh té thinh hanh & thé ky 19. Sau
cudc DPai suy thoai va sy thita nhan nhitng that bai khac cia

hoc Stanford (gi&i Nobel nam 1972) dua ra. K&t qua co ban chi ra khi thong tin
khong hoan héo hodc thi truomg khong hoan chinh, can bing canh tranh s&
khong hiéu qua (gidi han Pareto), dugc trinh bay trong B. Greenward va J.E.
Stiglitz, “Ngoai tng trong nén kinh t€ véi thong tin khong hoan hao va thi
truong khong hoan chinh”, Quarterly Journal of Economics, 101(2) (thang
5.1986), trang 229-264.
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thi truong tu do, tit su bat binh dang phd bién dén nhitng thanh
phé khong thé séng néi vi 6 nhiém, nhitng chinh sach kinh té
thi truong tu do nhu vay da bi loai bé ¢ nhing nudc cong
nghiép tién tién, du trong nhitng nudc nay van con c6 nhitng
tranh cdi vé can bang gita chinh phd va thi truong.

CHO DU LY THUYET ban tay vé hinh ctia Smith phu hop véi cac
nudc cong nghiép phat trién, nhitng diéu kién dé né hoat dong
hiéu qud khong cé & cac nudc dang phat trién. Hé théng thi
truong doi héi nhitng quy dinh vé s& hitu ré rang va cé cac
ché tai dé thi hanh, nhung nhing diéu nay thuwong lai khong
c6 & cac nudc dang phat trién. Hé thong thi trudng doi héi canh
tranh va thong tin hoan hao. Nhung canh tranh thi chi c6 gidi
han va thong tin thi con xa méi hoan hao. Mot thi truong canh
tranh hoat dong tot khong thé hinh thanh qua mot dém. Ly
thuyét chi r6 rang, mot nén kinh té thi truong hiéu qua doi hoi
tat ca cac gid dinh cda né dugc théa man hoan toan. Doi khi,
cai cach ¢ mot linh vuc néu khong di kém theo déi méi & cac
linh vue khac, c6 thé 1am cho tinh hinh t6i té hon. D6 chinh la
van dé dat lich trinh. Hé tu tuéng tw do kinh té 16 di van dé
nay. N6 chi gidn don néi rang can phai chuyén sang nén kinh
té thi truong cang nhanh cang tot. Nhung 1y thuyét va lich si
kinh té da cho thay 1o di viéc xép dat lich trinh cai cach phu
hop ¢6 hau qud bi dat thé nao.

Nhting sai lam trong tv do hoa thuong mai, thi truong tai
chinh va tw nhan hoa dé cap dén & cac phan trudc thé hién
nhing sai sot vé lich trinh thuyc hién trén quy mo 16n. Nhtng
sai sot trong tién trinh thuc hién & quy mo nhé tham chi con it
duoc biét dén hon trén bao chi phuong Tay. Tat ca ching tao
nén thdm kich chinh sach cda IMF, anh huéng dén nhitng ngudi
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von da ngheéo kho trong thé gidi cac nudc dang phat trién. Chéng
han, nhiéu nudc c6 nhitng doi thu mua néng san ctia nong dan
va ban trén thi truong trong nudc va quoc té. Ho chinh 1a nguyén
nhan cda sy kém hiéu qua va tham nhiing con néng dan chi
thu duoc phan nhéd cda gia ban cudi cung. Mac du chinh phd
chang giup néng dan duoc nhiéu khi lam viéc nay, néu chinh
pht dot nhién tit bd nhiém vu thi cling khong c¢6 nghia khu vuc
tw nhan c6 tinh canh tranh sé ty dong hinh thanh.

Nhiéu nuée Tay Phi phdi x6a bd cac doi thu mua duéi ap
luc cda IMF va Ngan hang Thé gidi. Trong mot s6 truong hop,
viéc nay co vé on nhung trong mot sO truong hop khac, khi
nhitng do6i thu mua khong con, mét hé thong doc quyen dia
phuong hinh thanh. Nguon von han ché bi gidi han rét vao thi
treong nay. Rat it nong dan c6 thé mua xe tai chd nong san
cda ho ra chg. Ho cting khong thé vay ngudn von can thiét béi
thiéu nhting ngan hang hoat dong hiéu qua. Mot vai truong hop,
nong dan kiém duoc xe chd néng san ra thi truong va ban dau
thi truong ciing hoat déong. Nhung roi thi truong béo bé nay
bién thanh 6 mafia dia phuong. Trong ca hai trudng hop, nhimg
1¢i ich ma IMF va Ngan hang Thé gii mta hen da khong thanh
hién thyc. Thu nhap cda chinh phd bi gidm, nong dan hau nhu
khong kham kha hon trudc va chi mot vai thuong gia dia
phuong (mafia va chinh tri gia) la kiém 10i.

Nhiéu d6i thu mua dung chinh sach mot gia déi véi nong
sdn ctia noéng dan, trd ho mot gia giéng nhau bat ké ho & ché
nao. Mac du nghe c6 vé cong bang, cac nha kinh té phan doéi
chinh sach nay béi vi nhu thé ciing c6 nghia 1la nhitng nong
dan & gan thi truong phai tro cap cho nhitng néng dan & xa.
Trong diéu kién thi truong canh tranh, nhitng néng dan & xa
noi ban hang héa sé phai ban véi gia thuc té thap hon. Ho phai
chiu thém khoan chi phi van chuyén hang hoa dén noi ban.
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IMF da bat mot nudc chau Phi phai hiy bé chinh sach mot gia
trude khi hé thong giao thong tuong ting dugc xay dung. Gia
ban ma nhing nong dan ¢ vang héo lanh nhan dugc dot ngot
gidm bai ho phai chiu chi phi van chuyén. Két qua, thu nhap
& nhiing ving néng thon nghéo nhat dat nude di xudng va tinh
trang khon kho bao trum. Chinh sach gia cda IMF c6 thé c6
mot chut ich 1gi xét trén khia canh tiang hiéu qua kinh té nhung
chung ta phai so sanh nhitng loi ich kinh té véi cai gia vé mat
xa hoi. Sdp xép lich trinh phu hop c6 thé dan mang lai hiéu
qud kinh té trong khi tranh dugc cac thiét hai xa hoi nhu vay.

C6 nhitng phé phan cin ban hon déi véi cach tiép can cda
IMF/Dong thuan Washington: cach tiép can nay khong thia
nhan rang phat trién doi héi phai c6 sw chuyén doi xa hoi.
Uganda da nam lay tu twdng nay trong chuong trinh x6a bé
moi loai hoc phi, diéu ma nhitng nhan vién ké toan chi cham
cham vao doanh thu va chi phi don gidn khong thé hiéu nai.
Mot trong s6 nhitng cau than chu trong kinh té hoc phat trién
ngay nay la nhan manh vai tro cda phd cap giao duc phd théng,
bao gdm ca giao duc cho cac em gai. Khong dém xué nhitng
nghién citu chi ra rang nhitng nudc, vi du nhu cac nuwéec bong
A, da dau tv manh vao gido duc pho théng, bao gom ca giao
duc ntt gi6i, da thu dugc thanh tyu kinh té hon han. Nhung &
mot s6 nudc ngheéo, nhu nhitng nudc ¢ chau Phi, that kho de
c6 dugc ty 18 tré em dén truong cao, dac biét 1a cac em gai. Ly
do that don gian: nhiing gia dinh nghéo con chang dd luong
thuc dé ton tai. Ho chang thay loi ich truc tiép nao ti viéc cho
con gai ho di hoc va hé théng giao duc cling huéng tdi viéc tao
co hoi lam viéc ¢ khu vice d6 thi, dugce coi la phu hop hon véi
nam gi¢i. Hau hét cac nudc gap phai giéi han ngan sach da di
theo tu van ctia Pong thuan Washington rang di hoc 1a phai
dong hoc phi. Suy luan cia ho nhu sau: nhitng nghién cttu
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thong ké cho thdy nhiing khodn hoc phi nhé khong anh huéng
dén ty 1é hoc sinh di hoc. Nhung Tong théng Uganda Museveni
lai nghi khac. Ong biét rang, 6ng phai tao 1ap mot nén van héa
ky vong rang moi nguoi déu dugc dén truong. Va 6ng biét ong
khong thé lam duoc diéu nay néu nhu truong hoc van con thu
hoc phi. Cho nén 6ng 1o di nhitng 16i khuyén bao cua cac
chuyén gia bén ngoai va tién hanh xé6a bé hoc phi. Ty 1é hoc
sinh dén truong tang vot. Khi méi gia dinh nhin thay nhing
ngudi khac cho con cida ho di hoc, ho cliing dua con gai cia ho
di hoc. Nhiing nghién citu thong ké gian don da khong thay
dugc sic manh cda su thay doi hé thong.

Néu chién lugc ctia IMF chi khong thé phat huy hét tiém nang
tang trudng thi ciing da qua du toi té roi. Pang nay, that bai &
nhiéu noi con kéo lui lich trinh phat trién, bang cach lam x6i
mon khong can thiét két cdu nén tang cda xa hoi. biéu khong
thé tranh khai 1a qua trinh phat trién va nhitng thay doéi nhanh
chéng tao ra ap luc khong 16 1én toan xa hoi. Chinh phd truyén
thong bi thach thitc va quan hé truyén thong bi danh gia lai.
D6 1a 1y do vi sao su phat trién thanh céng phai chu y dén su
6n dinh xa hoi - mot bai hoc 16n khong chi cho cau chuyén
cua Botswana G chuwong trudc ma con cua Indonesia trong
chuong tiép theo, noi ma IMF khiang khing doi hiy bé hé thong
tro cap luong thuc va dau kerosene (loai dau dung dé nau an
cho dan nghéo) cliing nhu chinh sach cia IMF lam gia tang suy
thoai kinh té, thu nhap va tién luong giam sut trong khi ty 1é
that nghiép tang lén. Nhitng cudc bao doéng sinh ra tw d6 da
xé nat két cau ha tang xa hoi, d6 thém dau vao cuoc khing
hodng dang dién ra. Hiy bd trg cap khong chi 1a chinh sach
x4 hoi toi, no 1a chinh sach kinh té toi.

DPay khong phai 1a nhitng cudc bao loan c6 nguon goc tix IMF
dau tién va néu nhu nhitng dé xuat cda IMF dugc thyc hién &
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nhiéu noi hon, chic chan bao loan sé c6 nhiéu hon. Nam 1995,
toi & Jordan hop véi hoang tit va cac quan chitc chinh phu cao
cap khac trong luc IMF dang thuc giuc cat gidm tro cap luong
thuc dé cai thién tham hut ngan sach. Ho gén nhu da thanh
cong trong viéc dat dugc thda thuan cho dén khi vua Hussein
can thiép va cho ngung viéc d6. Ong dang hudng thu vi tri ctia
minh, dang lam rat tot va mudn tiép tuc nhu vay. Trong khu
vuc Trung Pong day bat on, nhiing cudc bao loan vi thiéu déi
c6 thé 1at d6 ca chinh phu va cung v6i n6 1a nén hoa binh mong
manh trong khu vizc. Pem so vdi si cai thién khong dang ké
tinh hinh ngéan sach, nhitng sy kién nay c6 hau qua nghiém
trong hon nhiéu déi véi muc tiéu phat trién thinh vuong. Tam
nhin kinh té han hep cda IMF lam cho n6 khong thé xem xét
duoc cac van dé & tam bao quat hon.

Tuy nhién, nhitng cudc bao loan dé chi 1a phan noi cda tang
bang. Chuing thu hut su chd ¥ cia moi nguoi vao mot thuc té
gian don 1a khong thé bé qua béi canh chinh tri xa hoi. Nhung
van con nhing van dé khac. Trong khi vao nhiing nam 1980,
My Latinh can cai thién tinh hinh thAm hut ngan sach va kiém
ché lam phat, thi chinh sach théit lung budc bung qua muic dan
da dén ty 1é that nghiép cao trong khi khong c6 hé thong bao
hiém xa hoi day du va diéu nay lai dan dén ty 1é bao luc cao 6
do thi. Mot méi truong nhu vay khong thé hip dan dau tw. Xung
dot xa hoi & chau Phi 1a mot yéu t6 co ban day lui lich trinh
phat trién. Cac nghién cttu & Ngan hang Thé gidi cho thay nhing
xung dot doé lién quan mot cach hé théng dén cac yéu t6 kinh
té bat 1¢i, bao gom that nghiép c6 thé xay ra do chinh sach that
lung budc bung qua dang. Lam phat vita phai chac khong la
moi truong 1y tudng cho dau tu roi, nhung bao luc va xung dot
x4 hoi thi con toi té hon.

Chung t6i nhan thay rang ngay nay c6 mot “khé wdc xa hoi”

107



TOAN CAU HOA VA NHUNG MAT TRAI

gan két moi ngudi lai véi nhau va véi chinh phi cda ho. Khi
chinh sach cda chinh phud vi pham khé wdc, nguoi dan cling
c6 thé chang ton trong khé wdc gitta ho vdi nhau hay voi chinh
phi. Bdo dam nhitng khé udc xa hoi 1la cuc ky quan trong va
kho khan trong bdi cdnh suw chuyén déi xa hoi thuong xuyén
di kém véi nhing chuyén déi kinh té chinh tri.

Kinh té hoc “lot sang xudng nia”

Mot phan cda khé wdc xa hoi doi héi “su cong bang”, rang
ngudi nghéo cing dugc chia sé nhitng thanh qua cua xa hoi
khi x4 hoi phat trién va rang nguoi giau chia sé nhitng kho khan
cua xa hoi trong thoi gian khung hoang. Nhing chinh sach cua
Dong thuan Washington chu y rat it dén van dé phan phoi hay
sy cong bang. Néu dugc phdng van, nhitng nguoi ing ho dong
thuan nay sé lap luan rang, cach tét nhat dé giup nguoi nghéo
1a 1am cho nén kinh té tang truéng. Ho tin tudng vao kinh té
hoc “lot sang Xuéng nia” (trickle - down economics).’ Kinh té
hoc nay khang dinh rang, loi ich cda tang trudng sé “lot sang
xudng nia” dén nhiing nguoi nghéo. Kinh té hoc “lot sang xuéng
nia” chua bao gid 1a cai gi khac ngoai mot niém tin, mot diic
tin. Tinh trang ban cung duwong nhu tang 1én & nudc Anh thé
ky 19 cho du tinh chung ca nudc thi kinh té dang phon thinh.
Tang truéng ¢ My nhitng nam 80 1a vi du dién hinh gan day
nhat: trong khi kinh té tang trudng thi nhitng ngudi & dudi day
xa hoi lai thay ré thu nhap cda minh ngdy cang gidm. Chinh

14 Trickle down economics 1a quan diém kinh t€ cho ring khi lam cho cac doanh
nghiép, doanh nhan, ngudi giau... c6 1o1i thi nén kinh t€ ting trudng va do dé,
béng cach nay hay cach khac, loi ich ciing s& lot xudng, téi ngudi ngheo -
nguoi dich.
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phu Clinton da phan déi gay gat cai kinh té hoc lot sang xudng
nia ndy. Ho tin rdng can phai c6 nhitng chuong trinh ning dong
dé gitip ngudi ngheo. Va khi toi roi Nha Trang dé t6i Ngan hang
Thé gidi, t6i mang theo su nghi ngd doi véi kinh té hoc lot sang
xuong nia. Néu n6 da khong thé hiéu qua ¢ nudc My, lam sao
noé c6 thé hiéu qua & nhitng nudc dang phat trién? Mac du su
that 1a gidm nghéo bén vitng khong thé thyc hién dugc néu
khong c6 tang trudng kinh té vitng chic, diéu nguoc lai lai
khong dung: tang trudng khéng ddm bao moi ngudi déu c6 1oi.
Cau noi “nude 1én thuyén l1én” ciing khong dung. Doi khi, mot
dot nudc dang cao, dac biét khi kém theo bao, ddy nhiing chiéc
thuyén yéu hon ra xa bo, dap ching vé tan ra timg manh nho.

Mic du ré rang trong nhiéu van dé, kinh té hoc lot sang xuéng
nia cting ¢6 co sé khoa hoc. Arthur Lewis, mot nha kinh té doat
giai Nobel, 1ap luan rang bat binh dang la t6t cho phat trién
va tang trudng kinh té béi vi ngudi gidu sé tiét kiém nhiéu hon
ngudi ngheo va chia khoa cho tang trudng chinh la viéc tich tu
tu ban. Mot nguoi dugce giai Nobel khac la Simon Kuznets cling
cho rang mic du bat binh ding ting dan trong thoi ky dau
cda qua trinh phat trién, xu thé nay sé bi ddo nguoc & cac trinh
do6 phat trién cao hon.'s

Tuy NHIEN, LICH SU 50 ndm qua khong ing ho nhitng 1y thuyét
va gid thuyét nay. Nhu chung ta sé thay & chuong sau, nhitng
nuéc bong A - Han Qudc, Trung Quéc, Dai Loan, Nhat Ban -
cho thay ty 1é tiét kiém cao khéng doi héi phai co bat binh dang

15 Xem W. A. Lewis, “Economic Development with Unlimited Supplies of La-
bor,” Manchester School 22 (1954), trang 139-191, va S. Kuznets, “Eco-
nomic Growth and Income Inequality,” American Economic Review 45(1)
(1955), trang 1-28.
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va c6 thé dat duoc tang trudng nhanh ma khong lam tang dang
ké bat binh dang. Vi cac chinh phd & day khong tin rang tang
trudng tw no sé lam 1gi cho dan nghéo va vi ho tin rang cong
bang hon thuc té sé thuc day tang trudng, cac chinh phd trong
khu vuce da thuc hién cac bude di chd dong nham ddm bao dot
song tang trudng nang hau hét cac con thuyen, rang chénh léch
tién lwong duoc gitt trong mot gidi han, rang mot s co hdi hoc
tap duoc cung cap cho tat cd moi nguoi. Chinh sach cda ho
dem lai s 6n dinh chinh tri va xa hoi va dén luot n6 dong gép
vao moi truong kinh té giip cho hoat dong kinh doanh thing
hoa. Khai pha nhitng nguon lyc tai ning méi cung cAp nang
Iwong va ky nang nhan Iyc dong gop vao sy nang dong cda
khu vuc nay.

J nhtng noi khac, noi cac chinh phd ap dung nhing chinh
sach theo Pong thuan Washington, ngudi nghéo thu dugc it
nhat ti tang trudng. O My Latinh, tang trudng khong di kem
v6i gidm bat binh ding, hay tham chi giam nghéo. Trong mot
s6 truong hop, doéi nghéo thuc té da tang 1én v6i bang ching
1a cac khu 6 chuot diém xuyét trong cac thanh phé. IMF thuong
tw hao vé nhiing tién bo trong cai cach thi truong & My Latinh
trong nhitng thap ky qua (du & mitc dd nao dé im tiéng hon
sau st sup do cda “hoc tro xuat sac” Argentina vao nam 2001,
va sy suy thodi tri tré hoanh hanh & nhiéu nudc “cai cach” trong
nam nam qua) nhung noéi rat it vé sé ngudi trong nghéo kho.

RO rang tang trudng tu noé khong phai bao gid cling nang
cao chat lwong cudc séng cia moi nguoi dan trong mot nude.
Khong c6 gi dang ngac nhién la cum tr “lot sang xudng nia”
da bién mat khéi nhing tranh luan chinh sach. Tuy vay, y
tudng nay, duoc bién déi cht it, van con ton tai. Toi sé goi bién
thé mdi nay 1a “lot sang xu6ng nia cong”. “Lot sang xudng nia
cong” cho rang tang trudng la can thiét va gan nhu di dé gidm
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nghéo. Do do, chién luge tot nhat don gian la tap trung vao
tang trudng trong khi c6 quan tam téi mot s6 van dé nhu giao
duc cho phu nit va y té. Nhung nhitng ngudi ing ho thuyét
“lot sang Xuéng nia cong” da khong thuc hién dugc nhitng chinh
sach gidi quyét hiéu qua van dé 16n l1a déi nghéo hay tham chi
nhiing van dé cu thé nhu gido duc cho phu nit. Trong thuc té,
nhitng nguoi c6 sy “lot sang xudéng nia cong” van tiép tuc
nhing chinh sach y nhu truée v6i cung nhing tac dong tiéu
cuc. Nhitng chinh sach diéu chinh qua khat khe tai nhiéu nuéc
da khién ngan sach cho gido duc va y té bi cat gidm. Hau qua
1a & Thai Lan, khong chi nan mai dam tang 1én ma so tién do
vao viéc phong chéng AIDS ciing bi cat xén va lam cho mot
trong nhimg chuong trinh phong chéng AIDS hiéu qud nhat
thé gidi bi thut lui dang keé.

Diéu trd tréu 1la mot trong nhitng ngudi ing hd quan trong
nhat cda “lot sang xudng nia cong” lai 1a Bo Tai chinh dudi thoi
Tong théng Clinton. Trong chinh phd, vé mat chinh tri, c6 rat
nhiéu quan diém khac nhau, t nhitng ngudi Dan chd méi
muén chinh phi c6 vai tro han ché hon, t6i nhitng ngudi Dan
chu ct, muén chinh phi c6 nhiéu can thiép hon. Nhung quan
diém chinh, thé hién trong Bao cao kinh té thuong nién ctia téng
thong (do Hoi déng c6 van kinh té chuan bi) phan déi manh
mé ca “lot sang xudng nia” 1an “lot sang xuéng nia cong”. Bo
Tai chinh My da thuc ép cac nudc khac thuyc hién nhitng chinh
sach ma néu duogc dé cap tai nudc My sé gay tranh cai gay gat
ngay trong chinh phd va hau nhu chic chan sé bi that bai.
Nguyén nhan ctda diéu c6 vé nhu 1a mau thudn nay thuc ra
kha don gidn: IMF va Ngan hang Thé gidi cling 1a mot phan
san choi cda BO Tai chinh, noi ma trit mot vai ngoai 1¢, thi ho
duwoc phép ap dat quan diém cda minh, ciing giéng hét nhu
nhiing b6 khac dugc ap dat quan diém trong linh vic cia ho.
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NHONG UU TIEN VA CHIEN LUQC

Can phai xem xét khong chi nhitng gi IMF dua vao lich trinh
hanh dong cia minh ma ca nhing gi da bi bo sot. Lich trinh
hanh dong nay nhan manh téi 6n dinh hoa va hé théng thué
cung nhing tac dong tiéu cuc cda n6 nhung lai bé qua van dé
tao coéng an viéc lam va cai cach ruong dat. Cé tién dé citu cac
ngan hang gap kho khan nhung lai khong cé tién dé cai thién
gido duc va dich vu y té, néi gi dén gitp dd nhitng cong nhan
bi mat viéc lam do nhitng chinh sach quan 1y vi mé sai lam
cua IMF gay ra.

Nhiéu diém khéng duwgc dé cap dén trong Dong thuan
Washington lai c6 thé mang lai cung lic tang truéng cao hon
va binh dang hon. Ban than cai cach ruéng dat ciing thé hién
1 Iva chon sdng con 6 nhiéu qudc gia. G nhiéu nudc dang phat
trién, phan 16n dat dai ndm trong tay mot sd nguoi giau. Phan
16n nguoi dan lam viéc nhu ta dién, chi duogc gitt lai mot nda,
tham chi it hon, nhitng sdn pham ho sdn xuat ra. Kiéu canh
tac nay dugc goi la linh canh (sharecropping). N6 lam thui chdt
dong co lam viéc cda nong dan vi ho phai chia doi sdn pham
v6i chd dat. Tac dong cda viéc nay cling giong danh thué 50%
1én nong dan nghéo vay. IMF chi trich mic thué cao danh vao
ngudi giau, cho rang n6 da pha hdy dong co lam viéc, nhung
lai khong mot 10i gii thich vé nhitng tht thué an néi trén. Cai
cach rudong dat, néu dugc tién hanh hgp ly, hoa binh va hop
phap sé bdo dam cho ngudi lao dong khong chi c6 dat ma con
tiép can dugc tin dung va nhing dich vu mé rong day ho vé
nhiing giéng mdi va k¥ thuat canh tac méi. Tuy nhién, cai cach
ruong dat thé hién su thay doi co ban trong cau triic xa hoi,
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mot thay doi ma tang 16p thuong luu trong cac bo tai chinh,
co quan lam viéc truc tiép véi cac té chie tai chinh quéc té,
khong nhat thiét mong mudn. Néu cac t6 chirc nay thuc su quan
tam dén tang trudng va gidm nghéo, ho da phai dac biét chd y
tdi van dé nay: cai cach ruéng dat da duoc thuc hién trudc tién
& nhiéu nude phat trién thanh cong nhat, chdng han nhu Han
Quéc va bai Loan.

Mot van dé nita khong duoc chu v 1a kiém soat tai chinh. Tap
trung vao khing hodng & My Latinh trong nhitng nam dau
1980, IMF cho rang nguyén nhan khing hoang la nhiing chinh
sach tai khéa thiéu than trong va chinh sach tién té 16ng 1éo.
Nhung nhtmg cuoc khing hoang trén khap thé gidi da cho thay
nguyén nhan thit ba cda bat 6n: d6 1a thiéu nhitng quy dinh
kiém soat khu vuc tai chinh. Vay ma IMF lai thuc day viéc giam
bét kiém soat cho dén khi khing hoang tai chinh Pong A budc
n6 phai thay doi. Néu nhu cai cach rudng dat va kiém soat tai
chinh khong dugc IMF va Bong thuan Washington chu trong
ding mic thi trong rat nhiéu truong hop, lam phat lai dugc
nhan manh qua muc. TAt nhién, & nhing khu vgc nhu My
Latinh véi lam phat tran lan thi cing dang phai chu y. Nhung
sy tap trung qua dang cuia IMF vao lam phat da dan tdéi lai suat
va ty gia cao, tao ra that nghiép chit khong phai la tang trudéng.
Thi truong tai chinh c6 thé hai long véi ty 1é lam phat thap
nhung cong nhan va nhitng ngudi quan tam dén déi nghéo thi
khong thé vui mimg voi mic tang trudng thap cung véi con s6
that nghiép cao.

May man la gidm nghéo da tré thanh mot uu tién ngay cang
quan trong cuda phat trién. Chung ta da thay ¢ phan trudc la
nhiing chién lugce kiéu “lot sang xudéng nia cong” khong phat
huy tac dung. bung la nhitng nudc tang trudng nhanh hon
thuong dat dugc nhiéu tién trién hon trong gidm nghéo, dién
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hinh nhu Trung Qudc va Dong A. Pung la muén x6a bé nghéo
d6i can nhitng ngudn Iyc chi c6 tang trudng mdi c6 thé mang
lai. Vi thé, viéc ton tai mdi quan hé gitta tang trudng va gidm
nghéo khong phai 1a diéu gi dang ngac nhién. Tuy nhién, mdi
quan hé nay khong c6 nghia 1a nhimg chinh sach lot sang xudng
nia (hay la lot sang xudng nia céng) 1a cach tét nhat dé chong
nghéo déi. Ngugc lai, thong ké da chi ra mot s6 nudc tang
trudng ma khong gidm nghéo con mot s6 nudc da thanh cong
hon rat nhiéu trong gidm nghéo hon cac nude khac, ¢ bat ky
ty 1é tang trudng nao. Van dé khong phai ¢ chd tng ho hay
phan ddi tang trudng. Theo cach nao dé, cudc tranh luan vé
tang trudng/giam ngheo duong nhu la vo nghia. Noi cho cung
thi chang ai lai khéng tin vao tiang trudng kinh té ca.

Cau héi nam & tac dong cda tung chinh sach cu thé. Mot s6
chinh sach thuc day tang truéng nhung khong tac dung nhiéu
dén gidm doi nghéo. Mot s6 khac tac dong dén tang truéng
nhung lai lam gia tang tinh trang nghéo doi. Va mot s vira
kich thich tang trudng vira giam nghéo. Nhing chinh sach sau
cung dugc goi 1a chién lugc tang trudng phuc vu nguoi nghéo.
D6i khi c6 nhitng chinh sach 1gi ca doéi duong, vi du nhu cai
cach rudong dat hoac cai thién co héi hoc tap cho nguoi ngheo,
mang tdi trién vong tot hon vé tang trudng va binh dang.
Nhung nhiéu khi phai c6 su danh déi. Tu do hda thuong mai
c6 thé kich thich ting trudng nhung cung luc, it nhat 1a trong
ngan han, nghéo doi sé tang lén, dac biét khi tién hanh tu do
héa qua nhanh, vi sé c6 mot sd6 cong nhan mat viéc lam. Va
doi khi, c6 nhing chinh sach hai ca doi duong, Chfmg mang
lai 10i ich gi cho ting trudng nhung lai lam tang dang ké bat
binh dazlng. Tu do hoéa thi truong tai chinh & nhiéu nudc 1a mot
vi du. Tranh luan vé tang truéng va nghéo doi 1a tranh luan vé
cac chién lugc phat trién, tim kiém nhitng chinh sach gidm
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nghéo trong khi thic day tang trudng, tranh nhing chinh sach
lam tang d6i nghéo ma mang lai rat it tang trudng, va khi can
nhac nhitng tinh huéng c6 sy danh doi, can quan tam dac biét
dén nhitng tac dong 1én ngudi nghéo.

Mudn hiéu dugc nhitng lwa chon chién Iwoc trén thi phai hiéu
duoc nguyén nhan va ban chat ctia nghéo doi. Khong phai do
nhitng ngwoi ngheo Iudi lao dong, thuong thi chinh ho lam viéc
vat va hon, trong thoi gian dai hon nhiing nguoi giau cé. Nhiéu
nguoi bi quan vao mot cai vong luan quan: déi an dan dén sic
khde kém, sic khde kém lam han ché thém khd nang kiém
song, va kha nang kiém song kém dan téi sttc khde kém hon
nita. Khé khan 1dm méi ton tai duoc, ho khong thé cho con dén
truong. Khong dugc di hoc, con cai ho lai gan voi cudc doi nghéo
doi. Cai nghéo duoc truyén tir thé hé nay sang thé hé khac. Nong
dan nghéo thi khong kiém dau ra tién mua phan bén va giéng
cao sdn dé c6 thé nang cao nang suat.

Pay chi 1a mot trong rat nhiéu nhiing vong ludn quan ma
nguoi ngheo gap phai. Partha Dasgupta tai Dai hoc Cambridge
tap trung vao mét cai vong ludn quan khac. O nhitng nudc
nghéo nhu Nepal, nguoi dan ban cung khong c6 nguon nang
lugng nao khac ngoai nhitng canh rimg ké bén. Nhung mot khi
ho da khai thac hét ring cho nhtiing nhu cau téi thiéu nhu sudi
am va nau nudng, dat bi x6i mon va khi méi truong séng xudng
cap, ho lai roi vao tinh canh khén cung hon bao gid hét.

Cung v6i doi nghéo 1a cdm giac bat Iyc. Trong Bdo cao phat
trién trén thé gidi nam 2000, Ngan hang Thé gidi da phéng van
hang nghin ngudi nghéo trong mot chwong trinh goi 1a Tiéng
noi ciia nguoi nghéo. Nhiéu chi dé - ma chang cé gi bat ngo -
da néi lén. Ngudi nghéo cdm thay rang ho khong c6 tiéng noi
va ho khong thé quyét dinh dugc s6 phan ctia chinh ho. Ho bi
bao vay béi nhiing sitc manh ngoai tam kiém soat.
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Va nhitng ngudi nghéo cdm thay bat an. Khong chi vi thu
nhap cda ho bap bénh. Nhitng thay doi vé tinh hinh kinh té
ngoai tam kiém soat c6 thé dan dén mic lwong thap hon, mat
viéc 1am, nhw da thay rat ré trong cudc khing hodng Dong A.
Ho cam thay bat an con vi ho phai d6i mat véi nhitng rii ro veé
sttc khoe va nhitng de doa ve bao luc, do6i khi tit chinh nhing
nguoi nghéo khac tim moi cach kiém séng cho gia dinh ho, doi
khi ti¥ cdnh sat va nhitng ngudi cé chitc sac trong chinh quyén
khac. Trong khi ngudi dan & cac nu6c phat trién than phién vé
sy thiéu thén cda hé théng bao hiém y té, nguodi dan cac nudc
dang phat trién phai xoay s& ma khong c6 bat ky loai bao hiém
nao, khong bao hiém that nghiép, khong bao hiém y té, khong
bao hiém huu tri. Loai bdo hiém duy nhat ma ho c6 1a t gia
dinh va cong dong. D6 chinh 1a 1y do vi sao trong qué trinh
phat trién, can phai lam moi diéu c6 thé dé gin git nhitng méi
quan hé nay.

Dé cai thién tinh trang bat an du - do su that thuong cia
nhiing 6ng chi bdc 10t hay cda thi truong 1én xudng theo nhimg
bién dong trén thi truong qudc té - cong nhan da dau tranh
dé dugc ddm bdo tot hon vé viéc lam. Nhung trong khi cong
nhan dau tranh vat va dé cé “cong viéc tuom tat” thi IMF lai
dau tranh cho “sy linh hoat cta thi trudng lao dong”, diéu nghe
khong c6 gi khac hon 1a lam cho thi truong lao dong hoat dong
té6t hon bang cach gidm luong va gidm bao dam viéc lam.

Khong phdi tdt cd nhing mat trai cda bong thuan
Washington tac dong 1én nguoi nghéo déu da co thé du bao
trudc dugc, nhung dén gio thi ching da tré nén ré rang. Chung
ta da thay tu do hda thuwong mai cung véi lai suat cao gan nhu
tr thanh coéng thitc dé gidm viéc lam va gia tang that nghiép
véi hdu qua ganh chiu la ngudi ngheo. Ty do hoéa thi trudng
tai chinh khong di dé6i véi cau tric kiém soat phu hgp gan nhu
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1a cong thitc gay bat on kinh té va c6 thé dan dén lai suat tang
chit khong phai gidm, khién cho néng dan nghéo cang kho c6
thé mua duoc gidng va phan bén dé nang cao mic song. Tu
nhan hoa khong kém theo cac chinh sach canh tranh va sy giam
sat dé ddm bao rang quyen luc doc quyen khong bi lam dung,
c6 thé lam tang gia chit khong gidm gia cho ngudi tiéu dung.
Chinh sach tai khoa that lung budc bung, tién hanh mot cach
mu quang, trong thdi diém khong thich hgp, c6 thé dan tdi ty
1é that nghiép cao va lam tan v& khé wdc xa hoi.

Néu nhu IMF danh gia khong dung mitc nhitng rii ro ma cac
chién lwgc phat trién cia minh gay ra cho ngudi nghéo, cting
nhu nhing thiét hai chinh tri, xa hoi gay ra cho tang l6p trung
luru trong khi lai 1am giau cho mat sé it ngudi giau cé nhat, thi
IMF lai danh gia qua cao lgi ich tw nhitng chinh sach thi truong
tw do cda no. Tang 16p trung lwu 1a tang 16p c6 truyen thong
ung ho su cai tri bang luat phap, Ging ho giao duc pho thong
cho moi ngudi va ing ho tao lap hé th6ng an sinh xa hoi. bay
1a nhitng yéu t6 co ban cho mot nén kinh té lanh manh va su
x6i mon cda tang 16p trung lwu da dong thoi kéo theo su gidm
sut ung ho nhitng cai cach quan trong nay.

Trong khi danh gia thap thiét hai thi IMF lai danh gia qua
cao loi ich tr nhitng chuong trinh ctia né. Ly van dé that nghiép
lam vi du. Pdi v6i IMF va nhiing nguoi tin rang cung luén bang
cau khi thi truong hoat dong binh thuong, that nghiép chi 1a
triéu ching sinh ra do sy can thiép vao hoat dong tu do cua
thi truong. Luong qua cao (chang han, do céng doan) 1a nguyén
nhan gay ra that nghiép. Cach khac phuc ré rang 1a ha thap
luong, tir d6 tang cau lao dong va tang s6 ngudi cé viéc lam.
Ly thuyét kinh té hién dai (cu thé 1a nhitng thuyét dua trén
thong tin khong can xing) da giai thich vi sao ngay ca trong
nhiing thi truong mang tinh canh tranh cao, bao g6m ca thi
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truong lao dong, that nghiép van ton tai. Vi thé, 1ap luan rang
cong doan hoac muic lwong téi thiéu do chinh phd quy dinh
gay ra that nghiép 1a sai hoan toan. Con c6 mot phé phan khac
v6i chién Iuge giam lwong. Luwong thap hon c6 thé khién doanh
nghiép thué thém mot sé6 nhan céng, nhung con sb nay co6 thé
kha nhd trong khi sw nghéo khé do mitc lwong thap voi nhitng
cong nhan khac c6 thé rat tram trong. Nhing 6ng chd va co
dong co thé rat vui mung khi loi nhuan tang vot. Pay 1a nhiing
ngudi sé nhiét tinh ung ho mo6 hinh thi truong ty do va nhing
dé xuat chinh sach cda IMF! Yéu cau ngudi dan & cac nuée dang
phat trién tra hoc phi la mot vi du khac vé cach nhin han hep
nay. Nhitng ngudi cho rang can phai thu hoc phi bién luan rang
diéu d6 sé khong gay anh hudng gi dang ké 1én sb luong ngudi
di hoc trong khi chinh phu lai rat can sé tién nay. DPiéu mia
mai ¢ day la nhitng mo hinh qua don gian da tinh toan sai tac
dong cua viéc thu hoc phi lén sO nguoi di hoc, do khong tinh
dén 4nh huéng hé théng cda chinh sach. Ho khong nhiing
khong tinh dugc nhing tac dong xa hoi rong 16n ma con khong
tinh duwoc chinh xac nhitng hau qua tac dong 1én so6 hoc sinh
dén truong.

Néu nhu IMF c6 quan diém qua lac quan vé thi truong thi
ho lai qua bi quan vé vai tro cda chinh phd rang, néu chinh
phu khong phai nguyén nhan cda moi sai lam thi n6 chac chin
cting 1a mot phan van dé chi khong phai 1a gidi phap. Nhung
thiéu quan tdm dén ngudi nghéo khong phai chi 1a van dé ve
nhitng quan diém déi véi thi truong va chinh phd, nhiing quan
diém cho rang thi truong sé gidi quyét moi van dé con chinh
phu chi lam moi chuyén t6i té hon, ma né con la van dé vé gia
tri: chung ta nén quan tam t6i ngudi nghéo dén mitc do nao
va ai phai chiu nhitng rii ro nao.
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NHUNG CHINH SACH AP DAT béi Pong thuan Washington da
khong mang lai két qua dang khich 1é: & hau hét nhitng nuéc,
phat trién dién ra cham chap va & nhitng noi c6 tang truéng
thi 1gi ich tr tang truéng khong dugc chia déu, khing hodng
khong duoc xit Iy tot, qua trinh chuyén tiép tir kinh té ké hoach
sang kinh té thi truong day that vong (nhu chung ta sé thay &
phan sau). Trong thé gidi cac nuwdc dang phat trién, nhiing cau
héi dugc dit ra nhiic nhdi. Nhitng nuéc chdp nhan nhing dé
xuat cda IMF, thuc hién chinh sach that lung budc bung dang
thic mic: khi ndo chung t6i méi duge hudng thanh qua? O
nhiéu nuwéc My Latinh, sau mot thdi gian ngan tang trudng
nhanh chéng vao dau nhitng nam 1990, tinh trang dinh don
va suy thoai da bat dau. Tang trudng da khong duy tri duoc
1au, c6 thé néi 1a khong bén vitng. Thuc ra, trong thoi diém nay,
thanh tich tang trudng cua cai goi la ky nguyén sau cai cach
khong c6 vé gi sang stia hon, tham chi,  mot s6 nudc tinh hinh
con toi té hon so véi giai doan theo chién luge thay thé nhap
khau trudce cai cach (khi cac nudc st dung chinh sach bao ho
dé gitp cac nganh cong nghiép trong nudc canh tranh véi hang
nhap khau) vao nhitng nam 1950 va 1960. Ty 1é tang trudng
binh quan hang nam cia khu vuc trong thap nién 90 la 2,9%
sau cai cach chi bang hon mot nita muc tang trudéng cdia nhitng
nam 1950, 1960 véi 5,4%. Ngam lai thi chién lwoc tang trudng
cua thap nién 1950 va 1960 da khong kéo dai (nhitng nguoi
chi trich sé noéi rang ching khéng bén vitng) nhung sy tang
truéng nho nho trong nhiing nam 1990 cing khong kéo dai
lau (nhtng nguoi chi trich cling sé néi rang ching khong bén
vitng). Trén thuc té, nhitng ngudi chi trich Pong thuan
Washington da chi ra rang muc tang trudng dot ngot nhitng
nam 90 khong hon la may so vGi mot su ruot duéi, tham chi
van chua dd dé bu dip cho thap ky mat mat 1980, thap ky
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sau cudc khing hodng 16n gan day nhat lam cho tang truéng
ngung lai. Ngudi dan cac nudce trong khu vuce dang dat ra cau
héi liéu cai cach da that bai hay toan cau héa da that bai? Su
phan biét gita hai thit nay c6 1& chi 1a gid tao béi vi toan cau
hoa ndm & trung tam ctia nhitng cai cach. Ngay cad nhiing nudc
né luc dat duoc tang trudng nhat dinh nhu Mexico, loi ich phan
16n roi vao tay 30% nhitng nguoi giau c6 nhat va con tap trung
hon nita vao trong s6 10%. Nhitng ngudi song dudi day xa hoi
chi thu dugc 1oi ich it 6i, nhiéu nguodi tham chi con bi ngheéo di.

Nhitng cai cach Dong thuan Washington didt cac nudc vao
tinh thé rdi ro hon, va rii ro phan 16n lai do nhitng ngudi it c6
kha nang duwong dau véi né nhat hiing chiu. Cling giéng nhu
& nhiéu nudc, khi lich trinh va su diéu tiét nhip do cai cach
khong phu hop khién s6 viéc lam bi mat 16n hon s6 viéc lam
duoc tao ra, rdi ro ma cac nudc gap phai cting 16n hon nhiéu
kha nang xay dung nhing thé ché dé déi pho véi nhing rii ro
nay, bao gom nhitng hé thong an sinh xa hoi.

Tat nhién, Dong thuan Washington cting c6 nhitng thong diép
quan trong, bao gom nhtng bai hoc vé sy can trong tai khoa
va tién t¢, nhitng bai hoc ma nhing nudc thanh coéng hiéu rat
r6 nhung hau hét khong phai nho hoc dugc tir IMF.

Déi khi IMF va Ngan hang Thé gi6i bi khién trach khong cong
bang vi nhitng thong diép ma ho dwa ra. Khong ai muédn bi
chi bdo rang ho khong dugc tiéu qua sb tien ho co. Nhung
nhitng phé phan danh cho cac t6 chiic kinh té qudc té nay con
hon thé. Mac du c6 nhiéu mat tét trong lich trinh phat trién
cua ho, ngay ca nhing cai cach du cé y nghia tich cuc trong
dai han ciing can phai dugc tién hanh hét stc can trong. Hién
nay, mot diéu da dugc cong nhan rong rai 1a xac dinh lich trinh
va diéu tiét nhip do cai cach sao cho hop Iy 1a diéu khong thé
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bd qua. Nhung quan trong hon, phat trién can nhiéu thit hon
nhting diéu nhiing bai hoc trén chi ra. C6 nhing chién lugc thay
thé khong chi khac vé trong tim ma ca vé cac chinh sach, chang
han nhu chién lugc cai cach rudng dat nhung khong tu do hoa
thi truong tai chinh, chién lwgc xay dung chinh sach canh tranh
trude khi tw nhan héa, chién lwge ddm bao tu do héa thuong
mai phai di kem véi tao cong an viéc lam.

Nhitng chién lugc nay tan dung thi trudng nhung cing nhan
ra vai tro quan trong cda chinh phd. Chuing thita nhan tam
quan trong cuia cdi cach nhung cai cach can phai dugc diéu
tiét vé nhip do va trinh tw. Ching coi thay déi khong chi 1a van
dé kinh té ma la mot phan trong su phat trién rong hon ctia xa
hoi. Ching thita nhan rang dé thanh cong lau dai can phai c6
sy ing ho cai cach rong rai va dé c6 dugc s ing ho rong rai
thi 10i ich phai dugc phan phodi cong béng.

Chung ta da chu y t6i mot s6 nuwde da thanh cong nhu thé:
nhitng thanh céng han ché ¢ chau Phi, nhu ¢ Uganda, Ethiopia
va Bostwana, va thanh cong 16n hon & boéng A, bao gom ca
Trung Qudc. O chuong 5, ching ta sé xem xét k§ hon mot so
nudc thanh céng trong qua trinh chuyén déi, chang han nhw
Ba Lan. Nhitng thanh cong nay cho thay phat trién va chuyén
doi 1a c6 thé. Nhimg thanh cong trong phat trién vuot xa nhitng
gl ma bat ky ai c6 thé tudng tuong nita thé ky vé trude. Su that
1a rat nhiéu nudc thanh cong da di theo nhitng chién lugc khac
hén so véi nhitng chién luge theo Dong thuan Washington da
noi 1én tat ca.

Méi thoi ky va mébi nude déu khac nhau. Liéu cac nude khac
c6 thu dugc thanh cong gidéng nhu vay néu di theo chién lugc
Pong A? Liéu nhitng chién lugc c6 tac dung t mot phan tu
thé ky trudc sé c6 tac dung trong nén kinh té toan cau ngay
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hom nay? Cac nha kinh té cé thé khong thong nhat vé cau tra
10i cho nhitng cau hoi nay. Nhung méi nudc can phai can nhéc
nhitng lya chon va thong qua nhing tién trinh chinh tri dan
cht dé tw minh quyét dinh. Cac t6 chic kinh té quoc té chi nén,
va dang ra phai c6 nhiém vy, cung cap s6 tién can thiét cho
cac nudc dé ho c6 thé ty minh thuc hién nhitng chon lya cta
ho dwa trén hiéu biét vé hau qua va nhitng ridi ro cta ting lya
chon. Ban chat cta ty do 1a quyén dugc lya chon va chap nhan
trach nhiém vdi nhitng lwa chon do.
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CHUONG 4

CUOC KHUNG HOANG
DPONG A

Chinh sach cia IMF da dua thé gioi toi bo vuc
cua su do v toan cau nhw thé nao

hi dong baht Thai Lan sup d6 vao ngay 2.7.1997,

khong ai biét rang dé 1a su khéi dau cda mot cudc

khing hodng kinh té 16n nhat ké tr sau Pai suy thoai,
cudc khing hoang sé can quét t chau A cho t6i Nga va chau
My Latinh va de doa toan thé gidi. Trong vong mudi nam, dong
baht luén dugc trao doi & ty gid xung quanh 25 baht an 1 USD
va n6 bat ngd mat gia 25% chi sau mot dém. Pau co ngoai té
lan réong va tan cong Malaysia, Han Qudc, Philippines va
Indonesia. Cho t6i cudi nam, cudc khiing hodng ma luc dau chi
1a su sup dé ty gia da de doa lam tan vg nhiéu ngan hang, thi
truong tai chinh va tham chi toan bo nén kinh té cac nuéc. Gio
day cudc khing hodng da qua, nhung v6i nhiéu nuwée nhu
Indonesia, anh hudng cda n6 van con kéo dai nhiéu nam nia.
That khong may, chinh sach ma IMF ap dat trong luc hon loan
nay lai 1Jam cho tinh hinh xau thém. B&i vi IMF sinh ra chinh 1a
dé gidi quyét nhitng cudc khing hoang nhu thé nay, su that
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bai cda no, theo nhiéu cach khac nhau, lam cho nguoi ta phai
danh gia lai vé vai tro ctia né. Nhiéu nguoi & My va nudc ngoai
kéu goi su thay déi chinh sach va cai t6 ban than t6 chic nay.
Thuec té, khi ngdm lai, 16 rang chinh sach ctia IMF khong chi
lam cudc khing hoang t6i té hon ma con chiu trach nhiém mot
phan trong viéc gay ra khing hoang: tu do héa thi truong tai
chinh va von qua nhanh c¢ Ié 1a nguyén nhan quan trong nhat
gay ra khing hodng, mic du chinh sach sai lam cda cac nudc
cling c6 vai tro nhat dinh. Ngay nay, IMF da thita nhan nhiéu,
nhung khong phai tat ca, sai lam ctia nd. Nhitng quan chiic
cda IMF da thwa nhan, Chéng han, t¢ do hda thi truong tai
chinh qua nhanh c6 thé nguy hiém tuy rang su thay doi quan
diém nay la qua muon dé gitip cac nude bi dnh hudng.

Cudc khiing hodng da lam ngac nhién nhiéu ngudi. Chi ngay
trugc khi khing hoang né ra, tham chi IMF con duy bao su tang
truéng manh mé & day. Trong vong hon ba thap ky, bong A
khong chi tang trudng nhanh hon va lam t6t cong tac xoa doi
nghéo hon bat ky mot khu vuc nao trén thé gisi, du da phat
trién hay kém phat trién, ma con tang truéng 6n dinh hon. Khu
vUc nay trai qua nhiéu su thang tram kinh té nhu thuong cé &
tat ca cac nén kinh té thi truong. Su phat trién & day ngoan
muc dén noéi nguoi ta phai goi doé 1a “Piéu than ky Pong A”.
Thuc té, IMF tu tin vé kinh té khu vuc nay dén ndi né bé nhiém
mot quan chic trung thanh lau nam lam giam déc khu vuc,
nhu mot vi tri an nhan trude nghi huu.

Khi cudc khing hodng né ra, toi rat ngac nhién tai sao IMF
va Bo Tai chinh My lai phé phan manh meé cac nudc nay. Theo
IMF, bd may & cac nudc Dong A théi rita, cac chinh phu thi
tham nhiing va mdt cudc cai cach toan bo 1a can thiét. Nhitng
nguoi phé binh 16n tiéng nay lai khong phai 1a chuyén gia vé
khu vuc. Nhitng gi ho noi ngugc lai véi nhiing gi t6i biét vé khu
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vic nay. Toi da di va nghién ctru khu vuc nay trong ba thap
ky. Ngan hang Thé gidi va ca nhan Lawrence Summers, khi 6ng
1a pho chi tich phu trach nghién cttu cda to chiic nay, yéu cau
t6i tham gia vao mot nghién citu 16n vé “Diéu than ky Dong
A”, lanh dao mot nhém nghién cttu vé thi truong tai chinh. Gan
hai thap ky trudc, khi Trung Qudc bat dau chuyén doi sang
kinh té thi truong, ho da moi t6i thdo luan vé chién lugc phat
trién cta ho. O Nha Tring, t6i tiép tuc tham gia vao nhiéu hoat
dong & Pong A, lanh dao, chéng han, nhém nghién citu viét
bao cao kinh té cho APEC (T6 chic hop tac kinh té chau A -
Thai Binh Duong, t6 chitc cda cac nudc trong khu vuce Thai Binh
Duong, ma cudc hop thuong dinh cda cac nguyén thi quoc gia
hang ndm ngay cang c6 tiéng tdm khi ma tam quan trong cda
khu vuc nay gia tang). T6i cling tham gia tich cyc tai Hoi déng
an ninh quéc gia trong nhiing tranh luan vé Trung Quéc va thuc
té, khi nhitng cang thng vé chinh sach “ngan chan” cda chinh
quyen trd nén qua noéng, toi la thanh vién néi cac duogc ct dén
gap Thu tudng Trung Qudc Chu Dung Co dé lam diu tinh hinh.
Toi 1a mot trong sb it nguoi nudc ngoai dugc madi tham du cudc
hop kin lanh dao cap cao Trung Quoc trong phién hop vao thang
8 hang nam dé ban chinh sach.

Diéu t6i ban khoan 13, néu nhw chinh phi cac nuwdc nay muc
nat, thi lam thé ndo ma ho c6 thé lam tét cong viéc nhu vay
trong mot thdi gian dai nhu vay? Sy khac biét vé quan diém
gitta nhitng dicu t6i biét vé khu vuc véi diéu ma IMF va Bo Tai
chinh My phé phan chfing c6 v nghia gi cho dén khi t6i nhd lai
nhitng tranh cai da xdy ra xung quanh “Piéu than ky Dong A”.
IMF va Ngan hang Thé gidi da c6 y tranh nghién cttu vé khu
vuc nay, mac du, bdi vi nhitng thanh cong ¢ day, dang 1é duong
nhién IMF phai tap trung vao ma rat ra nhitng bai hoc cho
nhing noi khac. Chi khi c¢6 ap Iuc cia Nhat Ban va chi sau khi
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Nhat Ban trd tién cho viéc nay, Ngan hang Thé gi6i mdéi thuc
hién nghién citu vé tang trudng kinh té ¢ Dong A (bao cao cudi
cung mang tén “biéu than ky bong A”). Ly do that ré rang: nhing
nuGc nay da thanh cong mac du thyc té la ho da khong di theo
hau hét nhitng dé xuat cda Pong thuan Washington. Nhitng nudc
nay thanh coéng béi vi ho da khong di theo nhiing dé xuat do.
Mac du phat hién cda cac chuyén gia da dugc lam mao di trong
bao cao xuat ban cudi cung, nghién citu biéu than ky Bong A
cdia Ngan hang Thé gidi da chimg t6 vai tro quan trong ctia chinh
phu. biéu nay khac xa véi quan diém vai tro nha nudce t6i thiéu
ma Dbong thuan Washington ing ho.

C6 nhitng ngudi, khong chi trong cac t6 chirc tai chinh quoc
té ma ca trong gidi hoc thuat, héi rang liéu thuc su c6 diéu than
ky hay khong? “Tat cd” nhiing gi ma bong A lam 1a tiét kiém
nhiéu va dau tw tot! Nhung cach nhin nay vé “diéu than ky”
da bd qua diém quan trong. Khong c6 nhém nudc nao trén thé
gi6i c6 thé tiét kiém & mitc cao va dau tu tét dén thé. Chinh
sach cda chinh phu dong mot vai tro quan trong dam bao cho
cac nudc Dong A hoan thanh cd hai muc tiéu trén dong thoi.!s

16 Pé biét cac quan diém khac nhau, xem Paul, Krugman, “The Myth of Asia’s
Miracle: A Cautionary Fable”, Foreign Affairs, (thang 11.1994), va J.E.
Stiglitz, “From Miracle to Crisis to Recovery: Lessons from Four Decades of
East Asian Experiences,” trong J.E Stiglitz and S. Yusuf, eds., Rethinking the
East Asian Miracle (Washington, DC and New York: World Bank and Oxford
University Press, 2001), trang 509-526. Xem thém, World Bank, The East
Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy (New York: Oxford Uni-
versity Press, 1993); Alice Amsden, The Rise of “the Rest”: Challenges to the
West from Late—Industrialization Economies (New York: Oxford University
Press, 2001); and Masahiko Aoki et al, eds., The Role of Government in East
Asia Economic Development: Comparative Institutional Analysis (New York:
Oxford University Press, 1998). V& cuoc khiing hoang tai chinh Pong A, xem
Paul Blustein, The Chastening: Inside the Crisis that Rocked the Global
Financial System and Humbled the IMF (New Y ork: Public Affairs, 2001). Phan
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Khi cudc khing hodng né ra, duong nhw la tat ca nhing
nguoi chi trich khu vue nay déu vui ming: quan diém cda ho
da duoc ching minh. Mot su thay déi la ling béi mac du ho
mién cudng khen nggi cac chinh phd khu vuc véi moéi thanh
cong trong mot phan tu thé ky trude, ho nhanh chéng chuyén
sang do 16i nhitng that bai cho cac chinh phu.

Viéc ai d6 goi Dong A 1a mot diéu than ky hay khong chi 1a
ngoai 1é ctia ndi dung chinh: tang truéng thu nhap va giam
nghéo doi & Pong A trong vong ba thap ky qua la chua ting
6. Chang ai dén tham nhitng nudc nay c6 thé khong kinh ngac
trudc su phat trién, sy thay doi khong chi trong kinh té ma ca
trong xa hoi, thé hién trén nhitng con s6. Ba muoi nam trudc
day, hang ngan nguoi phai kéo xe tay dé nhan dugc khoan thu
lao ré mat. Ngay nay, nhitng chiéc xe kéo tay chi dung cho thu
hut du lich, mot co hoi chup danh cho du khach 1d lugt kéo dén
khu vuc nay. Su két hop gitta ty 1é tiét kiém cao véi dau tu cia
chinh phu vao gido duc va chinh sach cong nghiép do chinh
phd diéu hanh da giup khu vuc nay tré thanh mot stic manh
kinh té. Ty 1é tang trudng cao ky luc trong hang thap ky va mic
song duoc nang 1én manh mé cho hang chuc triéu nguoi. Nhitng
10i ich cda tang truéng duoc phan phdi rong khip. Con nhiéu
van dé trong cach phat trién cta cac nén kinh té chau A nhung
nhin toan cuc, cac chinh phi da xay dung mot chién lwge thanh
cong, chién lugc ma chi c6 mot diém chung duy nhat véi Dong
thuan Washington 1a: su 6n dinh kinh té vi mé. Cting nhu Dong
thuan Washington, cac nuwdc nay coi thwong mai la quan trong,

tich sau hon dugc trinh bay &, vi du Morris Goldstein, The Asian Financial
Crisis: Causes, Cure and Systemic Implications (Washington, DC: Interna-
tional Institute for Economics, 1998), va Jason Furman and Joseph E, Stiglitz,
Brookings Papers on Economic Activity, presented at Brookings Panel on
Economic Activity, Washington, DC, 3.9.1998, vol 2, trang 1-114.
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nhung trong tam 1a vao thic day xuat khau chit khong phai 1a
x6a bd trd ngai cho nhap khau. Thuong mai cudi cung ciing
dugc ty do héa nhung duge tién hanh i twt, khi cac nganh cong
nghiép xuat khau tao ra nhitng viéc lam méi. Trong khi Dong
thuan Washington nhan manh ty do héa nhanh chong thi
treong tai chinh va thi truong von, cac nude bong A chi ty do
héa dan dan. V6i mot vai trong s nhiing nudce thanh céng, nhu
Trung Quoc, tw do hoa van con mot chang duong dai phia trudc.
Trong khi Pong thuan Washington nhan manh tu nhan héa,
chinh phu va chinh quyén dia phuong da giip tao ra nhiing
doanh nghiép hiéu qua, déng vai tro quan trong trong thanh
cong ctia nhiéu quéc gia. Theo quan diém cda Pong thuan
Washington, chinh sach cong nghiép, trong d6 chinh phui dinh
huéng phat trién tuong lai cda nén kinh té, 1a mot sai lam.
Nhung cac chinh phi Pong A da ddm nhiém cong viéc d6 nhu
la mot trong nhing trach nhiém trung tam cua ho. Cu thé, ho
tin rang néu ho mudn xo6a bé khoang cach vé thu nhap véi cac
nudce phat trién, ho phai x6a bé khodng cach vé tri thiic va cong
nghé, cho nén ho xay dung cac chinh sach gido duc va dau tu
dé thuyc hién diéu dé. Trong khi Dong thuan Washington it chu
¥ dén bat binh dang, cac chinh phd Déng A tich cuc xéa doi
giam nghéo va han ché bat binh ding, vdi niém tin ring nhiing
chinh sach nhw vay sé duy tri sy gan két xa hoi va rang su
gan két xa hoi 1a can thiét dé tao moi truong thuan loi cho dau
tu va tang trudng. Noi rong hon, trong khi Dong thuan
Washington nhan manh vai tro téi thiéu ctia chinh phi, 6 Dong
A, cac chinh phd phi da giip dinh huéng thi truong

Khi cudc khing hodng bat dau, phuong Tay khong nhan
thay mic d6 nghiém trong ctia né. Khi dugc yéu cau trg giup
cho Thai Lan, Téng théng Bill Clinton da tit chdi va cho rang
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su sup do cda dong baht chi nhu mot vai hdng héc nhé trén
duong di t6i thinh vuong kinh té€.7 Sy ty tin va binh than cta
Clinton dugc cac nha lanh dao tai chinh cda thé gidi chia sé,
khi ho gap nhau tai hoi nghi thuong nién cia IMF va Ngan hang
Thé gidi vao thang 9.1997 tai Hongkong. Cac quan chitc IMF
& d6 tu tin vé nhiing dé xuat cda ho dén mtc tham chi con doi
stta doi hién chuong ctia IMF cho phép gay ap luc 16n hon voi
cac nudc dang phat trién dé tu do hoa thi truong tai chinh.
Trong khi do, 1anh dao cac nudc chau A, dac biét 1a cac bod
trudng tai chinh ma t6i gap, thi lo sg thuc sy. Ho danh gia dong
tién néng di kém véi thi truong tai chinh tw do hoéa la ngudn
gdc cda van dé. Ho biét rang kho khan 16n nhat nam & phia
trugc: cudc khiing hodng c6 thé dao 16n nén kinh té va xa hoi
cta ho va ho lo ngai rang chinh sach cta IMF sé ngan can ho
thyc hién nhitng hanh dong ma ho cho rang ngan chan duogc
khiing hodng. Dong thoi, néu khing hodng né ra, nhitng chinh
sach ma IMF yéu cau c6 thé cang lam cho tac déong dén nén
kinh té thém tram trong. Tuy vay, ho cdm thay bat luc khi
chong lai IMF. Ho tham chi con biét c6 thé va nén lam gi dé
ngan chan va han ché tac dong ctia khiing hodng nhung cling
biét rang IMF sé két to6i ho néu ho lam nhu thé va ho lo ngai
diéu do kéo theo sy rut chay cac nguoén von qudc té. Cudi clng,
chi c6 Malaysia 1a dd diing cam dé lidu linh véi su titc gian cia
IMF va du chinh sach cda Thu twéng Mahathir: git 1ai suat thap,
c6 gang kiém soat ngudn tién dau co dang rut chay khéi dat
nudc, bi chi trich tt moi phia, khiing hoang cia Malaysia ngan

17 Bé&i vi kinh t€ My khong bi anh hudng, My da khong trg gitip, khac véi sy doi
x& hao phong ma My da danh cho Mexico trong cudc khiing hoang gan nhét.
Diéu nay gay ra sy phan no & Théi Lan. Déc biét sau khi Thai Lan d tich cuc
Gng ho My trong chién tranh Viét Nam, Thai Lan cho ring ho xtng dang dugc
dai xir tot hon.
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hon va nhe hon bat ky mdt nudce bi khing hoang nao khac.!

Tai hoi nghi & Hongkong, t6i da dé nghi b trudng clia cac
nudc Dong Nam A ma t6i gap tién hanh mot sé6 hanh dong phoi
hop: néu ho cung ap dat kiém soat von - kiém soat nham han
ché nhing thiét hai khi dong tién dau co rit chay khéi dat nudce
- theo cach phéi hop, ho c6 thé chéng choi dudc ap luc ma cong
dong tai chinh qudc té, khong nghi ngd gi, dang gay ra cho ho
va ho c6 thé gitup nén kinh té cda ho tranh khéi khing hoang.
Ho da ban viéc hgp tac thuc hién vao thdoi gian muon hon trong
nam dé phac thio ké hoach. Nhung khi ho con chua kip m&
hanh 1y trong chuyén tré vé tit Hongkong thi cudc khing hoang
da lan rong, dau tién sang Indonesia va sau do, vao dau thang
12, sang Han Quéc. Cung lic d6, cac nudc khac trén thé gisi
cling bi dau co ngoai té tan cong - t Brazil t6i Hongkong - va
da dung viing nhung phai tra gia dat.

C6 hai hinh mau quen thudc trong cac cudc khing hoang
ndy. Hinh mau thtt nhat dugc minh hoa bang truong hop cda
Han Qudc, mot dat nudc co6 thanh tich tang truéng an tuwong.
N6i lén ti sy tan pha cda chién tranh Triéu Tién, Han Qudc da
xay dung chién lugc tang trudng lam tang thu nhap binh quan
dau nguoi tam lan trong vong 30 ndm, gidm nghéo do6i ngoan
muc, x6a mu chit va tién nhitng budc dai dé thu hep khoang
cach cong nghé véi cac nudc tién tién hon. Vao thoi gian két
thiic chién tranh Triéu Tién, Han Quéc con nghéo hon An Dé;
nhung dén dau thap ky 90, Han Qudc da gia nhap To chic
hgp tac va phat trién OECD, cau lac bd ctia nhitng nudc cong
nghiép tién tién. Han Qudc da tré thanh mot trong nhing nha

' Xem E. Kaplan and D. Rodrik, “Did the Malaysian Capital Controls Work?”,
working paper no W8142, National Bureau of Economic Research, Cam-
bridge, Mass., February 2001. C6 thé tim bai viét nay tai trang web clia gido
su Rodrik: http://ksghome.harvard.edu/~.drodrik.academic.ksg/papers.html).
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sdn xuat chip may tinh 16n nhat thé gidi va nhing tap doan
16n cia n6é nhu Samsung, Daewoo va Huyndai san xuat ra cac
mat hang néi tiéng trén toan thé gigi. Nhung mac du trong
nhiing ngay dau ctia qua trinh chuyén déi, Hain Qudc quan 1y
chat ché thi truong tai chinh, thi dudi sitc ép cia My, nudc nay
da phai mién cuéng cho phép cac doanh nghiép vay tt nuGc
ngoai. Nhung vay tién nudc ngoai dat cac doanh nghiép trudc
su that thuong cda thi truong tai chinh qudc té. Vao cudi nam
1997, nhitng 16i don dai lan truyén & phd Wall rang Han Qudc
dang c6 van dé, rang Han Quoc khong c6 khd niang goi ng dén
han tt cac ngan hang phuong Tay va cting khoéng cé du tién
du trit dé trd ng. Nhitng 16i don dai nhu vay c6 thé tu trd thanh
hién thuc. T6i da nghe dugc nhitng 16i don dai nhu vay tai Ngan
hang Thé gidi kha lau trudc khi ching dugc cong khai trén bao
va toi biét chung thuc su c6 nghia gi. Rat nhanh choéng, cac
ngan hang ma thoi gian ngan trudc day con rat nhiét tinh cho
cac doanh nghiép Han Quéc vay quyét dinh khong cho vay goi
dau ntra. Khi ma tat ca cung quyét dinh khong cho vay gdi dau
thi 10i tién doan bién thanh sy that: Han Qudc gap kho khan.

Hinh mau tht hai dugc minh hoa bang truong hgp Thai Lan.
0 d6, ngudi ta do toi cho su tan cong dau co (két hop véi ty 1é
ng ngan han cao). Khi nhitng nha dau co tin rang mot dong
tién sé bi pha gia, ho sé c6 gang chuyén moi khoan tién tit dong
noi té sang USD; v6i viéc dong noi té c6 kha nang chuyén doi
ty do - nghia 1a kha nang chuyén dong tién tw do ra USD hoac
bat ky dong tién nao khac - diéu nay thuc hién dé dang. Nhung
khi cac nha kinh doanh ngoai té lién tuc ban ra d6ng noi té,
gia tri dong noi té gidm xudng va tién doan cda ho trd thanh
sy that. Thong thuong, chinh phd sé c6 gdng bao vé dong noi
té. Ho sé ban USD tut du tri¥ (cac nudc thuong git® tien, chd yéu
1a USD dé dé phong tinh huéng khé khan) va mua vao dong
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noi té dé bado vé gia tri cda né. Nhung cudi cung, chinh phu
cting ban hét s6 ngoai té manh dy trt. Ho chdng con USD dé
ban ntta. Va dong ndi té rai ty do. Cac nha dau co man nguyeén.
Ho da dat cuoc dung. Ho c6 thé chuyén nguoc tit ngoai té sang
ndi té va kiém 16i. Khodn 1gi nhuan c6 thé 1a vo cung 16n. Gid
st rang mot nha dau co dén mot ngan hang Thai Lan vay 24
ti baht ma vdi ty gia luc dau c6 thé doi duoc 1 t USD. Mot tuan
sau, khi ty gia gidm, thay vi déi 24 baht dugc 1 USD, bay gid
phai d6i 40 baht m&i an 1 USD. Nha dau co chi can cam 600
triéu USD, d6i sang baht 1ay 24 tf baht dé trd ng. S6 400 triéu
USD con lai chinh la lgi nhudn - mot moén kha kha véi chi mot
tudn lam viéc va mot khoan dau tw ma hau nhu chang tén mot
xu. Ty tin rang ty gia sé khong lén (nghia 13, tit chang han 24
baht 1én 20 baht an 1 USD), hau nhu chéng thé c6 ti rii ro nao,
cung lam thi ty gia khong thay déi va anh ta chi tén mot tuan
1ai suat. Khi cdm thay pha gia sap xay ra, co hoi kiém tién trd
nén khong thé cudng lai va cac nha dau co khap noi trén thé
gi¢i d6 x6 vao kiém loi tr tinh huéng nay.

Néu khing hodng c6 hinh mau quen thudc thi phan tng cta
IMF ciing vay: né rét ca déng tién (chwong trinh tro giup tai
chinh tron go6i bao gom ca sy giip dé ti cac nudc G-7 1a 95
USD)!® dé cac nudc gitt duoc ty gid. IMF cho rang, néu nhu thi
truong tin rang cac nudc c6 du ngoai té trong két, sé chazlng co
1y do gi dé nha dau co tan céng vao nhimg dong tién nay va
“niém tin” sé duoc khoi phuc. Khodn tién nay con c6 mot chiic
nang khac: n6 cho phép cac nudc cung cap USD cho cac doanh
nghiép da vay tién cda ngan hang nudc ngoai dé tra ng. Khoan
tién nay do vay mot phan la trg giup cac ngan hang quoc té;
cac cht ng quéc té khong phai ganh chiu hau qua day dd cda

19 Han Quoc nhan dwgce 55 ti USD, Indonesia 33 ti va Thai Lan 17 ti.
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cac khodn no xau. Va & hét nudc nay dén nudc khac noi ma
tién cda IMF duoc st dung dé giit ty gia tam thoi & miic khong
bén vitng, c6 mot hé qua khac: nhitng nguoi giau trong nude
10i dung co hoi chuyén tién cda ho ra ngoai té § muc ty gia co
lgi va dua ra nudc ngoai. Nhu ching ta sé dé cap dén trong
chuong tiép theo, kich ban nay xay ra ré nhat & Nga, sau khi
IMF cho Nga vay tién vao thang 7.1998. Nhung hién tugng nay,
doi khi duogc goi dudi mot cai tén trung tinh la “rut chay von”
cung da dong vai tro quan trong trong cudc khing hoang trudc
day & Mexico vao thai gian 1994-1995.

IMF kém theo khoan tién tai trg cac diéu kién dugc cho la
gitp sta chita nhimg van dé da gay ra khing hoang. Nhiing
diéu kién nay cung vdi tién dugc ky vong sé thuyét phuc thi
truong gia han ng, quay vong no va thuyét phuc cac nha dau
co tim kiém co hoi & ché khac. Nhitng diéu kién nay bao gom
ty 1é 1ai suat cao hon - trong truong hop ctia bong A, 1ai suat
phdi cuc cao - cong voi cat gidm chi tiéu chinh phu va tang
thué. Chung ciing bao gom ca nhiing “cai cach co cau”, nghia
13, thay d6i trong co cau kinh té, duoc cho 1a nguyén nhan nam
sau van dé cda nhitng nuwéc nay. Trong truong hop cia Dong
A, IMF khong chi ap dat cac diéu kién veé 1ai suat cao va cét
gidm chi tiéu ma con doi hdi thay doi, cai cach 16n vé kinh té
va chinh tri - chéng han nhu tang cuong md cita va minh bach,
cai tién quan ly thi truong tai chinh - ciing nhuw nhing thay
déi nho - chfmg han x6a bé doc quyén & Indonesia.

IMF bién ho rang ap dat nhing diéu kién nhu vay 1a viéc lam
c6 trach nhiém. N6 cap hang ti USD va c6 trach nhiém dam
bao khong chi khoan tién dé sé dugc hoan trd ma cac quoc
gia con phai “lam viéc dung” dé khoi phuc sttc manh kinh té.
Néu nhitng van dé co cau la nguyén nhan gdy ra khing
hodng, nhitng van dé dé phai duoc gidi quyét. Viéc ap dat cac
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diéu kién trén nhiéu mat nghia la cac nudc chap nhan vién
tro phai tt bé mot phan 16n chd quyén kinh té. Mot s6 phan
d6i chuong trinh cda IMF dua trén diéu nay va hau qua pha
hoai dan chd cda n6, va mot sé6 phan doi duwa trén lap luan
rang nhitng diéu kién ap dat khong hé (va khong duoc xay dung
dé) khoi phuc stic khde cda nén kinh té. Nhung nhw chung ta
da noi trong chuong 2, mot sé nhing diéu kién nay chang hé
lién quan gi dén cac van dé dang ton tai.

Cac chuong trinh nay, véi tat cd nhitng diéu kién va tat ca
s6 tién, da that bai. Ching duogc hy vong 1a sé ngan chan ty
gia khéi roi tw do nhung ty gia van tiép tuc roi tw do ma chang
thay dau hiéu nao cho thay thi truong ghi nhan rang IMF da
“dén dé ctru gitp”. Trong ting truong hop, bdi réi vi nhitng that
bai do phuwong thudc minh dwa ra khong c6 hiéu qua, IMF quay
sang budc toi cac nuwdc da khong tién hanh nghiém tic nhing
cai cach can thiét. N6 thong bao véi thé gidi rang c6 nhing van
dé co ban phai duoc gidi quyét trude khi sy phuc hoi kinh té
dién ra. Lam nhu thé chang khac nao kéu chtta chay trong mot
nha hat déong nguoi: cac nha dau tu, nhiing nguoi tin vao
nhiing can bénh do IMF kham ra hon 1a vao phuong thudc IMF
dung chtita tri, da rut chay.?® Thay vi khoi phuc long tin, dieu
can thiét cho dong vén chdy vao cac nuéc khing hodng, phé
phan cda IMF lam sy rit chay hén loan cda von dau tu thém
nghiém trong. B&i thé, va vi nhitng 1y do khac ma t6i sé trinh
bay ngay sau day, cac nudc dang phat trién cam thay, diéu ma
toi cling chia sé, 1a ban than IMF chinh 1a mot phan cda van
dé hon 1a tré thanh mot gidi phap. Thuc té, & nhiéu nudc bi
khing hoang, ngudi dan thuong ciing nhu cac quan chitc chinh

20 Xem J. Sachs, “The Wrong Medicine for Asia”, New York Times, 3.11. 1997 va
“To Stop the Money Panic: An Interview with Jeffrey Sachs”, Asiaweek, 13.2.
1998.
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phd tiép tuc noéi dén con bao kinh té xa hoi tran dén dat nudc
ho don gidn véi tén goi “IMF”, giéng nhu nguoi ta thuong goi
“bénh truyén nhiém” hay “Pai suy thoai”. Lich s& duoc ghi lai
vOi cac cum tw “trudc” va “sau” IMF, giéng nhu & cac nude bi
tan pha béi dong dat hay cac thdm hoa thién nhién khac thuong
ghi cac sy kién la “truéc” hoac “sau” dong dat.

Khi cudc khing hoang tiép dién thi ty 1é that nghiép tang cao,
GDP tut déc, cac ngan hang dong cda. Ty 1é that nghiép tang
gap boén & Han Quoc, gap ba ¢ Thai Lan, gap muoi & Indonesia.
O Indonesia, gan 15% nam gidi dang lam viéc vao nam 1997
bi mat viéc truée thang 8.1998 va sy tan pha kinh té tham chi
con khuing khiép hon trén hon dao 16n nhat, dao Java. 0 Han
Qudc, ty 1é nghéo doi thanh thi ting gan gap ba, v6i mot phan
tu dan so roi vao nghéo doi. G Indonesia, nghéo déi tang gap
doi. G vai nuée khac, nhu Thai Lan, nhiing ngudi bi mat viéc ¢
thanh pho c6 thé vé qué. Tuy nhién, diéu dé lai gdy nén ap luc
cho nhitng nguoi dang ¢ khu vigc néng thon. Trong nam 1998,
GDP cuda Indonesia gidm 13,1%, & Han Qudc 6,7% con & Thai
Lan la 10,8%. Ba nam sau khung hoang, GDP cua Indonesia
van thap hon trudc khiing hodng 7,5% con Thai Lan thi thap
hon 2,3%.

That may, trong nhiéu truong hop, hau qua khong dm dam
nhv nhiéu ngudi du doan. Cac cong dong ¢ Thai Lan da hop
tac dé ddm bao giao duc tré em khong bi ditt quang thong qua
déng gop tu nguyén nham giip tré em dén truong. Ho cling
dam bdo dé cho moi nguoi déu cé lwong thuc dd song va vi
thé, ty 1é suy dinh dudéng khong tang lén. 0 Indonesia, mot
chuong trinh cda Ngan hang Thé gisi da duong nhu ngan chan
thanh céng nhiing dnh hudng xau dén gido duc. Chinh nhitng
ngudi cong nhan ngheéo ¢ thanh thi, nhitng ngudi khong giau
c6 theo bat ky tiéu chuan nao, l1a co cuc nhat vi khing hoang.
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Suw x6i mon cuda tang 16p trung lwu, do 1ai suat nang né da day
nhitng doanh nghiép nhd vao pha san, sé c¢6 nhitng hau qua
lau dai 1én doi séng chinh tri, kinh té, xa hoi cda khu vuc.

Tinh hinh mot nudc xau di cting kéo theo sy di xuéng cia
nhiing nudc lang giéng. Suy thoai cda mot khu viyc sé c6 nhing
anh hudng lan truyén toan cau: ting trudng toan cau gidm va
khi tang trudng gidm, gia ca nguyén liéu va san pham so ché
giam. Tt Nga dén Nigeria, nhiéu nén kinh té méi noi phu thudc
vao tai nguyén thién nhién sé lam vao kho khan. Khi cac nha
dau tu mao hiém dau tu vao nhiing nudc nay nhan thay tai
sdn ctia ho mat gia, va khi ngan hang cda ho doi trd ng, ho
phdi cat gidm dau tu vao nhitng nwdc mdi phat trién khac.
Brazil, nuéc khong phu thudc vao dau mé hoac thuong mai tw
nhitng nudc gap kho khan va cé dac trung kinh té rat khac véi
nhitng nudc dé, da bi cudn vao vong xoady khing hodng tai
chinh toan cau do ndi so hii lan truyén ctia cac nha dau tu
nudc ngoai va su cat gidm cac khoan cho vay cda ho. Cudi cung,
hau hét cac nén kinh té mdi ndi, ngay cd Argentina - nuéc ma
IMF tu lau khen ngoi nhu mdt hinh mau déi méi, chi yéu nho
thanh cong trong chong lam phat - déu bi danh huéng.

TAI SAO CHINH SACH
CUA IMF VA BO TAI CHINH MY
LAI DAN TOI KHUNG HOANG

Bat 6n kinh té bao trum 1én hon nita thap ky thang loi cia
kinh té thi truong do My lanh dao theo sau su két thuc cda chién
tranh lanh. Giai doan nay gan vdi sy quan tam cda quoc té vao
nhitng nén kinh té mai noi, t Péong A dén My Latinh, ttt Nga
dén An DPo. Cac nha diu tu coi cac nudc nay nhu thién duong
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6 10i nhuan cao va rui ro c¢6 vé thap. Trong khoadng thoi gian
bdy nam ngan ngui, dong von tu nhan tir cdc nude phat trién
chdy vao cac nudc kém phat trién tang 1én bay lan trong khi,
vién trg nudc ngoai gitt ¢ mic on dinh.2!

Nhitng 6ng chd ngan hang qudc té va cac chinh tri gia tin
twdng rang doé la binh minh cia mdt ky nguyén méi. IMF va
Bo Tai chinh My tin rang, hodac it nhat 1ap luan rang, tu do hoa
hoan toan tai khoan von sé gitip khu vic nay tang trudng tham
chi nhanh hon. Nhitng nuéc ¢ Dong A khong can thém von,
bédi vi ho c6 ty 1é tiét kiém cao. Nhung ho van bi thuc giuc tu
do hoéa tai khodn vén vao cudi nhitng nam 80 va dau nhing
nam 90. T6i tin rang ty do hoa tai khodn von l1a nguyén nhan
quan trong nhat dan dén khing hodng. Toi da di dén két luan
nay khong chi théng qua xem xét ky ludng nhitng gi da xdy ra
& khu vic nay ma bang cach xem xét nhiing gi da xay ra trong
gan 100 cudc khing hoadng kinh té khac trong vong mot phan
tw thé ky qua. B4i vi khing hodng kinh té xuat hién thuong
xuyén hon (va nghiém trong hon), hién tai c6 rat nhiéu di liéu
ma qua do ta c6 thé phan tich nhing yéu t6 dan dén khing
hoadng.?? Cang ngay cang ré rang l1a tw do hoa tai khodn vén

21 Vao nam 1990, dau tu tryc ti€p nudc ngoai 1a 24.130 ti USD, niam 1997 1a
170.258 ti va ndm 1998 1a 170.942 ti. Dau tw gian ti€p trong nam 1990 la
3.953 ti, tang 1&n 79.128 ti vao ndm 1997 va 55.225 ti vao ndm 1998. Dau tw
lien quan d€n ngan hang va thuong mai l1a 14.541 ti nam 1990, 54.507 ti nam
1997 va 41.543 ti nam 1998. Téng ngudn vén tw nhan 1a 42.606 ti ndam 1990,
303.894 ti nam 1997 va 267.700 ti ndm 1998. Theo World Bank, Global
Development Finance 2002.

22 V& cac y&u to lién quan dén khing hoang tai chinh ngan hang, xem, ching
han, D. Beim and C. Calomiris, Emerging Financial Markets (New York:
McGraw-Hill/Twrin, 2001), chuong 7; A. Demirguc-Kunt and E. Detragiache,
The Determinants of Banking Crises: Evidence from Developing and
Developed Countries, IMF Staff paper, vol 45, no 1, (thang 3.1998); G. Caprio
va D. Klingebiel, “Episodes of Systemic and Borderline Financial Cries,”
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thuong dem lai rii ro ma khong c6 nhiéu loi ich. Ngay ca véi
nhiing nudc c6 cac ngan hang manh, thi truong c6 phiéu trudng
thanh va nhtng thé ché khac ma nhitng nudc Dong A khong
6, tit do hoa tai khodn von ciing dem dén vo s6 ri ro.

C6 1é, khong mot nudc nao co thé Ch6ng choi lai v6i nhing
thay doi bat ngo trong tam 1y nha dau tu, cai tam 1y ddo nguoc
dong dau tw khong 16 thanh mot cudc thao chay von, khi cac
nha dau tu, ca trong va ngoai nudc, chuyén vén cia ho di noi
khac. Diéu khong thé tranh khdi 1a sy ddo ngugc 16n nhu thé
sé dan dén mot cudc khing hodng, mot suy thoai hay tham
chi con toi té hon. Trong truong hop cda Thai Lan, luong von
bi rut chay lén téi 1én t6i 7,9% GDP nam 1997, 12,3% GDP nam
1998 va 7% GDP trong nita dau nam 1999. Quy md s6 von do,
trung binh trong giai doan 1997-1999, ddi véi Thai Lan tuong
duwong voi 765 ti USD déi v6i nudc My. Néu nhu kha ning
chéng lai nhitng thay déi dot ngot cla cac nudc dang phat trién
rat yéu thi kha nang doi pho cda ho véi nhimg hau qua cda
suy thoai 16n cting chdng kha hon. Su phat trién kinh té than
ky ctia Dong A - khong hé co dot suy thoai kinh té 16n nao trong
vong ba thap ky - cing dong nghia véi viéc cac nuéc Dong A
da khong xay dung nhitng chuwong trinh bdo hiém that nghiép.
Nhung tham chi néu nhu ho c6 quay sang chi tam vao viéc
nay thi ciing khong hé dé dang. Ngay & My, bao hiém that nghiép
cho nhitng nong dan ca thé trong néong nghiép ciing con chua
day dd. Va nong nghiép ciing chinh 1a khu viec rdng 16n nhat
trong cac nudc dang phat trién.

Nhiing phé phan chéng lai IMF tham chi con di xa hon: nhiing

World Bank, thang 10.1999; va World Bank Staff, “Global Economic Pros-
pects and the Developing Countries 1998/1999: Beyond Financial Crisis,”
The World Bank, thang 2.1999.
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chinh sach tir do héa cia IMF khong chi kéo theo khing hoang
ma con bi ap dat trong khi c6 rat it bang chimg chiing t6 ching
thuc day tang trudng. Nguoc lai, c6 vo sé bang chiing 1a chung
gay ra nhiing rdi ro 16n cho cac nuéc dang phat trién.

Day la diéu that sy mia mai - néu nhu cai tt nhe nhang nay
c6 thé dung dugc. Vao thang 10.1997, ngay khi bat dau cudc
khiing hoang, IMF con dang c6 vii cho viéc mé rong ap dung
chinh cac chinh sach la nguyén nhan lam cho khing hoang
xuat hién voi tan suat ngay cang tang. LA mot nha nghién ciu,
t0i that sy soc khi IMF va Bo Tai chinh My thuc day chuong
trinh ndy manh mé nhu thé trong khi khong c6 nhting 1y thuyét
va bang ching ching t6 rang diéu d6 phuc vu loi ich kinh té
cda cac nudc dang phat trién hoac su 6n dinh kinh té toan cau
trong khi c6 nhiéu bang chitng ngugc lai. Chac chan, nguoi ta
sé bién ho rang, chac 1a phai cé can ci cho quan diém cia IMF
va Bo Tai chinh My chit khong chi 1a phuc vu cho 1gi ich tran
trui cua cac thi truong tai chinh coi ty do hoa thi truong tai
chinh nhu m6t hinh thitc md rong thi truong va thi truong rong
hon thi kha nang kiém tién sé nhiéu hon. Nhan thtic rang Dong
A can rat it von bén ngoai, nhitng ngudi c6 vi cho tu do héa
thi truong tai chinh nghi ra 1ap luan, ma ngay khi do6 toi cing
nghi 1a khong hé thuyét phuc con bay gid nhin lai thi r6 rang
la ky cuc, rang ty do hoa thi truong tai chinh sé cing cd on
dinh kinh té. Va diéu nay dat duoc bang cach da dang hoa
nguon von dau tw.23 That khoé ma tin dugc rang nhiing ngudi
nay chua timg xem nhitng sb liéu cho thay cac luong von di
chuyén cung chiéu véi chu ky kinh doanh. Nghia 1a ludng vén
sé chay ra khéi dat nudc lic suy thoai, ngay khi dat nuéc nay

23 M. Camdessus, “Capital Account Liberalization and the Role of the Fund”,
phat biéu tai IMF Hoi thdo vé Ty do héa Tai khoin von, Washington, DC,
9.3.1998.
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can dén no nhat, va chdy vao khi kinh té bung nd, lam tang
thém ap luc lam phat. Chac chan, vao thoi diém cac nudc can
von bén ngoai nhat thi cac ngan hang lai tim cach rut tién ra.

Tu do héa thi truong tai chinh 1am cac nuéc dang phat trién
phu thudc vao tam ly cda cong dong dau tu, vao su lac quan
hay bi quan cda ho. Keynes da sém nhan ra su thay doi duong
nhu bat thuong trong tam 1y dau tw. Trong cudn Ly thuyét tong
quat vé lao dong, tién té va Idi sudt (1935), dng goi nhitng thay
doi 16n, thuong 1a khong giai thich duoc, trong tam 1y dau tw
1a “tam ly bay dan”. Khong & dau, tam 1y nay lai ré rang nhu
& bong A. Ngay trudc khi khing hodng, trai phiéu Thai Lan
chi trd 1ai suat cao hon nhtng trai phiéu an toan nhat trén thé
gidi c6 0,85%, nghia la né duogc coi la cyc ky an toan. Chi it lau
sau, chénh léch 1ai suat cho rii ro cta trai phiéu Thai Lan da
tang vot.

C6 mot 1ap luan thit hai, khong hé thuyét phuc hon va ciing
lai khong c6 ching ctt, ing ho cho ty do hoa thi truong tai chinh.
Ho cho rang kiém soat thi truong tai chinh sé giam hiéu qua
kinh té va do do, cac nudc sé tang trudéng tot hon néu nhu
khong c6 cac kiém soat nay. Thai Lan cung cap mot vi du
ching to tai sao 1ap luan nay la sai lam. Trudc khi ty do hoa,
Thai Lan ap dat han ché nghiém ngat trong viéc cho vay dau
co bat dong sdn cda ngan hang. Ho quy dinh nhitng han ché
nay béi vi ho 1a mot dat nudc nghéo dang mong muédn ting
trudng va ho tin rang dau tu sé von it 6i cda minh vao khu
vyc san xuat sé vita tao thém viéc lam vira kich thich tang
trudng. Ho ciing hiéu rang & khap noi trén thé gidi, cho vay
dau co bat dong san la nguén goc co ban cia bat on kinh té.
Kiéu cho vay nay dé dan dén bong béng dau tu (su tang vot
cda gia cad khi cac nha dau co dé x6 vao gat hai 1gi nhuan &
nhitng linh vie duong nhu dang bung né); nhitng bong bong
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nay chac chan sé vd, va khi ching v, nén kinh té sé chao dao.
Qua trinh nay da qua quen thu6c va chung giéng hét nhau du
& Bangkok hay & Houston: khi gia bat dong sdn ting, ngan
hang cam thay ho c6 thé cho vay nhiéu hon trén co sé thé chap;
khi cac nha dau tu thay gia lén, ho muén nhay vao tro choi
trude khi qua mudn va cac ngan hang cung cap tién cho ho
lam diéu d6. Nhitng cong ty bat dong san nhin thay lgi nhuan
nhanh chéng khi xay nha méi. Cho dén khi cung vurot qua cau,
nhiing cong ty bat dong san khong thé cho thué nhing bat
dong san cda ho; ho pha san, khong tra ng ngan hang; va bong
béng néd tung.

Tuy nhién, IMF lai cho rang nhiing bién phap han ché ma
Thai Lan ap dung dé ngan ngwa khiing hodng anh huéng dén
hiéu qua phan phéi ngudn luc cda thi truong. Néu thi truong
noi: hdy xay cao 6c van phong, c6 nghia xay cao 6¢ vian phong
chac chan phdi1a hoat dong cho loi nhuan cao nhat. Néu thi
treong noi, nhu thyc té n6 da lam sau qua trinh ty do hoa, 1a
hay xay nhiing cao 6¢ van phong trong khong, thi cit lam. Theo
logic cda IMF, thi truong chac chin biét ré cai gi tot nhat. Trong
khi Thai Lan mong méi vén dau tu cong cong dé phat trién co
sG ha tang, hé thong gido duc pho thong va dai hoc tuong doi
yéu, hang ti USD da lang phi vao bat dong sdn thuong mai.
Nhiing toa cao dc dén nay van con bé tréng la bang chimg cho
nhing rii ro gay ra bdi su lac quan thai qua cuda thi truong va
that bai cda thi truong c6 thé xay ra khi thiéu nhing quy dinh
gidm sat cac to chuc tai chinh.?

24 Sy suy thoai kinh t€ My 2000-2001 ciing dugc quy cho sy hung phan thai qua
ciia thi truomg do dau tu qua mikc vao Internet va vién thong khi gid c8 phi€u
lén cao. Sy dao dong ctia nén kinh t€ c6 thé nay sinh ngay ca khi khong c6 sai
1am trong quén 1y cac thé ché tai chinh va chinh sach tién té.
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IMF, tat nhién, khong c6 don trén mat tran thuc day tu do
héa. Bo Tai chinh My, c6 dong 16n nhat cda IMF va 1a ¢6 déng
duy nhat cé quyeén phd quyét, déng vai tro 16n trong hoach
dinh chinh sach cia IMF, cling thic dﬁy tv do héa.

Toi lam viéc tai Hoi dong ¢ van kinh té cda Tong théng
Clinton vao nam 1993 khi quan hé thwong mai v6i Han Québc
dugc dem ra thdo luan. Cac cudc dam phan bao gom nhiéu
van dé nhé - chdng han nhu md ctta thi truong Han Qudc
cho xuc xich My - va mot van dé quan trong la tu do hoa thi
truong von va tai chinh. Trong vong ba thap ky, Han Quéc
da c6 su tang trudng ngoan muc ma hau nhu khéng can nhiéu
dau tu quoc té. Tang trudng dua trén tiét kiém cda qudc gia
va cda timg doanh nghiép va do chinh nhitng ngudi Han Quoc
quan ly. Han Quéc khong can von dau tu phuong Tay va da
theo dudi mot hudng di khac dé nhap khau céng nghé hién
dai va tiép can thi truong. Trong khi nhitng nguoi hang x6m
nhuv Singapore va Malaysia mdi moc cac cong ty xuyén qudc
gia, Han Qudc tu 1ap ra cac cong ty riéng ciia minh. Véi nhitng
sdn pham t6t va chinh sach marketing nang dong, cac cong
ty Han Qudc da ban hang di khap thé gidi. Han Quodc hiéu
rang dé tiép tuc tang trudng va hoi nhap vao thi truong toan
cau, can phai dan dan tu do hda, hay phi diéu tiét hoa hoat
dong cua thi truong tai chinh. Han Quoc cing hiéu dugc su
nguy hiém cda viéc qua ndi 16ng kiém soat: ho da thay nhitng
diéu da xay ra ¢ My, khi ndi 16ng diéu tiét kéo theo sy d6 va
hé thong tiét kiém va cho vay. Dé d6i pho, Han Qubc can than
vach ra 16 trinh tuv do hoa. Nhung 16 trinh nay la qua cham
déi v6i phd Wall, khi ho nhin thay co hoi 1gi nhuan va khong
muén phai chd doi. Trong khi phd Wall bdo vé nguyén tic thi
truong tw do va vai tro han ché cda chinh phd, ho lai di tim
kiém sy gitip d& cda chinh phu dé thuc ddy 16 trinh tu do héa
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& Han Quoc cho ho. Va nhu chiing ta sé thay, Bo Tai chinh My
da giup ho bang vi luc.

O Hoi dong c6 van kinh té, ching t6i khong tin rang ty do
héa cda Han Quoc 1a 1gi ich qudc gia cia My, mac du diéu nay
ro rang co loi ich dac biét cho phd Wall. Chung t6i cing lo ngai
vé dnh hudng cia viéc nay dén su 6n dinh toan cau. Chuing
toi da viét mot ban ghi nhé dé dua ra van dé, khoi goi cac cudc
thdo luan va tap trung su chu ¥ vao van dé nay. Chung toi
chuan bi mot b tiéu chuan dé danh gia xem nhitng bién phap
mé cita thi trudng nao la quan trong nhat véi loi ich qudc gia
cua My. Chung toi ¢6 vi cho sy hinh thanh mot hé th6ng uu
tién. Rat nhiéu cach “tiép can thi truong” cé rat it loi ich déi véi
nudc My. Trong khi mot vai nhom 1oi ich cu thé c6 thé kiém loi
nhuan khéng 16 thi trén binh dién quéc gia lai chang dugc gi.
Néu khong co6 hé thong wu tién, ¢6 kha nang nhing gi da xay ra
dudi thoi Tong théng Bush cha sé 1ap lai: méot trong nhiing thanh
tuu dugc cho la to 16n trong viéc ma cita thi truong Nhat Ban la
viéc hang do chai Toys “R” Us c¢6 thé ban do choi Trung Qudc
cho tré em Nhat - diéu do tdt cho tré em Nhat va cong nhan Trung
Qudc nhung lai hau nhu chéang 1gi gi cho My. Mac du that kho
tin 1a mot dé nghi nhe nhang nhw vay c6 thé bi phan déi, diéu
do6 da xay ra. Lawrence Summers, lic bay gio 1a Thit trudng Bo
Tai chinh, da kich liét bac bé de nghi nay, cho rang viéc wu tién
héa 1a khong can thiét. Trach nhiém ctia Hoi dong kinh té quoc
gia (NEC) 1a diéu phdi chinh sach kinh té, can bang gitta phan
tich kinh té ctia Hoi dong c6 van kinh té voi nhiing ap luc chinh
tri thé hién & nhiéu co quan khac nhau va quyét dinh dua van
dé gi 1én cho tong thong ra quyét dinh cudi cung.

NEC, khi d6 dugc Robert Rubin lanh dao, da quyét dinh rang
van dé nay chua dd tdm quan trong dén mic phai dua cho
tong théng xem xét. Ly do thuc té cda sy phan déi la qua ro
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rang. Bat Han Qudc phai tvw do héa nhanh hon sé khong tao
thém nhiéu viéc lam & My hay lam cho GDP cda My ting lén
dang ké. Vi thé, bat cit qua trinh tu nhan hoéa nao cting khong
dat nhitng giai phap 1én ban nghi si.>> Nhung toi té hon, mac
du khong ré 1a nuwdc My sé, tinh mot cach toan thé, dugc loi g,
diéu ré rang 1a Han Quoc cé thé sé bi thiét hai. Quan diém ctia
Bo Tai chinh My rang ty do hoa la quan trong véi nudc My va
né sé khong gay ra bat 6n, da chién thang. That dé hiéu, day
1a nhitng van dé thudc pham vi quan 1y ctia B6 Tai chinh va sé
la khong binh thuong néu nhu quan diém cda Bo6 Tai chinh bi
gat di. Viéc tranh luan chi dién ra sau canh ctta khép kin c6
nghia 1a nhitng ¥ kién khac khong dugc nghe. C6 18, néu nhu
tiéng noi khac duoc 1ang nghe, néu nhu c6 sw minh bach hon
trong qua trinh ra quyét dinh & My, két qua chac da khac. Thay
vao do, B6 Tai chinh My da thang, con nudc My, Han Qudc va
nén kinh té toan cau da thua. Bo Tai chinh c6 thé Iy luan rang
ban than qua trinh tv do héa khong hé c6 16i, van dé 1a tw do
hoa khong duogc tién hanh diung cach. Nhung dé chinh 1a mot
trong nhitng diém ma Hoi dong c6 van kinh té da néu ra: tw
do héa nhanh sé duwgc thuc hién rat toi.

2 Tranh luan xung quanh Han Quéc 1a mot phan ctia tranh luan 16n hon vé te do
héa thi truomg tai chinh va trg gidp khi khiing hoang xay ra, vi chic chdn phéi
x4y ra — tranh luan & IMF va chinh phit My hiu nhu déu ti€n hanh sau canh
clra dong kin. Diéu nay lap di 1dp lai, chﬁng han, khi chiing t6i chudn bi
nhitng thda thuan thuong mai khu vuc va bao cao cho cuoc hop G-7. C6 lan
(vao khiing hoang Mexico 1995), Bo Tai chinh mang van dé trg gitip ra qudc
hoi va qudc hoi bac bd du thdo. Sau d6, Bo Tai chinh quay vé véi cach lam
viéc kin, tim ra céach trg gitip ma khong cin quéc hoi phé chuin va cic nude
khac cling tham gia (theo cai cach 1am cho c4c nuéc chau Au khé chiu va hau
qua ciia chién thuat nay kéo dai nhitng nim sau, khi quan diém ciia My bi
phén ddi trong nhiéu truong hop, chéng han khi lya chon nguoi ding diu
IMF). Cac van dé rat phitc tap nhung Bo Tai chinh My dudng nhue qué say sua
v6i kha nang vugt mit qudc hoi.
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VONG MOT CUA NHUNG SAI LAM

Khéng may nghi ngo, chinh sach cda IMF va B Tai chinh
da g6ép phan tao ra mot moéi truong gia ting kha nang khing
hoadng bang cach khuyén khich, va doi khi thuc giuc, qua trinh
tw do hoa tai chinh va thi truong tai chinh nhanh chong. Tuy
nhién, IMF va Bo Tai chinh mac nhitng sai 1am 16n nhat trong
nhitng phan ting ban dau véi khing hoang. Trong nhiéu sai
sot duoc liet ké dudsi day, hién nay da c6 sy thdong nhat chung
vé moi diém, tri nhitng chi trich vé chinh sach tién té cda IMF.

Ngay tit dau, IMF dudng nhu da chan doan sai van dé. To
chiic nay da tung gidi quyét nhitng cudc khing hodng & My
Latinh, sinh ra do chinh phu chi tiéu btta bai va néi 16ng chinh
sach dan t6i tham hut ngan sach tram trong va lam phat. Tuy
rang IMF c6 1& cting khong gidi quyét tot cac cudc khing hoang
nay - bang ching la khu vuc nay da phai chiu cd mot thap ky
dinh dén sau cai goi 1a “nhitng chuong trinh thanh céng cda
IMF” va ngay ca cac chu ng ciing phai chiu thiét hai 16n - it
nhat né ciing c6 mot ké hoach hanh dong mach lac, chit ché.
Pong A hoan toan khac v6i My Latinh. Cac chinh phi c6 ngan
sach thiang du va nén kinh té c6 lam phat thap trong khi cac
doanh nghiép lai no nan nang né.

Viéc chan doan sai nay tao ra sy khac biét vi hai ly do. Thw
nhat, trong moi truong cé tinh lam phat cao nhw ¢ My Latinh,
diéu can lam 1a phai lam gidm cau du thia. Véi nguy co suy
thoai & Pong A, van dé khong phai 1a du cau ma la thiéu cau.
Giam cau chi lam cho tinh hinh tr& nén toi té hon.

Thtt hai, néu cac doanh nghiép c6 ty 1é ng thap, chinh sach
1ai suat cao, mac du gay thiét hai, nhung van c6 thé chiu dung
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duoc. Vi ty 1é no cao, ap 1ai suat cao, tham chi trong thoi gian
ngan chang khac gi ky gidy bao t& cho nhiéu doanh nghiép va
cho ca nén kinh té.

Thuc té, trong khi nén kinh té Péng A c6 mot sé diém yéu
can phai giai quyét, ching khong nghiém trong hon tinh trang
& nhiéu qudc gia khac va khong c6 nudc nao & tinh trang toi té
nhu IMF da nghi. Sy hoi phuc nhanh chéng cda Han Quoc va
Malaysia cho thay, vé téng thé, su suy thoai khong khac gi hang
ta nhitng suy thoai kinh té xay ra trong nén kinh té thi truong
& cac nudc cong nghiép tién tién trong hai tram nam tw ban
chud nghia. Nhitng nuéc Pong A khong chi ting truéng ngoan
muc, nhu ching t6i da trinh bay, ho con trai qua it chu ky di
xudng trong vong ba thap ky qua hon bat ky mot nuéc cong
nghiép tién tién nao. Hai trong s6 cac nuéc bong A chi c6 mot
nim tang trudng am; hai nuwdc khong hé cé suy thoai trong 30
nam. Vé mat nay va nhiing mat khac, c6 nhiéu diém dang khen
& bong A hon 1a dang ché; va néu Dong A dé tén thuong trude
khing hodng thi d6 1a sy tén thuong mdi xuat hién, phan 16n
la két qua cda tw do hda thi truong von va tai chinh ma ban
than IMF phai chiu mét phan trach nhiém.

Chinh sach thét chit kiéu Hoover:
su di thuong trong the gioi hién dai

Trong hon bdy muoi nam qua, c6 mot phuong thudc chuan
cho nhitng qubc gia phai doi phé véi suy thoai kinh té tram
trong. Chinh pht phai tim cach kich thich tong cau, bang chinh
sach tién té hoac bang chinh sach tai khoa - titc 1a bang cach
cat gidm thué, tang chi tiéu hoac ndi 16ng chinh sach tién té.
Khi t6i con 1a chu tich ctia Hoi dong ¢d van kinh té, muc tiéu
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chinh cda t6i 1a duy tri nén kinh té & muc toan dung nhan céng
va t6i da héa tang trudéng dai han. Khi & Ngan hang Thé gidi,
toi cling tiép can cac van dé cda cac nuéc bong A theo quan
diém nhu vay, danh gia cac chinh sach xem chinh sach nao sé
c6 hiéu qua cao nhat trong ca ngan han va dai han. Cac nén
kinh té bi khiing hodng & Pong A ré rang da bi de doa bdi suy
thodi kinh té 16n va can dugc kich thich. IMF da theo dudi cach
lam ngugc lai va hau qua chinh xac la nhing gi ma ngudi ta
6 thé du doan.

Khi x4y ra cudc khing hodng, bong A dang & trong trang
thai tuong déi 6n dinh vé kinh té vi mé véi ap luc lam phat
thap va ngan sach chinh phd dang can bang hoidc thiang du.
Diéu d6 c6 hai ham y. Thit nhat, su sup do cda thi truong ngoai
hdi va chitng khoan, su tan vd ctia bong bong nha dat kém theo
su sut giam dau tu va tiéu dung da dua Dong A dén suy thoai.
Thtt hai, sw sup do kinh té sé lam suy gidm doanh thu thué va
tao ra mat can do6i ngan sach. Khong phdi tt sau Herbert
Hoover cac nha kinh té c6 trach nhiém méi cho rang nén tap
trung vao tham hut thyc hon 1a tham hut co cau tic la tham
hut ton tai ngay ca khi nén kinh té hoat dong & mic toan dung
lao dong. Nhung tap trung vao tham hut co cau lai chinh la
diéu ma IMF ¢6 vi.

Gio day, IMF thita nhan rang chinh sach tai khoa ma né tu
van la qua khéc khé.2¢ Nhitng chinh sach nay da lam cho suy

2 Trong bao cdo ctia IMF, Annual Report of the Executive Board for the
Financial Year Ended April 30,1998 (Washington, DC), trang 25, mot s0
giam ddc cta IMF nghi ngd sy cin thi€t phai ap dung chinh séch tai khoa
khic khé trong khiing hoang chau A vi nhimg nudc nay khong bi mit can
biing tai khéa. That thid vi 13, trong bdo cdo tuong ty vao ndm 2000, IMF thira
nhan ring (trang 14) chinh sach tai khéa mé rong la nguyén nhan phuc hdi &
Han Qudc, Malaysia va Thai Lan. Xem thém T. Lane, A. Gosh, J. Hamann,
S. Phillips, M. Schulze-Ghattas, va T. Tsikata, “IMF-Supported Programsin
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thodi trd nén tram trong hon. Trong cudc khing hoang, tuy vay,
trén t0 Financial Times pho giam déc diéu hanh cda IMF Stanley
Fischer da bao vé chinh sach cia IMF, cho rang, thuc té diéu
ma IMF yéu cau cac nudc chi 1a ddm bao can bang ngan sach.?
Trong sau muoi nam qua, chang c6 nha kinh té dang kinh nao
tin rang mot nén kinh té dang khing hodng phai cé ngan sach
can bang.

T6i cdm nhan manh mé vé chd dé can bang ngan sach nay.
Khi t6i con & Hoi dong cb van kinh té, mot trong nhiing cudc
tranh cai 16n nhat 1a tranh cai vé dy luat sita doi vé can bang
ngan sach trong hién phap. Stta déi nay yéu cau chinh phu lién
bang gidi han chi tiéu trén co sd doanh thu. Chung t6i, va Bo
Tai chinh, chdng lai quan diém nay béi vi chuing téi tin rang
n6 1la mot chinh sach téi. Trong truong hop khing hoang, diéu
nay sé gay kho khan khi stt dung chinh sach tai khéa gitip nén
kinh té phuc héi. Khi nén kinh té roi vao khing hodng, doanh
thu thué sé gidm va sita doi nay sé budc chinh phu sé phai cat
gidm chi tiéu, hodc tang thué, diéu con lam nén kinh té chim
sau hon trong suy thoai.

Thong qua stta d6i nay cling dong nghia véi viéc chinh phd
sé tir bo mot trong nhitng trach nhiém trung tam cuia no la duy
tri nén kinh té ¢ mic toan dung nhan céng. Bat chap thuc té
rang chinh sach tai khoa mé rong 1a mot trong s6 it cac phuong
phap ra khéi suy thoai va bat chap su phan déi cda chinh quyén
vGi du luat sita doi can bang ngan sach, Bo Tai chinh My va
IMF da ing ho mot stta doi twong tu cho Thai Lan, Han Qudc
va nhitng nu6éc Dong A khac.

Indonesia, Korea, and Thailand: A Preliminary Assesment,” Occasional Paper
178, International Monetary Fund, thang 1.1999.

27 Stanley Fischer, “Comment & Analysis: IMF — The Right Stuff. Bailouts in
Asia are Designed to Restore Confidence and Bolster the Financial System,”
Financial Times, 16.12.1997.
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CUOC KHUNG HOANG PONG A
Chinh sach tv hai minh

Trong s6 nhitng sai 1am ma IMF méc phai khi cudc khing
hodng Dong A lan truyén tit nuwdc nay sang nudc khac vao nam
1997 va 1998, sai lam 16n nhat 1a khong nhan thay nhitng moi
lién hé tuong tac quan trong gitta chinh sach & cac nudc khac
nhau. Chinh sach thét chat ¢ cac nudc nay khong chi tac dong
dén ban than nén kinh té nudc d6 ma con dnh hudéng tiéu cuc
dén nhitng nudc lang giéng. Bang cach tiép tuc co vii cho nhitng
chinh sach that lung budc bung, IMF da lam tram trong thém
su lan truyén suy thoai kinh té ttt nwdc nay sang nudc kia. Khi
mot nudc gap kho khan, né sé gidm nhap khau tr cac nudc lang
giéng va do do, kéo nudc lang giéng vao vong xoay khing hoang.

Nhiing chinh sach “hai lang giéng” (beggar-thy-neighbor) ctia
nhing nam 1930 thuong dugc cho la dong vai tro quan trong
trong co ché lan truyén cda cudc Pai suy thoai. Méi nude bi
suy thoai lic dé déu tim cach vuc day nén kinh té cda minh
bang cach cat gidm nhap khau va chuyén nhu cau ctia nguoi
tiéu dung vao hang hoa ndi dia. Cac nudc cat gidm nhap khau
bang hang rao thué quan va pha gia tién té, lam cho hang héa
ctia minh ré hon con hang hoa cida nuéc khac dat dé hon. Tuy
nhién, khi mot nudc tim cach gidm nhap khau, né da “thanh
cong” trong viéc “xuat khau” suy thoai kinh té sang nudc lang
giéng. D6 chinh 1a noi dung cda thuat ngtt hai ldng giéng.

IMF da vach ra mot chién Iugc c6 tac dong tham chi con toi
hon ca nhitng chinh sach “hai lang giéng” da tan pha cac nudc
khap thé gidi trong nhiing nam 1930. IMF da néi véi cac nudc
rang, khi d6i pho véi suy thodi, ho phai gidm tham hut thuong
mai va tham chi con phai c6 gang dat thang du thuong mai. Bieu
nay c6 thé hgp logic néu nhu muc tiéu chi yéu trong chinh sach
kinh té vi m6 ctia nudc do 1a dé trd no cac khoan vay nudc ngoai.
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Thong qua tich kiy ngoai té, mot nudc co thé nang cao kha nang
thanh toan ng, bo qua nhitng thiét hai gay ra ¢ trong nudc va
cho cac nudc khac. Ngay nay, khong giong v6i nhitng nam
1930, cac nuwde chiu ap lyc 16n khong tang thué nhap khau hay
cac hang rao thuwong mai khac dé han ché nhap khau, ngay ca
khi phai d6i mat véi suy thoai. IMF cting kich liét phan d6i pha
gia tién té. Thuc té, muc tiéu cda tro giup tai chinh khi khing
hoadng la nham ngin chan sy pha gia tién té. biéu nay co vé 1a
ky quac khi IMF duong nhu tin twdng hoan toan vao thi truong.
Tai sao khong dé cho co ché thi truong quyét dinh ty gia, nhu
né da quyét dinh cac loai gia ca khac? Nhung sw nhat quan vé
nhan thitc khong phai 1a dac trung cda IMF va lo lang phién dién
cda ho vé lam phat do pha gia luén luon thang thé. Néu nhu da
bd qua thué quan va pha gia, chi con hai cach dé dat duogc thiang
dv thwong mai. Thit nhat 1a tang cuong xuat khau, nhung diéu
nay khong dé va khong thé nhanh chong dat dugc, dac biét la
khi nén kinh té cda nhiing ban hang thuong mai 16n cting dang
kho khan con thi truong tai chinh dang hén loan khong thé
cung cap von cho cac nha xuat khau ma rong san xuat. Cach
khac 1a gidm nhap khau bang cach gidm thu nhap, nghia 13,
tao ra mot su suy thoai kinh té. That khong may cho cac nudc
va cho ca thé gidi, day 1a lya chon duy nhat con lai. Va d6 chinh
1a nhitng gi da x4y ra & bong A cudi thap ky 90: chinh sach
tai khoa va tién té thu hep két hop véi cac chinh sach tai chinh
sai lam dan t6i suy thoai kinh té nghiém trong, gidm thu nhap,
nhd do6 giam nhap khau va dan toi thang duv thuong mai, tao ra
nguon ngoai té du da dé trd cho nhiing chi no nudc ngoai.
Néu muc tiéu cda mot nudce chi 1a tang du tri ngoai té, chinh
sach nay 1a mot thanh cong. Nhung cai gia phai tra dé lén dau
nguoi dan trong nudc va ca cac nudc lang giéng. Vi thé cac chinh
sach nay goi la chinh sach “ti hai minh” (beggar-thyself). Hau
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qué cho nhitng ban hang thuong mai ciia nudc nay cing giéng
hét nhuv chinh sach “hai lang giéng”. Mot nudc cat gidm nhap
khau ciing dong nghia véi viéc nudc khac bi cit xuat khau. Dudi
goc do clia cac nudce lang giéng, ho khong thé tim hiéu vi sao
xuat khau lai gidm. Cai ho nhin thay 1a su sut gidm doanh thu
xuat khau ra nudc ngoai. Thé 1a suy thoai dugc xuat khau ra
toan khu vuc. Chi c6 diéu viéc lam té hai nay khong dugc bu
dap nhu sv mong doi rang khi suy thoai dugc xuat ra nudc
ngoai, nén kinh té ndi dia sé manh 1én. Khi suy thoai lan truyén
ra toan thé gidi, tang trudéng cham hon sé lam gidm gia nguyén
liéu va san pham so ché, chdng han dau mé, va diéu nay lai
gay ra kho khan & nhiing nudc xuat khau dau mé nhw Nga.
Trong tat ca cac that bai cda IMF, that bai nay c6 1é 1a that
bai dau budn nhat vi n6 thé hién sy phan boi toan bd co sé
ton tai ctia to chitc nay. IMF c¢6 lo lang vé sy lan truyén cia
khing hodng - sy lan truyén t thi truong tai chinh nay sang
thi truong tai chinh khac do sy hodng loan cda cac nha dau tu
- mac du nhv ching ta vita thay, nhitng chinh sach IMF theo
duéi chi cang lam cho cac nudc dé ton thuong hon trudc nhitng
thay doi trong tam 1y nha dau tu. Su sup dé ty gia & Thai Lan
c6 thé lJam cac nha dau tu & Brazil lo 1ang vé thi truong & do.
St mat niém tin & mot nudc céd thé kéo theo sy mat niém tin
vao cac thi trudng mdi noi néi chung. Chinh sach cda IMF dé
lai nhiéu diéu dang suy nghi. Tao ra khiing hoang véi hang loat
vu pha san va chi ra nhiing van dé ton tai da lau ¢ khu vuc von
c6 tang trudng ngoan muc nhat trong cac thi truong méi noi
khong thé 1a chinh sach dé khoi phuc niém tin. Nhung ngay ca
khi khéi phuc duwoc niém tin, nhiing cau héi ciing c6 thé duoc
dat ra: véi viéc tap trung bao vé quyeén loi nha dau tu, IMF da
quén di ngudi dan ¢ nhing nudc né dén gitp d6; véi viéc tap
trung vao cac bién so tai chinh nhu ty gia, n6 da hau nhu quén
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di khia canh thuc cda nén kinh té. IMF da quén mat nhiém vu
nguyén thiy cua no.

Bop chét nén kinh té
bang chinh sach lai suat cao

Gio day, IMF thwa nhan rang nhiing chinh sach tai khoa
(chinh sach lién quan dén tham hut ngan sach chinh phd) ma
no6 ap dat la qua khat khe nhung khong thita nhan nhiing sai
lam trong chinh sach tién té. Khi IMF dén Dong A, n6 bat cac
nude phai tang 1ai sut 1én mic rat cao, theo tiéu chuan thong
thuong. T6i nhd nhitng cudc hop ma Tong thong Clinton rat
khong hai long khi Ngan hang dy tri lién bang do Alan
Greenspan, mot ngudi dugc bd nhiém ti¥ nhiém ky tong théng
trudc, ding dau chudn bi nang lai suat 1én mot phan tw hoac
mot phan hai diém phan tram. Ong lo 1ang rang diéu dé sé lam
hai sy phuc hoi kinh té. Ong cAm nhan rang minh da dugc bau
v6i trong tam 1a phat trién kinh té va tao viéc lam va 6ng khong
mubn Fed lam héng ké hoach cda minh. Ong biét Fed lo ngai
vé lam phat nhung cho rang nhing lo ngai d6 1a qua muc -
mot quan diém ma toi cling chia sé, va nhing su kién sau do
cho thay la dung. Tong thong lo lang tac dong bat loi cda viéc
tang 1ai suat 1én tinh hinh that nghiép va sy phuc hoi kinh té
dang tién trién. Pay 1a § mot nudc véi moi truong kinh doanh
thudc loai tot nhat thé gidi. Nhung & Dong A, cac quan chic
IMF, nhitng ngudi tham chi con chiu it trach nhiém chinh tri
hon, da bét 1ai suat phai tang 1én khong phai muoi ma la ndm
muoi 1an - mitc tang t6i 25 diém phan tram. Néu Clinton phai
lo lang vé tac dong bat 1oi ctia viéc tang 1ai suat chi mot mia
diém phan tram lén nén kinh té dang trong giai doan hoi phuc,
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ong chac chan sé rat tic gian vé tac dong cda viéc tang lai suat
16n nhu vay 1én mot nén kinh té dang roi vao khing hodng.
Han Qudc da nang 1ai suat 1én 25% nhung nguoi ta lai bat ho
phai tang lai suat tham chi 1én cao hon. Indonesia da nang lai
suat phong ngtra trude ca khi khing hodng nhung ngudi ta noi
v6i ho rang ching do6 1a chua dd. Lai suat danh nghia da tang
manbh.

Ly do dang sau chinh sach nay rat don gian, néu khong noi
1a qua don gidn. Néu mdt nudc tang 1ai suat, n6 sé hap dan
nguon von chdy vao. Cac ngudn von nay sé gitp ho tro bao vé
ty gia va on dinh tién té. Cham hét.

Thoat nhin, 1ap luan nay té ra hop ly. Tuy nhién, hay xét
truong hop cda Han Quoc lam vi du. Nhé lai rang & Han Qudc,
khiing hodng xay ra khi cac ngan hang nuéc ngoai tir chdi quay
vong no ngan han. Ho tit chdi béi vi ho lo ngai kha ning tra
ng cla cac doanh nghiép Han Qudc. Pha san mat kha nang
thanh toan chinh la trung tam cda van dé. Nhung trong mo
hinh cda IMF - cling nhu trong cac md hinh ctia hau hét cac
sach gido khoa kinh té viét hai thap ky trudc, pha san ching
hé c6 vai tro gi. Ban vé chinh sach tién té va tai chinh ma khong
c6 pha san chang khac gi vé kich Hamlet khong c6 hoang ti
Pan Mach. § trung tam cda phan tich kinh té vi mo6 phai la
phan tich vé tac dong cda viéc tang 1ai suat dén nguy co pha
sadn va muc do thu hdi no cia cac chl ng trong truong hop
pha sdn. Rat nhiéu doanh nghiép ¢ Pong A méc ng 16n va ty
suat no trén von c6 phan cao. Thuc té, ty 1é no cao qua muc
thuong xuyén duoc nhac dén, thdm chi bdi cd chinh IMF, nhu
mot trong nhing diém yéu cda kinh té Han Quéc. Nhiing doanh
nghiép co ty 1é ng cao dac biét nhay cam vdi sy gia tang lai
suat, dac biét khi 1ai suat & mic rat cao nhu IMF yéu cau. O
mot mitc 1di suat rat cao, mot doanh nghiép c6 ty 1é no cao sé
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nhanh chéng 1am vao tinh trang pha san. Tham chi néu khong
pha san, gia tri vén co phan (gia tri rong) ciia doanh nghiép sé
gidm nhanh choéng khi né phai trd nhitng khodn ng khong 16
cho cac chu ng.

IMF nhan ra nhitng van dé ciia Dong A 1a hé thong tai chinh
yéu kém va cac doanh nghiép cé ty 1é ng qua cao. Nhung né
lai thic day chinh sach l4i suat cao lam cho cac van dé nay
tré nén toi té thém. Hau qua chinh xac 1a nhitng gi da duoc du
bao: 1ai suat cao lam nhiéu doanh nghiép gap kho khan va do
do ciing lam tang s6 lwong ngan hang phai doi mat véi ng xau.?s
Diéu nay lai 1am suy yéu cac ngan hang. Tinh trang xau di cia
khu vic doanh nghiép va tai chinh lai dan dén gidm tong cau
va do do lam cho tac dong cia nhitng chinh sach thu hep trd
nén tram trong. IMF da dong thoi gay ra su thu hep ca vé tong
cung va téng cau.

Dé bao vé chinh sach cia minh, IMF néi rang ho sé gitip khoi
phuc niém tin cda thi truong vao cac nudc bi tac dong. Nhung
ré rang la cac nudc dang khung hoang khong khoi day dugc
niém tin. Hay xem xét truong hgp cda mot doanh nhan Jakarta,
nguoi da dau tu hau hét cta cdi ciia minh ¢ bong A. Khi nén
kinh té khu vuc suy sup - do nhing chinh sach thu hep

28 Qua thoi gian, toi chua bao gior nghe mot 161 bao chita hgp 1y nao vé chién
lwgc tiang 1ai sudt & nhitng nuéce c6 nhitng doanh nghiép ¢6 ty 1& ng cao tix bat
ctt nhan vién nao ciia IMF. Bao chita tot nhét toi nghe 12 tir nha kinh t€ trudng
ctia Chase Securities, John Lipsky, ngudi dé cap cong khai nhitng khi€m
khuyét clia thi truong von. Ong thdy riing cic doanh nhan dia phuong thuong
gitr nhiéu tién & nude ngoai nhung lai vay trong nuge. Lai sudt trong nude cao
budc ho phai mang tién & nudc ngoai vé tra ng va tranh phai tra 1ai cao nhu
vay. Gia thuy&t nay chua duoc kiém chimg. R6 rang, véi nhiéu nude khiing
hoang, dong von chd yéu Ia di ra ngoai. Nhiéu doanh nhan da gia dinh ring
ho khong bi buoc phai tra 14i cao va ring cin phai dam phan. Thyc t&, 14i sudt
cao la khong thé twdng twong dugc.
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khuyéch dai su suy thoai - 6ng dot nhién nhan ra rang danh
muc dau tu cda minh khéng dd da dang va chuyén dau tu sang
thi truong c6 phiéu My. Nhitng nha dau tv dia phuong, ciing
giéng nhu nhitng nha dau tw quoc té, khong hao hing dé tién
vao mot nén kinh té dang hon loan. Lai suat cao khong thu hut
duogc von vao cac nudc nay. Nguoc lai, 1ai suat cao lam cho su
suy thoai thém tram trong va thuc té 1a lJam cho ngudn vén thao
chay ra khéi cac nudec.

IMF lai nghi ra mot 16i bao chita khac ciing khong gia tri hon.
Ho lap luan rang néu lai suat khong dugc tang lén cao, ty gia
sé sup do va diéu do sé gay thiét hai cho nén kinh té béi 1é
nhiing doanh nghiép c6 ng bang dong dola sé khong thé tra
ng. Nhung thuc té 1a tang 1ai suat khong hé gitip 6n dinh dong
tién. Cac nudc da chiu thiét hai trén cad hai mat tran. Hon thé,
IMF Chéng bao gid thém xem xét cu thé nhing gi dang dién ra
bén trong cac nudc. Chéng han, & Thai Lan, cac doanh nghiép
kinh doanh bat dong san va nhitng doanh nghiép c6 ng nudc
ngoai 16n da pha san roi. Mot su pha gia thém co thé gay thiét
hai cho cac chi ng nudc ngoai nhung chzzmg thé 1am cac doanh
nghiép nay chét thém lan ntta. Thuc té 1a IMF da lam cho cac
doanh nghiép nhoé va nhitng doanh nghiép Chéng lién quan gi
phai tra gia cho nhitng doanh nghiép vay no nudc ngoai nhiéu
va ching nham lgi ich gi ca.

Khi t6i dé nghi IMF thay d6i chinh sach va chi ra nhiing tham
hoa sé xay ra néu chinh sach hién tai ctt dugc tiép tuc, to6i nhan
dugce cau tra 1oi cut Iin thé nay: gia ma toi dung, Quy sé thay
doi chinh sach. Téi kinh ngac vdi thai do “hay cho xem” cua
ho. Moi nha kinh té déu biét rang c6 do tré nhat dinh trong tac
dong cda chinh sach. Nhimg 1oi ich cta viéc thay déi chinh sach
sé chi nhan thay duoc sau sau dén tam thang trong khi nhing
thiét hai khong 16 c6 thé thay ngay lap tic.
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Nhitng thiét hai d6 da xay ra & bong A. Béi vi rat nhiéu doanh
nghiép c6 ty 1é ng cao, nhiéu doanh nghiép da budc phai pha
san. 0 Indonesia, wdc chimg khoang 75% doanh nghiép 1lam
vao kho khan trong khi & Thai Lan, gan 50% no ngan hang trg
thanh no xau. That khong may, pha hiy mot doanh nghiép dé
dang hon la tao ra mot doanh nghiép mdi. Giam lai suat sau
d6 sé khong lam cac doanh nghiép bi budc phai pha sdn séng
lai: gia tri cda doanh nghiép da bi x6a hoan toan. Sai 1am cia
IMF that 1a khing khiép va su phuc hoi dién ra rat cham.

Nhitng suy luan dia chinh tri ngay tho, dau tich cda truong
phai Kissinger, da lam phic tap thém hau qua cia nhitng sai
lam. Vao nam 1997, Nhat Ban dé nghi giip d& 100 t USD dé
thanh 1ap Quy tién té chau A, nham tai trg cho nhitng bién phap
kich thich kinh té can thiét. Nhung Bo Tai chinh My da tim moi
cach c6 thé dé bop chét y tudng nay. IMF ciing gop tay véi Bo
Tai chinh. Ly do cho lap truong ctia IMF that r6 rang: trong khi
IMF ¢6 vii cho canh tranh thi truong, n6 khong muon cé canh
tranh @ trong chinh linh vizc cia né. Dong cd cia B Tai chinh
cling twong tw. La c6 dong duy nhat cda IMF c6 quyén phid
quyét, My c6 tiéng ndi rat 16n trong chinh sach ctia IMF. Moi
nguoi déu biét rang Nhat Ban kich liét phan ddi nhitng hanh
dong cua IMF. T6i da lién tuc ¢ cac cudc hop véi nhitng quan
chiic cap cao ctia Nhat Ban, ¢ do6 ho bay t4 su lo ngai vé chinh
sach ctia IMF giong hét nhu nhitng lo ngai cda t6i.2° Vi Nhat
Ban, va c6 thé ca Trung Qudc nhu 1a nhiing c6 déng chinh cta
Quy tién té chau A, tiéng noi cda ho sé rat 16n va thach thic
dia vi théng tri va kiém soat ctia My.

29 Nguoi ¢6 trach nhiem & Bo Tai chinh Nhat, Eisuke Sakakibara sau d6 da trinh
bay cach Iy gidi clia ong trong bai phat biéu “Sw két thiic clia chd nghia thi
trudong tu do” tai Cau lac by phong vién nudc ngoai tai Tokyo, 22.1.1999.

156

CUOC KHUNG HOANG PONG A

Tam quan trong ctia su kiém soat, bao gom kiém soat bao
chi dugc thé hién ré rang ngay tit nhitng ngay dau cda cuoc
khuing hodng. Ph6 chu tich phu trach Pong A ctia Ngan hang
Thé gidi, Jean Michel Severino, da bi Summers chi trich kich liét
khi 6ng phat biéu cong khai rang nhiéu nuéc & bong A sé roi
vao suy thoai, tham chi khung hoang. Don gian la ho khong
thé chap nhan t “suy thoai” va “khing hodng” mac du ré rang
1a GDP cda Indonesia da giam ti 10-15%, mic do qua dd dé
stt dung nhitng ti trén.

Cudi cung, Summers, Fischer, B6 Tai chinh va IMF cling
khong thé 16 di cudc khing hodng. Mot 1an nita, Nhat Ban lai
dé nghi mot su trg gitip hao phong thong qua Sang kién
Miyazawa, dugc dat theo tén ctia BO trudng Tai chinh Nhat Ban.
Luc dé, khoan tro gitp gidm xudng 30 t USD da dugc chap
nhan. Nhung ngay ca nhu thé, My cting cho rang khoan tién
do6 khong nén dung dé kich thich nén kinh té thong qua chinh
sach tai khoa néi 16ng ma nén dung cho tai cau tric doanh
nghiép va hé thdéng tai chinh - thyc té 1a gitp cho cac ngan
hang My va nudc ngoai va nhitng chd ng khac. Viéc bop chét
y tudng vé Quy tién té chau A van con gay phan nd & chau A
va nhiéu quan chitc da byc titc noéi voi toi vé viéc nay. Ba nam
sau khing hodng, nhitng nuéc Pong A cudi cung ciing hop
nhau lai dé bat dau, mot cach tham lang, xay dung mot phién
ban khiém ton hon cda Quy tién té chau A, dudi cai tén vo hai
1a Sang kién Chang Mai, dugc dat theo tén mot thanh phé &
mién bac Thai Lan, noi né dugc dua ra.
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VONG HAI CUA NHUNG SAI LAM:
LUNG TUNG TRONG TAI CO CAU

Khi cudc khing hodng trd nén ngay cang toi té, “tai co cau”
trd thanh “cau than chi” méi. Nhiing ngan hang cé no xau phai
bi déng ctta, nhiing doanh nghiép con ng tién phai bi dong ctta
hoac chuyén quyén sé httu cho chi ng. IMF tap trung vao qua
trinh nay con nhiéu hon 1a don gian thuc thi vai tro ma ngudi
ta ky vong & né: cung cap tai chinh cho cac nhu cau can thiét.
Héi 6, ngay ca su tap trung vao tai co cau nay ciing that bai
va déng gop chud yéu cda IMF 1a giip nhan chim thém nhitng
nén kinh té Dong A.

Hé thong tai chinh

Cudc khing hoang Pong A, trudc hét va chud yéu, 1a cudc
khing hodng ctia hé thdéng tai chinh, va day chinh la van dé
can dugc giai quyét. Hé thdéng tai chinh c6 thé duoc coi nhw bod
nao cda nén kinh té. N6 gitip phan bé nhiing ngudn tai chinh
khan hiém gitta cAc muc dich sit dung khac nhau bang cach
chuyén vén t6i nhitng noi von dugc st dung hiéu qua nhat,
hay néi cach khac, dem lai loi nhuan cao nhat. Hé thong tai
chinh cting giam sat nhitng ngudn von dé dam bao chiing duogc
st dung dung nhv hita hen. Néu nhu hé théng tai chinh do
v8, cac doanh nghiép sé khong thé vay von luu dong ho can
dé duy tri san xuat, chit chua noi dén viéc dau tu mé rong. Mot
cudc khing hodng c6 thé tao ra mot vong luan quan, trong dé
ngan hang cat gidm vén cho vay lam cho doanh nghiép cat
gidm sdn xuat va cudi cung lam gidm san lugng va thu nhap.
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Khi san lugng va thu nhap giam, 1gi nhuan cling giam va mot
s6 doanh nghiép sé budc phai pha sdn. Cac ngan hang sé cang
gidm cho vay va lam vong xody suy thoai toi té thém.

Néu c6 nhiéu doanh nghiép khong tra ng dugc, cac ngan hang
cting c6 thé pha san. Su sup do cda tham chi chi mot ngan hang
16m cling c6 thé dua t6i hau qua khing khiép. Cac to chic tai
chinh la ngudi danh gia do tin cdy cia khach hang. Thong tin
nay rat cu thé va khong dé tiét 16 t to chitc nay sang to chic
khac. Chung duoc luu trong hd so cia ngan hang hay nhitng
t6 chic tai chinh khac. Khi mot ngan hang pha san, hau hét
nhitng thong tin vé do tin cay cda khach hang bi mat va viéc
tai tao lai nhitng thong tin nay rat tén kém. Tham chi & nhitng
nudc tién tién, mot doanh nghiép vira va nhoé chi vay toi da tw
hai dén ba ngan hang. Khi mot ngan hang pha san, rat nhiéu
khach hang sé gap khé khan khi mudn tim kiém nhanh chéng
ngudn cung cap tin dung méi. G nhitng nude dang phat trién,
noi nguodn cung cap von con han ché hon, néu mot ngan hang
ma doanh nghiép dya vao phé sdn, tim kiém ngudn vay mdi,
dat biét 1a trong hoanh canh kinh té khiing hoadng, gan nhu la
diéu khong thé.

Lo ngai vé cai vong luan quan nay khién cho cac chinh phd
trén khap thé gidi cing c¢6 hé thong tai chinh théng qua nhitng
quy dinh vé an toan tai chinh. Nhung nhiing nguoi ting ho thi
truong ty do thi luén phan ddi nhiing quy dinh nay. Khi tiéng
noi cda ho dugc chap nhan thi hau qud rat khing khiép, du la
& Chile nam 1982-1983 véi téng san pham qudc nodi gidm
13,7% va ¢t nam cong nhan c6 mot ngudi that nghiép, hay &
My trong thoi ky Reagan, ma nhu chung ta da noi G trén, voi
su sup do cuia hé théng tin dung lam thiét hai 200 tf USD ctia
ngudi déng thué My.
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Nhan thitc duge tim quan trong ctia viéc duy tri dong von
tin dung, nhitng nha hoach dinh chinh sach tim cach xit ly van
dé tai co cau hé théng tai chinh. Sy lo ngai vé tac dong bat loi
cda “sit mat mat thong tin” da phan nao gidi thich tai sao nudc
My, trong thoi ky khiing hoang tin dung, da déng cta rat it ngan
hang. Hau hét nhiing ngan hang yéu kém dugc mua lai béi hodc
sap nhap vao nhiing ngan hang khac va khach hang hau nhu
khong cam thay su thay déi nao. Bang cach do, thong tin dugc
giit lai nguyén ven. Ngay ca nhu thé, khing hoang tin dung cting
la mot nhan t6 quan trong gay ra suy thoai kinh té nam 1991.

Gay ra khung hoang rt tién gii ngan hang

Maic du hé thdng tai chinh cda bong A yéu kém hon nhiéu
so véi hé thong cda My, va IMF van tap trung vao nhitng yéu
kém nay nhu la nguyén nhan sau xa cia khing hoang Dong
A, IMF van khéng hiéu noéi thi truong tai chinh hoat déng va
dnh hudng thé nao 1én toan bd nén kinh té. Nhitng mo hinh
kinh té vi mé tho so cia ho da khong bao gid nam bat néi bic
tranh rong 16n cda thi truong tai chinh & tam vi mo, ma tham
chi cd & tam vi mo - nghia l1a ¢ tam cac doanh nghiép - con kém
c6i hon. Quy nay da khong xem xét day di nhitng khé khan cda
khu vice tai chinh va doanh nghiép dudi tac dong cda cai goi la
nhtng chinh sach 6n dinh, bao goém lai suat cao, cda IMF.

Khi ho tiép can van dé tai co cau, nhém chuyén gia IMF &
Dong A tap trung vao viéc dong clta nhitng ngan hang yéu kém
ct nhu 1a trong dau ho &m anh 1y thuyét chon loc tw nhién cda
Darwin, rang nhirng ngan hang yéu kém thi khong thé dé ton
tai. Quan diém cta ho ciing c6 mot vai co sé. G nhitng noi khac,
dé cho nhitng ngan hang yéu kém hoat dong khong bi kiém
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sodt chdt ché sé dan t6i hau qua cho vay cac khoan vay c6 rui
ro cao. Ho danh cugc véi chién luge rii ro cao, 1gi nhuan cao
va néu ho may man, ho sé thu lai dugc khoan cho vay va khoan
1gi nhuan cao sé giup ngan hang thoat khoi kho khan. Nhung
néu ho khong gap may, ho c6 thé sé pha san va chinh phu sé
tich thu tat ca nhitng tai san con lai. Nhung diéu dé cudi cung
ciing sé xay ra cho du ho khong thuc hién chién luge cho vay
rdi ro cao. Thuong la nhing khoan cho vay day rdi ro nay sé
tré thanh ng xau va dén mot ngay, chinh phud phai doi mat véi
mot vu pha san tén kém hon nhiéu so véi truong hop dong cira
ngan hang tw trudc. bay chinh la mo6t trong nhimg bai hoc ro
rang tt khung hoang tin dung My. Chinh quyén Reagan da
khong xtt Iy van dé trong nhiéu nam va khi sy viéc di dén muc
khong thé 1 di nita, thi thiét hai ma nhiing ngudi doéng thué
phai chiu 16n hon nhiéu. Nhung IMF lai con coi nhe mo6t bai
hoc quan trong khac: gitt cho nguon tin dung tiép tuc luu thong.

Chién lugc tai co cau tai chinh cda IMF dugc tién hanh bang
cach phan cac ngdn hang lam ba loai: nhitng ngan hang thuc
sy Om yéu can phai dong cita ngay lap titc, nhitng ngan hang
om yéu nhung cé thé citu dugce va nhitng ngan hang khée manh.
Cac ngan hang phai dap ¢ng duoc ty 1é nhat dinh giita von
chu sd httu va du ng tin dung cung cac tai san khac, goi la ty
1é von t6i thiéu (capital adequacy ratio). Khong c6 gi ngac nhién,
khi cé nhiéu no xau, nhiéu ngan hang sé khong thé dat duoc
ty 1é von téi thiéu. IMF khang khang doi cac ngan hang nay
phai nhanh chéng dap tng tiéu chudn von tdi thiéu hoac 1a
phai dong cita. Viéc doi hoi cac ngan hang phai nhanh chong
dap tng yéu cau nay chi lam cho tinh hinh xau thém. Nhung
IMF da méc phdi sai lam ma chung t6i thuong canh bao hoc
tro trong nhitng khéa hoc nhap moén kinh té. Pé 1a sai lam khi
tinh gop (fallacy of composition). Khi chi mét ngan hang c6 van
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dé, yéu cau ngan hang do phai dap ting tiéu chuan von téi thiéu
1a can thiét. Nhung khi c¢6 nhiéu, hay hau nhu tat ca cac ngan
hang déu gap kho khan, chinh sach nay sé la thdm hoa. C6
hai cach dé tang ty 1é vén so véi du ng cho vay: tang von hoac
giam cho vay. Gitta luc dang khing hoang, dac biét la khing
hoang & mutc do nghiém trong nhu Pong A, that kho ma huy
dong von méi. Cach khac 1a gidm du ng cho vay. Nhung khi
moi ngan hang déu gidm du no cho vay, sé c6 thém nhiéu
doanh nghiép 1am vao canh kho khan. Khong dd von luu dong,
ho budc phai cat gidm san xuat dong thdi cat gidm nhu cau
déi véi cac doanh nghiép khac. Nén kinh té roi vao vong xoay
khing hodng. Khi nhiéu doanh nghiép gip kho khan thi ty 1é
von trén du ng cang xau di. N6 luc nham cdi thién tinh hinh
tai chinh cda cac ngan hang da dem lai két qua nguoc lai.

Khi hang loat ngan hang dong ctta va cac ngan hang gang
guong song sot duoc khong muodn cho khach hang méi vay,
ngay cang nhiéu doanh nghiép khong thé tiép can ngudn vén
vay. Thiéu von, hy vong phuc hoi sé bi dap tat. Sw mat gia cia
dong tién ngu ¥ rang xuat khau sé thang hoa, khi ma gia hang
xuat khau ré hon 30% hoac hon. Mac du doanh thu xuat khau
€6 tang, no khong tang nhanh nhw ngudi ta mong dgi vi mot
Iy do don gidn: d€ tang xuat khau, doanh nghiép can c6 von
lwu dong dé san xuat nhidu san pham hon. Khi ngan hang déng
cta va gidm cho vay, doanh nghiép khong thé cé dd vén dé
tham chi duy tri san xuat, néi gi dén ma rong.

Khong & noi nao ma sy thiéu hiéu biét vé thi truong tai chinh
véi chinh sach déng cita cac ngan hang cia IMF lai r6 nét nhu
d Indonesia. Mudi sau ngan hang tv nhan da bi dong cia va
nguoi ta thong bao rang cé thé tiép tuc déng cita nhitng ngan
hang khac. Ngudi gii tién, trit nhitng ngudi c6 tién gii gia tri
rat nho, sé khong dugc bdo ddm. Khong c6 gi ngac nhién, diéu
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nay kéo theo viéc d6 x0 dén rut tién ¢ nhiing ngan hang tw nhan
con lai d€ gti sang ngan hang quéc doanh, noi ngudi ta ngam
hiéu rang c6 sy bao lanh ctia chinh phd. Hau qua 1én hé théng
ngan hang va nén kinh té Indonesia that khing khiép va cung
v6i nhitng sai 1am trong chinh sach tién té va tai khoa da dé
cap & trén, sd phan cda dat nuéc nay da duoc dinh doat: dai
khung hoang suy thoai la khong tranh khoi.

Nguac lai, Hin Qudc da phét 16 nhitng 16i khuyén bén ngoai
va tai co cau von hai ngan hang 16n nhat thay vi dong cita
chung. Day 1a mét phan 1y do tai sao Han Qudc lai phuc hoi
kha nhanh.

Tai co cau doanh nghiép

Trong khi moi sw chd ¥ d6 vao tai co cau tai chinh, r6 rang
1a nhiing van dé ctia khu vuc tai chinh khong thé giai quyét
néu nhu khéng gidi quyét nhitng van dé & khu vuc doanh
nghiép. V6i 75% s6 doanh nghiép & Indonesia gap kho khan
va mot nita s6 ng ¢ Thai Lan 1a ng xau, khu vic doanh nghiép
da roi vao tinh trang té liét. Nhitng doanh nghiép do6i mat véi
pha sdn nam & tinh thé rat ti mu: khong ré ai 1a chd, ngudi
chd hién tai hay nhitng chd ng. Van dé s& httu chua dugc giai
quyét cho dén khi nhitng doanh nghiép nay thoat khoi tinh trang
pha san. Nhung néu khong c6 mot chd sé hitu ré rang, bd may
quan Iy hién thdi va nguoi chu cii c6 dong co lam that thoat tai
san va that thoat tai san thuc té da xay ra. 0 My va nhitng nudc
khac, khi cac cong ty pha san, toa an sé chi dinh mot hoi dong
dy thac dé ngan chan viéc nay. Nhung & chau A, khong cé quy
dinh phap ly cling nhu nhan sy dé thyc hién nhiém vu dy thac.
Do vay, bat budc nhitng vu pha san phai dugc giai quyét nhanh
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chong trude khi tinh trang that thoat tai san xay ra. That khong
may, chinh sach sai 1am cta IMF, cai da gép phan tao ra tinh
trang mat kiém soat thong qua lai suat cao day cac doanh
nghiép vao khé khan, két hop véi y thiic hé va nhiing nhom
loi ich cuc bo da anh hudng dén téc do tai co cau.

Chién lugc tai co cau cda IMF cho nhitng doanh nghiép da
pha san ciing khong thanh cong hon chién lwoc tai co cau ngan
hang. Ho 14n 16n gitta tai co cau vé tai chinh - nghia la lam ré
ai 1a ngudi sé hitu thuc sy cia doanh nghiép, trd ng hay bién
ng thanh c6 phan - v6i tai co cau vé san xuat: doanh nghiép
sé san xuat cai gi, nhw thé nao va duoc t6 chiic ra sao. Trong
tinh trang suy thoai tram trong, ro rang tai co cau tai chinh
nhanh chéng sé dem lai 1¢i ich kinh té vi mo thuc su. Nhting
ca nhan tham gia vao qua trinh mac ca xung quanh nhitng
doanh nghiép pha san sé khong nhin thay nhitng lgi ich mang
tinh hé thoéng dé. Ho khong can phai voi vang va dam phan
pha sdn thuong bi kéo dai t mot dén hai ndm. Khi chi c6 vai
doanh nghiép trong nén kinh té bi pha san, sy cham tré nay
khong gay ra nhiéu thiét hai xa hoi. Nhung khi c6 nhiéu doanh
nghiép nhu vay, thiét hai xa hoi c6 thé rat 16n khi suy thoai
kinh té vi mé kéo dai. Vi thé, bat budc cac chinh phd phai lam
moi cach dé gidi quyét nhanh qua trinh nay.

Quan diém cta t6i 1a chinh pht phai dong vai tro chi dong
day manh tai co ciu tai chinh, ddm bao rang doanh nghiép cé
chu thuc sy. Téi cho rang mot khi van deé sé hitu duoc giai quyét,
ngudi chd mdi sé quyét dinh van dé tai co cau san xuat. IMF
lai c6 quan diém ngugc lai, cho rang chinh phd khong nén dong
vai tro chd dong trong tai co cau tai chinh nhung nén thuc day
tai co cAu san xuat, ban tai san, chang han dé giam cong suat
duwong nhu dang qua thira trong nganh san xuat chip va dua
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vao cac chuyén gia quan ly (thuong la nguoi nuwde ngoai). Toi
khong thay c6 1y do nao dé tin rang nhing vi quan chitc qudc
té duoc dao tao vé quan 1y vi mo nay co6 hiéu biét gi dac biét ve
tai co cau doanh nghiép néi chung hay nganh céng nghiép chip
néi rieng. Trong khi tai co cau, trong moi truong hop, 1a mot qua
trinh cham chap, chinh phtd Han Qudc va Malaysia da dong vai
tro chd dong va hoan thanh thanh céng qua trinh tai co cau cda
phan 16n nhitng doanh nghiép c6 van dé trong thdi gian ngan
dang kinh ngac, chi hai nam. Nguoc lai, tai co cau ¢ Thai Lan
theo chién lugc cia IMF tién trién hét stic cham chap.

SAI LAM KHUNG KHIEP NHAT:
PANH BAC VOI ROI LOAN CHINH TRI - XA HOI

Nhitng hau qud chinh tri - xa hoi viéc xi¢ 1y sai lam cudc
khing hodng chau A c6 thé khong bao gid duwoc danh gia day
dd. Khi giam doc diéu hanh cda IMF, Michel Camdessus va cac
bd trudng tai chinh va thong doc ngan hang trung wong cia
nhém G-22 (nhém cac nuéc cong nghiép phat trién chinh va
nhitng nén kinh té chau A 16n, bao gom ca Australia), gdp nhau
tai Kuala Lumpur, Malaysia vao dau thang 12.1997, toi da
canh bao nhing nguy hiém ctia sy bat 6n chinh tri - xa hoi,
dic biét & nhitng nudc co lich st xung dot sac toc (nhu &
Indonesia, noi c6 cudc xung dot sac toc 16n ba muoi nam trudc)
néu nhu chinh sach tién té va tai khoa that chat tiép tuc duoc
ap dat. Camdessus da binh than tra 10i 1a ho can phai theo kinh
nghiém & Mexico, phai tién hanh nhitng gidi phap dau dén néu
muén phuc hoi nhanh chéng. Khong may, du bao cda toi da
hoan toan bién thanh sy that. Chi ndm thang sau khi t6i canh
bao vé tham hoa sap xay ra, bao loan da né ra. Mac du IMF da
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cung cap 23 ti USD dung dé tro giup ty gia va cac chd ng, s6
tién nhé hon nhiéu dé gitip nhitng ngudi nghéo thi chang thay
dau. Theo cach noi cia ngudi My, c6 hang ti, hang ti cho doanh
nghiép, nhung Chéng c6 mot triéu khiém ton nao danh cho dan
thuong. Trg cap Iwong thuc va nhién liéu cho dan nghéo &
Indonesia bj cat gidm manh va ngay hom sau thi bao loan no
ra. Nhu da tung xay ra ba muoi nam trude day, nhitng doanh
nhén Indonesia va gia dinh cda ho tré thanh nan nhan.

Khong chi nhitng nguoi theo tu tudng tw do kho khao coi
chinh sach cda IMF 1a v6 nhan dao. Chi can ai d6 quan tam
mot chut dén nhiing ngudi doi rach, nhiing dita tré suy dinh
duéng cling thay rang chinh sach nay 1a toi té. Bao loan khong
gitip phuc hoi niém tin kinh doanh. N6 lam cho vén thao chay
chtt khong thu htit vén vao dat nudce. Va bao loan cé thé duoc
du bao trudc - gidng nhw bat ky mot hién tugng xa hoi nao,
khong phai hoan toan chéc chan, nhung véi xac suat chinh xac
rat cao. R6 rang la Indonesia von da chin mudi cho bao loan
xa hoi nhu thé. IMF 1é ra phai biét diéu nay; khap nai trén thé
gioi, IMF da gay ra bao loan khi chinh sach cda no cat bé trg
cap luong thuc.

Sau cudc bao loan & Indonesia, IMF thay doi thai do: trg cap
luong thuc duoce khoi phuc. Nhung mot lan nira, IMF cho thay
ho van chua hoc dugc bai hoc co ban vé “tinh khong thé dao
nguoc”. Cling nhu nhitng doanh nghiép da pha san do lai suat
cao khong thé bién thanh khde manh khi 1ai suat dugc ha thap,
mot xa hoi bi chia cat béi bao loan do cat tr¢ cap luong thuc
trong khi dang suy thoai tram trong khong thé han gan lai khi
trg cap luong thuc dugc khoi phuc. Thuc té, su cay dang con
16n hon: néu nhu tro cap luong thuc 1a c6 thé, tai sao ho khong
lam ngay ti dau?
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To6i ¢6 co hoi duge néi chuyén voi Thu tudng Malaysia sau
cudc xung dot ¢ Indonesia. Nudc 6ng cling ting xay ra xung
dot sic toc trong qua khit. Malaysia dung nhiéu bién phap dé
ngan chan diéu d6 xdy ra mot lan nita, bao gom ca viéc xay
dung mot chuong trinh hé trg viéc lam cho ngudi thiéu s6 Ma
Lai. Mahathir hiéu ré rang tat cd moi thanh qua cda viéc xay
dung mot xa hoi da sac toc cé thé tan thanh may khoi néu nhu
ong dé cho IMF ap dat chinh sach lén dat nudc 6ng va sau do
xung dot né ra. Vi ong, ngan ngira mot cudc khing hoang
khong chi 1a van dé kinh té, né 1a van dé vé su song con cia
ca mot dan toc.

PHUC HOI: LIEU CHINH SACH CUA IMF
CO PUQC CHUNG MINH LA PUNG DAN?

Khi cuén sach nay duogc gii téi nha xuat ban, cudc khing
hodng da qua. Nhiéu nudc chau A dang tang trudng trd lai mac
du su phuc hoi cda ho cham lai phan nao béi suy thoai kinh
té toan cau bat dau vao nam 2000. Nhitng nudc da tranh dugc
khing hoang nam 1998 la Dai Loan va Singapore lai roi vao
suy thoai trong nam 2001. Han Quéc thi tang truéng kha hon.
Khi suy thoai toan cau anh hudng dén ca My va Dirc, chang ai
noéi rang thé ché kém hay chinh phu t6i 1a nguyén nhan suy
thoai. Gio day, ho da nhd ra rang nhitng bién dong 1én xudng
cda nén kinh té luén 1a mot phan cda nén kinh té thi truong.

Nhung méc du mot vai ngudi tai IMF tin rang sy can thiép
cda ho da thanh cong, da so tin rang ho da pham phai nhitng
sai lam nghiém trong. Thyc té qua trinh hdi phuc kinh té cho
thay diéu d6. Hau nhu su suy thoai nao cling cé diém dung.
Nhung cudc khing hoang chau A da trd nén nghiém trong hon
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muc dang 1é da xay ra, qua trinh hdi phuc kéo dai hon dang 1é
can phai thé va trién vong tang truéng trong tuwong tai khong
giong nhu mic ma noé co thé.

3 phd Wall, mot cudc khing hodng chdm diit khi cac bién
so tai chinh dao chiéu. Khi ma ty gia con suy yéu hay gia c6
phiéu con roi thi chua thé biét dau 1a day. Nhung mot khi da
cham day, thiét hai it nhat cing co thé tinh toan r6 rang. Tuy
nhién, dé c6 thé do luong qua trinh phuc hoi, sw 6n dinh ty
gia hay 1ai suat 1a chua di. Nguoi ta khong séng bang 1ai suat
hay ty giad. Cong nhan quan tam dén viéc lam va tién luong.
Mic du ty 1é that nghiép va viéc tién luong thuc té gidm da duoc
chan ding lai, diéu d6 van chua dd déi véi ngudi cong nhan
con dang that nghiép hay da bi gidm mat mot phan tu thu nhap.
Chang c6 su phuc hoi thuc sy cho dén khi nhitng nguoi cong
nhan quay tré vé lai cong viéc cd va mic luong hoi phuc lai
muc trede khing hoang. Hién nay, thu nhap & nhitng nudc
Pong A bi khiing hodng van con thap hon 20% muc dang 1é
nhan dugc néu nhu tang trudng véi toc do nhu & thap ky trude.
0 Indonesia, téng san pham nam 2000 con thap hon 7,5% so
vOi nam 1997 va tham chi ¢ Thai Lan, “hoc tro ngoan nhat”
cia IMF ciing chua dat dugc muc trude khing hoang, noi gi
dén viéc bu vao sy tang trudéng da mat. Pay khong phai 1a 1an
dau tién IMF tung ho chién thdng qua sém. IMF da tuyén bo
khing hodng Mexico ndm 1995 két thuc ngay khi nhiing ngan
hang va chi ng nudc ngoai duge thanh toan ng nhung nam
nam sau ngay dé, cong nhan con phai cd gang dé dat duoc
mttc thu nhap ma ho da c6 trude day. Viéc IMF thuc té chi tap
trung vao cac bién s6 tai chinh chit khong phai vao tién luong
thuc té, that nghiép, GDP va ndi rong hon 1a phuc loi, da tu
nai 1én nhiéu diéu.
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Cau héi lam thé nao dé phuc hoi nhanh nhat that kho tra 1oi
va cau tra 10i ro rang 1a phu thudc vao nguon goc ctia van de.
Trong nhiéu suy thoai kinh té, phuong thud6c tét nhat 1a phuong
phap chuin cida Keynes: thi hanh chinh sach tai khoa va tién
té md rong. Nhitng van dé ¢ Pong A phic tap hon rat nhiéu
béi vi mot phan ctia van dé 1a nhitng yéu kém vé tai chinh -
cac ngan hang 6m yéu va cac doanh nghiép ng nan qua nhiéu.
Nhung suy thoai lam cho nhting van dé nay toi té hon. Ban
than sy dau dén chang c6 v nghia tot dep gi, né khong gitp
nén kinh té va sy dau dén do sai l1am cda IMF cang lam cho
qua trinh phuc hoéi tré nén kho khan. Déi khi, chéng han nhu
& My Latinh, & Argentina, Brazil hay nhiéu nuéc khac trong
nhitng nam 1970, khing hodng né ra do chinh phi chi tiéu
bwra bai vugt qua kha nang chi tra va trong truong hop do,
chinh phu can cat gidm chi tiéu hodc tang thué, nhiing quyét
dinh dau don, it nhat vé mat chinh tri. Nhung béi Dong A chua
hé néi 16ng chinh sach tién té hay chi tiéu bita bai cho khu vurc
cong, lam phat thap va on dinh, ngan sach trudc khing hodng
tham chi con thang du, nhiing bién phap trén khong thich hgp
dé gidi quyét khing hodng Dong A.

Van dé voi nhiing sai 1am cda IMF 1a ching thudng c6 hau
qua lau dai. IMF thudng néi ¢t nhw 1a nhitng nén kinh té nay
can phai duoc “lam cho sach sé”. Hay chiu dau dén, cang dau
thi sau nay cang tang truéng nhanh. Trong 1y thuyét cia IMF,
nhitng nuéc quan tam dén tuong lai dai han - chazlng han hai
muoi nam - can phai chiu dau va chiap nhan suy thoai kinh
té. Ngudi dan hom nay phai chiu dung, nhung con chau ho sé
duoc song tot hon. That khong may, thyc té khong ting ho ly
thuyét ctia IMF. Mot nén kinh té bi suy thoai c6 thé tang truéng
nhanh hon sau khi hdi phuc nhung né chang thé bu dap néi
thoi gian da mat. Suy thoai ngdy hom nay cang tram trong thi

169



TOAN CAU HOA VA NHUNG MAT TRAI

thu nhap sau hai muoi ndm cang c6 nhiéu kha nang thap hon.
Chang phai nhu IMF tuyén bd rang cudc song sé tot dep hon.
Hau qua cda mot cudc suy thoai la kéo dai. G day c6 mot ham
y quan trong: suy thoai hdm nay cang tram trong, khong chi
lam cho san lugng hom nay thap hon ma con nhiéu kha nang
lam cho san lwong cac nam tiép theo thap hon. Theo nghia nao
do, day la mot tin vui vi n6 ¢6 y nghia rang nhitng phuong
thudc tét cho hém nay va nhitng phuong thudc to6t cho ngay
mai 1a mot. N6 ngu v rang chinh sach kinh té phai nham gidm
thiéu mirc do va thdi gian ctia bat ky su suy thoai nao. Khong
may 13, diéu nay khong phadi 1a y dinh, ciing khong phai 1a két
qud ctia nhitng phuong thudc cda IMF.

Malaysia va Trung Quoc

Bang cach doi chiéu nhitng gi xdy ra ¢ Malaysia va Trung
Quéc, hai nuwde da chon khong theo chuong trinh cta IMF véi
phan con lai ctia Dbong A, nhitng nudc da theo, nhitng tac dong
tiéu cuc clia nhing chinh sach cda IMF sé hién hién r6 rang.
Malaysia da bi cong dong tai chinh qudc té chi trich manh mé
trong su6t cudc khing hodng. Cho du nhing 16i phat biéu hung
hon cda Thu twéng Mahathir va chinh sach nhan quyén &
Malaysia con phai ban cai, nhiéu chinh sach kinh té ctia 6ng
da thanh cong.

Malaysia mién cudng tham gia chuwong trinh ctia IMF, mot
phan bdi vi nhiing quan chiic ¢ day khong muén phai nghe
lénh tit bén ngoai nhung cting mot phan béi ho khong tin tudng
vao IMF. Vao dau cudc khiing hodng ndm 1997, giam dbc diéu
hanh cda IMF, Michel Camdessus tuyén bd rang nhitng ngan
hang ctia Malaysia rat dang lo ngai. Mot nhoém chuyén gia IMF
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va Ngan hang Thé gi¢i dugc nhanh chéng ¢t dén dé xem xét
hé thong ngan hang & day. Mac du ty 1é no kho doi 1a kha cao
(15%), Ngan hang trung wong Malaysia c6 nhitng quy dinh chat
ché dam bao cac ngan hang trich di du phong ridi ro. Hon nita,
quy dinh chat ché cia Malaysia giup cac ngan hang tranh dugc
rii ro bién dong ty gia (mbi nguy hiém khi vay bang USD va
cho vay bang d6ng ringgit) va tham chi giéi han ty 1é ng nudc
ngoai cua nhitng doanh nghiép ma ngin hang cho vay (mot
chinh sach than trong ma ngay ca trong phuong thudc cda IMF
Itic do cling khong co).

Cach thong thuong dé danh gia sic manh ctia mot hé théng
ngan hang 1a dit n6 vao trong nhing tinh hudéng gid dinh va
danh gia phan ting cda n6 trong nhitng tinh hudng kinh té khac
nhau. Hé théng ngan hang cda Malaysia vuot qua nhing kiém
tra nay kha tot. Rat it hé théng ngan hang c6 thé vuot qua nhimg
dgt suy thoai lau dai hoac Dai suy thoai va truong hop cua
Malaysia cting khong phai ngoai 1é. Nhung hé thong ngan hang
cda Malaysia rat lanh manh. Trong mot trong nhing chuyén
viéng tham ctda to6i & Malaysia, toi da thay sy kho khan cda nhan
vién IMF khi viét bao cao: 1am thé nao dé viét ma khong di nguoc
lai v6i ¥ kién cda gidm doc diéu hanh nhung lai phu hop véi
bang chimg thyc té.

Ngay trong dat nuéc Malaysia, chd dé vé cach thitc phan ting
thich hop ddi véi khing hodng cling dugc ban luan sbi ndi. Bo
trudng tai chinh Anwar Ibrahim dé nghi “mot chwong trinh cda
IMF ma khong c6 IMF”, nghia 13, ting 1ai suat va gidm chi tiéu.
Mahathir té ra nghi ngo vé gidi phap nay. Cudi cung, ong sa
thai bo trudng tai chinh va dao ngugc chinh sach kinh té.

Khi cudc khiing hodng khu vuc bién thanh cudc khing hodng
toan cau va thi truong tai chinh qudc té déng bang, Mahathir
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lai hanh déng. Vao thang 9.1998, Malaysia c6 dinh dong ringgit
& mic 3,8 ringgit dn mot USD, gidm 1ai suat va ra sic 1énh rut
tat cd nhiing nguodn tién té gii ¢ nudc ngoai. Chinh phd cling
ap dat gigi han chat ché trong chuyén vén dau tw nuwdc ngoai
ra khoi Malaysia trong vong 12 thang. Nhing giai phap nay
duoc thong bao 1a ngan han va dugc chuan bi chu dao dé lam
r6 rang nudc nay khong hé ngan can dau tu nudc ngoai dai
han. Nhing ai da dau tu tién vao Malaysia va c6 loi nhuan duoc
phép chuyén 1gi nhuan ra nudc ngoai. Vao ngay 7.9.1998, trong
mot cOt bao trén tap chi Fortune ma ngay nay da tré nén noi
tiéng, nha kinh té hoc thanh danh Paul Krugman khuyén khich
Malaysia ap dat kiém soat von. Nhung ong chi 1a thiéu s6. Thong
déc ngan hang trung wong Malaysia Ahmad Mohamed Don va
cap pho Fong Weng Phak ti chic vi ho khong dong v ap dat
kiém soat. Mot s6 nha kinh té t phd Wall cung v6i IME dy bao
rang sé xay ra thdm hoa khi ap dung kiém soat von va cac nha
dau tu nudc ngoai sé so chang dam dén Malaysia trong nhiéu
nam sau. Ho hy vong rang dau tu nudc ngoai sé suy sup, thi
truong chiing khoan dé doéc va thi truong chg den cung voi
nhitng méo mo cia né sé hinh thanh. Ho canh bao rang kiém
soat von mac du bop chét ngudn vén chdy vao Malaysia nhung
khong thé ngan can ngudn von chdy ra khdi Malaysia. That
thoat von van ct xay ra. Nhitng hoc gid du doan kinh té sé bi
thiét hai, tang trudng sé ding, su kiém soat sé khong bi d& bd
va Malaysia dang tri hoan gidi quyét nhitng nguyén nhan ban
chat. Tham chi, B trudng tai chinh Robert Rubin, ngudi thuong
hay kin tiéng, cing tham gia vao cudc chi trich hoi dong nay.

Nhung thuc té, két qua lai hoan toan khac han. Nhom chuyén
gia Ngan hang Thé gidi cda t6i lam viéc v6i Malaysia dé chuyén
“kiém soat von” thanh “thué chuyén tién ra nudc ngoai”. Boi
dong von chay vao hay chdy ra sé gay ra xdo tron 16n, chung
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tao ra hiéu ttng ma cac nha kinh té goi 1a “ngoai ting so 16n”
(large externalities), tac dong lén ca nhing ngudi khong tham
gia vao dong chu chuyén von nay. Nhing dong chu chuyén
von nhu thé gay ra nhitng bién dong cho toan bo nén kinh té.
Chinh pht c6 quyén, tham chi 1 trach nhiém tién hanh nhiing
bién phap dé gidm nhing bién dong nay. N6i chung, cac nha
kinh té tin rang nhitng can thiép dua trén thi trudng nhu thué
sé hiéu qua hon va c¢ it tac dung phu hon la can thiép tryc
tiép. Do vay, ching t6i ¢ Ngan hang Thé gi6i khuyén khich
Malaysia ti bo kiém soat truc tiép va ap dat thué chuyén tién.
Hon ntta, thué nay c6 thé gidm ti t nén sé khong gay ra bién
dong 16n khi dé bd can thiép.

Moi tht tién hanh nhu ké hoach. Malaysia d& bé thué nhu
da hita sau mot nam ap dung. Thuc té 1a Malaysia da ting ap
dung kiém soat von tam thoi trudc day va dd bo no6 khi moi
tht 6n dinh tré lai. Nhitng nguoi chi trich nuwde nay da 1o di
kinh nghiém nay. Trong gian doan mo6t nam, Malaysia da tai
co cau cac ngan hang va doanh nghiép, ching minh rang
nhitng ngudi chi trich, nhitng ngudi néi rang chi véi nhiing bién
phap cda thi truong von canh tranh, chinh phd méi lam dugc
diéu gi d6 nghiém tic, lai sai mdt lan nita. Malaysia da thanh
cong hon Thai Lan, nudc theo don thudc ctia IMF, rat nhiéu.
Nh¢ lai rang kiém soat von ctia Malaysia cho phép né héi phuc
nhanh hon véi suy thodi it nghiém trong hon va mén ng qudc
gia thap hon nhiéu.*® Kiém soat von cho phép ho ha thap lai
suat; lai suat thap nghia 1a it doanh nghiép phai pha san va
do do, sb tién cong quy phai dung dé ctru gitp cac doanh
nghiép sé it hon. Lai suat thap hon cting c6 nghia 1a phuc hoi

3 Pé biét them chi tiét, xem E. Kaplan and D. Rodrik, “Did the Malaysian
Capital Controls Work?”, da trich & chu thich trudc.
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kinh té it phai phu thuoc vao chinh sach tai khoéa, va két qua
l1a chinh phu it phai vay ng. Hién nay, Malaysia dang & trang
thai t6t hon nhiéu nhitng nude thuce hién nhiing 16i khuyén cia
IMF. Ciing chang cé ching ¢t nao cho thay kiém soat von lam
nan long cac nha dau tu nudc ngoai. Pau tw nudc ngoai thuc
té con tang 1én.3! B4i vi nha dau tu lo lang vé su 6n dinh kinh
té va béi vi Malaysia da 6n dinh tinh hinh t6t hon nhitng nudc
lang giéng, nudc nay co6 thé thu hut dau tw.

TRUNG QUOC LA MOT NUGC KHAC di theo con dudng doc 1ap
cda minh. Khong phai ngau nhién ma hai nuéc dang phat trién
16n, Trung Quéc va An Do da tranh dugc sy tan phé cda cudce
khing hodng toan cau va déu ap dung kiém soat vén. Trong
khi nhiing nudc dang phat trién khac da tu do hoa thi truong
vén ching kién thu nhap gidm, An D6 ting trudng & mutc trén
5% con Trung Qudc ¢ mitc gan 8%. Diéu nay cang an tuwong hon
trong boi canh suy thoai kinh té ndi chung va suy thoai thuong
mai néi riéng trén toan cau. Trung Quodc da dat thanh twu nay
nho ap dung cac bién phap kinh té chinh thong. D6 khong phai
1 cac bién phap kiéu Hoover ma IMF da ké don ma 1a bién phap
cac nha kinh té da gidng day trong hon n¥a thé ky qua: khi
gap suy thoai kinh té, hay d6i pho bang chinh sach kinh té vi
mo6 mé rong. Trung Quoc da ndm 1y co hoi két hop nhing nhu
cau trudc mat véi nhitng muc tiéu kinh té 1lau dai. Tang truéng
kinh té nhanh chéng trong thap ky trudc va dy bao con tiép

31 Trong khiing hoang, dau tw nuéc ngoai vao Malaysia cling giong nhu & céc
nudce bj khiing hoang khéc va giong nhu cac nude trong khu vie. Tuy nhién,
nhitng bing ching nay con qua sém dé két luan. Mot nghién ctu kinh t€
lugng cong phu hon (v6i nhiéu s6 ligu hon) 1a cin thi€t dé béc tach anh
hudng ciia kiém soat von lén dau tw truc ti€p nwdc ngoai khoéi anh hudng cia
nhitng nhan t¢ khac.
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tuc trong thé ky tdi, tao ra nhu cau l6n vé co sé ha tang. Do
chinh 1a co hoi 16n cho dau tu cong cong véi ty suat 1gi nhuan
cao, bao gom tang toc nhing du an dang tién hanh va khéi
dong nhing du an da xay dung nhung con bi xép lai do thiéu
von. Phuong thudc chuan nay da c6 hiéu qua va Trung Qubc
tranh dugc suy thoai.

Trong khi ra quyét dinh kinh té, Trung Qudc chu tam dén
moéi quan hé gitta 6n dinh vi mo va kinh té vi mé. Ho biét rang
ho can tiép tuc tai co cau khu vic doanh nghiép va tai chinh.
Tuy nhién, ho cliing hiéu rang suy thoai kinh té sé lam moi cai
cach kho thuc hién hon. Mot su suy thoai kinh té sé day nhiéu
doanh nghiép vao tinh trang nguy hiém va tao ra nhiéu khoan
ng xau, va bang cach dé, lam suy yéu hé thong ngan hang.
Suy thoai kinh té cling lam tang that nghiép va tang that nghiép
sé lam tang chi phi xa hoi cda qua trinh tai co cau doanh nghiép
nha nudc. Trung Quoc cliing nhan ra moi lién hé gita kinh té
v6i 6n dinh chinh tri, xa hoi. Nudc nay da trdi nghiém nhitng
hau qua cda bat 6n va khong mudn diéu do6 xay ra nita. Tém
lai, Trung Qudc nhan manh nhitng d&nh hwéng mang tinh hé
thong cda chinh sach kinh té vi mo, diéu ma cac chinh sach
cua IMF thuong xuyén bd qua.

biéu dé khong c6 nghia rang Trung Qudc khong gip phai
kho6 khan nao. Qua trinh tai co cau hé thong ngan hang va
doanh nghiép nha nudc van la mot thach thic 16n trong nhitng
nam t6i. Nhung day 1a nhimg thach thic dé giai quyét hon nhiéu
khi c6 mot nén kinh té vi mé manh.

Mac du sy khac nhau gitta hoan canh cua tirng nudc lam cho
ching ta kho chic chan vé nguyén nhan xdy ra khing hoadng
va 1y do phuc hoi nhanh chong cda cac nudc, téi nghi rang
khong phdi ngau nhién ma quéc gia 16n duy nhat tranh dugc
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khing hodng & Pong A. Trung Qudc da theo con dudng ngugc
lai hoan toan véi IMF, con qudc gia voi giai doan suy thoai ngan
nhat, Malaysia, da cong khai loai bé chién lwoc cia IME.

Han Quoc, Thai Lan va Indonesia

Han Quoc va Thai Lan cung cap thém mét biic tranh tuong
phan. Sau mot giai doan ngan thay ddi chinh sach lién tuc ti
thang 7 dén thang 10.1997, Thai Lan da tuan thi hau nhu hoan
toan phuong thudc ctia IMF. Nhung ba ndm sau khi khing
hodng no ra, nudc nay van con dang trong tinh trang suy thoai,
v6i GDP con thap hon 2,3% so voi trude khing hodng. Tai co
cau doanh nghiép chi dugc rat it va gan 40% no la no xau.

Ngugc lai, Hin Quéc khong dong ctta cac ngan hang theo
phuong thudc cda IMF. Chinh phd Han Qudc, ciing giéng nhu
Malaysia, dong vai tro cht dong hon trong tai co cau cac doanh
nghiép. Hon nita, Han Qudc van gii® ty gia thap thay vi dé cho
tang 1én. biéu nay duong nhu cho phép Han Quoc tich ldy lai
nguon dy tri¥ ngoai té, bdi mua USD du trit sé lJam ha gia dong
won. Thuc té, Han Qudc gitt ty gia thap dé kich thich xuat khau
va han ché nhap khau. Han Quéc khong theo 16i khuyén cia
IMF vé tai cAu truc san xuat. IMF hanh xit nhu thé 1a ho biét
nhiéu vé cong nghiép san xuat chip toan cau hon nhitng doanh
nghiép da 1ay viéc sdn xuat chip lam nghiép kinh doanh cda
ho va doi Han Quéc phai nhanh chéng loai bd cong suat thira.
Han Qudc da khon khéo 16 di 10i khuyén nay. Khi nhu cau chip
phuc hoi, nén kinh té ciing phuc hdi. Néu ma theo 16i khuyén
cda IMF, phuc hdi sé chdm hon nhiéu.

Khi danh gia su phuc hoi cda cac nudc, hau hét cac nha phan
tich xép riéng Indonesia, don gidn béi vi nén kinh té nudc nay
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bi &nh huéng béi cac sy kién chinh tri va bat 6n xa hoi. Tuy
nhién, sy bat 6n chinh tri - xa hoi ban than né xuat phat mot
phan khong nhé tit chinh sach cta IMF, nhu chung ta da thay.
Khong ai dam chéac liéu cé su chuyén déi nhe nhang hon tw
chinh quyén Suharto, nhung sé chi mot vai ngudi nghi ngo
rang moi thit con c6 thé toi té hon.

Nhiimg tac dong dén tuong lai

Mac cho nhting thiét hai, cudc khiing hodng Pong A da dem
lai nhitng tac dong c6 loi. Cac nudc Dong A, khong nghi ngo
gl, sé phat trién hé théng kiém soat tai chinh néi riéng va hé
thong tai chinh néi chung t6t hon. Mac du cac doanh nghiép
da thé hién kha nang canh tranh an tuong trén thi truong toan
cau, Han Qudc c6 1é sé trd lai vdi kha nang canh tranh manh
mé hon. Mot s6 nhitng van dé tham nhiing, cai goi 1a chd nghia
tw ban than hitu (crony capitalism) sé bi dat dudi tam ngam.

Tuy nhién, cach giai quyét khing hoang, dac biét la viéc sit
dung 1ai suat cao, thuong cé tac dong tiéu cuc lén tang trudng
kinh té trung han cda khu vuc va c6 thé ca dai han. Sy mia
mai nam ngay trong chinh nguyén nhan ctda diéu nay. Hé théng
tai chinh yéu kém, thiéu kiém soat dan dén sy phan bé khong
hop 1y cac ngudn luc. Trong khi nhitng ngan hang & Pong A
con xa mdi hoan hao, trong ba thap ky trudc, thanh qua cia
ho trong viéc phan bd nhitng ngudn tai chinh doéi dao 1a kha
an tuwong. Chinh diéu nay da duy tri sy tang truéng nhanh. Du
cho ¥ dinh ctia nhitng nguoi thiic ddy cai cach & bong A 1a nham
cai thién nang luc cda hé thong tai chinh, thuc té nhimg chinh
sach cda IMF ¢6 xu huéng lam hong tinh hiéu qud cda thi
truong.
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( moi noi trén thé gidi, rat it dau tw mdi duoc tai trg bang
nguon von huy dong c6 phan mdéi (ban ¢6 phiéu cia mot cong
ty). Thuc té, chi vai nudc c6 hé thong sé hitu da dang 1la My,
Anh va Nhat Ban. Nhitng nuéc nay déu c6 hé théng phap luat
manh va bdo vé quyén loi cia c6 dong. Can phai c6 thdi gian
dé phat trién nhitng hé théng nhuv vay va ciing chi méi cé vai
nude phat trién thanh céng. Trong khi d6, cac doanh nghiép
trén thé gidi phai dwa vao vay ng. Nhung ban chat ctia vay ng
1a ridi ro. Nhting chién lugc cia IMF, chéng han nhu tu do hoa
thi truong tai chinh va tang 1ai suat dén mic cuc doan khi
khing hoang né ra lam cho viéc vay no tré nén rii ro hon. Dé
ty vé, cac doanh nghiép vay ng it hon va budc phai dua vao
lgi nhuan git lai. Do do, tang trudng trong tuong lai sé bi han
ché, von khong chu chuyén ty do dén nhitng muc tiéu st dung
c6 hiéu qua nhat. Bang cach doé, chinh sach ctia IMF lam cho
phan bo nguodn lyc, dac biét 1a phan bé vén kém hiéu qua hon.
Ma day lai 1a nguon luc khan hiém nhat & nhiing nuéc dang
phat trién. IMF khong xem xét nhitng thiét hai nay bdi vi mo
hinh cda ho khéng phan anh thuc té hoat dong cda thi truong
tai chinh, bao gdom ca tac dong cia thong tin khéng hoan hao
1én thi truong tai chinh.

LY GIAI NHUNG SAI LAM

Mic du da thia nhan nhitng sai 1dm nghiém trong trong
nhitng tu van vé chinh sach tai khoéa, trong viéc thuc day tai
co cau ngan hang ¢ Indonesia, thtc dé’y tu do hoéa thi truong
tai chinh qua sém va viéc danh gia khong dung mitc tam quan
trong cua nhing tac dong lién vung, theo do sy suy thoai cia
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nudc ndy anh huéng dén nhing nudc lang giéng, IMF van
khong thira nhan sai lam trong chinh sach tién té hay it ra tim
cach Iy giai tai sao nhitng mo hinh kinh té ctia ho that bai tham
hai trong viéc du bao dién tién cda nhtng sy kién. Ho cing
khong tim cach phat trién nhitng mo hinh thay thé, diéu ngu ¥
rang trong cudc khing hoang tiép theo, IMF hoan toan cé thé
lap lai nhitng sai lam twong tu. (Vao thang 2.2002, IMF ghi
thém mot sai ldm nita vao bang thanh tich cda né - sai lam &
Argentina. Mot phan ctia sai lam nay chinh 1a viéc IMF tiép tuc
ap dung mot lan nta chinh sach tai khoa thu hep).

Mot 1y do gidi thich cho muic do that bai to 16n ctia IMF chinh
1a thai do kiéu ngao: khong ai muén thita nhan sai lam, dac
biét 1a sai lam & mttc do 16n nhu thé hay gay ra hau qua tram
trong dén thé. Khong phai Fischer hay Summers, khong phai
Rubin hay Camdessus, ciing chang phai IMF hay Bo Tai chinh
M§. Chang ai trong s6 ho mudn nghi rang chinh sach cda ho
1 sai 1am. Ho méc ket béi vi thé cia minh, méc cho nhiting bang
chiing hién nhién vé that bai cda ho. (Khi IMF cudi cung quyét
dinh tng ho lai suat thap va ddo nguoc sy ing ho doi voi chinh
sach tai khoa that chat 6 bong A, ho néi rang do 1a bdi vi bay
gid mdi 1a thoi diém thich hgp. T6i cho rang ho thay d6i phuong
phap mot phan la do stic ép du luan).

Nhung & Dong A, c6 vd sd nhitng cach giai thich khac, bao
gdm ca cach gidi thich ma t6i khong dong y: d6 1a xem chinh
sach cda IMF nhu 1a mot muu do c6 chd ¥ nham lam suy yéu
bong A - khu vuc da cho thay toc do tang trudng nhanh nhat
thé gidi trong vong bon muoi ndm qua - hay it nhat cling 1a
muu do kiém 1gi cho nhitng nha dau tu phd Wall va nhitng
trung tam kinh doanh tién té khac. Nguoi ta ¢ thé hiéu vi sao
nhiing ¥ nghi nay lai ndy sinh: IMF trugc tién yéu cau cac nudc

179



TOAN CAU HOA VA NHUNG MAT TRAI

chau A mé cta thi truong tai chinh cho cac dong von ngan han.
Cac nudc nay nghe theo va tién chdy vao am am cho dén khi
dot ngot rit chay. IMF lién yéu cau tang 1ai suat va that chat
tai khoa va do do, gay ra mot sy suy thoai nghiém trong. Khi
gia tai san roi tu do, IMF thuc giuc cac nuwdc ban tai san cua
ho tham chi véi gia g6c ré mat. Ho noi rang cac doanh nghiép
can c6 sy quan 1y cda nudc ngoai (16 di rang nhiing doanh
nghiép nay da c6 tdc do tang trudng dang ghen ti trong nhitng
thap ky trudc thi khong thé c6 bd may quan ly yéu kém duoc)
va diéu dé sé dat dugc néu nhu céong ty duge ban cho nude
ngoai, cht khong chi thué cac nha quan ly nuwdc ngoai. Viéc
mua ban dugc tién hanh béi chinh nhing t6 chite tai chinh da
rit von va gay ra khing hoang. Nhitng ngan hang nay sé kiém
dugc mon tién hoa hong 16n khi ban cac doanh nghiép kho khan
hodc chia tach chung ra, cting nhu ho da kiém mén 16i 16n khi
ho dau tién dé tién vao dau tu ¢ cac nudc nay. Khi cac su kién
x4y ra, su hoai nghi con gia tang 16n hon: mot sé cong ty tai
chinh My va cac nudc khac khong quan tam may dén viéc tai
co cau. Ho chi gitt tai sdn cho dén khi kinh té phuc hoi, kiém
loi bang viéc mua ¢ muc gia ré mat va ban & mic gia thong
thuong.

To6i tin rang c6 nhing ly gidi don gidn hon. IMF khong tham
gia vao mot Am muu nao ca. Nhung no thé hién hé tw tudng
va nhitng 1oi ich cda cong dong tai chinh phuong Tay. Chinh
nhitng co ché hoat dong da cach ly t6 chitc nay va chinh sach
cda n6 khéi su sam soi ky luéng ma néu cé thi chac da budc
IMF phai sit dung nhitng mo6 hinh va ap dung nhtng chinh sach
phu hop hon véi tinh hinh  Déng A. That bai ctia IMF & Dong
A c6 nhiéu diém chung véi that bai & cac nuwdc dang phat trién
va dang chuyén déi. O chuong 8 va chuong 9, chung ta sé xem
xét k§ hon nhitng diém chung nay.
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MOT CHIEN LUQC THAY THE

Dap lai nhing phé phan lién tuc cda t6i danh cho IMF va B0
Tai chinh My, nhitng ngudi phé phan toi van lai, néu 1a toi toi
sé lam gi? Chuwong nay da goi ¥ mot chién lugc co ban: gitt nén
kinh té & gan mic toan dung lao dong nhat c6 thé. bé dat duoc
diéu dé doi héi chinh sach tai khéa va tién té mé rong (hay it
nhat cing khong thu hep), mic do6 chinh xac con phu thudc
vao tinh hinh ctia méi nudc. Téi dong v véi IMF vé tam quan
trong cda tai co cau tai chinh, gidi quyét cic ngan hang yéu
kém, nhung toi sé tiép can van dé nay theo cach khac, véi muc
tiéu co ban 1a duy tri dong vén va tam dung thanh toan cac
khoan ng, tic 1a tai co cAu ng nhu diéu cudi cung da dién ra &
Han Quoc. Pdm bdo duy tri dong von tai chinh doi héi né luc
16n hon dé tai co cau nhitng t6 chitc tai chinh hién cé. Va phan
quan trong trong tai co cau doanh nghiép doi héi mot diéu
khodn pha sdn dac biét nham gidi quyét nhanh nhiing kho
khan do bién dong kinh té vi mé6 16n hon mitc thong thuong.
Luat pha san My c6 nhitng diéu khodn cho phép tai t6 chic
twong doi nhanh mot doanh nghiép, thay vi cho pha san, &
chuong 11. Nhitng vu pha san do bat 6n kinh té vi mé nhu &
Pong A can c6 nhing gidi phap nhanh hon - ma téi goi 1a “siéu
chuong 11”.

Du c6 hay khong c6 mot diéu khodn nhv vay, sy can thiép
manh mé cda chinh ph 1a can thiét. Nhung su can thiép cda
chinh phd sé tap trung vao tai co cau tai chinh, thiét 1ap quan
hé sé& hitu doanh nghiép ro rang dé lam cho doanh nghiép tham
gia tré lai thi truong tin dung. Diéu do sé gitp cac doanh nghiép
tan dung dugc nhitng co hdi xuat khau do ty gia thidp mang
lai. N6 cling sé x6a bé dong co gay that thoat tai san va tao ra
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dong luc manh mé cho doanh nghiép tham gia moi qua trinh
tai co cau sdn xuat can thiét. Nhitng nguoi chi sé hitu va quan
Iy méi G vi thé thuan loi hon trong chi dao qua trinh tai co cau
so v6i nhitng quan chitc qudc té va trong nudc, nhitng nguoi
chua biét gi vé doanh nghiép. Tai co cau tai chinh nhu thé nay
khong doi hdi khoan tro gitip tai chinh 16n. Sy vé mong véi chién
lugc trg gitp tai chinh khong 16 da qua ré rang. Toi khong dam
chac rang nhiing y tudng ctia toi sé thanh cong, nhung toi hau
nhu khong nghi ngd riang co hdi thanh cong sé 16n hon ké hoach
ctia IMF rat nhiéu, ké hoach ma that bai ciia né hoan toan co
thé du bao trudc, vdi thiét hai 16n.

IMF khéng nhanh chéng rut ra nhitng bai hoc tit that bai
bong A. Chi véi vai thay doi nhd, ho lai tiép tuc ap dung chién
lugc trg gitp tai chinh 16n. Véi nhitng that bai & Nga, Brazil va
Argentina, ré rang 1a can phai cé chién lugc mdéi thay thé va
hién nay ngay cang nhiéu ngudi uing ho, it nhat la mét phan,
cach tiép can ma toi vira trinh bay. Gig day, ndm nam sau
khung hoang, IMF va G-7 dang cung néi tdi viéc chu trong hon
dén sy pha sdn cia doanh nghiép va déng bang cac khodn
thanh toan ngan han va tham chi 4p dung tam thdi kiém soat
von. Toi sé trd lai véi nhitng cai cach nay sau, ¢ chuong 9.

KHUNG HOANG TAI CHINH chau A da tao ra nhiéu thay doi sé
ton tai lau dai & cac nudc trong twong lai. Giam sat doanh
nghiép va nhing chuan muc ké toan da cai thién, va trong
vai truong hop, dua cac nwdéc nay vao hang top nhing thi
treong méi noi. Hién phap moi ¢ Thai Lan hita hen dan chid
hon (bao gom diéu khodn vé quyén duoc biét cia cong dan,
diéu ma hién phap My con chua c6), hita hen mitc do minh
bach cao hon mitc dd minh bach cta cac t6 chic tai chinh
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quoc té. Nhitng thay doi nay sé tao diéu kién cho tang truéng
manh mé hon trong tuong lai.

Nhung d6i lai nhitng thanh qua 1a nhitng mat mat. Cach tiép
can khing hoang ctia IMF da dé lai hau qua ng nan ctia ca chinh
phu va tu nhan & hau hét cac nude. Piéu nay khong chi de doa
nhing cong ty bdi ty 1é ng qua cao nhu da tung la dac trung
cda doanh nghiép Han Qudc ma con cd nhitng céng ty c6 mic
ng thap hon. Chinh sach lai suat cao budc hang ngan doanh
nghiép pha san da cho thay tham chi cd mic ng binh thuong
cting c6 thé c6 rdi ro cao. Két qua 13, cac doanh nghiép sé phai
dwa vao von ctia chinh minh. Thuc té, thi truong von sé hoat
dong kém hiéu qua - mot hau qua cda cach tiép can vé cai thién
hiéu qua thi truong véi hé tu tudng cda IMF. Va quan trong
nhat, ting trudng mic séng sé cham lai.

Hau qua ctia chinh sach ctia IMF tai Pong A con lam cho toan
cau hoa bi tan cong. That bai cda nhitng t6 chiic tai chinh qudc
té ¢ cac nudc nghéo dang phat trién da c6 ti lau, nhung nhiing
that bai nay khong ndm trén trang nhat cac bao va it nguoi
biét dén. Cudc khing hodng da minh hoa séng dong cho nhing
ngudi ¢ cac nude phat trién thay sy that vong ma ngudi dan 6
cac nudc dang phat trién da cdm nhan tr 1au. Nhitng gi xay ra
& Nga trong sudt nhitng nam 1990 chi cung cap thém mot vai
thi du giai thich tai sao c¢6 su khong hai long vé cac té chiic
quodc té va vi sao nhiing t6 chitc nay can phai thay doi.
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CHUONG 5

Al “DANH MAT” NUOC NGA?

au su sup do ctia bitc twong Berlin vao cudi nam 1989,

mot trong nhing cuodc chuyén doéi kinh té quan trong

nhat moi thoi dai da bat dau. N6 1a cudc thit nghiém kinh
té xa hoi 16n thit hai trong thé ky.32 Cudc thit nghiém dau tién
1a su chuyén déi nudc Nga sang cong san bay thap ky trudc.
Qua thoi gian, nhitng that bai cda cudc thit nghiém dau tién
nay tré nén ré rang. Do két qua cda Cach mang 1917 va su
lanh dao cta Lién X6 trén mot phan 16n chau Au sau Thé chién
thit I, khoang 8% dan sb thé gidi song dudi hé thong cong san
X0 viét voi su chuyén ché vé tw do chinh tri 1an kinh té. Cudc
chuyén doi thit hai dién ra ¢ Nga cting nhu & cac nudc Dong
va Nam Au con lau mdi két thuc, nhung diéu nay thi qua ré
rang: nuwdc Nga con lau mdi gat hai duge nhitng gi ma nhiing

32 Phan 16n chuong nay va hai chuong ti€p theo 1a dya trén cac nghién ciu da
dugc bao céo ky hon & chd khac. Xem nhitng bai nghién ctu sau: J. E. Stiglitz,
“Whither Reform? Ten Years of the Transision” (Annual World Bank Confer-
ence on Development Economics, 1999), trong The World Bank (xudt ban tai
Washington, DC, 2000), trang 27-56, do Boris Pleskovic va Joseph E. Stiglitz
chii bién; J. E. Stiglitz, “Quis Custodiet Ipsos Custodes? Corporate Governance
Failures in the Transition”, trong Governance, Equity and Global Markets,
Proceedings from the Annual Bank conference on Development Economics in
Europe, thang 6.1999 (Paris: Conseil d’ Analyse economique, 2000), trang 51-
84, do Pierre-Alain Muet va J. E. Stiglitz chd bién. Ciing dugc xuat ban trong
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nguoi ung ho kinh té thi truong da hita hen hay hy vong. Déi
v6i phan 16n nhitng ngudi dang séng & cac nudce thudc Lién Xo
cti, cudc séng dudi ché do tw ban chi nghia con toi té hon diéu
ma nhitng nha lanh dao cong san da noi vé no trudc day. Trién
vong vé twong lai that &m dam. Tang 16p trung luu bi pha hdy
va suy yéu. Mot hé thong chi nghia tw ban than httu va mafia
hinh thanh. Nhitng thanh qua xay dung nén dan chd tv do thuc
su, bao g6m ty do bao chi t6 ra mong manh khi nhitng dai
truyen hinh doc 1ap bi dong cta ting cai mot. Trong khi ngudi
Nga phai chiu trach nhiém vé nhitng gi da xdy ra, nhitng nha
tw van nudc ngoai, dac biét tw My va IMF, nhiing nguoi da
nhanh chéng dén rao gidng vé kinh té thi truong, ciing phai
chiu mot phan trach nhiém. it nhat ho cting da ting ho cac nha
lanh dao nudc Nga va nhitng nén kinh té khac vé cach chuyén
doi, thuyét gidng vé mot tén giao mdi - chd nghia thi truong
tw do - nhw mot thay thé cho ton gido ci - chu nghia Mac - da
to ra khong hiéu qua.

Challenge 42(6) (thang 11-12.1999), trang 26-27. Ban tiéng Phap: “Quis
custodiet ipsos custodes? Les defaillances du gouvernement d’entreprise dans
la transition”, Revue d’economie du developpement 0 (1-2) (thang 6.2000)
trang 33-70. Bén canh d6, xem D.Ellerman va J. E. Stiglitz, “New Bridges
Across the Chasm: Macro-and Micro-Strategies for Russia and other Transi-
tional Economies”, Zagreb International Review of Economics and Business
3(1) (2000), trang 41-72, va A. Hussain, N. Stern and J.E Stiglitz, “Chinese
reforms from a Comparative Perspective”, trong sach Incentives, Organization
and Public Economics, Papers in Honour of Sir James Mirrlees (xudt ban tai
Oxford va New York: Nha xuat ban dai hoc Oxford, 2000), trang 243-277.

V& nhirng tac phdm béo chi xudt sic vé qua trinh chuyén ddi & Nga, hay xem
Chrystia Freeland, Sale of the Century (Crown: New York, 2000); P. Klebnikov,
Godfather of the Kremlin, Boris Bezezovsky and the Looting of Russia (New
York: Harcourt, 2000); R. Brady, Kapitalism: Russia’s Struggle to Free Its
Economy (New Haven: Yale University Press, 1999) va John Lloyd, “Who
Lost Russia?” New York Times Magazine, 15.8.1999.
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S6 phan nudc Nga trai ra giong nhu mot vé kich. Rat it nguoi
dv doan duoc su sup do bat ngd cda Lién bang X6 viét va ciing
it nguoi du doan dugc sy rut lui bat ngd cda Boris Yeltsin. Mot
s6 ngudi cho rang, cac tap doan dau so chinh tri day ray duéi
thoi Yeltsin da bi kiém ché. S6 khac cho rang nhitng ké dau s6
chinh tri da mat vi thé. Mot nhom thi coi tang trudng san luong
ké tr sau khing hodng 1998 nhu la sy bat dau cda thoi ky
phuc hung va sé dan dén su tai hinh thanh tang 16p trung
lvu. Nguai khac lai coi d6 1a nhitng nam han gan nhitng mat
mat cda thap ky trude. Thu nhap hién nay ¢ Nga thap hon
nhiéu so véi cach day mot thap ky va ty 1é nghéo déi thi cao
hon nhiéu. Nhitng nguoi bi quan thdy dat nuwéc minh nhu
cuong qudc hat nhan, ngd nghiéng vdi nhitng bat 6n chinh
tri xa hoi. Nhitng nguoi lac quan cho rang ché d6 lanh dao
ban doc tai giup 6n dinh tinh hinh, nhung véi cai gia 1a mat
mot phan dan chd.

Nhiéu nha khoa hoc chinh tri da c¢6 nhitng phan tich néi chung 1a phu hgp
vGi nhitng 1y gidi dugc cung cdp & day. Xem cu thé 1a A. Cohen, Russia’s
Meltdown: Anatomy of the IMF Failures, Heritage Foundation Backgrounders
No. 1228, 23.10.1998; S.F.Cohen, Failed Crusade (New York: W.W Norton,
2000); P. Reddaway and D.Glinski, The Tragedy of Russia’s Reforms: Market
Bolshevism Against Democracy (Vién hdoa binh My xudt ban tai Washington
nam 2001); Michael McFaul, Russia’s Unfisnished Revolution: Political
Change from Gorbachev to Putin (Nha xuit ban dai hoc Cornell, Ithaca, New
York, 2001); Archie Brown and Liliia Fedorova Shevtskova chii bién,
Gorbachev, Yeltsin and Putin: Political Leadership in Russia’s Transition
(Quy hoa binh quoc t&€ Carnegie xudt ban tai Washington DC, 2000); va Jerry
E Hough and Michael H. Armacost, The Logic of Economic Reform in Russia
(Vien Brookings xudt ban tai Washington, 2001).

Khong c6 gi ngac nhién, mot s6 nha cai cach da cung cdp nhirng y kién khac
hén véi nhimg y kién trinh bay & day, mic du nhimg ly giai nay thuong thay
hon & thoi ky diu, thoi ky hy vong clia cudc chuyén ddi, mot s6 bai 6 tieu dé
duong nhue da nhau véi nhitng sy kién xay ra sau d6. Xem vi du nhu Anders
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Nudc Nga da tang trudng rat nhanh sau nam 1998, dua vao
gia dau cao va su pha gia dong tién, diéu ma IMF tt lau phan
déi. Nhung khi gia dau mé gidm xudng va nhing 1gi ich cda
viéc pha gia da hét thi tang trudng cling gidm. Hién nay, dy doan
ve kinh té nudc Nga khong con &m dam nhu giai doan sau khing
hodng nhung khong kém phan rdi ro. Chinh phd hau nhu chi
virta dd chi tiéu khi gia dau mo, nguon xuat khau chinh, tang
cao. Néu gia dau mé gidm, diéu c6 1é sé xay ra khi cuén sach
nay duoc xuat ban, nudc Nga sé gap kho khan. Piéu t6t nhat co
thé néi luc nay 1a twong lai nwdc Nga van con mo mit.

Khong hé ngac nhién khi cudc tranh luan vé viéc ai da “danh
mat” nudc Nga lai c6 duge am hudng vang doi nhu vay. O muic
do nao do, cau hdi nay ré rang dugc dat khong dung cho. 0
My, n6 goi lai ky tic vé cudc tranh luan nita thé ky truce day
vé viéc ai danh mat Trung Quoc, khi chd nghia cong sdn nidm
quyén & day. Nhung Trung Qudc ching phai cia My dé ma
danh mat vao nam 1949, ciing nhu nudc Nga chang phai cda
My dé€ ma danh mat mot nita thé ky sau. G ca hai truong hop
nay, My va Tay Au déu ching c6 su kiém soat nao vé nhitng
thay d6i chinh tri, xa hoi. Nhung ré rang la diéu gi d6 da sai,
khéng chi & nuwdc Nga ma con ¢ hau hét trong s6 hon hai muoi
nuéc noi 1én sau sy tan ra ctiia ché do Xo viét.

Aslund, How Russia Became Market Economy, (Vién Brookings xudt ban tai
Washington DC, 1995) hay Richard Layard and John Parker, The Coming
Russia Boom: A Guide to New Markets and Politics (Nha xuat ban Free Press
xudt ban tai New York, 1996). V& nhitng géc nhin phé phén hon, hay xem
Lawrence R. Klein and Marshall Pomer cht bién (véi 101 n6i dau ctia Joseph
E. Stiglitz) The New Russia: Transition Gone Awry (Nha xuat ban Dai hoc
Stanford xudt ban tai Palo Alto, Californina nim 2001).

Nhitng s6 li¢u trich din trong chuong nay chi yéu la tir World Bank, World
Development Indicators and Global Development Finance (nhiéu nam khac
nhau).
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IMF va cac nha lanh dao phuong Tay tuyén b6 rang moi viéc
s& t0i té hon nhiéu néu nhu khong cé sy gitp dd va su tu van
cda ho. Lic d6 va ca hién nay, chung ta déu khong c6 qua cau
thdy tinh mau nhiém nao giip chiing ta thay duogc diéu gi sé
xay ra néu ap dung nhitng chinh sach khac. Ching ta khong
c6 cach nao lam mat thi nghiém c6 kiém soat, di nguagc lai thoi
gian dé thi nghiém nhitng chién lugc khac. Chung ta khong
c6 cach nao dé chac chan diéu gi sé xay ra.

Nhung chung ta biét nhitng quyét dinh kinh té - chinh tri da
thuc hién va ching ta biét hau qua 1a khing khiép. Trong mot
vai truong hop, mdi quan hé gitta nhitng chinh sach va hau
qud cda chung rat dé nhan biét: IMF lo ngai pha gia dong rup
sé gay ra vong xoay lam phat. Viéc ho khang khang doi Nga
phai gitt muc ty gia bi danh gia qua cao va su ung ho véi hang
ti USD cho vay cda ho cuéi cung da lam hai nén kinh té. (Khi
dong rip cudi cung ciing bi pha gia vao nam 1998, lam phat
da khong tang nhu IMF lo ngai va nén kinh té lan dau tién tang
trudng manh). Trong nhiing truong hop khac, méi quan hé nay
phttc tap hon nhiéu. Nhung kinh nghiém tr mot s6 nudc da di
theo nhiing con duong chuyén déi khac nhau da chi giup ching
ta 10i ra trong mé cung nay. Diéu can thiét 1a cd thé gidi co6
nhitng danh gia vé chinh sach ctia IMF & Nga, diéu gi dua day
ho va tai sao ho lai sai lam. Nhitng nguoi c6 co hdi truc tiép
quan sat qua trinh ra quyét dinh va nhitng hau qud cta né,
ké ca ban than t6i, c6 trach nhiém dac biét phai 1y gidi nhiing
su kién da xay ra.

Con mot Iy do nita cho viéc tai danh gia nhiing van dé ¢ nudc
Nga. Gio day, da hon muoi nam sau khi bitc twong Berlin sup
d6, r6 rang 1a qua trinh chuyén doi sang kinh té thi truong sé
1a mét qua trinh dau tranh lau dai, va nhiéu, néu khong mudn
nai 1a hau hét, van dé twéng nhu da duoc gidi quyét ti vai ndm
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trudc sé phai dugc danh gia lai. Chi khi chung ta hiéu dugc
nhiing sai lam cda qua khu, chung ta méi co thé hy vong vach
ra nhitng chinh sach cé hiéu qua trong tuong lai.

Nhtng nha lanh dao cda cudc Cach mang 1917 nhan thic
rang diéu quan trong khong chi 1a chuyén déi kinh té ma la
chuyén déi xa hoi vé moi mat. Su chuyén déi tit kinh té ké hoach
tap trung sang kinh té thi truong cling khong chi 1a mot thi
nghiém kinh té ma 1a mot su thay doi toan bo xa hoi, thay doi
ha tang xa hoi va chinh tri. Mot phan 1y do giai thich két qua
thdm hai cda qua trinh chuyén doi kinh té 1a that bai trong viéc
nhan thitc vai tro trung tam cua nhitng bo phéan khac.

Cudc cach mang thit nhat nhan thic duogc su kho khan cda
viéc chuyén doi va nhitng nha cach mang tin rang diéu do
khong thé thuc hién bang cac bién phap dan chi ma phai duoc
thuc hién bang chuyén chinh vé sdn. Mot s6 nha lanh dao cda
cudc cach mang thit hai lic dau da nghi rang, chi can loai bo
kinh té ké hoach tap trung, ngudi Nga sé nhanh chong gat hai
nhing 1gi ich cda thi truong. Nhung mot vai nha cai cach thi
truong ctia Nga (ciing nhu nhitng nguoi ing ho va cd van cho
ho & phuong Tay) khong may tin tudng hay hing thu véi dan
chy, lo ngai rang néu nguoi Nga duoc tw do lwa chon, ho sé
khong chon mo hinh kinh té dung. 0 Pong Au va nhitng nudc
thudc Lién X6 ct, khi nhitng cai cach thi truong that bai & hét
nudc nay dén nudc khac, nhitng cudc bau ci dan chd da loai
bd nhitng cai cach thi truong cyc doan va dua nhing dang xa
hoi dan chu hay tham chi nhitng dang cong san mdi, vdi rat
nhiéu cyu dang vién cong san trong vai tro 1anh dao, 1én ndm
quyen luc. Khong hé ngac nhién khi rat nhiéu nha cai cach thi
truong lai thé hién cach lam viéc gi("ing ky la v6i cach lam viéc
cti: 3 Nga, Tong thdng Yeltsin, nguodi c6 quyen luc 16n hon nhiéu
nhitng ngudi dong cap & bat ky quéc gia dan chd phuwong Tay
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nao, duoc khuyén khich chdng lai Duma dugc bau ra mot cach
dan chd va tién hanh nhiing cai cach thi truong thong qua sac
1énh.* C6 vé nhu nhitng ngudi “Bon-sé-vich” kinh té thi truong
cling nhu nhitng chuyén gia phuong Tay va nha truyén giao tin
ngudng kinh té méi & nhiig nudc thudc Lién X6 ci dang cd gang
ap dung mot phién ban 6n hoa cia phuong phap cda Lénin nham
thuc day qua trinh chuyén déi “dan chi” hau cong san.

NHOUNG THACH THUC VA CO HOI
CUA QUA TRINH CHUYEN POI

Cong cudc chuyén doi kinh té bat dau vao dau nhitng nam
1990 vé6i nhitng thach thiic va co hoi 16n. Trudc day, chi rat it
nude chuyén doéi tir hé théng trong d6 chinh phd quan Iy moi
mat nén kinh té sang hé thong ma moi quyét dinh dugc thuc
hién thong qua thi truong. Trung Quéc da tién hanh chuyén
doi t cudi nhitng nam 1970 va hién van con lau méi dat dén
mot nén kinh té thi truong phat trién day dd. Mot trong nhiing
chuyén dé6i thanh cong nhat 1a Pai Loan, ddo ndm cach 100
dam ngoai khoi Trung Hoa luc dia. Dao nay da tiung la mot
thuoc dia cda Nhat tir cudi thé ky 19. Sau cudc cach mang nam
1949, n6 tré thanh noi ti nan cda nhitng nha lanh dao Quéc
dan dang va tai day, ho qudc hitu hoa va phan chia lai ruéng
dat, thanh lap va sau d6 tu nhan hoa hang loat nganh cOng
nghiép chinh va rong hon 1a thiét 1ap mot nén kinh té thi trudng
song dong. Sau nam 1945, nhiéu nudc, trong do6 c6 My, chuyén
ttt ché do dong vién thoi chién sang mot nén kinh té thoi binh.
Vao luc dé, nhiéu nha kinh té va cac chuyén gia lo ngai hiy

3 J.R. Wedel, “Aid to Russia”, Foreign Policy in Focus 3 (25), Interhemispheric
Resource Center and Institute Policy Studies, thang 9.1998, trang 1-4.
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bd dong vién thdi chién, dieu doi héi khong chi sy thay doi qua
trinh ra quyét dinh (chAm dit kinh té ménh lénh trong thoi
chién, khi chinh phd dua ra nhitng quyét dinh 16n vé san xuat,
va trd khu vuc san xuat vé cho tuw nhan) ma con sy tai phan
b6 san xuat, chang han ti¥ san xuat xe tang sang san xuat 6to,
sé kéo theo su suy thoai kinh té. Nhung cho t6i nam 1947, nam
thtt hai sau chién tranh, sadn xuat & My tang 9,6% so véi nam
1944, nam cudi cung con chién tranh trong cd nam. Cho téi
khi cudc chién két thuc, 37% GDP (1945) dugc danh cho quan
su. Trong hoa binh, con s6 nay gidm xudng chi con 7,4% (1947).

C6 mot sy khac nhau quan trong gitta chuyén déi ti trang
thai chién tranh sang hoa binh véi chuyén doi ti kinh té ké
hoach sang kinh té thi truong, ma toi sé trinh bay chi tiét sau.
Trudc Thé chién thit II, My da c6 san nhing thé ché kinh té thi
truong, mac du trong chién tranh, nhiéu thé ché nay bi tam
dung hoat dong va thay bang ménh lénh va kiém soat. Trai lai,
qua trinh chuyén do6i nuwdc Nga can ca viéc bo tri lai nhiing
ngudn luc va tao ra toan bo thé ché thi truong.

C4 bai Loan va Trung Quoc déu gap phai nhiing van dé giong
nhau cda nén kinh té chuyén doi. Ca hai déu phai déi phoé véi
thach thic thay d6i manh mé nén tang xa hoi, bao gom viéc
hinh thanh nhitng thé ché trong nén kinh té thi truong. Ca hai
déu da c6 nhing thanh cong an twong. Thay vi trdi qua suy
thoai kéo dai, ho c6 toc do tang trudng gan hai con sd. Nhitng
nha cai cach cap tién lam c6 van & Nga va nhiéu nudc dang
chuyén déi khac ching may chu ¥ dén nhitng kinh nghiém nay
va nhting bai hoc duoc rit ra ti do. Khong phai béi ho tin rang
lich st nudc Nga (hay lich st cda mot nudc dang chuyén doi
nao khac) cho thay khong thé ap dung nhing bai hoc kinh
nghiém nay. Ho c6 tinh 19 di khuyén nghi ctia nhting hoc giad
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Nga vi mot 1y do don gidn: ho tin rang cudc cdch mang thi
truong sap xay ra sé lam cho tat ca kién thiic c6 sdn tré nén
khong phu hop. Piéu ma nhitng nha thi trudng rao gidng chinh
1a kinh té hoc sach giao khoa, mot phién ban qua so sai cia
kinh té hoc thi trudng, trong d6 khong may chu tam dén tinh
van dong cta thay déi.

Chung ta hay xem nhitng van dé ma Nga (hay nhitng nudc
khac thudc Lién X6 ct) phai d6i mat vao nam 1989. § Nga ciing
c6 nhiing thé ché tuong ty nhu cac nudc phuong Tay nhung
ching lai ¢6 chitc nang khac. G Nga c6 cac ngan hang va ho
cling huy dong tién tiét kiem. Nhung ho khong dugc quyét dinh
cho ai vay cting nhu khong c6 trach nhiém giam sat dé dam
bao rang khodan vay sé dugc tra. Thay vao doé, ho chi viéc cung
cap von theo 1énh cda co quan ké hoach trung wong. G Nga
cling ¢6 cac doanh nghiép san xuat hang hoa, nhung doanh
nghiép ciing khong dugc tw quyét dinh: ho sdn xuat cai ma
ngudi ta bdo ho sdn xuat voi dau vao (nguyén liéu, lao dong,
may moc) duge cap. Pham vi hoat dong cda doanh nghiép xoay
quanh nhitng van dé ma chinh phd dat ra: chinh phd sé giao
chi tiéu sadn lugng cho doanh nghiép, nhung khong nhat thiét
sé giao dd nguyén liéu dau vao hodc lai cung cap dau vao qua
mutc can thiét. Nhitng nha quan ly doanh nghiép budc phai
tham gia mua ban dé c6 thé san xuat dd san luong theo chi
tiéu, dong thoi ciing kiém 1¢i cho ban than ngoai khoan luong
chinh thitc. Nhitng hoat dong nay - can thiét cho hé théng X6
viét van hanh - dan dén tham nhiing va tham nhiing ngay cang
tang 1én khi Nga chuyén sang kinh té thi truong.’* Lach luat,
néu khong mudn néi la pha luat, tré thanh mot phan cda cudc

3 Pé tim hiéu thém, xin doc P. Murrell, ““Can Neo-Classical Economics Under-
pin the Economic Reform of the Centrally Planned Economies?”, Journal of
Economic Perspectives 5(4) (1991), trang 59-76.
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song va 1a diém bao trudc cho su d6 v& cda hé théng phap luat,
danh dau budc chuyén déi cda hé thong.

Cling nhu trong kinh té thi truong, dudi ché do X6 viét cliing
c6 gia cd nhung gia ca do sic lénh ctia chinh phd quy dinh
chit khong phai do thi truong. Mot sd loai gia ca, Chéng han
nhw gia cac sdn pham thiét yéu, duoc gitt & mic thap gia tao,
cho phép tham chi nhitng ngudi c6 thu nhap thap nhat cling
khong bi ngheo doi. Gia nang lugng va tai nguyén thién nhién
cling gitt 6 muttc thap va Nga chi lam dugc diéu nay nhd vao
nguon tai nguyén khong 16 cda minh.

Nhting cuédn sach gido khoa kinh té hoc ci thuong néi vé kinh
té thi truong nhu thé né gom ba thanh t6 chud yéu: gia ca, sé
hitu tu nhan va 1gi nhuan. Cung vé6i canh tranh, ba thanh to
nay tao ra dong co diéu phdi cac quyét dinh kinh té nham dam
bdo rang doanh nghiép san xuat ra san pham nguoi tiéu dung
can ¢ muc gia thap nhat c6 thé. Nhung nguoi ta cliing ti lau
nhan thay vai tro cda thé ché. Thé ché quan trong nhat chinh
1a hé théng luat phap ddm bdo su thi hanh ctia hop dong, giai
quyét c6 trat ty nhitng tranh chap thwong mai, va khi nguoi
vay ng khong tra dugc ng, c¢6 thu tuc pha san hgp 1y, dam bao
duy tri canh tranh va ddm bdo ngan hang nhan tién gui phai
tra lai tién khi nguoi giti mudn rut tién. Hé thoéng luat phap va
nhitng co quan cuda né giip dam bao thi trudng chitng khoan
hoat dong mot cach cong bang, ddm bao ngudi quan ly khong
l0i dung c6 déng hay c6 dong da s6 khong gay hai cho c6 dong
thiéu sb. O nhiing qudc gia c6 nén kinh té thi trudng phat trién,
hé th6ng luat phap va quy dinh da dugc xay dung trong hon
mot thé ky rusi dé ung pho véi nhitng van dé cda chud nghia
tw ban thi truong khong gidi han. Nhitng quy dinh trong ngan
hang hinh thanh sau su sup d6 hang loat ngan hang; nhitng
quy dinh vé chitng khoan hinh thanh sau khi x4y ra nhitng vu
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Itra ddo cac c6 dong mat canh giac. Nhitng nude di sau mudn
c6 nén kinh té thi truong khong can phai tradi qua nhitng tham
hoa nay. Ho c6 thé hoc tit nhitng kinh nghiém ctia nuée khac.
Nhung mac du nhitng nha cai cach thi trudng cé thé cing co6
dé cap dén ha tang thé ché, ho chi néi luét qua vé n6é ma thoi.
Ho muén thit mot con duong tat dén chd nghia tu ban, tao ra
nén kinh té thi truong ma khong cé cac thé ché can thiét va
tao ra thé ché ma khong c6 ha tang thé ché can thiét. Trudc
khi thanh 1ap mot thi truong chitng khoan, ban phai dam bao
rang da ban hanh nhing quy dinh diéu tiét. Nhitng doanh
nghiép méi can phai c6 kha nang huy dong von va diéu nay
doi héi ngan hang phai 1a ngan hang thuc sy, khong phai kiéu
ngan hang dac trung dudi ché do ci, hay cac ngan hang chi
cho chinh phu vay. Mot hé théng ngan hang thuc sy va co hiéu
qua doi héi nhitng quy dinh chat ché. Doanh nghiép mdi cing
can mua hoac thué dat, va diéu nay lai doi hdi phai c6 cac quy
dinh vé thi truong dat dai va dang ky dat dai.

Cling twong tu, trong nén noéng nghiép dudi ky nguyén Xo
viét, nong dan dugc cap hat giéng va phan bén ma ho can. Ho
khong can phai lo 1lang vé dau vao hay ban sdn pham nong
nghiép thé nao. Trong nén kinh té thi truong, can phai tao ra
thi truong cho dau vao va dau ra va diéu dé doi héi phai c6
nhiing doanh nghiép mdi. Nhitng thé ché xa hoi cling rat quan
trong. Du6i hé théng cd & Lién X6, khong hé c6 that nghiép va
do d6 ciing khong can c6 bao hiém that nghiép. Cong nhan
thuong 1am cho mot doanh nghiép nha nudc dén sudt doi va
doanh nghiép cap nha va lwong huu cho ho. Tuy nhién, ¢ nudc
Nga sau nam 1989, néu c6 thi truong lao dong thi cac ca nhan
c6 thé chuyén viéc tt doanh nghiép nay sang doanh nghiép
khac. Nhung néu ho khong thé kiém dugc ché 8, viéc di chuyén
nay hau nhu 1a khong thé. Do vay, thi truong nha dat cling
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can thiét. Mot hé thong bao hiém xa hoi kém ciing c6 nghia ring
chui doanh nghiép rat ngai phai sa thai cong nhan néu nhu ho
chang con cho nao dé bau viu. Do vay, cac doanh nghiép khong
thé tai co cAu manh mé néu nhu khong c6 mang luéi an sinh
x4 hoi. That khong may, chdng hé c6 thi trudng nha dat hay
mot hé théng an sinh xa hoi thuc su ton tai ¢ nwéc Nga méi
nam 1989.

Nhitng thach thitc ma cac nén kinh té thudc Lién X6 ci va
nhtng nude khac thudc khéi xa hoi chi nghia dang chuyén doi
gap phai 1a rat 16n. Ho phai chuyén tir hé thong mot gia - cai
hé théng gia méo moé pho bién dudi thai kinh té ménh lénh -
sang hé thong gia thi truong. Ho phai tao ra cac thi truong va
ha tang thé ché 1a co sé cho nhing thi trudng do6. Ho phai tu
nhan hoa tat cd nhing tai sdn thudc s¢ httu nha nuée. Ho ciing
phai tao ra cach thitc kinh doanh mdéi, khong phai theo cach
lach luat, va tao ra nhitng doanh nghiép méi gitip phan bé
nguon lyc ma trude day da bi st dung khong hiéu qua.

Du nhin t goc dd nao, nhitng nén kinh té nay ciing phai
d6i mat véi nhiing Ia chon khoé khan. Ba c6 nhiing tranh luan
kich liét vé viéc lua chon thé nao 1a hop 1y. Pang chu y nhat 1a
lya chon vé nhip do cdi cach. Mot sd chuyén gia lo ngai rang
néu ho khong tu nhan héa nhanh chéng, tao ra mot luc lugng
16n ¢6 1oi ich di theo chi nghia tw ban, sé c6 su ddo chiéu quay
lai con duong chi nghia cong san. Nhung mot sé6 nguoi khac
lai lo rang, néu ho chuyén déi qua nhanh, cai cach sé trd thanh
thadm hoa v6i that bai kinh té di kém v6i tham nhting chinh tri
va s& m3 man cho lan séng phan déi tir canh ta hodc canh hitu.
Cach lam thi nhat goi 1a “liéu phap soc” con cach 1am thit hai
goi 1a “cdi cach timg budc”. Quan diém vé litu phap séc dugc
Bo Tai chinh My va IMF nhiét liét ing ho va dugc ap dung pho
bién & cac nudc. Tuy vay, nhitng nguoi ting ho cai cach ting
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budc tin rang qua trinh chuyén déi sang kinh té thi truong sé
t6t hon néu duoc chuyén doi véi nhip do hop 1y, theo thi tw
phu hop. Khong can phai c6 thé ché hoan hao ngay lap tic
nhung, chang han, tw nhan héa mét linh vic déc quyén ma
chwa c6 moi truong canh tranh hay mot co quan quan ly hiéu
qua c6 thé sé bién doc quyen chinh phd thanh doc quyen tu
nhan, boc 16t nguoi tiéu dung tham chi con tham té hon. Sau
muoi nam, cudi cung thi sy sang sudt ctia nhiing ngudi theo liéu
phap ting budc cing duge thira nhan: con rua da vugt qua con
thé. Phé phan cda nhitng nha cai cach timg budc vé liéu phap
s6c khong chi du bao chinh xac sy that bai cia n6é ma con chi
o tai sao lai that bai. Cai thiéu so6t cda ho chi 1a da danh gia
chua chinh xac mic do thiét hai do liéu phap soc gay ra.

Nhtng co hoi do chuyén déi tao ra ciing 16n nhu nhimg thach
thitc cda no. Nga 1a mot nude giau. Mac du ba phan tu thé ky
cong san lam cho dan ching khong hiéu vé kinh té thi truong,
no cung cho ho trinh do giao duc cao, dac biét trong nhiing
linh vuc k¥ thuat rat quan trong cho nén kinh té méi. Chinh
Nga la nudc dau tién dua nguoi vao vi tru.

Ly thuyét kinh té giai thich sy that bai cda kinh té ké hoach
hoéa tap trung rat ré rang: ké hoach hoa tap trung that bai béi
mot 1& gidn don 1a khong co quan chinh phid nao c6 thé thu
thap va xit ly dd thong tin can thiét dé ddm bao nén kinh té
van hanh tot. Khong c¢6 sd hitu tw nhan va dong luc 1gi nhuan
thi khong c6 khuyén khich vat chat, dac biét khuyén khich vat
chat cho nguoi quan ly. Ché do thuong mai bi kiém soat két
hop v6i bao cap tran lan va gia ca tuy tién lam cho hé thong
kinh té bi bép méo.

Vi thé, thay ké hoach hoa tap trung bang kinh té thi truong
phi tap trung, thay sé hitu cong cong bang s hitu tu nhan va

197



TOAN CAU HOA VA NHUNG MAT TRAI

x6a bd hay it nhat gidm sy méo mo bang cach tw do hoa thuong
mai sé tao ra sy bung né san luong kinh té. Su cat gidm chi
phi quan sy - chi phi chiém mot phan khéng 16 trong GDP thdi
Lién X6 con ton tai va gap nam lan thoi ky sau chién tranh lanh
- da tao ra co hdi tang muc séng. Tuy nhién, trén thuc té, mic
song & Nga va nhiéu nudc chuyén doi § Pong Au khac lai gidm.

CAU CHUYEN “CAI CAcH”

Sai lam dau tién xay ra ngay khi qua trinh chuyén déi bat
dau. Do nhiét tinh va mong muén chuyén nhanh sang kinh té
thi truong, hau hét gia ca da duogc tha ndi chi sau mot dém vao
nam 1992, tao ra dong co cho lam phat quét sach cac khoan
tiét kiém va dua van dé on dinh kinh té vi mé thanh wu tién
hang dau. Moi ngudi déu nhan ra rang, véi lam phat phi ma
(lam phat & toc do hai con s6 m6i thang), sé rat khé co su chuyén
déi thanh cong. Do do, budc mot cia liéu phap soc - tw do hoa
gia cd ngay lap tic - yéu cau ngay budc hai: kiem ché lam phat.
Diéu nay doi haéi that chat chinh sach tién té, nang cao lai suat.

Trong khi hau hét gia cd dugc tha ndi tw do hoan toan, mot
so loai gia ca quan trong dugc gitt & muc thap - gia ca tai nguyén
thién nhién. V4i nén kinh té méi dugc tuyén b 1a “kinh té thi
truong” nay, diéu nay tao ra mot co hoi: néu ban cé thé mua,
ching han dau mé, va ban lai cho phuong Tay, ban c6 thé kiém
hang triéu, tham chi hang ti USD. Va nguoi ta da lam nhuw vay.
Thay vi kiém tién bang cach thanh lap nhitng doanh nghiép
moéi, ho lam giau tt mo6 hinh méi cia kinh doanh kiéu ci: 1gi
dung chinh sach sai lam ctda chinh phu. Va chinh hanh vi truc
loi nay tao co s3 cho nhitng nha ci cach tuyén bd rang khong
phai 1la ho cai cach qua nhanh ma la ho cai cach qua cham.
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Gia ma moi gia ca déu duoc ty do hoéa ngay lap tic. Lap luan
nay cting c6 chut hgp 1y nhung néu dung dé bao vé cho nhiing
cai cach cap tién thi khong thanh that chit ndo. Tién trinh chinh
tri khong bao gid cho phép cac nha ky tri quyén tu do quyét
dinh moi tht, va vi nhiéu 1y do, nhw chiing ta da thay, cac nha
k¥ tri thuong bé qua nhiéu khia canh kinh té, chinh tri, xa hoi.
Cai cach, ngay ca trong nhiing hé théng kinh té chinh tri hoat
dong tot, ludn roi rdm va hén don. Tham chi néu nhu ty do
héa ngay lap tic la c6 y nghia, thi cau héi hgp ly hon la: tai
sao lai tién hanh ty do hoa gia ca khi ho da biét la khong thé
ty do hdéa nhanh chéng nhitng khu vic quan trong nhu gia
nang luong?

Tu do hoa va én dinh hoa 1a hai tru cot cda chién lwge cai
cach cap tién. Tu nhan héa nhanh chéng la tru cot thi ba.
Nhung hai tru cot dau tién lai tao ra can tré cho viéc thuc hién
tru cot thit ba. Lam phat cao da xda so tién tiét kiém cda hau
hét ngudi Nga, do d6, khong cé dl ngudi co tién dé mua nhiing
doanh nghiép duwoc tw nhan héa. Tham chi néu ho c6 thé mua
nhing doanh nghiép nay, viéc vuc chung day cing rat kho
trong bdi cdnh 1ai suat cao va thiéu nhitng thé ché tai chinh
cung cap von vay.

Tu nhan hoa dugc coi la budc dau tién trong qua trinh tai
co cau nén kinh té. Khong chi sé hitu phai thay d6i ma quan
ly cling phai thay déi va sdn xuat phai thay doi ti sdn xuat
cai ma doanh nghiép dugc lénh sdn xuat sang san xuat cai ma
ngudi tiéu dung can. Qua trinh tai co cau nay can cac khoan
dau tw mdi va trong nhiéu truong hop, can cat gidm nhan cong.
Cat gidm nhan cong sé gitp nang cao hiéu qua tong thé néu
nhu n6 chuyén cong nhan tit nhitng cong viéc nang suat thap
sang cong viéc nang suat cao. That khong may, qua trinh tai
co cau da dem lai rat it hiéu tng tich cyc nay, mot phan 1a béi
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chién lugc cai cach da tao ra nhilng can tré khong thé vuot qua.

Chién lugc cai cach cap tién da that bai: téng san pham quoc
noi cda Nga gidm nam nay qua nam khac ké tit sau nam 1989.
Nhitng du doan vé suy thoai ngan han khi chuyén déi da bién
thanh mét thap ky suy thoai va c6 thé con kéo dai 1au hon nita.
Duong nhu khong thé thdy dugc khi nao thi vong xoay suy
thoai mdi cham day. Sy giam sut GDP - con 16n hon ca thiét
hai ma nuwdc Nga da ganh chiu trong Thé chién thit II. Trong
giai doan 1940-1946, san xuat cong nghiép clia Nga gidm 24%.
Trong giai doan 1990-1999, sdn xuat cong nghiép cia Nga
gidm t6i gan 60% - tham chi 16n hon ca ty 1é gidm cda GDP
(54%). Nhitng ai quen thudc vdi lich st ctia 1an chuyén déi trudc,
trong Cudc cach mang Nga chuyén sang chi nghia cong san,
c6 thé rit ra dugc mot s6 so sanh gitra thiét hai kinh té xa hoi
lic d6 véi sy chuyén doi sau nam 1989: s6 gia sic gidm mot
nita, dau tuv vao cong nghiép ché tao gan nhu ding han. Nga
da thu hut dugc vai du an dau tu vao khu vuc khai thac tai
nguyén thién nhién; kinh nghiém & chau Phi trude d6 kha lau
cho thay, néu ban dinh gia tai nguyén thién nhién thap, that
dé dé thu hut dau tu nuwdc ngoai vao khu viyc nay.

Chuong trinh on dinh héa / tv do hda / tu nhan hoa, tat
nhién, khong phai la mot chuong trinh tang truéng. Muc dich
cda chung la tao nhing diéu kién tién dé cho ting trudng.
Nhung thay vao dé, chung da tao tién dé cho suy thoai. Khong
chi dau tu dung lai ma ngudn von cling can kiét. Tiét kiém bay
hai theo lam phat. Tién thu tit tw nhan hoa va tién vay ng nudc
ngoai bi phan bo khong hgp ly. Tu nhan hoa kem theo sy md
cta thi truong tai chinh khong dua tdi thinh vugng ma tao ra
sy that thoat tai san. Logic nay that hoan hdo. Mot tay trim so
chinh tri c6 kha nang st dung anh huwdng chinh tri cia minh
dé vo vét nhitng tai sdn c6 gia tri hang t USD, sau khi trd mot

200

AI “DANH MAT NUOC NGA”

so tién ré mat. Puong nhién 6ng ta sé mudn chuyén s6 tién kiém
dugc ra nudc ngoai. Dé tién ¢ Nga nghia 1a dau tw vao mot nude
dang khing hoadng va c6 rii ro, khong chi béi 1gi nhuan thap
ma con c6 thé bi chinh phu ké tiép tich thu. biéu nay khong
tranh khéi dan dén nhing chi trich dung dan vé tinh bat hop
phap cda qua trinh tw nhan héa. Nhiing ai dd thong minh dé
trg thanh nguoi chién thang trong cudc dua xau xé miéng banh
tw nhan hoa sé dd thong minh dé dau tu tién cda ho vao thi
truong chimg khoan dang bung né cia My hoac vao nhing tai
khoan bi mat tai nhitng ngan hang nudc ngoai. Khong co6 gi
ngac nhién khi hang ti USD da chay ra nuéc ngoai.

IMF hita hen rang Nga sé mau chéng phuc hoi. Cho t6i nam
1997, ho c6 1y do dé lac quan nhu thé. Béi vi khi san lugng da
gidm t6i 41% ké tit nam 1990, liéu né cé thé xudng thap hon
ntta hay khong? Bén canh d6, nudc Nga da tuan thd hau hét
nhitng gi ma IMF yéu cau. N6 da tu do héa hau nhu toan bo.
N6 da 6n dinh hoa thanh cong (ty 1é lam phat gidm xudéng dang
ké) va n6 da tu nhan héa. Di nhién, qua dé dé tw nhan héa
nhanh chong néu nhv ngudi ta ching can quan tam phai tw
nhan hoéa thé nao cho dung: chi viéc 1ay nhiing tai sdn nha nudce
co6 gia tri dua cho ban be, anh em. Thuc té, chinh phu sé ¢6 loi
khi lam nhu vay. Ho s& nhan dugc sy lai qua bang tién mat
hodac thong qua sy ung ho trong cac chién dich bau cd, hoic
ca hai.

Nhung su phuc hoi ngdn ngudi vao nam 1997 khong kéo dai
duoc 1au. Sai lam cda IMF, dién ra § mot noi cach xa nudc Nga,
chinh 1a mau chét van dé. Vao nam 1998, cudc khing hoang
bong A no ra. Cudc khing hodng nay kéo theo sw déng danh
cda hoat dong dau tu vao nhiing thi truong mdi néi néi chung
va cac nha dau tu doi héi loi titc cao hon dé bu dap rii ro dau
tw von vao nhiing nén kinh té do6. Cung véi suy thoai GDP va

201



TOAN CAU HOA VA NHUNG MAT TRAI

kho khin dau tu 1a nhiing yéu kém trong tai chinh cong: chinh
phi Nga lam vao tinh trang vay no qua nhiéu. Mic cho nhing
no luc kho khan nham can bang ngan sach, chinh phud Nga,
dudi stic ép phai tu nhan héa nhanh chéng cia My, Ngan hang
Thé gi¢i va IMF, da phai ban tong ban thao tai sdn nha nudc
voi gia ré va da lam diéu do6 trude khi xay dung dugc hé thong
thué c6 hiéu qua. Chinh phd da tao ra mot tang 16p dau sé
chinh tri va doanh nhan, nhttng ngudi chi phai trd mot phan
nhd tai sdn ho c6 dé nop thué, thap hon nhiéu mic thué ho
phéi ndop & hau nhuw moi qudc gia khac.

Vi thé, vao thdi diém xay ra cudc khing hodng Pong A, Nga
& vao mot tinh thé rat ky cuc. Ho c6 ngudn tai nguyén doi dao
nhung chinh phu lai nghéo. Chinh phd hau nhu da cho di hét
nhitng tai sn c6 gia tri trong khi lai khong thé trd luong huu
cho ngudi gia hay tro cap phuc 10i cho ngudi nghéo. Chinh phu
phai vay hang ti USD tir IMF va trd nén ngay cang nang ng trong
khi nhitng tay trum tu ban, nhing ké nhan dugc sy hao phong
cda chinh phd, thi chuyén hang ti USD ra nudc ngoai. IMF da
khuyén khich chinh pht ty do tai khoan von, cho phép dong
von chdy ty do. Chinh sach nay du dinh sé lam cho nudc Nga
tré nén hap dan hon véi cac nha dau tu nuwdc ngoai nhung thuc
té lai 1a canh cita mot chiéu thuc day dong tién chay khéi nudce
Nga.

Cudc khiung hoang 1998

Trong khi nén kinh té dang ng nan nang né thi lai suat cao
do &nh huéng ctia cudc khing hodng Pong A tao ra nhimg kho
khan mdi. Toa thap Nga op ep da sup dé6 khi gia dau mé sut
gidm. Do suy thoai va khing hoang ¢ Pong Nam A, trong dé
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chinh sach ctia IMF da gép phan lam cho toi té thém, nhu cau
dau mo khong nhing khong thé tang 1én nhu ky vong ma thuc
té con gidm di. Sw mat can ddi gitta cung va cau dau mé gay
ra su sut gia khing khiép cda dau tho (gidm t6i hon 40% trong
sau thang dau nam 1998 so véi muic gia binh quan nam 1997).
Dau md vita 1a hang héa xuat khau chd yéu vita 1a ngudn thu
thué cda chinh phd Nga va gia dau gidm tao ra hau qua tan
khéc. O Ngan hang Thé gidi, chung t6i da nhan ra van dé nay
ngay dau nam 1998, khi gia dau c6 xu huéng gidm xudng thap
hon chi phi khai thac va van chuyén dau cda Nga. Véi mic ty
gia Iic dé, nganh cong nghiép dau mé ctia Nga sé khong thu
dugc 1gi nhuan. Pha gia tien té 1a khong tranh khoi.

R6 rang, dong rip da bi danh gia qua cao. Hang nhap khau
tran ngap va hang ndi dia phai canh tranh rat vat va. Chuyén
doi sang kinh té thi trudng va gidm dau tu vao quan sy duoc
ky vong sé kéo theo tai phan bo tai nguyén dé san xuat nhiéu
hang tiéu dung hodc may moc dé san xuat hang tiéu dung hon.
Nhung dau tu bi chitng lai con hang tiéu ding cting khong duoc
sdn xuat. Ty gia bi danh gia qua cao - két hgp voi nhing chinh
sach kinh té vi mé ma IMF dua vao - da bop chét nén kinh té.
Trong khi that nghiép chinh thitc c6 vé ha bét thi that nghiép
tra hinh lai lan tran béi vi 1anh dao nhiéu doanh nghiép khong
muodn sa thai céong nhan khi khong c6 hé théng bao hiém xa
hoi. Du cho that nghiép bi che gidu, n6 khong hé kém dau
thwong: cong nhan chi lam viéc mia vdi, doanh nghiép cing
chi trd lwong nita voi. Tién thanh toan lwong bién thanh cac
khoan ng¢ luong va khi dugc tra ng, cong nhan thuong nhan
dugc hang thay vi dong rup.

Néu nhu déi véi véi ngudi dan va véi nuée Nga, dong rip bi
danh gia cao 1a mot thdm hoa thi véi tang 16p doanh nhan mai,
ty gia cao lai 1a mot méi 1¢i. Ho can it déng rip hon dé mua xe
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Mercedes, tii xach Chanel va nhitng mén an cao cap nhap khau
tit Y. V6i nhitng tay trum tu bdn mudén dem tién ra khéi nudc
Nga cling vay, dong rup cao rat c6 loi. Ho thu duogc nhiéu tién
do hon tu déng rup khi ho tich tr® 1Igi nhuan vao nhing tai
khoan ¢ ngan hang nudc ngoai.

Mic cho nhitng kho sé ma phan 16n ngudi dan Nga phai chiu
dung, nhitng nha cai cach va nhitng c¢d van ctia ho & IMF lo
ngai rang pha gia sé tao ra mot vong xoady lam phat moi. Ho
khang khang chdng lai bat ky mot thay déi nao vé ty gia va
san sang bé hang ti USD dé tranh diéu d6. Cho téi thang 5, va
chic chan hon 1a thang 6.1998, nguoi ta thdy ré rang rang nudc
Nga can phai c6 su trg gitip tt bén ngoai dé gitt ty gia. Niém
tin vao dong rup bi x6i mon. Tin twdng rang viéc pha gia dong
rup la khong tranh khdi, 1ai suat trong nudc tang vot va tién
chay khdi nuéc Nga véi toc do nhanh hon khi nguoi dan chuyén
rup sang USD. Béi su lo ngai khi phai git tién bang dong rip
va sy thiéu tin twdéng vao kha nang tra ng cta chinh phd, cho
t6i thang 6.1998, chinh phd Nga phai trd 1ai suat t6i 60% khi
vay bang dong rip. Con s6 nay tang lén t6i 150% chi sau vai
tuan. Tham chi ngay ca khi chinh phu hita sé trd ng bang USD,
ho ciing phai vay voéi 1ai suat cao (1ai suat trén khoan vay cda
chinh phu bang tién USD tang ti khodng hon 10% lén téi gan
50%, 45 diém phan tram cao hon 1ai suat chinh phi My phai
trd trén tin phiéu kho bac cung thoi diém do). Thi truong cho
rang xac suat vé ng cia chinh phd rat cao va thi truong da
dung. Lai suat nhu vay tham chi con thdp hon muc dang 1é
phai trd béi vi nhiéu nha dau tw tin rang nudc Nga qua 16n va
quéa quan trong nén kho cé thé sup dé. Khi nhitng ngan hang
dau tu & New York cho Nga vay, ho thi tham véi nhau mic do
trg giup cda IMF mot khi c6 khing hoang.
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Cudc khing hoang né ra theo cach ma ching thuong xay
ra. Nhitng nha dau co c6 thé biét dugce dy trit ngoai té con nhiéu
hay it va khi du tri gidam, danh cugc vao kha nang pha gia ngay
cang tré thanh mot canh bac chic thing (one-way bet). Ching
c6 rdi ro nao khi danh cugce vé su sup dé dong rup. Va nhu ky
vong, IMF nhay vao cttu giup véi 4,8 ti USD vao thang 7.1998.%°

Trong nhtmg tuan trudc khi khing hoang né ra, IMF da thiic
day nhitng chinh sach lam cho khing hodng xay ra khing
khiép hon. Quy nay da thiic giuc Nga vay ngoai té nhiéu hon
va gidm vay bang dong rup. Lap luan cda ho rat don gian: lai
suat dong rip cao hon nhiéu so véi 1ai suat dong USD. Bang
cach vay bang dong USD, chinh phu c6 thé tiét kiém duoc chi
phi. Nhung c6 mot sai 1am co ban trong 1ap luan nay. Ly thuyét
kinh té co ban cho rang sy khac biét vé 1ai suat gitta trai phiéu
USD va trai phiéu rip phai phan anh ky vong vé su pha gia.
Thi truong can bang khi chi phi hodc 1¢i nhuan cho vay (da
khau tru ri ro) 1a bang nhau. Téi khong tin vao thi truong nhiéu
nhu IMF, do do, t6i ciing khong may tin twéng rang chi phi vay
tien da khau trw rdi ro 1a nhu nhau, du vay bang dong tién
nao. Nhung t6i ciing khong tin twéng nhu IMF rang cac quan
chitc ctia quy nay co6 thé du bao bién dong ty gia tot hon thi
truong. O truong hop ciia Nga, cac quan chite IMF tin rang ho
gidi hon thi truong. Ho sdn sang danh cugc bang tién ctia nudc
Nga rang thi truong da sai. D6 1a mot trong nhitng danh gia
sai lam ma IMF da mac phai, dudi nhitng hinh thic khac nhau,
hét 1an nay dén lan khac. Danh gia nay khong chi sai, né con
dat nuéc Nga trude vo van rdi ro: néu dong rip bi pha gia, Nga
sé gap kho khan gap boi khi phai trd no cho khodn ng bang

3 Xem IMF, “IMF Approves Augmentation of Russia Extended Arrangement
and Credit Under CCFF, Activates GAB,” Press release no. 98/31, Washing-
ton DC, 20.7.1998.
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USD.% IMF da 16 di rdi ro nay. Véi viéc thic day vay no bang
USD va lam cho vi tri cia nuwéc Nga suy yéu di mot khi pha
gia, IMF phai chiu mot phan trach nhiém khi Nga cudi cung
budc phai hoan tra cac khoan no.

Ké hoach citu giup

Khi khiing hoang né ra, IMF 1a ngudi 1anh dao nhimg né luc
citu gitip. N6 doi Ngan hang Thé gidi dong gop 6 ti USD. Tong
cong khoan giup dd ca goi la 22,6 ti USD. IMF sé dong gop 11,2
ti, nhu t6i da no6i § trén, Ngan hang Thé gidi dong gop 6 t va
phan con lai do chinh phd Nhat Ban cung cp.

Da c¢6 mot cudc tranh ludn néng bong trong ndi bd Ngan
hang Thé gidi. Nhiéu ngudi trong chiing toi ban khoan veé viéc
cho nudc Nga vay. Chung t6i ban khoan liéu nhitng loi ich do6i
voi tang trudng trong tuwong lai ¢6 dd 16n dé bién minh cho
khoan vay sé tao ra ganh nang ng nan. Nhiéu nguoi nghi rang
IMF dang tao diéu kién cho chinh pht Nga tri hoan nhitng cai
cach c6 y nghia, chang han thu thué tir nhitng cong ty dau mo.
Bang chitng vé nan tham nhiing & Nga rat ré rang. Nghién cttu
riéng cda Ngan hang Thé gidi cho thay khu vyc nay 1la mot
trong nhiing noi tham nhing nang nhat thé gisi. Phuong Tay
biét rang phan l6n trong hang ti USD gitp d& nay sé bi chuyén
t& muc tiéu du dinh cda né vao tii cia gia dinh va cong sy
cia nhitng quan chitc tham nhing va nhitng tram tw ban than
thiét voi ho. Trong khi Ngan hang Thé gi6i va IMF duong nhu

36 C6 1ap luan ring IMF khong hé 1& di viéc nay. Thyc t€, mot s6 nguoi tin ring
Quy nay da c6 gdng chong pha gia bing cach lam cho thiét hai clia pha gia
tang lén dé Nga khong ph4 gia. Néu d6 qua thuc 1a 1ap luan ciia IMF, thi IMF
da tinh toan hoan toan sai.
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6 1ap truong cing ran chong lai viéc cho vay nhitng chinh phi
tham nhiing, nhitng diéu dién ra cho thay 1a ho c6 “tiéu chuan
kép”. Nhitng nudc khong cé vai tro chién luge nhu Kenya bi tur
chéi cho vay vi tham nhiing trong khi nhitng nuéc nhu Nga,
noi ma tham nhing & mitc dé khing khiép hon nhiéu, thi lai
tiép tuc dugc cho vay.

Bén canh nhting van dé dao dic & trén, ré rang la con c6 sai
lam kinh té. Ké hoach trg gitip cda IMF du dinh dung dé hé tro
git vitng ty gia. Tuy nhién, khi ma dong tién mot nudc da bi
danh gia qua cao va lam cho kinh té nuéc dé bi thiét hai, gitt
ty gia sé chang c6 ¥ nghia gi. Néu gitt dugc ty gia, nén kinh té
sé thiét hai. Nhung trong truong hop dé xay ra hon la khong
git dugc ty gia thi s6 tién b ra 1a 1ang phi va dat nudc lai chiu
thém no nan. Tinh toan cda chung t6i cho thay rang ty gia cda
Nga bi danh gia cao, do d6, do tién ra dé gitt ty gia 1a mot quyét
dinh kinh té sai lJam. Hon nifa, tinh toan tai Ngan hang Thé
gidi trudc khi khoan vay ng dugc thyc hién, dya trén wdc luong
vé doanh thu va chi tiéu chinh phd qua thoi gian, goi y rang
khoan vay no nay la khong dd. Tru khi c6 mot diéu ky diéu
x4y ra lam 1ai suat gidm manh, tredc mua thu, nuée Nga sé lai
roi vao khung hoang.

Con mét 1ap luan khac ma theo do, t6i di tdi két luan rang
cho Nga vay thém tién sé 1a mot sai 1am 16n. Nga 1a mot dat
nude giau tai nguyén. Néu cai cach hop 1y, né sé khong can
dén tién tir bén ngoai. Con néu né khong lam dung, ching co6
gi chac chan 1a tién tr bén ngoai sé dem lai diéu gi khac. Du
theo kich ban nao, két luan duong nhu cting chdng lai viéc cho
Nga vay tién.

Mac cho s phdn doi manh mé tit chinh cac nhan vién cia
minh, Ngan hang Thé gi¢i da phai chiu ap luc chinh tri 16n tu
chinh quyén Clinton phai cho Nga vay. Ngan hang Thé gi¢i da
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c6 gang thda hiép, tuyén b6 cong khai cho vay mot khoan tién
16n nhung lai cho vay timg phan nhé mot. Ching t6i quyét dinh
cho Nga vay ngay lap tiic 300 triéu USD, phan con lai sé dugc
gidi ngan dan dan theo tién do cda cai cach. Hau hét chung toi
cho rang chuwong trinh nay sé that bai trudc khi Nga dugc giai
ngan khodn tién tiép theo. Dy doan cda ching toi da chitng té
la dung dan. Ky la thay, IMF duong nhu 16 di tinh trang tham
nhiing va nhitng rdi ro di kém véi khodn tién cho vay. Ho thuc
su nghi rang gitt muc ty gia bi danh gia qua cao nhu thé 1a t6t
va khodn tién cung cap sé gitip thuc hién diéu do6 trong nhiéu
thang. Vi thé, ho da cung cap hang ti USD cho nuéc Nga.

Su citu giup that bai

Ba tuan sau khi khoan vay duoc thuc hién, Nga tuyén bd don
phuong ngimg thanh toan cac khoan no va pha gia dong Rup.>”
Cho t6i thang giéng nam 1999, dong rip da mat gia thuc té
hon 45% so véi gia tri vao thoi diém thang 7.1998.38 Tuyén b

37 Tuyén bo ctia chinh phit Nga vao ngay 17.8 con c6 nhiéu noi dung khac,
nhung day 1a nhitng noi dung chi yéu phuc vu cho muc dich cta chiing ta.
Thém viao d6, chinh phit Nga thuc hién kiém soat tam thoi von, ching han
nhu cAm nhitng nguoi khong song & Nga dau tu vao cac tai san ngdn han bing
dong rip va hoan trd ng 90 ngay nhitng khoan thanh toan n¢ va bao hiém
béing ngoai t¢. Chinh phii Nga ciing tuyén bd Gng ho quy thanh toan do céac
ngan hang 16n nhat Nga xé4c 1ap nhim ddm bao 6n dinh thanh toan va dua ra
quy dinh thanh toén ding han cho cong chic chinh pht va phuc hdi cac ngan
hang. Chi ti€t xem trang web www.bisnis.doc.gov/bisnis/country/
980818ru.htm.

38 Vao thit ba, 17.8.1998, trén thi truong ngoai té lién ngan hang Moscow, ddng
rip mat gia 1,9% so véi ngay 16.8, nhung d€n cudi tudn, (thi sdu ngay 21), ty
1¢ mat gid 1a 11%. Tuy nhién, vao ngay 17.8, trén thi truong lién ngan hang
phi chinh thitc, ddng rip da mat gia 26%. Xem trang web ctia Institute for the
Economy in Transtion, http: //www.iet.ru/trend/12-99/3_e.htm.
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ngay 17.8 da day nhanh cudc khiing hoadng tai chinh toan cau.
Lai suat cho vay cac thi trudng méi néi tang cao hon ca muic
dinh cao cda cudc khing hodng Pong A. Ngay cd nhitng nuGc
dang phat trién c6 chinh sach kinh té tdt ciing khong thé huy
doéng dugc nguodn von. Suy thoai kinh té cda Brazil tram trong
hon va cudi cung nudc ndy ciing phai doi mat voi mot cudc
khiing hodng tién té. Argentina va nhitng nuéc My Latinh khac
vita méi chi dan phuc hoi sau nhitng cudc khing hoang lan
trudc nay lai bi don téi bo vie cia mot cudc khing hodng mdi.
Ecuador va Colombia roi vao khing hoang. Tham chi ngay ca
nuéc My ciing khong thé ngdi yén ma khong hé han gi dugc
ntta. Ngan hang dy trit lién bang New York da phai sap dat su
trg gitp tw nhan dé vuc day mot trong nhitng quy dau tuw rdi
ro 16n nhat nuéc My, Long Term Capital Management, vi lo ngai
rang su sup do ctia quy nay co6 thé tao ra cudc khing hoang
toan cau.

Diéu ngac nhién & that bai nay khong phai 1a ban than that
bai ma chinh la viéc né da gay ngac nhién cho mot sé6 quan
chtic IMF, bao gdm cd mot sd quan chiic cap cao nhat. Ho da
tin rang ké hoach ctia ho sé thanh cong.

Du bao ctia ching t6i ciing chi cho thdy dung mot phan.
Chung t6i da cho rang tién sé giup gitt duoc ty gia trong vong
ba thang. Tién chi gitt dugc ba tuan. Chung t6i da cho rang
phai mat nhiéu ngay, tham chi hang tuan, cac tram tu ban méi
chuyén tién ra khéi Nga duoc, trong khi thuc té chi can vai gio
hoac vai ngay. Chinh phd Nga da tham chi cho phép dong rip
1én gia. Nhu chuing ta da thay, diéu do c6 nghia 1a cac 6ng trum
chi can dung it tién rip hon dé mua USD. Thong d6c Ngan
hang trung wong Nga, Viktor Gerashchenko tuci cudi noéi véi
Cht tich Ngan hang Thé gidi va toi rang do6 1a do “thi truong
quyét dinh”. Khi bi cat van vé viéc hang tf USD ma IMF da cho
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Nga vay chay vao cac tai khoan tai Sip va Thuy Si chi sau vai
ngay, IMF tuyén b6 rang so tién dé khong phai 1a tién ho cho
vay. Lap luan nay thé hién hodc 1a sy thiéu hiéu biét dang kinh
ngac vé kinh té ctia IMF hodc 1a trinh d6 lap liém ctia IMF da
ngang ngtta véi Gerashchenko hodc ca hai. Khi tién dugc chuyén
t6i mot nudc, khong ai danh dau trén dong tién do ca. Vi vay,
khong ai c¢6 thé noi rang tién “cda toi” da chay ra ché nay hay
ch6 khac. IMF da cho Nga vay tién - nguodn tién cho phép Nga
dén luot minh dem cho nhiing trum tw ban dé chuyén ra nuéc
ngoai. Mot vai nguoi trong chung to6i da cham biém rang IMF
c6 1& sé lam cudc song dé chiu hon néu noé chuyén thang tién
vao nhtng tai khoan & Sip va Thuy Si.

TAt nhién, khong chi cac tay trim tu ban thu lgi tit ké hoach
tro gitip cda IMF. Ph6 Wall va nhitng ngan hang dau tu phuong
Tay, nhitng nguoi gay ap luc manh mé nhat cho ké hoach trg
gitp, hiéu rang ho cting c6 loi. Ho tranh thi thoi gian ngan ngui
do khodn tién trg gitp tao ra dé vot vat cang nhiéu cang tot va
rut chay khdéi nudc Nga voi nhitng gi vot vat dugc.

Bang viéc cho Nga vay méc cho nhitng Iy do da bi phé phan
& trén, chinh sach cia IMF day Nga sau hon vao tinh trang no
nan ma chang dugc loi thém bat ¢t diéu gi. Thiét hai do nhiing
sai 1Jam nay khong do cac quan chitc IMF, nhitng nguoi cho vay,
hay My, nguoi da gay ap luc, hay nhitng ngan hang phuong
Tay va nhitng trum tu ban da kiém 1gi tir khoan vay nay chiu,
ma la nhitng ngudi dan dong thué & Nga.

C6 mot khia canh tich cyc cia cudc khing hoang: pha gia
dong rup kich thich ting trudng khu viec san xuat hang thay
thé nhap khau. Hang san xuat tai Nga ngay cang chiém thi phan
16n hon tai thi trudng noi dia. “Hau qua khong du tinh” nay
cudi cung da mang dén su tang trudng dugc chd doi tir 1lau cho
nén kinh té Nga. C6 mdt diéu mia mai & day: kinh té vi mé duoc
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coi 1a thé manh cda IMF nhung ngay cd trong linh virc nay IMF
cling that bai. Nhiing that bai kinh té vi md cung véi cac that
bai khac déong gép manh mé vao su tan khdc cda khiing hoang.

NHOUNG CHUYEN POI THAT BAI

Hiém & dau ma khoéang cach gitta ky vong va thyc té lai 16n
nhv treong hop suw chuyén doi tr kinh té ké hoach sang kinh
té thi truong. Su két hop gitta t nhan héa, tw do hoa va phi
tap trung hoéa dugc ky vong sé nhanh chéng mang tdi tang
trudng manh mé trong san xuat sau mot thoi gian suy thoai
qua do ngan. Ngudi ta ky vong rang nhiing 1oi ich ma qua trinh
chuyén d6i mang lai sé 16n hon vé dai han, khi may moc kém
hiéu qua dugc thay thé va mot thé hé doanh nhan méi hinh
thanh. Su hoi nhap hoan toan vao nén kinh té toan cau véi
nhiing 1oi ich ma né dem lai sé dén nhanh chéng, néu khong
noi la ngay lap tiec.

Ky vong tang trudéng nay da khong bién thanh hién thuc,
khong chi & Nga ma con & hau hét nhitng nén kinh té chuyén
doi. Chi mét vai nhitng nudc cong san trudc day, chang han
nhu Ba Lan, Hungary, Slovenia va Slovakia c6 GDP ngang v&i
mutc mot thap ky trude dé. G nhitng nudce con lai, mic do giam
sut thu nhap 16n dén mic kho cé thé do dugc. Theo s lidu cia
Ngan hang Thé gi¢i, GDP ctia Nga hién nay (nam 2000) thap
chua t6i hai phan ba mttc ctia nam 1989. Sy gidm sut thu nhap
& Moldova 1a khing khiép nhat, v6i muitc sdn lugng hién nay
chua bang mot phan ba mitc san luong mot thap ky trudc day.
GDP nam 2000 ctia Ukraine chi bang mdt phan ba so véi muoi
nam trudc.

bPang sau nhitng con s6 nay la nhiing triéu ching that su
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cda can bénh nudc Nga. Nga da nhanh chéng chuyén tit mot
cuong quoc cong nghiép - mot dat nude da phong vé tinh dau
tién, Sputnik, 1én quy dao - thanh mét nudc xuat khau tai
nguyén. Tai nguyén thién nhién, dac biét 1a dau mé va khi dét,
chiém hon mot nita doanh thu xuat khau ctiia Nga. Trong khi
nhitng nha c6 van cai cach phuong Tay dang viét nhitng cudn
sach v6i nhan dé nhu 1a Sw bung né kinh té sdp téi 6 Nga hay
Nga dd tré thanh mét nén kinh té thi truong nhu thé ndo,
nhitng s6 liéu trén cho thay that kho ma néi rang nhing bitc
tranh day hoa hong ma ho dang vé 1a nghiém tic. Nhitng tac
gid v6i cach nhin khong thién vi dang viét nhiing cudn sach
v6i nhan dé chang han nhu Vu mua bdn thé ky: Budc chuyén
doi hon loan tir chu nghia céng sdn sang chu nghia tu bdn.>®

Mttc gidm sut GDP cda Nga (chua no6i dén nhitng nudc khac
trong khoi cong san trudc day) 1a chd dé gay tranh cai. Mot s6
nguoi 1ap luan rang, bédi vi sy gia tang nhanh chéng cia khu
vuc phi chinh thitc - tt nhitng nguwoi ban hang rong dén thg
stta 6ng nudc, tho son va nhitng nguoi cung cap dich vu khac
ma hoat dong kinh té ctda ho kho dua vao thong ké thu nhap
quoc dan - s6 litu & trén da danh gia qua mic mic do suy
gidm thu nhap. Tuy nhién, nhitng ngudi khac lai cho rang, béi
vi nhiéu giao dich & Nga la & dang hang d6i hang (hon 50%
doanh s6 cong nghiép)* va béi vi gia thi truong thuong cao
hon gia “trao doi”, sé litu théng ké thuc té da danh gia qua
thap mic do6 suy gidm thu nhap thuc té.

39 Xem Chrystia Freeland, da trich din; Richard Layard and John Parker, da
trich dan; va Ander Aslund, da trich dan.

40 V¢ nhitng ham y va chi phi do “ddi hang” gay ra 1én nén kinh t€ Nga, xem C.
G. Gaddy and B. W. Ickes, “Russia’s Virtual Economy,” Foreign Affairs 77
(thang 9-10, 1998).
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Tong hop nhing ¥ kién nay, c6 mot sy thong nhat chung la
hau hét moi nguoi déu phai ném trai sy suy gidm mitc song ré
rét, thé hién qua nhiéu chi tiéu xa hoi. Trong khi & khap noi
trén thé gidi, tudi tho ngay cang tang nhanh thi & Nga, tudi tho
trung binh gidm hon ba nam con & Ukraine, 1a gan ba nam.
Diéu tra mic chi tiéu cda ho gia dinh - ho an gi, ho chi tiéu
bao nhiéu cho quan 4o va ho dang séng trong nhitng cidn nha
loai ndo - chimg thuc sy suy gidm trong mutc song thuc té tuong
duwong voi mic do suy gidm thé hién qua cac con s théng ké
GDP. Néi cach khac, gid st rang chi tiéu tiéu dung la khong
doi va chi 1dy mot phan ba chi tiéu quan su trude day chuyén
sang dau tu cho sadn xuat va gid st rang khong c6 déi méi dé
tang hiéu qua hay tan dung nhing co hoi giao thuong mdi, thi
muc tiéu dung va mic séng cing da c6 thé tang lén 4%, mot
mttc tang chua phai cao nhung ciing con hon rat nhiéu sy suy
gidm thuyc té da xay ra.

Gia ting ngheo déi va bat binh dang

Nhitng con sb thong ké trén khong cho thay toan bd cau
chuyén chuyén déi & Nga. Chung da bé qua mot trong nhiing
thanh cong quan trong nhat: 1am sao ban c6 thé tinh dugc gia
tri cda nén dan cht mdi, du n6 con khiém khuyét? Nhung ching
cling bé qua mdt trong nhitng that bai quan trong nhat: su gia
tang nghéo doi va bat binh dang.

Trong khi chiéc banh kinh té quéc gia thu nhd lai, n6 con
dugc chia sé ngay cang bat binh dang dén ndi nhing ngudi
Nga binh thudng nhan dugc phan ngdy cang nhé di. Vao nam
1989, chi 2% ngudi Nga song trong nghéo doéi. Cho dén cudi
nam 1998, con s6 nay da tang 1én dén 23,8%, theo chuan nghéo
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chi c6 2 USD mot ngay. Hon 40% dan sb chi c6 thu nhap duéi
4 USD mot ngay, theo mdt khao sat do Ngan hang Thé gidi tién
hanh. Nhitng con s6 thong ké vé tré em con cho thay van dé
nghiém trong hon vdi hon 50% tré sdng trong nhitng gia dinh
ngheo déi. Nhing nudc cong san ci cing c6 tinh trang gia tang
nghéo doi twong tw, néu khong toi hon. 4!

Ngay khi t6i Ngan hang Thé gidi, toi bat dau xem xét k¥ hon
nhiing gi dang dién ra va nhing chién lugc dang dugc thuc
hién. Khi t6i bay té mdi lo ngai vé van dé nay, mot nha kinh té
tai ngan hang, ngudi da dong vai tro quan trong trong qua trinh
tw nhan hoa da phan ung gay gat. Ong ta trich dan tinh trang
ket xe, trong sO d6 nhiéu xe 1a Mercedes, nhitng nguoi di nghi
cudi tuan vao mua hé va cac ctta hang day ap hang hoéa xa xi.
D6 1a bitc tranh khac han nhting cia hiéu trong réng am dam
du6i ché do cd. Toi khong phan doi 1a mot s6 kha 16n ngudi
Nga da kiém dugc dd giau dé gady ra nan ket xe, tao ra nhu
cau vé giay Gucci hay nhitng hang héa nhap khau xa xi khac,
dd cho nhiéu cita hang ban 18 phat trién. Tai nhiéu khu nghi
mat chau Au, nhitng nha giau ngudi Nga da thay thé nhitng
ngudi Arap hai thap ky trude. G mot vai khu nghi mat do, cac
bang tén duong tham chi viét bang tiéng Nga clng v4i ngon
ngt ban dia. Nhung ket xe Mercedes & mot nudc vdi thu nhap
binh quan 4.730 USD (vao nam 1997) la mot dau hiéu cda su
0m yéu chit khong phéi khde manh. D6 1a dau hiéu ré rang vé
mot xa hoi tap trung cda cai vao tay mot s it nguoi hon 1a
chia sé cho s6 dong.

Trong khi sw chuyén doi lam tang nhanh s6 ngudi nghéo va
lam cho mot s6 it nguoi giau 1én, tang 16p trung luu & Nga c6

41 Qua trinh chuyén ddi da khong dem lai loi ich cho ngudi ngheo. Vi duy, mot
phan nam dan s& ngheo nhét thu nhap chi chi€ém 8,6% & Nga (1998), 8,8%
& Ukraine (1999), 6,7% & Kazakhstan (1996) (theo World Bank, World
Development Indicator 2001).
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1é 1a bi thiét hai nang nhat. Trudc tién, lam phat da xéa sach
s6 tién tiét kiém it i cia ho. Khi tién luong khong theo kip v6i
lam phat, thu nhap thuc té cda ho gidm sut. Su cat gidm chi
phi cho gido duc va y té lam x6i mon thém mitc séng cia ho.
Nhitng ai c6 thé déu tim cach ra nudc ngoai (mot s6 nudc, chang
han Bulgaria da mat 10% hoac hon dan sb va tham chi mot ty
1é 16n hon Iuc lugng lao dong qua dao tao). Nhing sinh vién gidi
& Nga va cac nudc Lién X6 cil ma toi da gap déu hoc tap rat cham
chi véi mot tham vong: nhap canh dugc vao cac nudc phuong
Tay. Nhitng thiét hai nay nghiém trong khong phai chi béi diéu
chung goi ¥ cho nhitng ngudi con dang & Nga ma ca nhitng diéu
béo trude twong lai: trong lich s, tang 16p trung luu ludn 1a trung
tam trong xay dung xa hoi dua trén nhitng nguyén tac luat phap
va gia tri dan chu.

Mtic d6 gia ting bat binh ding ciing gidéng nhu mic do va
thoi gian suy thoai kinh té da gay ra suw ngac nhién 16n. Cac
chuyén gia da du doan bat binh ding hay it nhat 1a mic bat
binh dang do duoc sé gia tang. O ché db ci, thu nhap moi ngudi
duoc gitt twong ty nhau bang cach x6a bé chénh léch vé lwong.
Hé thong cong san, trong khi khong tao ra cudc song thodi mai,
da tranh dugc tinh trang nghéo doi cung cuc va gitt mirc séng
twong do6i ngang bang bang cach cung cap nén gido duc pho
thong, nha &, y té va dich vu cham séc tré em. Véi viéc chuyén
sang kinh té thi truong, nhiing ai 1am viéc cham chi va lam ra
nhiéu sdn pham sé gat hai nhitng phan thudng cho cong sic
ctia ho va vi thé sy gia tang bat binh dang 1a khong tranh khoi.
Tuy nhién, ngudi ta da hy vong rang nudc Nga khong c6 bat
binh dang do tai san thita ké. Khong béat binh déng do thia
ké, Nga da c6 trién vong vé mot nén kinh té thi truong hon.
Lam sao ma moi chuyén lai xdy ra hoan toan khac nhu thé!
Nudc Nga ngay nay c6 ty 1é bat binh déng ngang vdGi nhing
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nén kinh té bat binh dang nhat trén thé gi6i, nhitng nén kinh
té ¢ My Latinh dua trén di sdn nia phong kién.*

Nga da nhan lay nhitng diéu toi té nhat - mot sy suy gidm
khing khiép vé san luong va mot su gia tang khing khiép bat
binh dang. Va du bao twong lai thi md& mit: bat binh ding cao
sé can trd tang trudng, dic biét khi ching dan dén mat én chinh
tri xa hoi.

NHONG CHINH SACH SAI LAM PA DAN PEN
CHUYEN POI THAT BAI NHU THE NAO

Chung ta da thay r6 nhing chinh sdch “Doéng thuan
Washington” da déng gop vao that bai nhu thé ndo: tu nhan
héa sai 1am khong dem lai sy cai thién hiéu suat hay tiang truéng
ma dem lai suy thoai va that thoat tai san. Chung ta cting da
thay nhitng van dé tré nén phic tap hon qua su tac dong lan
nhau gitta nhiing cai cach ciing nhu téc do va budc di cda
chung: ty do hoa thi truong tai chinh va tuw nhan héa cho phép
tién chay ra nudc ngoai dé dang hon; tw nhan hoa trudc khi
xay dung co sé ha tang luat phap phu hop da lam tang kha
ning va dong co lam that thoat tai san hon 1a tai dau tu cho
twong lai. Su miéu td day dd nhitng gi da xdy ra va phan tich
chi tiét cach ma nhitng chuong trinh cda IMF déng goép vao suy

2 Str dung thudc do chudn vé bt binh déng (hé s6 Gini), vao nim 1998, Nga c6
ty 1& bat binh ding cao gap doi Nhat Ban, cao hon 50% so véi Anh va céc
nude chau Au va tuong dwong mitc clia Venezuela va Panama. Trong khi do,
nhiting nudc theo cac chinh sach cai cach tirng budc nhue Ba Lan va Hungary
da gitr mitc dugc do bat binh ding thap. Mitc do bat binh ding clia Hungary
tham chi con thdp hon ctia Nhat Ban va mitc do bat binh ddng ctia Ba Lan con
thap hon ctia Anh. Xem Angus Maddison, The World Economy: A Millenial
Perspective (Paris: Organization for Economic and Development, 2001).
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thoai kinh té nam trong toan bo cudn sach nay. G day, toi chi
muén dé cap so luge ba vi du. Trong méi truéng hgp, nhitng
nguoi bao vé cho IMF sé néi rang moi thit sé con toi té hon nita
néu nhu khong c6 nhitng chuong trinh ctia IMF. Trong vai
truong hop, Chéng han nhu khi khong co6 cac chinh sach canh
tranh, IMF sé khang khang rang nhimg chinh sach dé la mot
phan trong chuong trinh, nhung budn thay, Nga da khong thuc
hién. Sy bién bach nhu thé qua la ngay tho: véi hang ta diéu
kién, moi thif déu ndm trong chuong trinh cda IMF. Tuy nhién,
nudc Nga biét rang, voi nhiing yéu sach ma IMF doa néu khong
théa man sé cat vién trg, Nga sé cd gang mac ca va mot thda
thuan (thuong khong hoan toan nhu y) sé dat dugc va ngu6n
tai tro lai duoc khoi thong. Diéu quan trong (véi IMF) 1a nhitng
muc tiéu tién té, tham hut ngan sach va toc do tw nhan hoa -
tic 1a s6 doanh nghiép chuyén sang s hitu tw nhan, khong
can biét bang cach nao. Moi thit khac déu la thit yéu. Hau hét
ching, nhu chinh sach canh tranh chazlng han, chi 1a dé trang
tri, 1a mot sy dé phong voi nhitng nha phé binh néi rang IMF
da bd ra ngoai nhitng phan quan trong cia mot chién lugc
chuyén déi thanh cong. Khi t6i lién tuc gay stc ép doi nhiing
chinh sach canh tranh manh mé hon, nhitng ngudi ¢ Nga, bao
gdom nhiing ngudi da dong y voi toi, nhitng ngudi dang nd luc
xay dung mot nén kinh té thi truong thuc su, va nhitng nguoi
dang n6 lyc xay dung mot co quan kiém soat canh tranh, da
lién tuc cam on toi.

Quyét dinh nén nhan manh vao dau, cai nao la wu tién
khong hé dé dang. Sach gido khoa kinh té thuong khong cung
cap dd huéng dan. Ly thuyét kinh té néi rang dé thi truong hoat
dong hiéu qud, can phai c6 ca canh tranh va sé hitu tw nhan.
Néu cai cach ma dé dang, ngudi ta chi can vung chiéc diia than
va sé c6 ca hai thit d6. IMF lya chon tap trung vao tu nhan
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héa ma chi danh chut it thai gian cho canh tranh. Su lya chon
nay co 1é cting khong c6 gi ngac nhién: 1gi ich cda cac tap doan
va gidi tai chinh thwong khong ung ho chinh sach canh tranh
vi nhiing chinh sach nay han ché kha nang kiém loi cda ho.
Hau qua cda sai lam cda IMF & day nghiém trong hon chi 1a
tao ra gia cao: nhitng doanh nghiép da tu nhan hoa tim cach
tré thanh doéc quyeén va lap cac cartel nham tang loi nhuan ma
khong chiu su quan 1y cda chinh sach chong doc quyén. Va
nhv thuong xay ra, loi nhuan doc quyeén 16i kéo nguoi ta si
dung nhitng k¥ thuat mafia de th6ng tri thi truong hoac cing
c6 lién minh doc quyén.

Lam phat

( trén, ching ta da thiy tu do héa qua nhanh c6 thé dan
dén su bung nd ctia lam phat. Diéu dang budn trong cau chuyén
cda nudc Nga 1a mébi sai 1am nay lai tiép n6i mot sai lam khac
va dua dén nhting hau qua rat phic tap.

Vi da gay ra lam phat bang cach tu do hoa gia ca dot ngot
vao nam 1992, IMF va chinh quyén Yeltsin phai tim cach kiém
ché né. Nhung can doi chua bao gio 1a thé manh cda IMF va
chinh su nhiét tinh thai qua cda n6 da kéo theo 1ai suat lén
cao thai qua. Chdng c6 may bang ching 1a néu gidm muic lam
phat xuéng dudi mic binh thuong sé thic ddy tang truéng.
Nhitng nudc thanh cong nhat, nhu Ba Lan, da 19 di stc ép cia
IMF va duy tri mic lam phat khoang 20% trong nhitng nam
dién ra nhitng chuyén déi quan trong. Nhitng hoc tro xuat sac
cuia IMF, chazlng han nhw Cong hoa Séc, nudc da kéo lam phat
xudng 2%, da phai trai qua tinh trang kinh té tri tré. C6 nhiéu
ly do dé tin rang, nhiét tinh thai qua trong viéc Chéng lam phat
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sé can trd tang trudng kinh té. Lai suat cao ré rang da bop nghet
dau tw. Rat nhiéu doanh nghiép mdéi dugc tu nhan héa, tham
chi ca nhitng nguoi hy vong kiém chac dugc ti cac doanh
nghiép tw nhan hoéa, thdy rang ho khong thé mé rong san xuat
va chuyén sang bon rut tai sdn. Chinh sach 1ai suat cao cda
IMF lam cho ty gia bi danh gia cao gay kho khan cho xuat khau
va lam cho nhap khau trd nén ré hon. Hén chi, Iic bay gio bat
ky mot vi khach nao dén Moscow sau nam 1992 déu c6 thé
thay nhing cta hang day ap quan 4o va cac hang héa nhap
khau khac nhung rat kho dé tim ra mot san pham dan nhan
“Made in Russia” (san xuat tai Nga). Va diéu nay van dung tham
chi nam nam sau khi qua trinh chuyén déi dién ra.

Chinh séach tién té thit chdt con gép phan khoi phuc hinh
thitc hang d6i hang. Vi thiéu tién, cong nhan duogc tra bang san
phadm ma nha may san xuat hoic c6 san, ti gidy vé sinh dén
gidy dép. Cho troi moc 1én khap noi gitp cong nhan ban nhing
sdn pham nay lay tién mua nhing vat dung thiét yéu. Trong
khi trong ching c6 vé giéng nhu mot hoat dong kinh doanh
mang tinh thi truong, ching che gidu sy thiéu hiéu qua. Lam
phat cao rat c6 hai cho mot nén kinh té béi vi né can thiép vao
hoat dong binh thuong cda hé thong gia cd. Nhung hé thong
hang dé6i hang con thdm hoa hon déi véi hiéu qua hoat dong
cda hé thong gia ca va chinh sach that chat tien té chi don gian
1a thay thé mot su thiéu hiéu qua nay bang mot su thiéu hiéu
qua c6 1& con toi té hon.

Tw nhan hoa

IMF da yéu cau Nga hay tu nhan héa cang nhanh cang tot,
con lam thé nao dé tw nhan hoéa thi khong may quan trong.
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Hau hét nhitng that bai t6i da ndi § trén - ca sy sut gidm thu
nhap va sy gia tang bat binh ding - déu c6 lién quan truc tiép
dén sai lam nay. Nghién ciu vé lich s muwoi nam cda nhiing
nén kinh té chuyén doi & Ngan hang Thé gidi cho thay ré rang
14, tu nhan hoéa khi khong c6 co sé ha tang thé ché can thiét
(Chéng han quan hé sé hitu va quan ly trong doanh nghiép) sé
chang c6 tac dung tich cyc nao ddi véi tang trudng.* Pong
thuan Washington mot 1an nita lai t4 ra sai lam. Dé dang nhin
ra sy lién hé gitta cach tw nhan héa va nhing that bai cda no.
Chang han § Nga va nhiéu nudc khac, viéc khong co6 cac quy
dinh dam bao quan hé sd hitu va quan ly trong doanh nghiép
nghia 1a nhitng nguoi ndm quyén & doanh nghiép c6 dong co
dé bon rut tai san cia nhém c6 dong thiéu sd; va nhiing nha
quan 1y ciing c¢6 dong co gidng nhu vay véi c6 dong. Tai sao
phai tén sttc lam giau khi ma dé dang bon rit ctia cai? Nhitng
khia canh khac cda qua trinh tw do hda, nhw ching ta da thay,
lam ting thém dong co cling nhu co hoi kiém chac tai san cda
doanh nghiép. Tu nhan hoa & Nga thuong chuyén cac doanh
nghiép 16n cuia nha nudc vao tay chinh nhitng ngudi dang quan
ly ching. Nhitng nguoi ndm bén trong doanh nghiép nay biét
r6 con duong phia trudce rii ro va kho khan thé nao. Tham chi
khi ho phai tw nhan hoa, ho khéng dam chd doi cho dén khi thi
truong von duoc hinh thanh va cho doi vo sé nhiing thay doi
khac, can thiét dé ho gat hai toan bo gia tri cia bat ky khoan
dau tu hay tai cau triuc nao. Ho tap trung vao nhiing gi ho co
thé kiém duoc tir doanh nghiép trong vong vai nam téi va thuong
thi, cach kiém chac dugce nhiéu nhat chinh 1a bon rut tai san.
Tu nhan hoa cing dugc ky vong sé xd6a bo vai tro cda nha
nuée trong nén kinh té. Nhung nhiing ngudi gid dinh nhu vay

# Xem Stiglitz, “Quis Custodiet Ipsos Custodes?”, da trich dan.
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da c6 quan diém that ngay tho vé vai tro ciia nha nudc trong
nén kinh té hién dai. Nha nude thé hién sy anh hudng cia no
theo vo sb cach khac nhau va & vd s6 mitc do khac nhau. Tu
nhan héa qua thuc c6 lam gidm quyén luc cda chinh quyén
trung wong nhung lai danh cho chinh quyén ving va dia
phuong qud nhiéu quyén hanh. Mot thanh phé nhu St.
Petersburg hay mot chinh quyén viing nhu Novgorod c6 thé
st dung hang déng quy dinh va cac loai thué khoa dé bép nan
tién t nhitng doanh nghiép hoat dong trong ving kiém soat
cia ho. 0 nhiing nuéc cong nghiép phat trién, canh tranh gitta
cac dia phuong lam cho ho déu phai n6 luc thu hit cac nha
dau tw. Nhung trong mot tinh canh 1ai suat cao va tinh trang
suy thoai kinh té can tré dau tu, chinh quyén cac dia phuong
khong bd nhiéu thdi gian dé tao ra méi truong dau tu hap dan
ma thay vao dé tap trung xem minh c6 thé kiém chac dugc bao
nhiéu t¥ nhitng doanh nghiép dang hoat dong - gidng nhu
chinh nhiing 6ng chu va nha quan 1y ctia nhitng doanh nghiép
mo6i dugc tuw nhan héa nay. Va khi doanh nghiép hoat dong tai
nhiéu dia phuong khac nhau, chinh quyén dia phuong nghi
rang ho nén kiém chac dugc ching nao hay chung dé trudc
khi nhiing dia phuong khac kiém hét phan cda ho. Va diéu nay
lai cing c6 dong co cda nhitng nha quan ly, kiém chac bat ky
cai gi c6 thé cang nhanh cang tét. Cudi cung, doanh nghiép
chi con 1a mot cai xac khon kho. D6 1a cude dua xem doanh
nghiép nao roi dén day nhanh hon. Dong co bon rut tai san
ton tai & moi cap do.

Gi6éng nhu nhitng nha cai cach cap tién theo liéu phéap soc
tuyén b rang van dé véi tu do hoa khong phai 1a n6é qua nhanh
ma la né chua dd nhanh, nhitng tuyén bd nhu vay cling ap
dung véi qua trinh tv nhan héa. Trong khi Cong hoa Séc, chang
han, dugc IMF khen nggi ngay ca khi ho vap nga, ro rang la
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nhitng 16i hung bién da di qua xa két qua thuc té: Séc van con
gilt cac ngan hang véi s& hitu nha nudc. Néu mot chinh phd
tw nhan hoa cac doanh nghiép nhung lai gitt lai cac ngan hang
hodc 1a thiéu cac quy dinh quan 1y c6 hiéu qud, chinh phd do6
da khong tao ra rang budc ngan sach di manh dé nang cao
hiéu qua ma lai tao ra nhing cach thic trg cap thiéu minh bach
cho doanh nghiép - mot co hoi to 16n cho tham nhiing. Nhitng
nha phé binh qua trinh tu nhan héa & Séc cho rang van de
khong phai la tw nhan héa qua nhanh ma la tw nhan hoéa qua
cham. Nhung chéng c6 nudc nao da thanh cong dugc bang cach
tw nhan hoa moi thit chi sau mot dém. Rat c6 thé, néu mot
chinh phti ndo d6 muén tu nhan héa ngay lap tic, két qua dat
dugc sé 1a mot sy hon loan. Nhiém vu nay qua kho trong khi
dong co tham nhiing lai qua cao. Su that bai cda chién lugc tu
nhan héa nhanh 1a c6 thé duy bao va da dugc du bao trudc.

Qua trinh tw nhan hoa, nhv dugce ap dung tai Nga cing nhw
nhiéu nudc thudc Lién X6 cq, chéng nhing khong gop gi cho
tang trudng kinh té ma con lam x6i mon long tin vao chinh phy,
vao ché do dan chu va vao cai cach. Hau qua cda viéc ban di
nhitng ngudn tai nguyén giau c6 trude khi hinh thanh hé thong
thu thué tai nguyén la mot vai ngudi ban va cong su cda Yeltsin
trd thanh ty phu con dat nudc thi khong thé tra luong cho nguoi
vé huu chi 15 USD m6i thang.

Dan chimg t6i té nhat cho viéc tu nhan hoa sai lam 1a chuong
trinh cho vay déi c6 phiéu. Vao nam 1995, thay vi vay tién cia
Ngan hang trung uwong, chinh phu Nga da quay sang vay cua
nhitng ngan hang tuw nhan. Rat nhiéu ngan hang trong so6 nay
thudc sd hitu cda ban be cac quan chic chinh phud, nhing
nguoi da duge hudng dic quyén trong nganh ngan hang. Trong
hé théng ngan hang thiéu kiém soat, nhiimg dac quyén nay thuc
chat 1a mot gidy phép in tién, cho chinh ban than ho vay hoac
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cho ban bé cta ho, hodc cho chinh phd. Piéu kién vay no 1a
chinh pht sé st dung c6 phiéu ctia nhitng doanh nghiép nha
nuée lam thé chap. Va that ngac nhién, chinh phd khong tra
duwoc ng va nhiing ngan hang tu nhan ndm quyén quan 1y cac
doanh nghiép. Pay c6 thé duoc coi nhuw mot vu mua ban gid
tao (mac du chinh pht cling tién hanh cai goi 1a “dau gia”) va
mot vai tay trum lap tic trd thanh ty phu. Kiéu tu nhan hoéa
nay khong hop phap vé chinh tri. Va nhu da néi 6 trén, bsi vi
chung khong hop phap nén nhiing tay trum bat budc phai
chuyén tién ra khéi dat nuwdc cang sém cang tot, trudc khi chinh
phd méi lén ndm quyén c6 thé ddo nguoc qua trinh tu nhan
hoa hay lam suy yéu vi tri cta ho.

Nhitng ké kiém 1oi tt sy hao phong ctia nha nudc, hay noi
chinh xac hon 1a sy hao phong cda Yeltsin, tim moi cach dé
dam bao cho Yeltsin dugc tai cit. Mia mai thay, trong khi nguoi
ta cho rang mot phan tai sdn ma Yeltsin da hao phéng dugc
dung dé tai trg trong chién dich tranh cd, mét s6 nha phé binh
tin rang nhiing 6ng trum qua khon ngoan dé khong phai st
dung tién cda chinh ho tai trg cho chién dich. C6 nhiéu nguén
quy cda chinh phd c6 thé st dung cho muc dich nay. Nhing
ong trim cung cap cho Yeltsin mot thit khac con gia tri hon:
do 1a ky nghé quan 1y chién dich tranh c hién dai va hé thong
thong tin truyén hinh ma ho quan ly.

Chuong trinh cho vay déi ¢6 phiéu 1a man cudi trong vé kich
lam giau cda cac 6ng trim, mot nhom nhd nguoi (nhiéu ngudi
trong s6 do6 c6 cac quan hé, it nhat theo bao cao, kiéu mafia)
thong tri khong chi doi séng kinh té ma ca doi séng chinh tri
cda dat nudc. Co Iic, ho da tuyén bd ndm gitt 50% tai san qudc
gia. Nhitng nguoi ing hd cac 6ng trum nay so sanh ho véi
nhing nha dai tu ban bdéc 16t § My nhu Harrimans hay
Rockefellers. Nhung c6 sy khac nhau 16n gitta hoat dong cuia
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nhitng nhan vat nay trong chd nghia tw ban thé ky 19, bao
gom ca nhiing nha tw ban khai pha xay dung duong sit va khai
mé & mién vién Tay hoang da ctia My, véi su boc 16t nudc Nga,
duoc goi 1a mién Dong hoang da, cda nhiing 6ng trum Nga.
Nhitng nha tu ban béc 16t cia My tao ra sy thinh viegng ngay
khi ho lam giau cho chinh ho. Ho lam cho dat nudc giau hon
ngay ca khi ho kiém dugc lat banh to nhat trong ca cai banh.
Nhiitng 6ng trim tw ban Nga bon rit tai sdn va lam cho dat
nudc bi ngheo thém. Cac doanh nghiép di dén bo vue pha san
con tai khoan ngan hang cda cac 6ng trum thi giau thém.

Boi canh xa hoi

Nhitng quan chitc 4p dung nhtng chinh sach theo Pong
thuan Washington da that bai khi danh gia bdi canh xa hoi cta
cac nén kinh té chuyén doi. Diéu nay dac biét toi té néu xeét tdi
nhitng gi da dién ra dudi thoi chui nghia cong san.

Nén kinh té thi truong kéo theo vo sé cac mdi quan hé va
trao doi kinh té. Nhiéu quan hé trao déi d6 lién quan dén van
dé sy tin nhiém. Khi mot ca nhan cho vay tién, anh ta tin rang
so tién d6 sé dugc trd. Ho trg cho niém tin nay 1a mot hé théng
luat phap. Néu cac ca nhan khong hoan thanh nhiing nghia
vu hop dong cda ho thi luat phap sé budc ho phai lam. Néu
mot ca nhan danh cdp tai sdn cda ngudi khac, anh ta sé bi dua
ra toa. Nhung ¢ nhiing nudc ¢ nén kinh té thi truong phat trién
va ha tang thé ché day du, cac ca nhan va doanh nghiép khong
may khi phdi dung dén kién tung.

Cac nha kinh té thuong goi chat keo dinh gén két xa hoi lai
v6Oi nhau 1a “von xa hoi”. Bao luc va chd nghia tw ban mafia
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duoc coi 1a biéu hién cda su x6i mon von xa hoi. Nhung & mot
s6 nudc thuoc Lién X0 ci ma toi da tham, nguoi ta co thé nhin
thdy & moi noi, theo nhiing cach tinh vi hon chit khong phai
sy thé hién tryc tiép, sy x6i mon von xa hoi. Day khong phai
chi 1a s lam bay ctia mot sé nha qudn ly, day gan nhu 1a su
cudp boc vo chinh phd cia mdi ngudi véi moi ngudi. Ching
han, mot thang canh & Kazakhstan 16 chd nhitng ngdi nha kinh
da bi mat kinh. Di nhién, khong c6 kinh thi ching khong thé
hoat dong. Trong nhiing ngay dau cda qua trinh chuyén doi,
chang may ai tin twdng vao tuong lai dén ndi, ngudi ta phai
kiém chac bat cu cai gi ho kiém dwoc. Méi ngudi déu tin rang
ngudi khac sé 1ay kinh ctia nha kinh - va khi d6 ngoi nha kinh
(cting nhu cudc soéng cda ho) sé bi hiy hoai. Nhung néu nhu
ngoi nha kinh, du thé nao di nia, cuing sé€ bi pha hoai, thi moi
ngudi co 1y do dé kiém bat c gi c6 thé t no, du rang gia tri
cda kinh rat nhd.

Cai cach ma su chuyén dé6i dién ra ¢ Nga da lam x6i mon
von xa hoi. Ngudi ta giau lén khong phai bang cach lam viéc
cham chi hay dau tu ma bang cach st dung quan hé chinh tri
dé bon rut tai sdn nha nudc trong cac thuong vu tw nhan hoa
ré mat. Khé wdc xa hoi, cai gan két cong dan véi nhau va véi
chinh phu da bi pha vé khi nhitng nguwdi nhan luwong hwu nhin
thay chinh pht dang quang di nhitng tai san cé gia tri trong
khi lai tuyén bd rang khong c6 tién dé trd luong huu.

Viéc IMF tap trung vao kinh té vi mo ma cu thé la lam phat
lam cho no sao nhing cac van dé nhu nghéo déi, bat binh dang
va von xa hoi. Khi tap trung vao muc tiéu thién can nay, IMF
noéi rang “lam phat tac dong rat xau dén cudc song cia dan
nghéo”. Nhung chinh sach cda IMF lai khong duoc thiét ké dé
lam giam tac dong 1én ngudi nghéo. Va véi viéc 16 di nhing
anh hudng ma chinh sach cia minh gay ra cho ngudi ngheo
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va cho von xa hoi, IMF thuc té da 1am héng thanh cong kinh té
Vi mé. Su x6i mon ctia von xa hdi tao ra moi truong khong thuan
lgi cho dau tw. Viéc chinh phi Nga (va IMF) khong chu y xay
dung mot mang ludi an sinh xa hoi toi thiéu da lam cham lai
qua trinh tai co cau béi ngay ca nhiing giam doc cing ran nhat
cting cdm thay kho c6 thé sa thai cong nhan khi biét rang ho
sé gap kho khan cung cuc, néu khong mudn néi la sé chét doi.

Liéu phap soc

Cudc tranh luan 16n nhat vé chién lwoc cai cach & nudc Nga
tap trung vao toc do ctia cudc cai cach. Cudi cung thi ai diing,
nhitng ngudi theo “liéu phap sdc” hay nhitng ngudi “cdi cach
ting budc”? Ly thuyét kinh té thuwong tap trung vao trang thai
can bang va cac mé hinh 1y tudng ching c6 nhiéu dé noéi ve
nhitng bién d6i, thit ty, lich trinh va tdc d6 cai cach, mac du
cac nha kinh té cda IMF thuong c6 gang lam cho nhiing nudc
khach hang tin diéu nguoc lai. Cac bén tranh luan déu dya vao
nhitng an du dé thuyét phuc bén kia vé nhitng wu diém trong
cach cda minh. Nhitng nha cai cach cap tién néi rang “ban
khong thé nhdy qua mot cai hao bang hai budc nhdy” trong
khi nhitng nha cai cach timg budc lai 1ap luan rang can phai
mat dén chin thang thi dita tré méi ra doi va dé cap dén cach
qua séng do da. boi khi, su khac biét gitta hai quan diém nay
chud yéu 1a vé cach nhin hon 1a vé thuyc chat. Toi da c6 mat trong
mot hoi thdo & Hungary, trong d6 c6 mot ngudi da phat biéu,
“Chung ta phai cai cach nhanh! N6 phai dugc hoan thanh trong
ndm nam”. Nguoi khac lai néi, “Ching ta phai tién hanh cai
cach timg budc. Diéu dé can téi ndm nam.” Phan 16n cudc tranh
luan 1a vé cach thitc cai cach hon la toc do cai cach.
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Chuing ta da thay hai trong s6 nhing chi trich co ban tu
phia nhitng nha cai cach ting budc. “Voi va sé gay lang phi”,
that khong dé xay dung mot chuong trinh cai cach tét. Thi
ty va nhip do cai cach dong vai tro quan trong. Chéng han,
c6 nhitng diéu kién tién quyét dé tu nhan héa thanh cong trén
quy mo 16n va viéc tao ra nhitng diéu kién tién quyét do can
c6 thoi gian.** Hinh mau cai cach ky quac cda nuwdc Nga cho
thay dong co loi ich déng vai tro quan trong nhung chd nghia
tw ban nita mua cua Nga khong tao ra dong luc cho hoat
dong tao ra cta cdi vat chat va tang truéng kinh té ma tao ra
dong lyc cho hoat dong bon rut tai san. Thay vi tao ra mot
nén kinh té thi truong hoat dong nhip nhang, sw chuyén doi
nhanh dem t6i mot mién Pong roéi loan, hoang da.

Cach tiép can Bon-sé-vich
doi voi cai cach thi truong

Néu nhu nhiing nha cai cach cap tién nhin xa hon méi quan
tam cda ho vao kinh té, ho sé nhan ra lich st da cho thay hau

# Chéng han: ty do héa thi truomg von trude khi xay dung duge mot moi truong
d4u tu hdp din & trong nudc, nhu IMF dé xudt, thi chéng khac gi moi moc von
chay ra nuéc ngoai. Tw nhan héa trudce khi c6 thi truong von hiéu qua, theo
cach dem quyén s& hitu hay quyén diéu hanh vao tay nhimg ngudi sdp nghi
huu, khong tao ra dong luc tao ra ctia cai trong dai han ma chi tao ra dong luc
bon rit tai san. Tw nhan hoa trude khi tao dyng cdu tric luat phap dam bao
canh tranh chi tao ra dong co hinh thanh doc quyén va tao ra nhitng khuyén
khich chinh tri ngan khong cho hinh thanh ché€ do canh tranh hiéu qua. Tw
nhan hoa trong mot hé thdng lién bang nhung lai cho chinh quyén dia phuong
quyén danh thu€ ty do va quyén dua ra cac quy dinh theo ¥ mudn s& khong
x6a bd quyén luc va dong co truc 1gi ctia chinh quyén, theo nghia nao do, thi
khong phai thyc sy la tu nhan hda.
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hét nhitng thi nghiém cai cach cap tién nhat déu gap vo so van
dé. biéu d6 ding tv Cach mang Tu san Phap 1789, Cong xa
Paris 1871 cho dén Cach mang Bon-sé-vich ¢ Nga nam 1917
hay Cach mang Van hoa & Trung Quoc nhitng nam 1960, 1970.
Dé hiéu dugc nhitng luc lwong da tao nén nhing cuodc cach
mang do, nhung moéi cudc cach mang nay déu tao ra mot
Robespierre, nhitng thu linh chinh tri cda ho, nguoi hoac la trd
nén doi bai sau cach mang, hoac 1a dwa né dén chd cuc doan.
Ngugc lai, cudc “Cach mang” My thanh cong lai khong phai la
mot cudc cach mang thyc su vé xa hoi. N6 1a mot su thay doi
cdch mang trong co cau chinh tri nhung lai chi thé hién mot
sy thay doi tur tir trong co cau xa hoi. Nhitng nha cai cach cap
tién & Nga muon tao ra mot cudc cach mang ca trong co cau
kinh té va co cau xa hoi. Cau binh luan budn nhat 13, cudi cung
ho da that bai trén ca hai mat: ho c6 mot nén kinh té thi truong
trong do rat nhiéu cyu ddng vién cong san dugc hudng loi tu
quyen luc, diéu hanh va kiém loi tt nhitng doanh nghiép ma
ho qudn ly, trong khi nhimg cyu si quan KGB van con nam
don bay quyén luc. Chi c6 mot lyc lwong méi: d6 1a sé it nhitng
ong trim méi, c6 kha ning va san sang stt dung quyen luc chinh
tri va kinh té to 16n.

Trén thuc té, nhitng nha cai cach cap tién da ap dung cac
chién lugc kiéu Bén-sé-vich mac du ho hoc duogc chién luge nay
t nguon khac (v6i chd nghia cong san). Nhitng nguoi Bon-sé-
vich da c6 gang ap dat chd nghia cong sdn mot cach mién
cuong lén dat nudc nay trong nhitng nam sau 1917. Ho cho
rang cach xay dyng chud nghia xa hoi la dé moét nhoém can bd
uu td lanh dao (mdt uyén ngit thay cho “bat budc”) quan ching
nhan dan theo con dudng dung dan, khong nhat thiét do 1a
con dudng ma quan ching mong muén hay nghi la con duong
tét nhat. Trong cudc cach mang mdéi hau cong san & Nga, mot
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nhém uu ti, dugce nhitng quan chiic qudc té dan dat, cing cb
gang mién cudng ap dat, mot cach tuong tw, sw chuyén doi
nhanh chéng 1én dat nuéc nay.

Nhitng ngudi ing ho cach tiép can Bon-sé-vich duong nhuw
khong chi 16 di lich st (that bai) cda nhiing cai cach cap tién
nhv thé ma con gid dinh rang cac qua trinh chinh tri sé dién
tién theo nhitng cach ma chua hé c6 tién 1é trong lich si. Chang
han, nhitng nha kinh té nhu Andrei Shleifer, nguoi nhan o tam
quan trong cta ha tang thé ché trong nén kinh té thi truong,
tin rang tw nhan héa, du tién hanh bat ci cach nao, cing sé
tao ra nhu cau chinh trj lJam xuat hién nhitng thé ché thuc hién
chitc nang quan ly tai san tu nhan.

Lap luan ctia Shleifer c6 thé duogc coi la mot sy mé rong (chuwa
chiing minh) cda dinh 1y Coase. Nha kinh té hoc Ronald H.
Coase, nguoi da dugce giai Nobel cho cong trinh cia minh, da
lap luan rang dé dat duoc tinh hiéu qud, xac dinh ré nhing
quyen tai san 1a rat quan trong. Tham chi, néu ban dua tai sdn
cho mot nguoi khong hé biét cach quan ly ching sao cho hiéu
qua, thi trong mot xa hoi v6i cac quyeén tai san ré rang, nguoi
do6 sé c6 dong luc dé ban tai san cho ai c6 thé quan 1y tai san
hiéu qua. D6 la ly do tai sao nhitng nguoi ing ho tu nhan hoa
nhanh chéng cho rang khong can phai chd y nhiéu vé cach tu
nhan hoa. Gio day, ngudi ra nhan ra rang nhitng diéu kién dé
du bao cda Coase c6 hiéu Iyc 1a rat kho* va ré rang 1la khong

4 Xem dinh ly Coase tai R. H. Coase, “The Problem of Social Cost,” Journal of
Law and Economics 3 (1960), trang 1-44. Dinh 1y nay chi c¢6 tic dung khi
khong c6 chi phi giao dich va khong c6 thong tin khong hoan hao. Ban than
Coase thira nhan nhitng han ché nay. Hon nita, khong bao gid c6 thé xac dinh
quyén s& hiru tai sdn mot cach tuyét doi va diéu nay dic biét ding vé6i céc
nudc dang chuyén d6i. Ngay ca & cac nudc cong nghiép tién ti€n, quyén s&
hiru tai san cling bj gi¢i han béi moi quan tam vé moi truong, quyén ngudi lao
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duogc théa man khi nuwéc Nga budce vao qua trinh chuyén doi.

Shleifer va cong ty, tuy vay, da day y tudng cia Coase di xa
hon nhing diéu ma ban than Coase da lam. Ho tin rang cac
tién trinh chinh tri dugc diéu tiét theo cing mot cach véi cac
qua trinh kinh té. Néu mot nhom loi ich vé tai sdn duoc tao ra,
no6 sé doi hoi sy hinh thanh ctia mot ha tang thé ché can thiét
dé lam cho nén kinh té thi trudng hoat dong va doi hdi nay sé
dugc phan anh trong cac tién trinh chinh tri. That khong may,
lich st 1au dai cta cac cudc cdi cach chinh tri cho thay phan
phéi thu nhap cé vai tro quan trong. Chinh tang 16p trung luwu
1a tang 16p doi haéi cac cudc cai cach ma thuong dugc néi dén
nhv 1a “nguyén tac luat phap” (rule of law). Nhitng nguoi rat
giau thuong lam 1gi cho minh sau cac canh cita dong kin, mac
ca nhiing dac quyén va dac loi cho riéng minh. Chac chan 1a
nhitng ngudi nhu Rockeffeller hay Bill Gates ching bao gid doi
héi nhitng chinh sach canh tranh manh mé. Ngay nay & Nga,
chiing ta khong thay cac 6ng trum, nhitng nha doc quyén mdi,
doi héi vé chinh sach canh tranh manh mé. Nhitng doi héi vé

dong, sw quy hoach, van van. Mic du luat phap c6 ging xac dinh van dé nay
1o rang dén mitc 6 thé, tranh chap vin thudng x4y ra va phai dugc xét xit qua
qua trinh t6 tung. That may, dya trén “nguyén tic luat phap”, c6 thé tin ring
qué trinh xét x& s& dugc thuc hién cong biang. Nhung & nudc Nga khong nhu
vay. Xem A. Shleifer va R. Vishny, The Grabbing Hand: Government
Pathologies and Their Cures (Boston: Harvard University Press, 1999) dé
thdy mot quan diém 16 rang réing c6 quyén tw hitu thi c6 dong co manh mé dé
tao ra luat 1¢. Xem thao luan m& rong hon vé dinh ly Coase va vai trd ctia nd
trong 1ap luan vé chién lugc tw hitu héa thich hop & J. E. Stiglitz, Whither
Socialism (Cambridge: MIT Press, 1994); J. E. Stiglitz “Whither Reform? Ten
Years of the Transition,” sach da dén; J. E. Stiglitz, Quis Custodiet Pisos
Custodes, sach da dan; va J. Kornai, “Ten Years After ‘The Road to a Free
Economy’, The Author Self-Evaluation,” trong Boris Pleskovic va Nicholas
Stern, Annual World Bank Conference on Development Economics 2000
(Washington, DC: World Bank, 2001), trang 49-66.
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nguyén tac luat phap hay phap quyén cda ho, nhitng ngudi
da kiém dugc khoi tai sdn thong qua nhiing giao dich sau bic
man v6i dién Kremlin, chi c¢6 khi ho nhin thay kha niang dnh
hudng dac biét cda ho 1én chinh quyén yéu dudi cia nudc Nga.

Cac 6ng tram da doi phai mé ctta linh vuc truyén thong khaoi
bi tap trung vao trong tay mot s6 it ngudi, nhitng ngudi mudn
kiém soat linh vic nay nham duy tri quyén luc, nhung chi khi
chinh phd tim cach st dung quyén cda minh dé nam lay truyén
théng. O hau hét nhitng nudc phat trién va dan chu, tang 1op
trung luu bi budc phai tra gia doc quyen cao sé khong cho phép
s tap trung quyen luc kinh té nhu vay. 0 My, tit 1au nguoi ta
luon lo ngai vé méi hiém hoa ctia su tap trung quyen luc truyén
thong va ¢ My, su tap trung quyeén lyc & mic do nhu & Nga sé
khong dugc chap nhan. Nhung My va IMF lai khéng quan tam
dén méi hiém hoa do tap trung truyén thong gay ra. Thay vao
do6, ho tap trung vao téc doé tu nhan hoa, dau hiéu cho thay
quéa trinh tw nhan héa dang dién ra nhanh chéng. Va ho hai
long, tham chi con tu hao, trudce thuc té 1a quyén luc cda truyén
thong tap trung trong tay tu nhan da dugc st dung va sit dung
c6 hiéu qua dé git cho nhitng nguoi ban cda ho, Boris Yeltsin
va cai goi la nhitng nha cai cach, duy tri quyén luc.

Mot trong nhiing 1y do quan trong phai c6 linh vuc truyén
thong nang dong va mang tinh phé phan 1a diéu d6 dam bao
rang cac quyét dinh dugc duwa ra khong chi phan anh loi ich
cda s it ngudi ma 1a 1gi ich chung cda cong dong. Diéu thiét
yéu dé duy trl hé thong cong san cting chinh 1a khéng c6 su
xdm soi ctia cong chiing. Mot trong nhitng hau qua do that bai
trong viéc tao ra mot hé thong truyen thong hiéu qua, doc 1ap
va mang tinh canh tranh & Nga la nhitng chinh sach, chfmg
han nhu cho vay déi c6 phiéu, khong chiu sy phé phan cia
cong chung ma ching dang phai bi. Tuy nhién, ngay ca &
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phuong Tay, cac to chuc kinh té qudc té va Bo Tai chinh My
cling déu dua ra nhitng quyét dinh quan trong vé chinh sach
& Nga chd yéu sau canh cita. Cd nhitng nguoi dong thué &
phuong Tay, nhiing ngudi ma cac t6 chic nay phai cé trach
nhiém va nhing nguoi Nga, nhiing nguoi phai tra gia sau cung,
déu khong biét nhiéu vé nhiing gi dang dién ra vao lic dé. Chi
dén bay gid chung ta méi danh vat véi cau héi: “Ai lJam mat
nuéc Nga?” va tai sao. Cau tra 10i, nhw chuing ta bat dau thay,
chang c6 gi r6 rang.
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CHUONG 6

LUAT LE THUONG MAI BAT CONG
VA NHOUNG THU POAN KHAC

MF 1a mot t6 chiic chinh tri. Sy cttu giip nam 1998 dugc
thuc hién nhadm gi® quyén luc cho Boris Yeltsin, mic du
n6 khong c6 y nghia trén co sé ctia bat ky nguyén tdc cho
vay nao. Su gat dau lang 1é cda IMF, néu khong mudén néi la
ung ho cong khai, véi chuong trinh tw nhan hoa doi tién vay
lay c6 phiéu day ray tham nhiing, mét phan la do tham nhing
cing tot cho muc dich 1a d€ Yeltsin tai dic ct.® Chinh sach
cda IMF trong linh vuc nay gan bo chit ché véi nhitng danh
gia chinh tri cda BO Tai chinh duéi chinh quyén Clinton.
Thuc té, trong chinh quyén cling c6 nhitng méi nghi ngai vé
chién lugc cda Bo Tai chinh. Sau that bai cda nhitng nha cai
cach, vao thang 12.1993, Strobe Talbott, vao luc d6 la nguoi
phu trach cac chinh sach véi Nga (sau nay trd thanh thi truéng
ngoai giao) da bay té mdi quan ngai lan rong vé chién luoc lidu
phap séc: liéu cd soc 1a qua muic hay liéu phap chwa di? Chung

46 Du day 1a mot cach bién ho, nhu ching ta da chi ra & trén, cach bién ho nay
van c6 vin dé. Céc nha tai phiet khong diung quy dé tai trg cho Yeltsin téi ct.
Nhung ho gitip 6ng ta cach thic t8 chirc (va ca hé thong truyén hinh) ma ong
ta can.

233



TOAN CAU HOA VA NHUNG MAT TRAI

toi & Hoi dong c6 van kinh té cdm thay rang nudc My dang dua
ra nhitng tu van toi cho nuéc Nga va stt dung tién cla ngudi
dong thué dé thuc ddy Nga phai chap nhan nhing tu van dé.
Nhung B6 Tai chinh tuyén b6 rang chinh sach kinh té & nudc
Nga 1a linh vuc riéng ho phu trach, gat di moi n6 luc thao luan,
du la trong chinh phu véi nhau hay véi bén ngoai, va khang
khang bam ldy cam két tu nhan hoa nhanh va st dung liéu
phap séc. Nhitng danh gia chinh tri ciing nhu kinh té an sau
lap trudng cda nhitng nhan vat tai Bo Tai chinh. Ho lo 1ang nuéc
Nga sé roi lai vao chui nghia cong san. Nhitng nha cai cach ting
budc thi lai lo rang méi hiém hoa thuc su chinh 1a sy that bai
cda litu phap soc. Gia tang nghéo doéi va suy gidm thu nhap
sé lam gidm su ing ho véi nhing cai cach thi truong. Mot lan
nita, nhitng nha cai cach timg budc lai ding. Cudc bau ctd 6
Moldova vao thang 2.2000, trong d6 nhitng cyu dang vién cong
sdn chiém t6i 70% s6 ghé ¢ Duma, c6 1& chi 1a mot truong hop
hiém, nhung sy vé mong véi nhiing cai cach cap tién va liéu
phap soc hién nay da trd nén pho bién & cac nén kinh té chuyén
do6i.47 Coi sy chuyén doi nhu l1a vong dau cudi cung gitta kinh
té thi truong va kinh té ké hoach duwa téi mot van deé: IMF va
Bo Tai chinh My coi thuwong va khong tin bat ci cyu déng vién
cong san nao, tri mot vai nguoi duoc chon dé trd thanh dong
minh. TAt nhién, van con mot s6 dang vién cong san thu cuu.
Nhung mot s6, c6 18 1a kha nhiéu nguoi, timg phuc vu trong
chinh quyén trudc day thuc ra chi la nhitng ngudi thuc dung
muén vuon 1én trong hé théng. Néu hé théng doi héi ho phai
vao dang cong san thi do cting khong phai la mot cai gia phai

47 Cac nén kinh € chuyén d6i hién do cac dang cong san hodc ding vién cong
san cid lanh dao gdm: Albania, Azerbaijan, Belarus, Croatia, Kazakhstan,
Lithuania, Moldova, Ba Lan, Nga, Romania, Slovenia, Tajikistan,
Turkmenistan va Uzbekistan.
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trd qua 16n. Nhiéu ngudi ciing vui muing chang kém ai khi
chiing kién sy két thuc chuong lich st nay. Néu ho c6 mang
theo cai gi tr thoi cong san, thi d6 1a niém tin rang nha nuéc
phai c6 trach nhiém quan tam dén nhitng ngudi gap khoé khian
va niém tin vao mot xa hoi cong bang hon.

Trén thuc té, nhiéu cuu dang vién cong san da trd thanh, theo
thuat ngtt cia chau Au, nhitng nguoi dan chud xa hoi ¢ muc do
khac nhau. Trong thuat ngtt chinh tri cda My, ho c6 thé nam
dau do6 gitta nhiing ngudi dan chi kiéu cd va nhitng ngudi dan
cht kiéu mdi, du rang hau hét c6 1é sé gan véi dan chi kiéu co
hon. Mia mai thay, chinh quyén dan chi cda Clinton, dudng
nhu ¢6 quan diém hop véi nhitng ngudi dan chd xa hoi, lai
thuong lién minh véi nhitng nha cai cach canh hitu ¢ nhitng
nén kinh té dang chuyén dé6i, nhitng hau dué cda Milton
Friedman va nhitng nha cai cach thi truong cap tién, nhing
nguoi hau nhu khéng quan tam dén nhitng hau qua xa hoi cda
chinh sach.

O Nga, ngoai nhitng cuu dang vién cong san thi ching con
ai dé hop tac. Ban than Yeltsin cting 1a mot cyu dang vién cong
san - mot ung ¢ vién vao Bo chinh tri. 3 Nga, nhiing ngudi
cong san chua bao gid bi loai ra khéi vong quyén luc. Hiu nhu
moi nha cdi cach cda Nga déu la nhitng cyu ddng vién cong
san. Mot thoi, duong nhw da c6 mot vach ngan cach gitta nhing
nguoi dinh dang dén KGB va Gosplan - nhiing trung tam kiém
soat kinh té va chinh tri cda ché do trudc day - va nhitng nguoi
khac. Nhitng “ngudi t6t” 1a nhitng cuu quan chite cong san diéu
hanh cac doanh nghiép, chfmg han nhv Viktor Chernomyrdin,
Chu tich Gazprom va 1a nguoi ké tuc Gaidar lam thud tuéng. D6
la mo6t nguadi thuc té ma chung ta c6 thé hgp tac. Mac du mot
s6 “nguoi thuc té” san sang bon rit & muc tdi da tai san cla
nha nudce cho riéng ho va ban bé ctia ho, ho r6 rang khong phai
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1a nhitng ngudi theo hé tu tudng canh ta. Trong khi, du nham
1an hay khong, danh gia ai 1a ngudi phu hop dé dwa nudc Nga
t6i mién dat hita kinh té thi truong tw do c6 thé da dnh hudng
t6i quyét dinh lién minh ctia My (va IMF) trong nhitng ngay dau
cda cudc chuyén doi, thi cho téi nam 2000, moi quyét dinh déu
trén co sd cda su thue dung. Néu nhu c6 chut 1y tudng héa nao
& thoi diém ban dau thi su sup dé cda Yeltsin va nhitng nguoi
vay quanh 0ng ta chac chan da dan t6i sy bi quan, hoai nghi.
Putin dudng nhu duoc chinh quyén Bush dén chao ndng nhiét
nhu la mot nguai co thé hgp tac. Qua khnt lam viéc cia 6ng voi
KGB khong con quan trong nita. Phdi mat nhiéu thoi gian, ching
ta cudi cing mdéi bé dugce cai cach danh gia nguwoi khac qua
viéc ho c6 ting la dang vién cong san hay khong trong ché do
ci hay tham chi qua nhttng viéc ho da lam cho ché do cd. Néu
nhu tu tudng sai lam da lam chung ta mu mat khi lam viéc véi
nhitng nha lanh dao va dang phai méi noi 1én ¢ Péng Au cling
nhu khi xay dyng nhitng chinh sach kinh té, nhiing danh gia
chinh tri sai ldm ciing dong vai tro khong kém & Nga. Nhiéu
ngudi ma chung ta da lien minh khong may hing thu véi viéc
xay dung nén kinh té thi truong hoat dong tét nhu & phuong
Tay ma hing tha lam giau cho ban than.

Khi thdi gian qua di, nhitng van dé véi chién lugc cdi cach
va v6i chinh quyén Yeltsin cang tré nén ré rang hon. Phan tng
cua cac quan chite ¢ IMF va B Tai chinh My cing khong khac
v6i phdn ng cda cac quan chiic trong chinh quyén trudc kia
khi nhitng that bai trong chién tranh Viét Nam tré nén ré rang:
16 di thuc té, tw chdi sy that, dap tat cac cudc tranh luan va
lang phi ngay cang nhiéu tién hon dé cttu van that bai. Ho tuyén
bd nudc Nga sap di dén “mdt budc ngoat”; tang trudng sap dén
va khodn cho vay tiép theo sé cho phép Nga dat dugc diéu do;
Nga da cho thay ho hoan toan dud cac diéu kién dé vay, van
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van va van van. Khi trién vong thanh cong ngay cang tré nén
mong manh va cudc khing hoang dudng nhu dang dén gan,
nhting 10i hung bién cting phai thay déi: trong tam dugc chuyén
t sy tin tudng vao chinh quyeén Yeltsin sang néi lo ngai vé hiém
hoa cda mot luc lwong khac sé néi 1én thay thé.

N6i lo sg d6 c6 thé cdm nhan dugc. Mot hom t6i nhan duogc
mot cu dién thoai tit van phong cda mot c6 van cap cao cho
chinh phi Nga. Ong ta muén t6 chitc mot phién hop ban xem
Nga nén lam gi dé tu ding day. Loi khuyén tét nhat ma IMF c6
thé dua ra trong nhiéu nam la chuong trinh 6n dinh héa. Ching
Chéng c6 tac dung gi véi tang trudng. R6 rang 1a on dinh héa,
it nhat 1a theo cach ma IMF chi ra, khong dan t6i ting trudng.
Khi IMF va Bo Tai chinh nhan ra diéu nay, ho lap titc hanh
dong. BO Tai chinh (theo bao cao la nhitng lanh dao & cap cao
nhat) da goi cho Chu tich Ngan hang Thé gidi va t6i nhan duoc
lénh khong duogc di hop. Nhung trong khi Bd Tai chinh muén
coi Ngan hang Thé gidi 1a tai sdn ctia minh thi cac nuée khac,
néu hop tac can than véi nhau, c6 thé manh hon ca Bo truéng
Tai chinh My. Va diéu do6 da xay ra. Nhan duac nhing cu dién
thoai va thu tit Nga, t6i da dén Nga dé lam cai diéu ma ngudi
Nga yéu cau: mé ra mot cudc thdo luan khong bi bo budc béi
ca hé tu twdng cia IMF hay nhitng 1gi ich ctia B6 Tai chinh My.

Chuyén di cda toi that 1a thu vi. Pham vi cda cac cudc thdo
luan cling rat an tuong. Nhiéu bo 6c théng minh canh tranh
voi nhau dé dua ra chién luge tang trudng kinh té phu hop.
Ho biét nhitng con s6 nhung vé6i ho su suy gidm kinh té & nudc
Nga khong phai chi 1a van dé thong ké. Nhiéu ngudi toi da tiép
chuyén hiéu ré tam quan trong cda nhitng gi da bi bé qua hoéc
khong duge chu y ding miic trong nhitng chwong trinh cia IMF.
Ho biét tang trudng can nhiéu thit hon 1a chi 6n dinh héa, tu
nhan hoéa va ty do hoéa. Ho lo ngai ap luc cia IMF doi tu nhan
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héa nhanh chéng, cai ma ho cdm thay sé mang dén nhiéu van
dé toi té hon ntta. Mot sd cling nhan ra tam quan trong cda
viéc hinh thanh nhitng chinh sach canh tranh va than phién
rang chiing khong nhan dugc sy ung ho day dd. Nhung diéu
lam cho t6i kinh ngac nhat la sw khong hoa hop gita
Washington va Moscow. 3 Moscow ltic bay gio c6 mot cudc
tranh luan chinh sach lanh manh. Nhiéu ngudi lo ngai, chang
han, ty gia cao sé can trd tang trudng va ho da dung. Nhitng
ngudi khac lo rang pha gia sé gay ra lam phat va ho ciing dung.
Day la nhiing van dé phtic tap va trong mot nén dan chd, ching
phéi duoc ban bac va tranh luan. Nga da c6 gang lam diéu do,
c6 gang tao ra cac cudc tranh luan gitta nhitng ¥ kién khac nhau.
Chi c6 Washington, hay chinh xac hon la IMF va B0 Tai chinh
My, 1a sg dan chd va mudén dap tit cac cudc thdo luan. Toi
chang thé lam gi khac ngoai viéc ghi lai va cam thay budn vé
sy mia mai nay.

Khi nhitng bang ching vé that bai da chat dong va khi viéc
nudc My dang ing ho mot “con ngua yéu” da trd nén ré rang,
chinh phi My c¢6 gdng dap tat su chi trich va cac cudc thdo
luan cong khai. Bo Tai chinh ¢6 géng x6a bé nhitng thdo luan
gitta Ngan hang Thé gidi vé6i gidi bao chi dé dam bao rang chi
c6 dién gidi ciia ho vé nhiing gi dang dién ra la dugc nghe. Ky
la lam sao, ngay cd khi nhiing bang chimg vé nguy co tham
nhiing da dugc chi ra trén bao chi My, Bo Tai chinh van khong
hé thay doi chién lvoc cia minh.

Ddi v6i nhiéu ngudi, chwong trinh tw nhan hoéa déi tién vay
1ay 6 phiéu dugc ban dén trong chuong 5 (trong d6 mot sé it
ong trum kiém soat mot phan 16n nhitng ngudn tai nguyén doi
dao cda dat nudc) da tré thanh tiéu diém ma chinh phd My 1é
ra phai c6 tiéng néi. O trong nudc Nga, ngudi ta danh gia rang
My da ty lién minh véi tham nhing. Nhu mot biéu hién cda su
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ung ho cong khai, Thit trudng Bo Tai chinh My, Lawrence
Summers da moi Anatoly Chubais, ngudi phu trach tw nhan
héa, nguoi da t6 chitc chuong trinh doi tién vay lay ¢ phiéu
va cling la ngudi, khong c6 gi dang ngac nhién, trd thanh mot
trong nhitng quan chiic kém tiéng tam nhat & Nga, dén nha
choi. B6 Tai chinh My va IMF da tham gia vao ddi séng chinh
tri 3 Nga. Bang cach sat canh trong thoi gian dai véi nhing
nhan vat ndm quyén luc trong khi sy bat cong tot bac dang
hinh thanh qua qua trinh tw nhan héa tham nhiing, My, IMF
va cong dong qudc té da gdn minh véi nhiing chinh sach lam
lgi cho nhitng nguoi giau co6 trén sy ngheo doéi cda nhitng nguoi
dan Nga.

Khi bao chi My va chau Au cudi cing cling béc tran sy tham
nhiing & Nga, su 1én an cia By Tai chinh My chi hai hgt va gia
doi. Sy that 1a T6ng thanh tra cia Dumas da dem nhitng cao
buodc nay dén Washington rat lau trude khi nhirng tin tic nay
bung ra trén bao chi. Tai Ngan hang Thé gidi, nguoi ta bao toi
dung gap ong ay vi so rang chung toi sé tin vao nhing 16i cao
budc cda 6ng. Néu nguoi ta khong biét vé tham nhiing, dé la
bdi vi tai va mat ho da bi che.

PIEU PANG LE NEN LAM

Nhtng loi ich dai han cda phwong Tay cé 1é da dugc dam
bdo t6t hon néu nhu ching ta khong dinh liu qua than mat
v6i mot vi 1anh dao cu thé nao, mién 1a duy tri duoc su ing ho
rong rai cho cac tién trinh dan chd. Piéu nay c6 thé dat dugc
thong qua viéc ting hd nhitng nha lanh dao tré, méi noéi &
Moscow va cac tinh, nhitng nguoi chong lai tham nhiing va né6
luc tao dung mot nén dan chd thuc su.
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To6i da udc gia nhu c6 mot cudc tranh luan mé vé chién lugc
cda My & Nga ngay thoi ky dau cda chinh quyén Clinton, mot
cudc tranh luan phan anh nhiing tranh cai dang dién ra & thé
gi¢i bén ngoai. Toi tin rang néu nhu Clinton dugc nghe nhitng
lap luan khac, 6ng sé ap dung mot cach tiép can can bang hon.
Ong ctling sé nhay cAm hon véi nhiing lo 1lang ctia ngudi nghéo
va quan tam hon dén tdm quan trong ctiia nhiing tién trinh
chinh tri hon la nhitng nhan vat tai B Tai chinh. Nhung nhu
thuong xay ra, tong théng thuong khong cé co hoi dé nghe tat
ca cac ¥ kién va cac quan diém. Bo Tai chinh cho rang van dé
nay qua quan trong va khong thé dé tong thong co vai tro quyét
dinh & day. C6 1& bédi vi ngudi My ciing chang quan tam lam
dén van dé nay nén Clinton ciing khéng cdm thay day la van
dé ddi quan trong dé yéu cau nghién citu ky cang hon.

LQT iCH CUA MY VA CAI CACH O NGA

C6 nhiéu nguoi ¢ Nga (va ca nhitng noi khac nita) tin rang
nhitng chinh sach that bai nay khong phai 1a mot tai nan ngau
nhién: nhitng that bai ndy déu dugc tinh toan nham bon ruit
sttc manh cia nudc Nga va lam cho né vinh vién khong thé
tr¢ thanh mot mai de doa trong tuong lai. Quan diém nay danh
gia nhitng nguoi & IMF va Bo Tai chinh My c6 ac tam va thud
doan hon muic t6i nghi ma ho ¢6. Téi tin rang ho thuc sy cho
rang nhitng chinh sach ho ung ho sé thanh cong. Ho tin rang
mot nudc Nga vitng manh vé kinh té va mot chinh phd Nga 6n
dinh c6 dau 6c ci cach c6 loi cho ca My va hoa binh toan cau.

Nhung nhitng chinh sach do6 cing khong hoan toan vo vi 1gi.
Loi ich kinh té cda My - ndi dung hon 1a nhitng loi ich thuong
mai, tai chinh da dugc phan anh trong cac chinh sach nay.

240

LUAT LE THUONG MAI BAT CONG VA..

Chéng han, su tro giup vao thang 7.1998 vita 1a su trg gitp
cho nhiing ngan hang phuong Tay c6 nguy co mat hang ti USD
(va cudi cung ciing da mat hang ti USD) vita 1a sy tro gitip cho
Nga. Nhung khong chi 1oi ich tryc tiép cda phd Wall ma ca hé
tw twdng pho bién trong cong dong tai chinh cting anh huéng
dén cac chinh sach. Ching han, phdé Wall cho rang lam phat
1a diéu toi té nhat trén thé gidi: né lam x6i mon gia tri thuc cda
nhitng khodn ng, lam ting 1ai suat va lam gidm gia trai phiéu.
V6i cac nha tai chinh, that nghiép khong phai 1a mdi quan tam
nhiéu 1dm. Véi phd Wall, ching c6 gi quan trong bing tai san
tu nhan nén chang c6 gi ngac nhién khi tu nhan héa duge chu
tam dén thé. Ho cing khong man ma véi cam két canh tranh.
Noi cho cung, chinh duong kim Bo trudng tai chinh Paul O’Neill
da thiét 1ap cartel nhom toan cau va da né lyc dap tat canh
tranh v6i thi truong thép toan cau. Nhitng khai niém nhw von
xa hoi hay su tham gia chinh tri c6 thé tham chi chua tung xuat
hién trong suy nghi cda ho. Ho cdm thay thoai mai véi mot
ngan hang trung wong doc lap hon la ngan hang trung wong
ma moi hanh déng phai chiu su chi phéi ctia cac tién trinh chinh
tri. (Truong hop nuéc Nga cod doi chut nuc cuoi vé diém nay.
Sau khing hoang nam 1998, chinh Ngan hang trung wong doc
lap cia Nga de doa gdy ra lam phat cao hon mtc ma IMF va
mot vai quan chitc chinh phd muén va chinh su doc lap cda
Ngan hang trung wong phai chiu trach nhiém mdt phan vé viéc
no 16 di nhing 16i cao budc tham nhing).

Nhitng nhom loi ich & My da tac déong dén chinh sach theo
cach di ngugc lai vdi 1oi ich quoc gia va lam cho nuéc My ¢6 vé
nhuw mot dat nudce dao dic gid. Nudc My ung ho tw do thuong
mai nhung khi cac nuéc ngheo tim ra dugc mot hang hoa nao
do6 c6 thé xuat sang My thi thuwong 1a nhitng nhém loi ich bao
ho lai thang thé. Cac nhom lgi ich cia cong nhan va doanh
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nghiép My st dung nhiéu luat 1é thuong mai, dugc thé hién cong
khai 1a “nhitng luat 1é thwong mai cong bang” nhung duogc biét
dén bén ngoai nudc My la “nhitng luat 1é thuong mai khong
cong bang”, dé dung 1én nhitng hang rao thép gai ngan can
nhap khau. Nhing luat nay cho phép mot cong ty, tin rang doi
tht nudc ngoai cia né dang ban san pham dudi gia thanh, yéu
cau chinh phu ap thué nhap khau dac biét dé bao ho. Ban san
pham dudi gia thanh dugce goi 1a ban pha gia va khoan thué
danh vao sdn pham ban pha gia goi 1a thué ban pha gia. Tuy
nhién, thuong thi chinh phi My quyét dinh gia thanh ma chi
dua trén rat it bang ching va theo nhitng cach co rat it y nghia.
V6i hau hét cac nha kinh té, thué ban pha gia don gidn chi 1a
su bdo ho tran trui. Ho sé hdi, tai sao mot doanh nghiép binh
thuong lai ban san pham dudi gia thanh?

Vu hinh thanh cartel nhom

Trong sudt nhiém ky cda t6i tai chinh phd, c6 18 truong hop
dang buon nhat vé viéc nhitng nhém 1gi ich & My can thiép vao
thwong mai va qua trinh cai cach, la vu viéc xay ra nam 1994,
ngay sau khi gia nhém roi tw do. D& phén ting lai su sut gia,
nhitng nha san xuat nhém My da cdo budc Nga ban pha gia
nhom. Bat ky mot phan tich kinh té nao vé tinh hinh lic do6
cling cho thay ré rang 1la Nga khong hé ban pha gia. Nga chi
don gian 1a ban dung gia qudc té, mic gia da bi gidm do cau
vé nhom trén toan cau gidm khi kinh té toan cau suy thoai va
bdi Nga da cat gidm st dung nhom cho cac may bay quan suy.
Hon nita, nhitng lon x6-da méi dugc thiét ké st dung it nhom
hon truée cling lam gidm cau vé nhom. Khi t6i thay gia nhom
roi tu do, toi biét rang nganh céng nghiép nhom sém hay muon
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cting kéu goi chinh phu giip dé theo mot hinh thitc nao do,
hoac 1a tro cap hoac 1a bdo ho khdi canh tranh cda nudc ngoai.
Nhung t6i tham chi da ngac nhién trudc ban dé xuat cda Paul
O’Neill, Chu tich Alcoa: 1ap mot cartel nhém toan cau. Cartel
nay hoat dong bang cach han ché san lugng dé nang gia nhom
l1én. Y mudn ctia O’Neill khong lam téi ngac nhién. Diéu lam
toi ngac nhién la y tudng chinh phi My sé khong chi cho phép
ma con dong vai tro quan trong trong viéc tao ra cartel. Ong
ta cting de doa st dung nhiing luat chong ban pha gia néu nhu
cartel khong thé thanh lap. Nhirng luat nay cho phép My ap
dat thué dac biét 1én hang hoa ban dudi “muc gia cong bang
cua thi truong” va dac biét khi chung dugc ban dudi gia thanh.
Van dé tat nhién khong phai 1a Nga c6 ban pha gia hay khong.
Nga dang ban nhom & muc gia quoc té. Do nganh nhom & Nga
dang thita cong suat va gia dién ré, hau hét néu khong muén
noi 1a tat cd nhom Nga ban trén thi truong quoc té déu duoc
ban cao hon gia thanh. Tuy nhién, theo cai cach ma nhitng luat
ch6ng ban pha gia dugc thuc thi thi cac nudc co thé bi buoc
toi ban pha gia ngay ca khi ho khong hé ban pha gia theo quan
diém kinh té. My tinh toan gia thanh bang mot phuwong phap
ky quac ma néu ap dung cho cac doanh nghiép My thi sé dua
dén két luan la hau hét cac doanh nghiép My ciing ban pha
gia. Té hon, B6 Thuong mai, co quan vita déng vai thdm phan
vita dong vai cong t6, tinh toan chi phi dua trén cai goi 1a “thong
tin tot nhat” BIA (best information available), thuong do nhitng
doanh nghiép dang muon loai bd canh tranh cda nudc ngoai
cung cap. Trong truong hop ctia Nga va nhimg nudc xa hoi chi
nghia trudc day, BoO Thuong mai thuong tinh chi phi bang cach
xem xét chi phi d mot nudc twong duong. Trong mot vi du khac,
Ba Lan bi budc t6i ban pha gia xe dung cho san gon va nudc
dugc coi la “twong duong” vai Ba Lan la Canada. Trong vu kién
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nhom, néu bi budc toi, c6 kha nang sé c6 mot muic thué dd cao
danh vao nhom cda Nga lam cho Nga khong thé ban dugc nhom
& My. Nga c6 thé ban nhom cho nhitng nuéc khac (tri nhitng
nuée theo dudi My) va trong truong hop do, gia nhom quoc té
sé tiép tuc gidm. Dbi véi Alcoa, mot cartel toan cau vé nhom sé
t6t hon: diéu d6 sé tao co hoi dé co gia cao hon - diéu ma Alcoa
mong muon.

T6i phan ddi viéc thanh 1ap mot cartel nhu vay. Diéu lam cho
cac nén kinh té thi truong hoat dong la canh tranh. Cartel 1a
bat hop phap & My va chung cting nén bi coi 1a bat hop phap
trén toan cau. Hoi dong c6 van kinh té da tré thanh dong minh
manh mé ctia Co quan chéng doc quyen, B6 Tu phap trong viéc
thuc dé{y thi hanh cac luat canh tranh. Viéc My giup tao ra mot
cartel toan cau la sy vi pham moi nguyén tac. Tuy nhién, con
c6 mot rui ro khac. Nga dang vat 1on de xay dung mot nén kinh
té thi truong. Cartel nay sé lam hai Nga bang cach cat giam
mot trong sb it sdn pham ma Nga c6 thé ban trén thi truong
quoc té. Va tao ra cartel sé cho Nga mot bai hoc sai lam veé viéc
kinh té thi truong hoat dong nhu thé nao.

Trong mot chuyén di ngan dén Nga, téi da noi chuyén voi
Gaidar, nguoi sau do la pho thui tuéng thix nhat phu trach kinh
té. Ong ay va toi biét rang Nga khong ban pha gia - theo cai
nghia ma cac nha kinh té sit dung. Nhung chuing toi déu biét
luat phap My hoat dong nhu thé nao. Néu nhu bi kién thi nhiéu
kha nang 1a sé bi danh thué. Tuy nhién, 6ng 4y ciing biét cartel
sé anh hudng thé nao dén Nga, ca vé kinh té va ca vé tac dong
dén qua trinh cai cach ma 6ng dang c6 gang thuc hién. Ong
ay dong V rang chung t6i phai phan déi hét sttc minh. Ong ay
san sang doi mat véi rdi ro bi ap thué ban pha gia.

To6i da nd luc thuyét phuc nhitng dong nghiép trong Hoi dong
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c6 van kinh té quoc gia rang Uing ho ¥ tudng cda O’Neill sé 1a
mot sai lam 16n va toi da dat dugc két qud. Nhung trong mot
cudc hop noi cac cang thang, nguoi ta da quyét dinh tng ho
viéc thanh lap mot cartel quoc té. Nguoi ciia Hoi dong cb van
kinh té va B6 Tu phap rat titc gian. Ann Bingaman, trg 1y tong
chuéng 1y phu trach chong doc quyén, da canh bao trudc mot
nhém thanh vién ndi cac rang c6 thé c6 sy vi pham luat chéng
doc quyén. Nhitng nha cai cach trong chinh phd Nga kich liét
phan déi su thanh lap cartel va da cho toi biét cam giac cda
ho. Ho biét rang han ché s lugng ma cartel sé ap dat sé day
lui nudc Nga vé con duong cii. Véi cartel, moi nudc sé dugce cap
mot han ngach nhém ho duogc phép sdn xuat hoac xuat khau.
Cac bo trudng sé quan ly nhing doanh nghiép nhan dugc han
ngach. b6 la mot hé th6ng ma ho da qua quen va ho da ting
yéu thich. Té6i lo ngai rang 1oi nhuan thang du tao ra do han
ché thuwong mai sé tao co hoi cho tham nhidng. Chung ta da
khong biét dugc 1a & nuéc Nga da bi Mafia hda, c6 thé c6 mot
cudc tAm mau dé tranh gianh han ngach.

Trong khi t6i c6 gdng thuyét phuc hau hét moi nguoi vé
hiém hoa cuda viéc hinh thanh cartel, hai thé lyc da noi lén
lan at. Bo ngoai giao v6i cac moéi lien hé gan gdi voi nhitng
quan chitc bao thu da ing ho su thanh lap cartel. BO ngoai
giao danh gia van dé trat tu cao hon cac van dé khac va cartel
g6p phan tao ra trat tu. Cac quan chitc bao thd di nhién ngay
tt dau da khong hé tin rang nhitng thay doi nay c6 nghia va
nhing gi xay ra vdi thi trudng nhém da giup chitng minh
quan diém cda ho. Rubin, lic dé 1a Chd tich Hoi dong kinh
té quoc gia, da dong vai tro quyét dinh bén canh anh huéng
cda bd ngoai giao. it nhat 1a cartel da hoat dong tot mot thoi
gian. Gia cd dugc nang lén. Lgi nhuan cda Alcoa va nhitng
nha sdn xuat khéac tang thém. Ngudi tiéu dung My va ngudi
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tiéu dung toan thé gidi phai chiu thiét va nhitng nguyén ly
kinh té co ban veé gia tri cda thi truong canh tranh chi ré rang
nhing thiét hai cia nguoi tiéu dung 16n hon 1gi nhuan ma
nha san xuat thu dugc. Nhung trong truong hop cu thé nay,
con c6 diéu dang noi hon: ching ta dang c6 gang day nudc
Nga vé kinh té thi truong. Ho da hoc dugc mot bai hoc, nhung
d6 1a mot bai hoc sai 1dam, bai hoc sé cé hai cho ho trong
nhiing nam tiép theo: do6 1a d€ phat trién trong nén kinh té
thi truong thi phai tim dén v6i chinh phud. Ching ta khéng
dinh day cho ho chu nghia tu ban than hitu va ho c¢6 1é cling
khong can hoc chi nghia tw ban than httu tr ching ta. Dang
1é ho da tu hoc dugc nhitng bai hoc can thiét cho minh. Nhung
chung ta da that ngu ngdc khi cho ho moét vi du toi té.4

48 P& biét chi tiét, xem M. Du Bois and E. Norton, “Foiled Competition: Don’t
Call It a Cartel, But World Aluminum Has Forged a New Order”, Wall Street
Journal, 9.6.1994. Bai bdo nay chi ra mdi quan hé than mat gitra O’Neill va
Bowman Cutter, vao lic d6 1am pho chi tich Hoi dong kinh t€ quoc gia, nhw
la cong cu dé “xao ndu” thuong vu nay. Phu gia lam ngot cho ngudi Nga la

mot khoan dau tw ¢§ phn trj gia 250 trigu USD, do OPIC d&am béo. Nhitng nha

tai phiét nhom My lam moi cach dé che day nhiim tranh bi bugc t0i doc quyén
va chinh phii My da ct ba luat su chéng doc quyén dé soan thao thda thuan
nay, thda thuan ma theo bai bao nay la dugc co y viét map mo dé thda man Bo

Tu phap.

Vao nam 1995, cartel nay tan ra do nhu cau nhom thé giGi ting 1&én va nhitng

kho khin khi thyc hién thda thuan véi cac nha san xudt Nga. Xem S. Givens,

“Stealing an Idea from Aluminum”, The Dismal Scientist, 24.7.2001

Thém vao d6, Alcoa va cic nha san xuat nhom My khac bi kién vi &m muu can

trd thuong mai du vu kién bi toa an bac bé. Xem J. Davidow, “Rules for the

Antitrust/Trade Interface,” Miller & Chevalier, 29.9.1999, tai

www.ablondifoster.com/library/article.asp?pubid = 143643792001 &groupid

=12. Mot bai xa luan boc 16 quan diém twong ty v6i & day, xem Journal of

Commerce, 22.2.1994.

Cau chuyén chua két thic & day: vao thang 4.2000, cic hang thong tan don

dap dua tin hai nha tai phiét Nga (Boris Berezovsky va Roman Abramovich)

da tao dyng thanh cong mot t8 chirc doc quyén tw nhan kiém soat 75-80% sén
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An ninh quéc gia dé ban

Vu hinh thanh cartel nhém khong phai la truéng hop dau
tién va cting khong phai 1a truong hop cudi cung trong dé cac
nhém lgi ich cuc bd lan at muc tiéu qudc gia va toan cau vé
chuyén doi thanh céng & cac nude. Vao thoi ky cudi cda chinh
quyén Bush (cha) va thoi ky dau cda chinh quyén Clinton, mot
théa thuan lich s “bién guom gido thanh cay cudc” da dugc
ky gitta Nga va My. Mot doanh nghiép cda chinh phi My goi la
United States Enrichment Corporation (Tap doan lam giau hat
nhan My - USEC) sé mua uranium lay ra tit nhitng dau dan hat
nhan cda Nga va chuyén vé My. SO uranium nay sé dugc lam
nghéo dé chung khong thé duogc st dung lam vii khi hat nhan
va sé dugc st dung trong cac nha may dién nguyén tit. Vu mua
ban nay sé giip Nga so tién Nga dang can dé kiém soat t6t hon
kho nguyén liéu hat nhan Nga dang nam git.

Khong thé tin noi 1a nguoi ta lai viéen dan dén nhitng luat
thuong mai cong bang dé can tré vu chuyén giao nay. Nhiing
nha sdn xuat uranium & My tuyén b6 rang Nga dang ban pha
gid uranium trén thi truong My. Cing nhu vu bé b6i nhom,
chéng c0 ti hgp 1y nao trong 16i cao budc nay. Tuy nhién, nhiing
luat 1é thuong mai “cong bang” khong cong bang & My khong
duoc viét trén co sd cac nguyén 1y kinh té. Chung ton tai chi
nhdm béo vé cac nganh cong nghiép My khong bi thiét hai do
hang nhap khau.

lugng hang niam ctia Nga, tao ra cong ty nhom 16n thit hai trén thé gidi (sau
Alcoa). Xem “Russian Aluminum Czars Joining Forces,” The Sydney Morning
Herald, 19.4.2000, va A. Meier va Y. Zarakhovich, “Promises, Promises,”
Time Europe 155(20), 22.5.2000. Xem thém, R. Behar, “Capitalism in Cold
Climate,” Fortune (thang 6.2000). Du bi buoc toi, Boris Berezovsky khing
dinh khong lam gi sai lién quan dén nudc Nga.
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Khi viéc nhap khau uranium nham muc tiéu gidi tre quan
bi cda chinh phd My bi cac nha sdn xuat uranium My phan
déi dua theo nhing luat 1é thuong mai cong bang, ré rang la
nhiing luat nay can phai thay déi. BO Thuong mai va dai dién
thuong mai My cudi cung bi thuyét phuc dwa nhitng thay doi
trong luat ra nghi vién. Nghi vién da bac bé du thao nay. bén
gi® 101 van khong ré 1a BO Thuong mai va dai dién thuwong mai
My c6 ngdm ngam pha hoai nhing né luc thay déi luat bang
cach trinh bay ban du thao theo cach 1am cho né dé bi tit chéi
hay ho da dau tranh manh mé véi nghi vién, co quan Iuén co
quan diém bao hd manh mé.

Cing kinh ngac khong kém la nhing gi xay ra sau do, vao
gitta nhitng nam 1990. That xau hé cho chinh quyén Reagan
va Bush (cha) khi My tut lai phia sau trong trao luu tu nhan
héa vao nhitng nam 1980. Chinh phi Margaret Thatcher da
tw nhan héa hang ti USD trong khi My chi tw nhan héa dugc
chi mot nha may helium & Texas tri gia 2 triéu USD. Sy khac
biét, di nhién, 1a do Anh c6 nhiéu nganh cong nghiép quoc hitu
héa 16n ma Thatcher cé thé tw nhan héa. Cudi cung, nhitng
ngudi ing ho tw nhan héa cling nghi ra cai c¢é thé tw nhan hoa:
USEC, co quan khong chi lam giau uranium cho cac 10 phan
tng hat nhan ma con cho san xuat bom nguyén t. Vu tu nhan
hoa nay bi bao phu béi nhiéu van deé. USEC da duoc iy quyén
dé mang uranium da lam giau t Nga vé. Néu 1a mot doanh
nghiép tw nhan, thi day 1a méot kiéu doc quyén va sé khong thé
thoat khdi su xem xét cda cac co quan chéng déc quyéen. That
toi té, chung toi ¢ Hoi dong cd van kinh té da phan tich nhitng
dong co cda mot USEC bi tw nhan hoa va da chi ra rang no sé
c6 dong co dé khong mang uranium vé nudc My. Pay 1a mot
modi lo 16n: da c6 nhitng lo ngai vé su lan tran cda vi khi hat
nhan - vé viéc nguyén liéu hat nhan lot vao tay cia nhitng to
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chitc khing b6 hay mot nuéc véi chinh quyén xau - va viéc
mot nudc Nga suy yéu véi lwong uranium lam giau dé ban cho
bat ky ai muén tra khong phai la mét bitc tranh tuoi sang. USEC
khang khing ndi rang sé khong bao gio hanh dong di ngugc
lai 10 ich ctia nuwéc My va khang dinh sé mang vé uranium ngay
khi Nga muén ban. Nhung ngay cai tuan ma ho tuyén bd nhu
thé, toi c6 duoc mot thda thuan mat gita USEC va mot co quan
cda Nga. Ngudi Nga sé tang gap ba lugng hang va USEC khong
chi tr chdi vu ndy ma con trd mot khoén 16n, cé thé goi la hoi
16, dé gitt bi mat dé nghi nay cda Nga (va su tit chédi cia USEC).
Nguoi ta ¢6 thé nghi rang diéu nay dd dé diung qua trinh tu
nhan hoa, nhung khong phai vay: B6 Tai chinh My cling sat
da vé tu nhan héa & My chang khac gi ho da sit da & Nga.

Diéu thu vi 1a cai dv an tu nhan hoa 16n duy nhat & My trong
ca mot thap ky ciing gap phdi nhiéu van dé nhu da xay dén
v6i tu nhan héa ¢ nhitng noi khac, nhiéu dén mc hai dang
phai trinh dy thao luat 1én nghi vién tai qudc hitu héa doanh
nghiép nay. Dy bao cda chung t6i rang tu nhan hoa sé lam dnh
hudng dén viéc nhap khau uranium da lam giau tit Nga da to
ra dung dan. Trén thuc té da cé lic duong nhu hoat dong xuat
khau sang My c6 thé bi ngung lai. Cudi cung, USEC phai xin
mot khodn trg cap 16n dé tiép tuc nhap khau. Bic tranh kinh
té day hoa hong ma USEC (va B Tai chinh) vé ra da khong
thanh hién thuc va cac nha dau tu gian di khi ho thay gia co
phiéu sut gidm. Ngudi ta lo rang doanh nghiép nay chi c6 nang
luc tai chinh han ché dé ddm nhiém viéc san xuat uranium lam
giau cda ca quéc gia. Trong vong may nam tu nhan hoéa, nhiéu
cau hdi dugc dat ra liéu Bo Tai chinh c6 thé, mot cach cong
khai, xac nhan tai chinh theo yéu cau cda luat dé USEC tiép
tuc hoat dong hay khong.
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BAI HQC CHO NUOC NGA

Nga da c6 mot khoa hoc that bai vé kinh té tri truong ma
chung ta la nhitng giao vién. Khéa hoc nay mdéi ky cuc lam sao.
Mot mat, ho duoc day véi liéu lwong 16n kinh té hoc gido khoa
vé thi truong tw do. Mat khac, nhitng gi ho thay trong thuc té
ti gido vién cda ho khac xa véi diéu da hoc. Ngudi ta bao ho
rang tu do hoa thuong mai 1a can thiét dé xay dung thanh cong
nén kinh té thi truong nhung khi ho c6 gang xuat khau nhéom
va uranium (va nhitng hang héa khac nita) sang My, ho thay
canh cita da bi dong kin. Thyc té 1a nuéc My da thanh cong
ma ching can dén tv do héa thwong mai hay nhu ngudi ta doi
khi néi “thwong mai 1a tét nhung nhap khau thi khéng t6t”. Ho
dugc day la canh tranh la quan trong (mac du khong nhan
manh 1am), nhung chinh phi My lai dang thanh 1ap mot cartel
toan cau vé nhom va trao quyen doc quyén nhap khau uranium
da 1lam giau cho mot nha sdn xuat doc quyén ctia My. Nguoi
ta bdo ho tu nhan héa nhanh chéng nhung no luc tu nhan hoa
duy nhat & My kéo dai nhiéu ndm troi. Nugc My thuyét gidng
moi nguoi, dac biét 1a sau khing hodng Dong A, vé chd nghia
tw ban than hitu va méi hiém hoa ctia n6. Nhung van dé sit
dung anh hudng & My khong chi ¢6 ¢ nhing vi du trong chuong
nay ma ca & trong qua trinh hé trg viee Quy dau tw mao hiém
Long Term Capital Management ¢ chuong cudi cung.

Néu chang ai nghiém tic nghe nhing 16i rao gidng cda
phuong Tay thi chung ta nén hiéu tai sao lai nhu vay. Khong
chi 1a do nhitng ton thuong trong qua khi, chang han nhu
nhitng théa thuan thuong mai khong cong bang dé cap trong
nhitng chuwong trude. D6 chinh 1a do nhitng gi chung ta dang
lam hom nay. Ngudi ta khong chi nghe xem chung ta noi gi,
ma con nhin xem chuing ta lam gi. Moi thit khong phai lic nao
cing la mot buc tranh twoi mau.
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CHUONG 7

NHUNG CON PUONG TOT HON
PI TOI KINH TE THI TRUONG

hi nhing chién lugc cdi cach cap tién & Nga cling nhu
nhiéu noi khac that bai, nhitng ngudi da ing hoé né bao
chita rang ho Chéng con cach nao khac. Nhung c6 nhitng
cach khac. biéu nay duogc chi ra mot cach thuyét phuc tai mot
hoi nghi & Prague, thang 9.2000, khi ciru quan chitc chinh phu
t& nhiéu nudc Pong Au - cd nhitng nudc da thanh céng va
nhing nuéc da that bai - hop lai v6i nhau dé danh gia va rut
kinh nghiém. Chinh phi Cong hoa Séc, do Vaclav Klaus lanh
dao, ban dau dugc IMF danh gia cao nho chinh sach tu nhan
héa nhanh chéng. Nhung két qua cda toan bd qua trinh chuyén
doi 1a GDP, cho dén cudi nhitng nam 1990, lai thap hon miic
cua nam 1989. Nhitng quan chitc trong chinh phi cia 6ng noi
rang ho chéng €6 su lya chon chinh sach nao khac. Nhung luan
diéu nay bi cac dién gid tr Cong hoa Séc va nhing nudc khac
bac bd. C6 nhitng Iira chon khac - cac nwde khac da chon Iya
khac nhau va c6 méi lién hé ré rét gitta nhitng chon lwa khac
nhau v6i nhiing két qua khac nhau.
Ba Lan va Trung Quéc da ap dung nhitng phuong phap khac
v6i nhitng phuong phap ma Dong thuan Washington ung ho.
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Ba Lan la nugc thanh cong nhat trong nhitng nuéc Dong Au.
Trung Qudc dat mirc tang trudng nhanh nhat so véi bat it nén
kinh té 16n nao trong vong hai muoi ndm qua. Ba Lan ltic dau
cting ap dung “liéu phap soc” dé dwa lam phat phi ma xuéng
mttc chap nhan dugc va viéc st dung mot cach han ché bién
phap nay ban dau lam cho nhiéu ngudi nghi Ba Lan cling 1a
mot nudc chuyén doéi theo liéu phap séc. Nhung hoan toan
khong phai vay. Ba Lan nhanh chéng nhan ra liéu phap soc
chi phu hop dé chéng lam phat phi ma nhung khong phu hop
cho viéc chuyén déi xa hoi. Nudc nay da ap dung chién luogc
tw nhan hoa dan dan cung hic voi xay dung nhing thé ché co
ban cda mot nén kinh té thi truong, chang han cac ngan hang
va mot hé thong luat phap cé thé cudng ché hop dong va xi 1y
pha sdn mot cach cong bang. Ho nhan ra rang khong c6 cac
thé ché d6, mot nén kinh té thi truong khong thé hoat dong
tot. (Trai ngugc voi Ba Lan, Cong hoa Séc tw nhan hoa cac doanh
nghiép trudc khi tw nhan héa ngan hang. Ngan hang nha nudc
tiép tuc cho vay cac doanh nghiép da tuw nhan héa va nhitng
dong tién hao phong chady vao nhitng doanh nghiép ma nha
nudc wu ai. Cac doanh nghiép da tv nhan héa khong chiu stc
ép manh mé vé ngan sach va diéu d6 cho phép chung tri hoan
qua trinh tai co cau). Cuyu pho thd tudng va bo trudng tai chinh
Ba Lan, George W. Kolodko cho rang thanh cong cta dat nudc
ong la do da bac bd cong khai hoc thuyét cia Dong thuan
Washington.*® Dat nugc nay da khong lam nhiing gi IMF khuyén
bdo. Ho khong tu nhan héa nhanh va khong dat muc tiéu ép

4 Trén t& New York Times, Kolodko viét: “Nhung ¢6 mot mat khéc, cling quan
trong khong kém, trong thanh cong cda chung toi. Ba Lan khong xin cong
dong tai chinh quéc t€ phé chudn. Thay vao d6, ching t6i muén ngudi dan Ba
Lan ddng thuan v6i nhiing cai cach. Do do, tién lwong va luong huu dugce tra
va diéu chinh theo lam phat. Chiing t6i c6 bao hiém that nghiép. Chiing toi
ton trong xad hoi ctia ching toi trong khi vin né lyc dam phan véi cac nha dau
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lam phat xuéng muc thap hon lén trén cac méi quan tam kinh
té vi mo khac. Nhung ho lai chu tam vao nhing tht ma IMF
khong chd v day di, chang han nhu, tAm quan trong ctia sy
ung ho dan chid déi véi qua trinh cai cach, diéu doi héi phai gitt
that nghiép & muc thap, trg cap cho nhiing nguoi that nghiép,
diéu chinh lvong huu theo lam phat va xay dung co s ha tang
thé ché can thiét cho nén kinh té thi truong hoat dong.

Viéc tu nhan héa dan dan gitp cho qua trinh tai co cau co
thé thuc hién trudc khi tw nhan héa va cac doanh nghiép 16n
c6 thé duoc chia thanh nhing don vi nhé hon. Nho do6, mot
khu vic doanh nghiép nhé nang dong co thé hinh thanh va
duoc nhitng doanh nhan tré mong mudn dau tu cho twong lai
cda chinh ho lanh dao.5°

Tuong tw, thanh cong ciia Trung Qudc trong nhitng thap ky
qua tuong phan hoan toan véi that bai ctia Nga. Trong khi Trung
Qudc tang trudng binh quan hang ndm hon 10% trong nhitng
nam 1990 thi Nga lai gidm san lugng véi toc do trung binh 5,6%
mot nam. Cho dén cudi thap ky, thu nhap thuc té (cai goi 1a
sttc mua) ¢ Trung Quoc da tuong duong véi ¢ Nga. Trong khi
qua trinh chuyén do6i ¢ Trung Qudc kéo theo két qua gidm
nghéo 16n nhat trong lich st trong mot thoi gian ngan (t 358

twr va cac t8 chite tai chinh quéc t&.” George W. Kolodko, “Russia Should Put
Its People First”, New York Times, ngay 7.7.1998.

0 Ba Lan ciing cho thay ring nguoi ta c6 thé gitt s¢ hiru nha nudc ma khong
nhimg khong 1am that thoat tai san ma thyc t€ con lam ting ning sudt. O
phuong Tay, 1oi ich 16n nhét vé ning sudt thu dugc khong phai nho tw nhan
héa ma nho cong ty hda, nghia la, ap dédt gidi han ngan sich chit ché va céic
thong 1& thuong mai vao céac doanh nghiép mic du ching van thudc sé hiru
nha nudc. Xem: J. Vickers va G. Yarrow, Privatization: An Economic Analysis
(Cambridge, MA: MIT Press, 1988), chuong 2 va J. Vickers va G. Yarrow,
“Economic Perspectives on Privatization”, Journal of Economic Perpectives
5(2) (xuan 1991), trang 111-132.
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triéu ngudi nam 1990 xudng con 208 triéu ngudi nam 1997, si
dung tiéu chudn nghéo thap, dugc thita nhan & Trung Qudc, 1a
1 USD/ngay), qua trinh chuyén déi cia Nga kéo theo két qua
gia tang nghéo doi 16n nhat trong lich st trong mot thdi gian
ngan (khong tinh cac truong hop chién tranh va nan doi).

Su khac biét gitta chién lwgc cia Trung Qudc va Nga la qua
ré rang, ngay ti nhitng budc di dau tién cda qua trinh chuyén
d6i. Cai cach cda Trung Quoc bat dau tit ndéng nghiép véi viéc
chuyén hé thdng hop tac xa trong néng nghiép sang hé théng
“trach nhiém ca nhan”, ma thuc té 1a tw nhan héa mét phan.
D6 khong phai la qua trinh tu nhan hoa hoan chinh: ca nhan
khong thé mua va ban dat tw do. Nhung su tang truéng san
lugng cho thay ngay cd nhiing cai cach nhé va han ché ciing
c6 tac dung thé nao. Pay 1a mot thanh qud 16n lién quan dén
hang tram triéu nguwoi lao dong va dugc hoan thanh trong vai
nam. Nhung né dugc tién hanh theo cach tao ra dugc sy ing
h6 rong rai: thit nghiém thanh cong ¢ mét tinh sau dé nhan
rong ra ¢ nhiéu tinh khac, ciing thanh cong khong kém. Két
qud thanh céng dén ndi chinh phu trung wong khong phai bat
ép ngudi dan thay doi ma nhitng thay déi nay dugc hang hai
don nhan. Nhung cac nha lanh dao Trung Qudc hiéu r6 rang
ho khong thé tu hai 1ong véi vong nguyét qué va cdi cach phai
duoc tiép tuc mé rong ra toan bod nén kinh té.

Vao thoi diém nay ho kéu goi sy gitip dé tiz nhiéu nha tu van
MY, bao gom cd Kenneth Arrow va toi. Arrow da duoc tang giai
thudng Nobel mot phan nho cong trinh cda 6ng vé nhiing co
s@ cta kinh té thi truong. Ong da xay dung co s toan hoc giai
thich tai sao, va khi ndo, kinh té thi truong hoat dong. Ong cting
da dat duoc nhitng dot pha vé su van dong, vé co ché thay doi
cda nén kinh té. Nhung khac v6i nhing chuyén gia kinh té
chuyén déi da “hanh quan” t6i nudc Nga voi nhing kién thirc
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kinh té hoc giao khoa, Arrow nhan ra han ché cda nhitng mo
hinh gido khoa d6. Ong 4y va t6i déu nhan manh t6i tam quan
trong cda canh tranh, cia viéc tao ra co sé ha tang thé ché cda
nén kinh té thi truong. Tu nhan hoéa chi 1a thit yéu. Nhitng cau
héi hoc bua nhat ma ngudi Trung Qudc dat ra 1a cau hai vé su
van dong, dac biét 1a 1am thé nao dé chuyén tir hé théng gia bi
méo mo6 sang hé thong gia thi truong. Nguoi Trung Quoc da
tim ra mot gidi phap thong minh: mot hé thong hai gia, trong
d6 doanh nghiép ban theo gia ci nhiing san pham san xuat
theo han ngach ci (nhiing gi ho dugc yéu cau san xuat trong
hé thong kinh té ké hoach) con nhiing san pham san xuat vuot
qua han ngach dugc ban theo gia thi truong tu do. Hé théng
nay tao ra dong luc loi nhuan tai bién - cai ma cac nha kinh té
da biét 1a yéu td thuc sw quan trong - nhung tranh dugc khoi
luong tai phan phéi khong 16 néu nhu hé théng gia méi dugc
ap dung ngay lap tic cho toan bd san luong. N6 cho phép thi
truong “do dam” tm muc gia khong bi méo mo, mot qua trinh
khong phai ltic nao cling tron tru, véi ting budc kinh té dugc
git toi thiéu. Quan trong nhat, cach tiép can ting budc cda
Trung Qudc tranh dugc mdi nguy lam phat lan tran da xay ra
v6i liéu phap soc cda Nga va cac nude theo su day dé cda IMF
va nhitng hau qua tham khdc kéo theo nd, bao gom ca viéc mat
sach cac khodn tién tiét kiém. Ngay khi hoan thanh muc dich,
hé thong hai gia dugc bai bd.

Trong khi d6, Trung Qudc gidi phong ngudn luc bang mot
qua trinh x6a bd nén kinh té ci mang tinh sang tao: x6a bo
nén kinh té ci bang cach tao ra nén kinh té mdi. Hang triéu
doanh nghiép huong tran duoc tao ra va duoc gidi phong khéi
trach nhiém trong noéng nghiép va ty do tim kiém mat hang de
san xuat. Cung lic d6, chinh phd Trung Qudc mdi goi cac
doanh nghiép nudc ngoai vao tham gia lién doanh. Va doanh
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nghiép nudc ngoai kéo dén hang dan. Trung Qubc trd thanh
nuéc nhan dau tw nuwde ngoai 16n nhat trong sé cac thi truong
méi noéi va ding thit tam trén thé gisi, sau My, Bi, Anh, Thuy
Dién, Pitc, Ha Lan va Phap.’! Cho dén cudi thap ky (90), thi
hang ctia Trung Quéc tham chi con cao hon. Ho thanh 1ap cung
lic nhing co s& ha tang thé ché nhu cac co ché quan 1y ngan
hang, dy ban chitng khoan va hé thong an sinh xa hoi. Khi hé
thong an sinh xa hdi dugc hinh thanh va nhiéu viéc lam méi
dugc tao ra, ho méi bat dau nhiém vu tai co cau cac doanh
nghiép nha nudc, gidm quy mo cida chung cing nhu quy mo
cda chinh phu. Trong thdi gian ngén vai nam, ho tw nhan hoa
hau hét quy nha & cia nha nudc. Nhiém vu con chua két thuic,
twong lai con chua ré rang, nhung diéu nay thi khong thé ban
cdi: phan 16n ngudi Trung Quoc hién nay dugc hudng cudc song
t6t hon so v6i hai muoi nam trudc.

Qua trinh “chuyén do6i” ti ché do toan tri cda dang cong san
& Trung Qudc, tuy vay, 1a mot qua trinh khé khan hon nhiéu.
Tang trudng va phat trién kinh té khong ty nhién dem dén tw
do va nhan quyén. Mdi quan hé gitta kinh té va chinh tri 1a rat
phttc tap. Nam muoi nam trude, cé6 mot quan diém pho bién la
c6 sy danh déi gitta tang trudng va dan chi. Nguoi ta cho rang
Nga c6 thé tang trudng nhanh hon My nhung phai trd mot gia
dat. Chung ta gio day biét rang Nga da danh doi tw do nhung
lai khong duoc 1gi vé tang trudng kinh té. Ciing c6 nhitng truong
hop cdi cach thanh cong dudi ché do doc tai - mot vi du la ché
do doc tai Pinochet ¢ Chilé. Nhung nhing truedng hgp doc tai
phé huy kinh té thi phé bién hon.

31 Nguon von tw nhan rong chay vao Trung Quoc 1a 8 ti USD vao nam 1990. Cho
t6i 1999, dong von vao Trung Quoc ting vot 1én 41 ti USD, hon mudi 1an s6
von thu hit duge & Nga trong cung nam (World Bank, World Development
Indicator 2001).
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Su 6n dinh déng vai tro quan trong cho tang trudng va bat
ky ai biét vé lich sit Trung Qudc déu nhan thay rang ndi lo mat
on dinh luén 4m dnh dat nuwéc hon mot ti dan nay. R6 rang,
tang trudng va thinh vuong dugc chia sé rong khap 1a diéu kién
can, néu khoéng mudn néi la dd, cho sy 6n dinh lau dai. Nhitng
nén dan chd phuong Tay da cho thay thi truong tw do (thuong
¢6 sy quan ly cia nha nudc) da thanh cong trong viéc dem lai
tdng trudng va thinh vuong trén nén tdng tw do ca nhan.
Nhiing két luan nay da ding trong qua khit va co 1é sé con dung
hon trong Nén kinh té mdéi cda tuong lai.

Trong khi tim kiém ddng thoi sy 6n dinh va tang trudng,
Trung Qudc dat trong tam tao 1ap méi truong canh tranh, hinh
thanh cac doanh nghiép va tao viéc lam mdi trude khi tw nhan
héa va tai co cau cac doanh nghiép dang c6. Mac du Trung Quoc
nhan ré tam quan trong cda su 6n dinh kinh té vi mo, ho khéng
bao gid nham 1an phuong tién véi muc dich va ho khong bao
gid c6 gang chéng lam phat dén mic cuc doan. Ho hiéu rang
néu ho muén duy tri sy 6n dinh xa hoi, ho phai tranh dé xay
ra that nghiép tran lan. Tao viéc lam mdi phai di lién véi tai co
cau. Rat nhiéu chinh sach cda Trung Qudc cé thé dugc dién
giai theo hudng nay. Khi Trung Quobc ty do hoa, ho tu do hoa
ti t va theo cach ddm bao rang cac ngudn luc da bi phan bo
khong hgp ly dugc tai phan b6 cho cac muc tiéu s dung co
hiéu qua ma khong tao ra tinh trang that nghiép vo ich. Chinh
sach tién té va cac thé ché tai chinh da hé trg tao ra cac doanh
nghiép va viéc lam mdi. Mot s6 tién ciing duoc st dung dé giip
dd nhitng doanh nghiép nha nudc kém hiéu qua nhung Trung
Quéc cho rang, diéu quan trong hon, khong chi vé chinh tri
ma ca vé kinh té, 1a duy tri s 6n dinh xa hoi - diéu c¢6 nguy co
bi a&nh hudng béi ty 1é that nghiép cao. Mac du Trung Qudc
khong tv nhan hoa nhanh cac doanh nghiép nha nudc, khi cac
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doanh nghiép méi dugc tao ra, vai tro cia doanh nghiép nha
nuéce gidm di nhiéu dén mitc hai muwoi nam sau khi qua trinh
chuyén déi bat dau, chung chi con chiém 28,2% téng san lugng
cong nghiép. Ho ciing hiéu ré6 mdi nguy hiém cta ty do hoa
hoan toan thi trudng tai chinh, trong khi van mé ctta cho dau
tu tryc tiép nudc ngoai.

Su twong phan gitta nhitng gi xay ra ¢ Trung Qudc va nhitng
gi xay ra ¢ nhitng nudc nhu Nga, nudc da di theo hé tu tudng
cda IMF rat ro rang. Duong nhu Trung Qudc, mot nudc méi budce
vao kinh té thi truong, lai nhay cdm ddi véi tac dong ciia moi
chinh sach cida ho hon 1a IMF.

Cac doanh nghiép huong tran dong vai tro trung tam trong
nhing nam dau chuyén doi. Theo triét Iy cda IMF, béi vi ching
1a cac doanh nghiép céng, chung khong thé thanh cong. Nhung
IMF da sai. Cac doanh nghiép huong tran da gidi quyét dugc
van dé quan tri, mot van dé IMF chu y rat it nhung lai 1a nguyén
nhan gay ra that bai & nhiéu noi. Cac doanh nghiép huong tran
huéng nguon von qui gia cda ho vao noi sinh 1gi va ho phai
canh tranh manh mé dé thanh cong. Nhitng ngudi trong huong
tran c6 thé quan sat duoc diéu gi xay ra véi von cda ho. Ho
biét lieu cong an viéc lam c6 dang dugc tao ra va thu nhap co
tang hay khong. Mac du khong cé dan chd nhung cé trach
nhiém r6 rang. Nhitng nganh c6ng nghiép mdi da dugc hinh
thanh & néng thon. Diéu nay gép phan lam giam ap luc xa hoi
khong tranh khdi kém theo qua trinh cong nghiép héa. Nhu
vay, Trung Qudc da xay dung dugc nhitng nén tang cia nén
kinh té méi trén co sé nhiing thé ché c6 san, duy tri va nang
cao duoc von xa hoi, trong khi Nga lai 1am x6i mon.

Diéu mia mai nhat 1a nhiéu nuéc di theo chinh sach cai cach
ting budc lai tién hanh nhiing cai cach sau sic hon, thanh cong
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hon va nhanh hon. Thi truong ching khoan cda Trung Qudc
16n hon cda Nga. Hau hét khu vuc nong nghiép cda Nga ngay
nay dugc quan 1y ching khac may so véi méot thap ky trudc
trong khi Trung Qudc chuyén sang hé théng “trach nhiém ca
nhan” trong chuwa day nim nam. Sy tuong phan gitta mot bén
1a Nga va bén kia 1a Trung Qudc va Ba Lan cting c6 thé thay &
nhiing nén kinh té dang chuyén doi khac. Cong hoa Séc dugc
IMF va Ngan hang Thé gidi liic dau ca nggi do nhitng thanh
tich cai cach nhanh. Nhung sau d6, ngudi ta thdy ré rang la
nuéc nay da tao ra mot nén kinh té thi truong khong huy dong
von dé dau tuw méi ma lai cho phép mot nhom nha quan 1y khon
ngoan (duing hon 1a nhiing tén t6i pham c6 trang - néu nhw ho
lam nhitng thit nhu ho da lam & Séc tai My, ho sé bi bé tu) 1y
hang triéu USD cda ngudi khac. Hau qud ctia sai lam nay va
nhiing sai 1dm khac trong qua trinh chuyén déi, so véi ndm
1989, Séc da bi tut hau mac du quoc gia nay c6 vi tri thuan lgi
va trinh d6 dan tri cao. Ngugc lai, qua trinh tu nhan hoéa &
Hungary khéi dau cham chap nhung cac doanh nghiép ctia ho
duoc tai co cau va gio day trd nén cé tinh canh tranh toan cau.

Ba Lan va Trung Qudc cho thay c6 nhing chién luge chuyén
doi thanh cong khac. Do hoan canh lich s, chinh tri, xa hoi
cda moi nudc khac nhau, ching ta khong thé chic chan rang
nhitng gi dem lai thanh cong & hai nuéc trén c6 thé dem lai thanh
cong va kha thi vé chinh tri & Nga. Tuong tw, mot s6 ngudi cho
rang so sanh nhiing thanh cong la khéng cong bang do su khac
biét hoan toan veé tinh hinh cac nudc. Ba Lan da bat dau chuyén
doi véi truyen thong thi truong manh hon Nga. Ho tham chi con
c6 khu vuc tu nhan dudi thoi ky cong san. Nhung Trung Qudc
da bat dau chuyén doi tw vi tri thap hon. Do da c6 cac doanh
nhan & Ba Lan trudc khi chuyén déi, Ba Lan c6 thé ap dung
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chién lwgc tw nhan héa nhanh hon. Nhung ca Ba Lan va Trung
Quéc déu chon cach tiép can cai cach timg budc.

Ba Lan duoc cho 1a ¢6 1gi thé vi c6 trinh do cong nghiép hoa
& muic cao hon con Trung Quoc thi c6 10i thé vi 6 trinh do cong
nghiép hoa thap hon. Theo nhitng phé phan nay, Trung Qudc
dang con trong qua trinh cong nghiép hoa va do6 thi hda. Nga
gap phai van dé kho hon nhiéu 1a tai dinh hwéng mot nén kinh
té da cong nghiép hoa nhung dang hap hdi. Nhung chung ta
cing c6 thé 1ap luan: phat trién khong hé dé dang va bang
chiing 1a rat hiém nuéce thanh cong. Néu chuyén déi 1a khé khan
va phat trién cting kh6 khan thi khong thé hiéu noi lam sao
ma lam ca hai diéu nay cung luic lai c6 thé dé dang. Sw khac
nhau gitta thanh cong cda Trung Qudc va that bai cia Nga
trong cai cach nong nghiép con 1én hon sy khac biét cia hai
nudc nay trong cai cach cong nghiép.

Mot dac trung cda cac truong hgp thanh cong la chung mang
tinh “noi sinh”, do chinh nhitng nguoi ¢ trong cac nudc do thuc
hién, gan véi nhu cau va nhitng méi quan tam cda dat nudc
ho. Khong c¢6 cach tiép can “mot phuong thude tri ba bénh” &
Trung Qudc, Ba Lan hay Hungary. Nhitng nuéc nay va nhitng
nude chuyén doi thanh cong khac déu thuc dung. Ho khong
bao gid cho phép hé tu tudng hay nhitng mo hinh giao khoa
don gidn quyét dinh chinh sach.

Khoa hoc, ngay ca nhitng khoa hoc khong c¢6 tinh chinh xac
nhv kinh té hoc, ciing quan tam dén dy bao va phan tich cac
moéi quan hé nhan qud. Nhitng du bao cda nhitng nha cai cach
ting budc da dom hoa két qua & nhitng nude theo dudi chién
lugc cda ho va ¢ cd nhitng nuéc chuyén tir liéu phap séc sang
cai luong. Nguoc lai, du bao cda cac nha liéu phap séc khong
thanh hién thuc.
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Theo danh gia cda toi, thanh cong ¢ nhitng nudc khong theo
chi dan cda IMF khong phai 1a ngau nhién. C6 méi quan hé ré
rang gitta nhiing chinh sach da ap dung va két qua, gitta thanh
cong & Trung Qudc va Ba Lan, that bai ¢ Nga véi nhitng gi ho
da thyc hién. Hau qua ¢ Nga, nhu chung ta da noi, la nhing
gl ma nhing nha phé binh liéu phap soc da du bao, tham chi
chi c6 toi té hon ma théi. Két qua ctia Trung Qudc ngugc lai
v6i nhiing gi IMF c¢6 1é da du bao nhung lai hoan toan phu hop
nhing gi cac nha cai cach ting budc da goi y, tham chi con
tot hon ma thoi.

Ly do ma cac nha liéu phap soc st dung dé bao chita rang
nhitng giai phap ho dua ra khong dugc thuc hién day dd khong
hé thuyét phuc. Trong kinh té, khong c6 gidi phap nao duoc
thuc hién hoan toan chinh xac va chinh sach (va cac tu van)
phéi can ctt trén thuc té 1a nhitng ca nhan trong nhiing qua
trinh chinh tri phitc tap dé thyc thi chinh sach, hoan toan cé
thé mac sai 1am. Néu IMF khong thé nhan thay diéu nay thi
chinh béan than n6 dang bi phé phan. Diéu toi té 1a rat nhiéu
that bai da duwoc cac nha quan sat va chuyén gia doc lap du
bao trudc va bi 1o di.

Sy phé phan danh cho IMF khong chi bdi nhitng dy bao cua
no6 khong thanh hién thuc. Sau cung, khong ai, ké ca IMF, ¢6
thé chéac chin vé két qua ctia nhitng thay doi dién rong trong
qua trinh chuyén déi ti nén kinh té ménh lénh sang thi truong.
Ngudi ta phé phan IMF & chd tam nhin cda IMF qua hep: ho
tap trung chi vao kinh té va ¢ chd ho ap dung mot mo hinh
kinh té ddc biét han ché.

Hién gio, chiing ta c6 nhiéu bang chiing vé qua trinh cai cach
hon 1a ndm nam trude, khi IMF va Ngan hang Thé gi¢i di dén
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két luan rang chién lugc cda ho c6 hiéu qua.s? Moi chuyén hién
gio da khac hoan toan so v@i gitta nhiing nam 1990 va cling
sé khac sau mot thap ky nita. Chuing ta rat c6 thé sé phai sita
lai nhitng danh gia cda chuing ta hién nay bdi anh hwéng cia
cai cach van con dang tiép tuc. Tuy vay, tt goc nhin phé bién
hién tai, mot sd diéu duong nhw kha ré rang. IMF cho rang
nhitng nudce theo liéu phap soc c6 thé chiu dau don trong ngan
han nhung sé thanh cong hon trong dai han. Hungary, Slovenia
va Ba Lan da cho thay cac chinh sach cai cach ting budc gay
ra it dau don trong ngan han, on dinh chinh tri xa hoi tot hon
va tang trudng nhanh hon trong dai han. Trong cudc dua gitta
rua va thd, ré rang 1a ria mot lan nita lai chién thing. Nhitng
nha cai cach cap tién, du l1a hoc tro dugc khen ngoi nhu Cong
hoa Séc hay c6 vé hoi bat kham nhu Nga, da thua.>?

52 Xem, chéng han, World Bank, World Development Report 1996: From Plan
to Market (London and New York: Oxford University Press, thing 6.1996).

33 Loi bao chita tot nhat cda nhitng nha ci cach cap ti€n & Nga cho thét bai cta
ho 1a: ching toi khong biét chuyén gi khac c6 thé da x4y ra. Don gian la ho
khong c6 dugc nhitng chon Iya ma nhitng nuéc khéc c6 dugc. Vao thoi diém
nhitng nha cai cich cap ti€n ndm quyén, viéc ti€n hanh cai cach theo huong
din tir trung wong nhw & Trung Quéc la khong con c6 thé dwge nira béi vi
quyén lyc trung wong & Nga liic 4y da sup d8. Thay vao d6 la viéc cic quan
chitc quén 1y duong quyén ndm Iay cac doanh nghiép, nhw vin xay ra trong
nhiéu truong hgp. Nguoc lai, toi sé 1ap luan ring thira nhan nhimg van dé do
14 co s& dé khong tién hanh tu nhan héa va ty do héa theo cach da lam. Sy tan
rd clia quyén lyc trung wong dang 18 phai 1am cho viéc chia nhd nhitng doanh
nghiép 16n, dic biét trong nganh khai thac tai nguyén, thanh nhitng doanh
nghiép nhd hon canh tranh v6i nhau dé dang hon, tir @6 1am cho quyén luc
kinh t€ tré nén phan tan hon. Diéu d6 cting doi héi ddm bao hé thong thué
phai hinh thanh truéc khi ngudn thu thué bi tw nhan héa. Cai cach & Trung
Quoc bao gém sy phén cdp 16n vé quyét dinh kinh t€. Nhitng phuong phap
khac cudi cung cling c6 thé khong hiéu qua, nhung that kho tin ring ching s&
lam tinh hinh x4u di.
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CON PUONG TOI TUONG LAI

Nhitng nguoi chiu trach nhiém vé nhing sai lam trong qua
khtt chdng c6 nhiéu dé xuat vé hudng di cia Nga trong twong
lai. Ho lap lai mai mot khau hiéu: can phai tiép tuc 6n dinh
héa, tw nhan héa va tu do héa. Nhiing van dé gay ra trong qua
kht budc ho nhan ra su can thiét phai ¢ thé ché manh nhung
ho chang c6 nhiéu ly giai vé vai tro ctia thé ché va lam thé nao
dé xay dung dugc né. Trong hét cudc hop nay dén cudc hop
khac vé chinh sach & Nga, t6i kinh ngac vi chang hé c6 mot
chién lugc nao dé x6a doi gidm nghéo hay thuc ddy tang trudng.
Thuc té, Ngan hang Thé giéi da ban cach gidm b6t quy mo
nhitng chuong trinh hé tr¢ & ndong thoén. Diéu nay c6 y nghia
vOi Ngan hang Thé gidi sau nhiing van dé ma cac chuong trinh
trudc cia n6 G khu vuce nay da gay ra. Nhung diéu nay ching
c6 ¥ nghia gi v6i Nga béi vi nong thon 1a khu vuc ma phan
dong nguoi ngheéo sinh séng. Chién lugc “tang trudng” duy nhat
duwgc dé xuat 1a Nga phdi ap dung nhitng chinh sach “hoi
huong” nhiing nguon von dang chay ra khéi dat nudc. Nhitng
ngudi theo quan diém nay tudng rang goi v nay sé git duoc
cac 6ng trum - nhimg nha lanh dao bon rit tién nha nudc -
va chi nghia tw ban than httu Mafia ma ho dai dién. Chang c6
ly do nao khac dé ho phai dua tién tré lai Nga khi ma ho c6
thé kiém dugc nhiéu loi nhuan & phuong Tay. Hon ntta, IMF
va Bo Tai chinh My cting khong bao gid dé cap dén thuc té 1a
ho dang ung ho mot hé thong chinh tri khong hop phap. Nhiéu
ngudi trong hé thong do da kiém tién bang cach lay cap cda
nha nudc va thong qua cac moi quan hé véi Boris Yeltsin, ké
cing da danh mat hoan toan su tin cay va tinh hop phap. That
buodn 1a Nga phai coi hau hét nhing gi da xay ra la sy mat cap
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ma qudc gia khong bao gid 1ay lai dugc. Muc tiéu cda Nga trong
twong lai phai la ¢d gang ngan chuyén nay tiép dién, thu hut
nhitng nha dau tu hop phap bang cach xay dung nguyén tac
luat phap va rong hon 1a mot méi truong kinh doanh hap dan.

Cudc khing hodng nam 1998 c6 mot ich logi ma toi da de
cap trudc day: do la su pha gia cia dong rip giup thuc day
tang trudng, khong phai nho tang xuat khau ma la nho thay
thé nhap khau. biéu nay cho thay chinh sach cda IMF da bép
chet nén kinh té Nga bang cach git*t né & dudi mitc tiém nang.
Su pha gia dong rup céng véi moét may man la gia dau mé tang
cao vao cudi nhitng nam 1990 da tao dong luc cho kinh té phuc
hoi tit mot nén tdng dugc thita nhan 1a thap. C6 nhitng 1gi ich
lau dai tw sy tang trudng nay: mot s6 doanh nghiép da tan dung
dugc nhing diéu kién thuan 10i, duong nhu dang trén duong
tim kiém nhtng co hoi méi va tiép tuc tang trudng. C6 nhitng
dau hiéu kha quan khac nita: mot sé6 doanh nghiép da tan dung
duoc 1oi thé cda hé théng tu ban “méo moé” dé trd nén cuc ky
giau c6 dang tim cach thay déi luat 1é nham ddm bdo rang ho
khong tré thanh nan nhan nhw nhing gi ho gay ra cho ngusi
khac. Cling c6 nhitng dong thai ¢ mot s6 khu vuc nham quan
tri doanh nghiép tot hon. Mot s6 éng trum, trong khi khong
muoén liéu linh dau tu tién ctia ho & nuwdc Nga, mudn 16i kéo
nhitng nguoi khac mao hiém hon véi tién cda ho va biét rang
dé lam diéu do thi ho phai cu xi¢ tot hon nhiing gi ho lam trong
qua khit. Nhung ciing c¢6 nhitng dau hiéu khong dugc tich cuc
lam. Ngay ca trong nhitng ngay dinh cao cda gia dau, Nga cing
chi hau nhu dd can bang ngan sach. Ho can phai c6 tién danh
dum cho nhitng “ngay mua” khi gia dau gidm xudng. Khi cuén
sach nay duoc dua dén nha xuat ban, suw hoi phuc con chua
chic chén. Gia dau da gidm so véi ltic dinh cao va nhu thuong
thay, tac dong cda pha gia gidm gan hét trong vong hai nam
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dau. Nhung v6i mic tang truéng cham hon nhw hién nay, Nga
sé can c6 mot thap ky hoac hon dé trd lai mitc ctia ndm 1990
- trtt khi ¢6 nhitng su thay déi 16n.

Nga da hoc duogc nhiéu bai hoc. Sau sy tan ra cia Lién bang
X6 viét, nhiéu ngudi ham hé di theo tén gido mai 1a kinh té thi
truong ty do. VO boc huy hoang cda thit ton gido mdi nay da
bi boc tran va chi nghia thyc dung moéi da c6 chod ding.

Mot s6 chinh sdch c6 thé tao ra sy thay doi. Khi liét ké
nhitng viéc can lam, diéu tu nhién l1a bat dau bang cach nghi
vé nhitng sai lam trong qua kh: d6 1a sy thiéu tap trung vao
nhitng nén tang cda nén kinh té thi trudng, t nhirng thé ché
tai chinh cho cac doanh nghiép mdéi vay dén nhing luat 1é
ddm bdo hop dong va thuc day canh tranh, dén hé théng tu
phap doc lap va trung thuyc.

Nga phai lam nhiéu hon 1a chi tap trung vao 6n dinh kinh té
vi mo va thuc day tang trudéng. Trong sudt nhitng nam 1990,
IMF da tap trung dam bao cac nudc c6 ngan sach can bang va
kiém soat tang trudng cung tién. Mac du khi thue hién & muic
do vira phai, su 6n dinh nay c6 thé 1a diéu kién tién quyét cho
tang trudng, dé khong phai 1a mot chién lugc tang trudng. Thuc
té, chién lwgc 6n dinh con lam thu hep téng cau. Su thu hep
tong cau tuong tac voi chién luge tai co cau sai lam lam thu
hep tong cung. Vao nam 1998, c6 mot cuodc tranh luan so6i noi
vé vai tro cda cung va cau. IMF 1ap luan rang bat ky su tang
tong cau nao cling lam tang lam phat. Néu diéu nay la dung
thi d6 1a sy thia nhan that bai. Trong sau ndm, nang luc san
xuat ctia Nga bi cit gidm t6i 40 phan tram - cao hon nhiéu so
vOi muc cat gidm trong qudc phong, mot sy mat mat nang luc
sdn xuat 16n hon da tung xay ra, trit nhitng cudc chién tranh
toi té nhat. To6i biét rang chinh sach cia IMF da goép phan gay
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ra sy gidm sut nang Iyc sdn xuat ndy nhung toi cling tin rang
su suy gidm tong cau cling la mot van dé. Nhu da xay ra, IMF
mot lan nita lai t4 ra sai 1am. Khi xdy ra pha gia, cac nha san
xuat noi dia cudi cung cling canh tranh dugc véi hang ngoai
nhap va ho cé thé dap tng nhitng nhu cau mdi. San xuat tang
lén. That sy 1a van c6 cong suat thita ma chinh sach cta IMF
da bé 1o trong nhiéu nam.

Tang trudng sé chi c6 néu Nga tao ra dugc mot moi truong
dau tu than thién. biéu nay doi héi hanh dong tu tat ca cac
cap chinh quyén. Nhiitng chinh sach t6t § tam quoc gia c6 thé
bi 1am héng béi nhitng chinh sach kém & tam dia phuong va
khu vuc. Nhitng quy dinh & nhiéu cap c6 thé gay khé khan cho
viéc thanh 1ap doanh nghiép méi. Thiéu dat cho phat trién cling
gay trd ngai khong kém thiéu von. Tu nhan héa khong c6 nhiéu
tac dung néu cac quan chitc chinh quyén dia phuong bop chet
doanh nghiép qua dang dén muc ho chidng con dong luc dé
dau tu. biéu d6 ham y rang can phai lao dau vao gidi quyét
cac van dé vé ché do lién bang. Mot cau truc lién bang tao ra
dong luc twong thich & moi cap can phai dugc xay dung. biéu
do6 sé kho. Nhitng chinh sach nham gidm su lam dung cda chinh
quyéen cap dudi ciing c6 thé bi lam dung dé tap trung quyén
Iyc qua muc vao trung wong va twdc di nang lyc xay dung
nhitng chién lwgc tang trudng sang tao cia chinh quyén ving
va dia phuong. Mac du vé tong thé kinh té Nga bi suy thoai,
nhung van c6 mot vai dia phuong dat dugc tién bo - va co lo
ngai rang nhiing nd luc gan day cla dién Kremlin nham kiém
soat cac chinh quyén dia phuong thuc chat sé lam thui chot
sang kién & nhitng khu vuc nay.

Nhung c6 mot yéu té dong vai tro thiét yéu trong viéc tao ra
mot truong kinh doanh t6t, thit ma sé ching té 1a khong dé co
duoc, can ctt vao nhitng gi da xay ra trong thap ky qua: sw 6n
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dinh chinh tri xa hoi. Bat binh dfmg 16n va nan ngheo doi tao
ra moi truong cho du loai phong trao, tit chi nghia dan téc dén
chi nghia dan tiy, mot s6 trong dé khong chi 1a mdi de doa
dén twong lai kinh té cda Nga ma ca hoa binh thé gidi. Sé rat
kho va c6 1é phai can nhiéu thdi gian dé dao nguogc su bat binh
déng da hinh thanh qua nhanh.

Cudi cung, Nga phai thu thué. Viéc thu thué l1a dé thyc hién
nhat trong cac nganh kinh doanh tai nguyén thién nhién & Nga
bédi vi doanh thu va san lugng trong khu vic nay, vé nguyén
tac, dé giam sat va do do6 dé thu thué. Nga phdi cdnh bao cac
doanh nghiép rang néu khong nop thué, chzzmg han trong vong
60 ngay, thi tai san ctia ho sé bi tich thu. Néu khong nop thué
va chinh phd tich thu tai san, chinh phud c6 thé tw nhan hoéa
nhing tai san nay theo cach hop phap hon la kiéu tu nhan hoa
doi tién vay lay c6 phiéu tiy tién duwdi thoi Yeltsin. Mat khac, néu
cac doanh nghiép nop thué, Nga va chinh pht Nga sé c6 nguon
luc dé gidi quyét mot vai trong s6 nhitng van dé néi com nhat.

Va khi nhiing ai n¢ thué phai trd nhitng khodn ng, nhing ai
ng ngan hang, dac biét 1a nhiing ngan hang dang ndm trong
tay chinh phud do pha san, phai bi bat trd no. Chinh phd c6
thé lai phai tai qudc httu héa nhitng doanh nghiép (khong tra
ng) sau do tu nhan hoa theo cach hgp phap hon so vai cach
da tung lam.

Thanh cong ctia ké hoach nay dua trén co sé mot chinh phi
twong doi trong sach mong mudn nang cao phuc 1gi chung.
Chuing ta ¢ phuwong Tay nén hiéu rang: chung ta Chéng lam
duoc gi dé mang téi nhimg diéu nay. Sy ngao man cta nhing
nguoi trong chinh quyén Clinton va IMF rang ho c6 thé chon
ai dé ing ho, thuic ddy cac chuong trinh cai cach cé hiéu qua
va dem dén mot ngdy mdi cho nudc Nga da cho thay hau qua.

267



TOAN CAU HOA VA NHUNG MAT TRAI

Nhiing c6 gang ngao nghé cia nhitng ngudi biét rat it vé dat
nudc nay, st dung mot tap khai niém kinh té han hep de thay
doi lich si, 1a nhiing c6 gang that bai da biét trudc. Chung ta
c6 thé giup tng ho nhiing thé ché 1a nén tang cda dan chi -
thanh 1ap cac nhoém chuyén gia, tao moi trudng cho thao luan
cong khai, ting ho truyén thong doc lap, giip dao tao mot thé
hé méi hiéu duoc co ché hoat dong cda nén dan chi. G ca cap
qudc gia, ving va cac tinh, c¢é rat nhiéu cong chiic tré tudi mong
muén thay dat nudc ho di theo mot con duong khac va sy ing
ho rong rai ca vé tai chinh va tri thitc c6 thé tao ra su khac
biét. Néu nhv sw pha hidy tang 16p trung luu 1a mdi hiém hoa
lau dai nhat cho nudc Nga thi tai sao chung ta khong thé dao
ngugc hoan toan nhing thiét hai da gay ra, it nhat chung ta
cling tim cach dé ngan chan khong dé no tiép tuc x6i mon.
Néu George Soros da cho thay su trg giip cda mot ca nhan
cling c6 thé tao su khac biét thi nhitng né luc phéi hop cia
phuong Tay, néu dugc 1anh dao ding, chac chan phai lam duoc
nhiéu hon. Khi ching ta tao dung nhtng tuwong tac dan chd
rong rai hon, chung ta nén tu tach ra khoi nhitng nguoi lién
minh v6i cau tric quyén luc trong qua khit ciing nhu cau truc
quyen luc dang néi 1én cda cac 6ng trum, it nhat 1a dén muc
ma “chinh tri thyc dung” cho phép. Diéu nay 1a trén tat ca: ching
ta khong duogc lam tén hai cho nudc Nga. Tién cda IMF cho Nga
vay la c6 hai. Khong chi vi nhitng khoan vay dé va nhitng chinh
sach dang sau chung lam cho nuéc Nga thém no nan va nghéo
déi va gitp duy tri ty gia ¢ mic cao lam bop chét nén kinh té
ma ching con dugc dung dé co gitt vitng quyén lyc cho mot
nhom ngudi tham nhiing. Trong khi nhing khoan vay nay da
thanh cong trong viéc can thiép vao doi song chinh tri cta dat
nudc nay, chung kéo lui mot ké hoach cai cach sau rong dén
muc tao ra mot quan diém thién can ca biét vé nén kinh té thi
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truong, thay vi tao ra mot nén dan chi song dong. Két luan cta
toi khi toi ngdi trong nhitng cudc hop tranh luan vé khoan vay
nam 1998 ciing dung tai thdi diém nay nhu da dung lic dé: néu
Nga, mot nudc giau dau mé va tai nguyén thién nhién c6 thé t6
chire tot, n6 sé khong can dén nhiing khoan vay nay, con néu
khong, khoan vay nay cling Chfmg c6 ¥ nghia. Cai Nga can khong
phai 1a tién. Nga can mdt diéu khac, diéu ma ca thé gidi co thé
giip, nhung sé doi hoi mot chwong trinh khac hoan toan.

TRACH NHIEM DAN CHU VA NHUNG THAT BAI

Toi da phac hoa nén mot biic tranh u &m vé nuéc Nga chuyén
doi: ngheo doi lan tran, mot vai ong trum giau co, mot tﬁng
16p trung luu bi hiy hoai, mot dan s6 dang suy gidm va mot
su v& mong vGi cac qua trinh thi truong. Nhitng that bai nay
can phai dugc can bang véi viéc thita nhan nhiing thanh qua.
Nga hién nay c6 mdt nén dan chi mong manh, t6t hon ché do
toan tri trong qua khwt. Hé théng truyén thong ctia Nga phan
16n 1a bi kiém soat, trude day la bdi cac 6ng tram con hién nay
1a sy quan ly ctia nha nuéc, nhung hé thong truyén thong van
thé hién nhiing quan diém da dang hon nhiéu so voi hé thong
nha nudc kiém soat trong qua khit. Nhitng doanh nhan tré, duoc
giao duc tot va nang dong, mac du thuong tim cach nhap cu
vao phuong Tay hon 1a d6i mat v6i nhiing khé khan kinh doanh
& Nga va nhiing nu6c cong hoa thudc Lién X6 trudc day, van
hita hen mo6t khu vuc tw nhan nang dong hon trong tuong lai.

Cudi cung, Nga va nhitng nha lanh dao cda ho phai chiu
trach nhiém vé lich st can dai va s6 phan ctiia nudc Nga. O
mutc do rdng hon, nguoi Nga, it nhat 1a nhém nhé an trén ngoi
troc, da gay ra tinh trang khé khan ctia dat nudc ho. Nga da
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thue hién nhiing quyét dinh quan trong - chang han nhu tu
nhan héa doi tién vay 1ay c6 phiéu. C6 1& nguoi Nga hiéu cach
van dung nhing thé ché phuwong Tay hon la ngudi phuong
Tay hiéu Nga. Nhitng quan chic cap cao chinh phd nhu
Anatoly Chubais da cong khai thira nhan ho da lam cho IMF
lam 1an (hay to6i té hon, néi d6i IMF).> Ho cdm thay ho phai
lam vay dé c6 sé tién ho can.

Nhung ching ta ¢ phuwong Tay va nhitng nha lanh dao cda
chung ta da khong dong mot vai tro trung lap va it cé anh
huéng. IMF da dé cho minh bi lam 1an vi muén tin rang cac
chuong trinh cda né c6 hiéu qua, vi mudn tiép tuc cho vay, vi
muodn tin rang né dang tai dinh hinh nuéc Nga. Va chung ta
chac chén cing da c6 vai anh huéng 1én con dudng cia nudc
ndy: ching ta da Gng ho nhitng ngudi nAm quyen, néi rang
phuong Tay muodn lam viéc véi ho - mot khoang thdi gian vui
vé vdi hang ti USD - lam cho ho dugc tin tudng. Nhiing nguoi
khac khong thé nghi ra la sy ung ho d6 da gay hai cho ho. Sy
ung ho ngdm ngam cda chuing ta v6i chuong trinh déi tién vay
1ay c6 phiéu c6 thé gap phai nhitng phé phan ngdm ngam. Sau
cung, IMF 1a chuyén gia vé chuyén déi. Ho da thuc day tw nhan
héa nhanh nhat c6 thé va chuong trinh doi tién vay lay ¢6 phiéu
1a gi néu khong phai 1a cach 1am nhanh. Viéc né bi tham nhiing
r6 rang la khong ai quan tam. Sy ung hg, cac chinh sach va
hang ti USD cda IMF khong chi gitup cho chinh phu tham
nhiing véi chinh sach tham nhing gitt quyén e ma cé thé con
lam gidm ap luc do6i véi nhitng cai cach nhiéu y nghia khac.

> Khi dugc hdi lieu chinh phtt Nga ¢6 quyén n6i doi IMF hay khong, Chubais
da tra 1oi: “Trong nhitng hoan canh nhuw thé, chinh phid phai lam vay. Ching
toi phai lam. Céc 8 chric tai chinh hiéu ring, mic du ching toi lira doi ho dé
ldy 20 ti USD, chung toi khong c¢6 céch nao khac”. Xem R. C. Paddock,
“Russia Lied to Get Loans, Says Aide to Yeltsin,” Los Angeles Times, 9.9.1998.
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Chung ta da dat cugc 1én nhitng nha lanh dao chuing ta thich
va thic ddy nhing chién luge chuyén déi cu thé. Mot s6 nha
lanh dao trong s6 dé td ra bat tai, nhitng ngudi khac thi tham
nhiing con mot so thi vita bat tai vira tham nhiting. Mot s6 chinh
sach da té ra sai lam, nhitng chinh sach khac bi tham nhting
va c6 nhiing chinh sach vira sai 1am vira bi tham nhing. Chéng
c6 v nghia gi khi néi rang chinh sach la dung nhung don gian
1a khong duoc thuc hién tot. Chinh sach kinh té phai dugc hoach
dinh khong phai sao cho chiing c6 thé thuc hién trong thé gidi
ly twdng ma sao cho ching thyc hién dugc trong thé giGi thuc
té ma chung ta song. Nhitng danh gia khong chi nham tim ra
nhing chién lwge khac hita hen hon. Ngay nay, khi Nga bat
dau bat cac nha lanh dao cda ho chiu trach nhiém vé nhing
hau qua do nhiing quyét dinh ctia ho, chiing ta cing nén yéu
cau nhitng nha lanh dao cda chung ta chiu trach nhiém.
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CHUONG 8

LICH TRINH KHAC CUA IMF

hitng né luc khéong may thanh céng cda IMF trong

nhitng ndm 80 va 90 dit ra nhitng chat van vé cach

thitc t0 chitc nay tiép can qua trinh toan cau hoéa: cach
né xac dinh nhitng muc tiéu va lam sao dé hoan thanh nhitng
muc tiéu nay nhu la mét trong nhitng vai tro va nhiém vu cia
no.

IMF tin rang Quy dang thuc thi t6t nhitng nhiém vu duoc giao:
thic ddy su 6n dinh toan cau, giup cac nudc dang phat trién
va chuyén dé6i khong chi 6n dinh ma con tang truéng. Cho dén
gan day Quy con tranh luan liéu c6 nén quan tdm dén van dé
nghéo do6i hay khong - von 1a trach nhiém cida Ngan hang Thé
giéi - nhung ngay nay, IMF cling da tham gia vao, it nhat 1a
trén nhing 10i hung bién. Tuy nhién, téi tin rang, Quy nay da
that bai trong nhiém vu cda né, nhitng that bai khong phai
ngau nhién ma la hau qua cda sy nhan thic sai lam vé nhiém
vu cda minh.

Nhiéu nam trudc day, mot nhan xét cda cyu chu tich General
Motors va Bd truéng qudc phong Charles E. Wilson: “Cai gi tot
cho General Motors thi tot cho dat nudc (M§)” noi tiéng dén noi
sau do tré thanh biéu trung cho quan diém cda chid nghia tu
ban My. IMF duong nhu c6 quan diém tuong tu - “nhing gi
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cong dong tai chinh cho 1a t6t cho nén kinh té toan cau thi tot
cho nén kinh té toan cau va nén lam”. Trong mot vai truong
hop, diéu nay la dung; nhung trong nhiéu truong hop khac,
lai khong dung. Dai khi, nhitng gi cong dong tai chinh qubc té
nghi 1a t6t nhung thuc ra khong t6t bédi vi hé tu twdng thi truong
tw do da che mo suy nghi vé cach gidi quyét tot nhat nhitng
yéu kém cda mot nén kinh té.

Panh mat tinh nhat quan tri thuc:
Tu IMF kieu Keynes den IMF ngay nay

Tu tudng cda Keynes (nguoi cha d& dau cda IMF) vé IMF va
vai tro cda n6 kha chat ché va mach lac. Keynes chi ra mot that
bai ctia thi truong hay Iy do tai sao khong thé dé mac thi truong
tw do hoat dong va cho rang c6 thé stta chita that bai thong
qua phdi hop hanh dong. Ong lo ngai thi trudng sé tao ra that
nghiép kinh nién. Ong tham chi con di xa hon. Ong chi ra tai
sao can phai c6 sy phoéi hop hanh dong toan cdu béi vi hanh
dong ctia mot nude sé c6 anh hudng lan truyén sang cac nudc
khac. Nhap khau cia nude nay l1a xuat khau ctia nudce kia. Cat
gidm nhap khau & mot nudc, du vi 1y do gi, ciing sé lam anh
hudng dén cac nén kinh té khac.

Thi truong con c6 mot that bai khac: ong lo ngai rang khi
kinh té bi suy thoai tram trong, chinh sach tién té c6 thé khong
hiéu qua nhung mat s6 nudc lai khong c6 kha nang vay dé tang
chi tiéu hodc bu dap cho s6 thué cat gidm can thiét dé kich thich
nén kinh té. Ngay ca mot nudc cé thé tra duoc ng cing cé thé
khong vay duoc tién. Keynes khong chi chi ra mot tap hop
nhitng that bai cda thi truong, 6ng con giai thich tai sao mot
to chitc nhu IMF c6 thé cdi thién tinh hinh: bang cach gay ap
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luc 1én cac nudc ddm bao cho nén kinh té ctia ho & mic toan
dung lao déng va bang cach cung cap tinh thanh khoan cho
nhitng nudc dang gap suy thoai ma khong di kha nang theo
dudi chinh sach chi tiéu mé rong, IMF cé thé duy tri tong cau
toan cau.

Ngay nay, nhitng nha thi truong tw do théng tri IMF. Ho tin
rang thi truong noi chung lam viéc hiéu qua va chinh phu noi
chung lam viéc t6i. Chung ta gap mot van dé & day: mot to chiic
cong dugc 1ap ra dé giai quyét mot s6 that bai thi truong nhung
hién lai do nhing nha kinh té vita rat tin twéng vao thi truong
vira rat nghi ngo cac to chitc cong lanh dao. Su thiéu nhat quan
cda IMF qua la t6i té néu nhin tit nhiing tién bo trong 1y thuyét
kinh té trong ba thap ky qua.

Khoa hoc kinh té da phat trién mot cach tiép can hé thong
voi Iy thuyét vé su that bai cda thi trudng va vai tro chinh phd,
trong d6 cd gang gidi thich vi sao thi truong c6 thé khong hoat
dong t6t va vi sao hanh dong phéi hop lai can thiét. G tAm quédc
té, Iy thuyét nay chi ra nguyén nhan tai sao mot chinh phu riéng
18 1ai c6 thé that bai khi gidi quyét cac van dé lgi ich kinh té
toan cau va lam thé nao dé su phdi hop hanh dong toan cau,
phéi hgp cac chinh phi cung lam viéc v6i nhau, thuong la
thoéng qua cac to chic quoc té, c6 thé sia chita that bai thi
truong va cai thién tinh hinh. Xay dung mot 1lap truong tri tué
nhat quan vé chinh sach quoc té cho mot to chic qudc té nhu
IMF doi hdi phai xac dinh ré nhitng truong hop trong do thi
truong c6 thé that bai va phan tich nhitng chinh sach cu thé
c6 thé dao ngugc hoac giam thiéu thiét hai do nhiing that bai
nay gay ra. Phan tich con phai di xa hon va phai chi ra cach
can thiép tot nhat dé x1 1y that bai cta thi truong, gidi quyét
van dé trudc khi ching xay ra va khac phuc khi chiing xay ra.
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Nhu ching ta da néi, Keynes da thyc hién mot phan tich nhw
thé, giai thich tai sao c6 thé xay ra truong hop cac nudc khong
theo dudi chinh sach vi mo ndéi 1éng dd mic: béi vi ho khong
quan tam dén loi ich ma ho c6 thé mang dén cho nudc khac.
Do 1a 1y do tai sao IMF, trong ¥ tudng ban dau cda khi thanh
lap, dugc ky vong phai gay ap luc qudc té 1én cac nudc, budc
ho c6 chinh sach vi mo6 néi 1ong hon. Ngay nay, IMF lai lam
nguagc lai, gay ap luc 1én cac nudce, dac biét cac nudc dang phat
trién, thuc hién nhiéu chinh sach vi mé thu hep hon mitc ma
cac nudc nay mudn chon lya theo ¥ minh. Trong khi duong nhu
da vitt bé quan diém ctiia Keynes, IMF ngay nay, theo danh gia
cda t6i, khong theo mot 1y thuyét chat ché nao vé that bai thi
truong dé lam co sé cho sy ton tai cia né va cung cap co sd
cho nhitng can thiép cu thé vao thi truong. Két qua 1a, nhu
chiing ta da thdy, IMF thuong dua ra nhiing chinh sach khong
chi 1am cho cac van dé ma n6 phai giai quyét toi té thém ma
con lam cho nhitng van dé dé xuat hién lap di lap lai.

Vai tro méi cho mét ché do ty gia méi?

Khodng ba muoi nam trudc, thé gisi da chuyén sang ché do
ty gia linh hoat. C6 mot 1y thuyét chit ché nam sau su chuyén
doi nay: ty gia, ciing nhw cac loai gia ca khac, phai do thi trudng
quyét dinh. Nhitng n6 luc cda chinh phti can thiép vao qua trinh
xac dinh ty gia khong thanh cong hon nhitng no luc can thiép
vao gia ca cda bat ct hang héa nao. Nhung, nhu chung ta da
thay, IMF gan day da thuyc hién nhitng can thiép manh mé. Hang
ti USD duoc chi dé git ty gia & Brazil va Nga tai miic khong
bén vitng. IMF 1y gidi nhitng su can thiép dé rang doi khi thi
truong thé hién sy bi quan thai qua va ban tay diém tinh cda
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t6 chiic qudc té nay cé thé gitp on dinh thi truong. Piéu lam
cho toi ngac nhién va to mo la mot t6 chite di theo giao dieu
thi truong tu do luén hoat dong t6t, néu khong noi 1a hoan hao,
lai quyét dinh rang c6 mot thi truong - thi truong ngoai hoi -
doi hdi nhitng can thiép 16n nhuw vay. IMF chang bao gi¢ dua
ra dugc mot giai thich hgp ly vi sao sy can thiép ton kém lai
t6t & thi truong cu thé nay hay vi sao no6 lai khong tot ¢ nhitng
thi truong khac.

Toi dong y voi IMF rang thi trudng cé thé roi vao tinh trang
bi quan thai qua. Nhung toi cling tin rang thi truong cing co
thé roi vao tinh trang lac quan thai qua va rang diéu nay khong
chi xuat hién trén thi truong ngoai héi. C6 vo s6 nhitng that
bai trén thi truong, dac biét 1a thi truong tai chinh can phai c6
nhitng cach can thiép khac nhau.

Chéng han, chinh su lac quan thai qua da dan dén bong
béng bat dong san va thi truong chiing khoan cta Thai Lan,
mot bong bong dugc cing cd, néu khong muédn noi la duoc tao
ra, béi dong tién dau co néng chdy vao nudc nay. Sau su lac
quan thai qua nay la su bi quan thai qua: dong vén dot ngot
dao chiéu. Trén thuc té, su thay doi huéng cda dong von dau
co 1a nguyén nhan gbc ré cda su bién dong ty gia. Néu co thé
so sanh hién tugng nay v6i bénh tdt, viéc chita bénh c6 y nghia
hon nhiéu viéc chita triéu ching biéu hién ctia n6 1a sy bién
dong ty gia. Tu twdng thi truong tw do cda IMF khién IMF tao
diéu kién cho dong tién dau co néng chdy vao va chay ra khéi
mot nudc dé dang hon. Bang cach chi diéu tri truc tiép triéu
ching véi hang ti USD dé vao thi truong, IMF thuc ra da lam
cho can bénh tré nén tram trong hon. Néu cac nha dau co chi
tim cach 14y tién ctia nhau, do6 sé khong con 1la mot tro choi
hap dan ma la mét tro chai rti ro cao, trong dé loi nhuan trung
binh bang khong vi s6 tién ngudi nay kiém dugc sé bang sb
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tién mat di cda ngudi khac. Cai 1am cho dau co c6 loi nhuan
cao chinh 1a tién tit cac chinh phd, duéi sy trg gitp cda IMF.
Khi IMF va chinh pht Brazil, chdng han, chi ra 50 ti USD dé
git ty gia & mic bi danh gia qua cao vao cudi nam 1998, s6
tién do6 di dau? S6 tién dé khong heé bién mat trong khong khi.
N6 phai roi vao tii mot ai dé - phan 16n roi vao tii cac nha
dau co. Mot s6 nha dau co c6 thé thang, mot s6 nha dau co ¢
thé thua nhung nha dau co, theo nghia mot tap thé, kiém loi
dugc mot khodn bang véi khodn 16 cta chinh phd. Theo mot
nghia nao do, chinh IMF da gitup cho cong viéc lam an cua cac
nha dau co.

Su lan truyén

Mot vi du khac, cling kinh ngac khéng kém, cho thay viéc
IMF thiéu mot 1y thuyét chat ché va twong déi day dd dé lam
co sé cho cac chinh sach dan dén cac van dé ma IMF phai gidi
quyét trd nén tram trong hon nhw thé nao. Hay xem diéu gi da
x4y ra khi IMF c6 gang ngan ngira “su lan truyén” ctia khing
hodng. Quy nay lap luan rang néu ho tin rang cudc khing
hoéng dang dién ra ¢ mot nudc sé lan sang cac nudc khac,
nghia la giéng nhu mot can bénh truyén nhiém, ho phai can
thiép va can thiép nhanh chéng.

Néu su lan truyén 1a van dé thi diéu quan trong 1a phai hiéu
dugc co ché hoat dong ma sy lan truyén doé xay ra, cling giéng
nhu khi mot nha truyén nhiém hoc c¢6 gang ngan ngira mot
bénh dich truyén nhiém thi 6ng ta phai c¢6 ging hiéu co ché
lan truyén cda bénh dich dé. Keynes da c6 mot 1y thuyét chat
ché: sy suy thoai 8 mot nude lam cho nudc dé nhap khau it di
va do do, lJam anh hudng dén cac nudc bén canh. Nhu ching
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ta da thay & chuong 4, IMF, trong khi néi vé su lan truyén, da
hanh dong trong cudc khiing hoang tai chinh chau A theo cach
thuc té lam tang toc su lan truyén cda bénh, khi yéu cau hét
nuéc nay dén nudc khac phai that lung budc bung. Sy giam
sut thu nhap kéo theo su gidm sut nhap khau va trong mot
khu vuc véi cac nén kinh té hoi nhap, diéu nay lam cho cac
nude lang giéng bi suy yéu thém. Khi ca khu vyc sup do, su
sut gidm cau vé dau mé va cac nguyen liéu khac lam sup dé
gia nguyén liéu, gdy ra khé khan & cac nudc cach xa hang ngan
dam, nhitng nén kinh té phu thudc vao xuat khau nguyén nhién
liéu tho.

Trong khi d6, IMF bam lay chinh sach tai khoa khac kho lam
phuong thudc, cho rang diéu dé quan trong dé phuc hoi niém
tin cda cac nha dau tu. Khing hodng Bong A lan tt Dong A
sang Nga do s sut giam gia dau chit khong do bat ky moi lién
hé than bi nao gita “niém tin” cda cac nha dau tu trong nudc
hay nuéc ngoai trong cac nén kinh té Pong A véi chi nghia tu
ban Mafia cia Nga. Do thiéu mot 1y thuyét chat ché va thuyét
phuc vé co ché lan truyén, IMF da phat tan bénh dich hon la
ngan chan no.

Khi nao tham hut thuong mai
tro thanh mot van de?

Van dé vé tinh nhat quan khong chi nam trong cac phuong
thudc ctia IMF ma con nam ca ¢ su chan doan cda né. Cac nha
kinh té hoc cda IMF lo ngai nhiéu vé tham hut can can thanh
toan. Tham hut can can thanh toan, theo tinh toan cua ho, 1a
dau hiéu chac chan rang mot van dé sip xay ra. Nhung dé
chong tham hut can can thanh toan, ho thuong it chd y tim
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hiéu s6 tién tham hut d6 thuc té dugc sit dung dé lam gi. Néu
mot chinh phu c6 thang du ngan sach (nhw Thai Lan vao nhiing
nam trudc khung hoang 1997), tham hut can can thanh toan
sinh ra do dau tu ca nhan vuot qua tiét kiém ca nhan. Néu mot
doanh nghiép trong khu viyc tw nhan vay mot triéu USD véi lai
suat 5% va dau tu vao thu gi cho 1ai 20% thi viéc n6 vay ng
hang triéu USD chang c6 vn dé gi ca. Loi nhuan tir dau tu thia
stc trd cho khodn vay. Tat nhién, ngay ca khi doanh nghiép
tinh toan sai va lai thu dugc chi ¢6 3% hodc tham chi bang
khéng thi ciing chang c¢6 van dé gi. Doanh nghiép sé bi pha
san va chd no bi mat mot phan hodc toan bo tién cho vay. bay
c6 thé 1a van dé cda chi ng nhung khong phai 1a van dé ma
chinh pht nudc d6 hodc IMF can phai lo 1ang.

Mot cdch tiép cdn nhdt qudn sé giup thay ro diéu nay. N6
cting phai cho thay ré rang néu mot nudc nhap khau nhiéu hon
xuat khau (nghia la c6 tham hut thuong mai), thi mot nuwde khac
phai xuat khau nhiéu hon nhap khau (nghia 1a c6 thang du
thuong mai). Quy luat ké toan qudc té doi hoi téng cda tat ca
tham hut phai bang téng cida tat ca thang du. Vay nghia l1a néu
Trung Quoc va Nhat ct muodn c6 thang du thuwong mai thi mot
vai nudc khac sé phai chiu tham hut. Ngudi ta khong thé chi
phé phan nhing nuwdc bi tham hut. Nhitng nudc thang du cling
6 16i. Néu Trung Qudc va Nhat duy tri thang du va Han Qudc
chuyén ti tham hut thanh thing du thi van dé tham hut sé
phai xuat hién trudc cita nha mot ai khac.

Tham hut thuong mai 16n cé thé 1a mot van dé. N6 c6 thé 1a
mot van dé bdi ngu ¥ rang mot nude phdi vay ng hét nam nay
dén nam khac. Va néu nhiing ngudi cho vay thay doi y kién va
dung cho vay, thi nudc ndy sé gap van deé 16n - mot cudc khing
hoadng. Nudc nay dang chi tién mua hang hoéa t nudc ngoai
nhiéu hon s tién né thu dugc ti hang héa ban cho nuéc ngoai.
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Khi nhiing nguoi cho vay tit chéi tiép tuc tai trg tham hut
thuong mai, nuéc nay phai diéu chinh nhanh chéng. Trong mot
vai truong hop, sy diéu chinh c6 thé thyc hién dé dang: néu
mot nuGc dang vay dé tai trg cho phong trao mua 6t6 (nhu gén
day & Iceland), thi khi nhitng nuéce cho vay ti chéi cung cap
tai chinh cho mua xe, phong trao mua xe sé cham dit va ciing
sé khong con tham hut thuwong mai. Nhung thuong thi sy diéu
chinh khong dién ra tron tru. Va van dé tham chi toi té hon
néu nudc ndy vay no ngan han dé tai trg tham hut nhitng nam
trudc va chd ng cé thé doi ng ngay nhiig gi ho da cho vay,
du cho khoan tién d6 dung dé tai tro cho tiéu dung pho truong
hay cho dau tu dai han.

Pha san va Rui ro dao dirc

Khi sy diéu chinh khong dién ra tron tru, thuong 1a c6 khing
hodng. Nhung con nhitng ngudn khac gay ra khing hoéng,
Chéng han, khi bong bong bat dong sdn vd, nhu da xay ra &
Thai Lan. Nhitng nguoi da vay nuéc ngoai dé dau tu vao cac
dy an bat dong san khong thé trd no. Tinh trang pha san lan
rong. Cach IMF d6i pho véi van dé pha san cting cho thay con
mot dau truong nita, noi cach tiép can cda IMF td ra khong nhat
quan vé tri thic.

Trong kinh té hoc thi truong chudn, néu mot chd ng c¢6 ng
xau, anh ta phai chiu toan bo ton that. Ngudi vay ng c6 thé sé
pha sdn va cac nudc déu co6 luat vé thu tuc pha sdn. bay la
cach ma nhitng nén kinh té thi truong thuong lam. Thay vao
dé6, cac chuong trinh cda IMF lai cung cap tién cho cac chinh
phd dé trg giup cac chi ng. Cac chi ng, do da dy doan trudc
dugc viéc IMF sé trg giup, nén khong c6 dong lyc manh mé dé
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dam bao ngudi vay no c6 thé trd no. Pay chinh la van dé “rii
ro dao dic” (moral hazard) néi tiéng, pho bién trong nganh bao
hiém va gio day trong kinh té hoc. Bdo hiém lam gidm dong
luc phai can trong cda ban. Su trg gitp khi khing hoang ciing
giéng nhu maot loai bdo hiém “mién phi”. Néu ban la mot nguoi
cho vay, ban sé it quan tam hon dén viéc lya chon nguoi vay
mot khi biét rang ban sé duoc tro giup néu nhu khoan vay dé
khong doi dugc. Tuong ty nhu vay, cac doanh nghiép than
trong c6 thé mua bdo hiém dé chéng lai sy bién dong ty gia.
Nhung néu khi ngudi vay tién ¢ mot nudc nao dé6 khong mua
bao hiém dé ngan ngura rii ro nay, vi IMF sé can thiép dé ngan
can viéc mat gia dong tién, thi khi d6 nhitng ngudi vay tién sé
duwoc khuyén khich dé chap nhan rii ro do bién dong ty gia -
va khong phai lo 1ang vé nd. Van dé rdi ro dao ditc chinh 1a
diéu da xay ra trong giai doan trudc khiing hodng dong rup &
Nga nam 1998. Trong sy kién do, tham chi ngay tit Itic cac chu
no phd Wall cho Nga vay, ho da cho Nga biét ho nghi 1a can
phai c6 bao nhiéu tién trg gitp va véi dia vi hat nhan cia Nga,
ho tin rang Nga sé nhan dugc trg giup.

IMF chi tap trung vao triéu ching va c6 gang bao vé su can
thiép ctia ho vao mot nude bang cach giai thich rang néu khong
¢6 su can thiép thi nudc dé sé pha san va khi do, no6 sé khong
con dugc cho vay trong tuong lai. Mot cach tiép can nhat quan
sé phai nhan ra sai 1am trong 1ap luan nay. Néu thi truong tai
chinh hoat dong t6t - chac chan, néu chiing hoat dong tot gan
nhu mutc nhing nha thi truong ty do cua IMF 1ap luan - thi thi
truong sé nhin vé twong lai. Khi tinh toan 1ai suat cho vay, thi
truong sé nhin vao ridi ro twong lai. Mot nudc da trd hét ng,
tham chi ngay cd bang cach pha san, thi sé c6 diéu kién ting
trudng tot hon va vi thé, c6 nhiéu kha nang dé trd nhimg khoan
tién vay thém. D6 1a mot phan 1y do tai sao lai phai c6 pha san
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dé thanh toan hodc tai co cau ng, cho phép cac doanh nghiép
va cac nudc tién vé phia trude va tang trudng. Trong thé ky
18, bd tu nhitng ngudi mac ng c6 thé 1a nguyén nhan khién
cho cac ca nhan tranh bi pha san nhung viéc dé khong giup
nhiing ké chim trong no nan hoi phuc. Piéu dé khong chi vo
nhan dao ma con khong giup nang cao hiéu qua toan bo nén
kinh té 1én chut nao.

Lich st da ing ho phan tich Iy thuyét nay. Vi du mdi nhat:
Nga - moét dat nudc co6 lan song pha san vao nam 1998 va bi
chi trich khip noi vi tham chi khong them hoéi y kién cac nha tu
van - da c6 thé vay trén thi truong tt nam 2001 va von bat dau
lai chdy vao nudc nay. Cling nhu vay, von bat dau chay lai vao
Han Quéc mac du nudce nay thuc té da ép budc cac chd no tai
o cau cac khoan ng, budc chii ng nudc ngoai phai lwa chon hoac
la quay vong ng hoac la sé khong dugc tra xu nao ca.

Hay xem xem IMF c6 thé tiép can thé nao doi véi mot trong
nhitng van dé kho nhat ¢ bong A: tang hay khong tang 1ai suat
trong cudc khing hodng, néu nhu IMF c¢6 dugc moét mo hinh
nhat quan. Tang lai suat, tat nhién, sé budc hang nghin doanh
nghiép roi vao pha san. Luan diém cda IMF 1a néu khong tang
1ai suat thi sé gay ra sup do6 ty gia va su sup do ty gia sé lam
cho cac doanh nghiép pha san tham chi nhiéu hon. Tam gat
sang bén cau héi liu tang 1ai suat (voi két qua 1a 1lam cho suy
thodi tram trong thém) c6 lam cho ty gia viing chac hon khong
(trong thyc té thi khong)? Cling tam gat sang bén cau hoi thuc
nghiém 1a doanh nghiép sé bi pha san nhiéu hon do tang lai
suat hay do ty gia sut gidm (it nhat 1a ¢ Thai Lan, bang chiing
cho thay rang su thiét hai do sut gidm ty gia sé thap hon). Su
do v kinh té do pha gia gay ra la vi cac doanh nghiép da lua
chon khéng mua bao hiém rui ro ty gia mat gia. Mot phan tich
chat ché, nhat quan sé phai bat dau bang cach dat cau hdi tai
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sao lai c6 that bai thi trudng nhu thé, tai sao cac doanh nghiép
lai khéng mua bao hiém? Va bat c phan tich nao cting sé cho
thay rang ban than IMF 1a mot phan quan trong cda van dé:
sy can thiép ciia IMF dé bao vé ty gia, nhu da néi & trén, lam
cho doanh nghiép cdm thay khong can thiét mua bao hiém, lam
cho van dé ma IMF du dinh gidi quyét bang cach can thiép tré
nén kho gidi quyét hon.

T chién lwoc tro gitp
den chien luwoc “tham gia”

Khi that bai cda IMF trd nén ngay cang ré rang, IMF da tim
kiém mot chién luge khac nhung sy thiéu nhat quan lam cho
viéc tim kiém cac chién lugc thay thé c6 rat it co hoi thanh cong.
Su chi trich rong khép véi chién lwgc trg gitp cda IMF budc no
phai thi nghiém chién lugc ma mot vai ngudi goi la chién lugce
“tham gia” (bail-in). IMF muén cac t6 chic tu nhan tham gia
vao bat ct hoat dong tro gitp nao. IMF yéu cau trudc khi né
cho nuéc nao vay tién thi nudéc d6 da phai c6 “su tham gia”
rong rai cia nhitng chi ng tu nhan va nhitng chi ng nay phai
chiu mat mot phan 16n ctia khodn tién da cho vay. Khong co
gi ngac nhién, chién lugc méi nay da dugc thit nghiém dau tién
khong phai ¢ nhitng nudc 16n nhw Brazil hay Nga ma & nhiing
nudc nhé bé khong thé chéng lai IMF nhu Ecuador hay
Romania. Chién lugc nay nhanh chéng cho thay no vira c6 van
dé vé 1y luan vira bat cap trong thuc hién véi nhitng hau qua
tai hai cho cac nu6c ap dung no.

Romania 1a mot vi du dac biét kho hiéu. Nudc nay khong co
nguy co vé ng ma chi muén vay tién tiv IMF dé ching té no
dugce danh gia la nude dang tin cay (it rdi ro khong tra dugc
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ng), diéu sé gitp cho Romania gidm dugc nuic 1ai suat phai tra.
Nhung nhting chd no méi sé chi cho vay néu lai suat tuong
xing voi rdi ro ma ho c6 thé gap. Khong thé bat nhitng chi ng
mdi phdi hy sinh mot phan tién cho vay. Néu IMF xay dung
chinh sach cda minh trén co sé mot 1y thuyét nhat quan va
chat ché vé thi trudng vén hoat dong hiéu qua, né da phai hiéu
ra diéu do.

Nhung con c6 mdt van dé nghiém trong hon, ndm ngay trong
nhiém vu co ban cda IMF. Quy nay duogc thanh lap dé gidi quyét
khing hodng thanh khoan xay ra khi c6 nhitng thay do6i bat
thuong trén thi truong tin dung nhung lai tr chdi cho cac nudce
vay méic du cac nudc nay thuc té 1a dang tin cay. Gio day, IMF
trao quyen quyét dinh chinh sach cho vay cda n6 cho chinh
nhiing ca nhan va t6 chitc da gay ra khing hodng. Chi khi ho
san sang cho vay thi IMF mdi san sang cho vay. Nhiimg chu
ng nhanh chéng nhan ra y nghia ctia su thay déi nay, ngay ca
khi IMF cting khong nhan ra. Néu cac chd ng ti choi cho mot
nudc vay tién trix khi nuée do trd ng cho ho, nuée nay sé khong
thé vay tién, khong chi ttt IMF ma ca ttt Ngan hang Thé gidi va
cac 10 chic khac, nhitng t6 chic cho vay trén co s su phé
chuan cta IMF. Nhitng chd ng tw nhan béng nhién c6 quyén
luc rat 16n. Mot ga dan 6ng 28 tudi & chi nhanh Bucharest ctia
mot ngan hang tw nhan qudc té cé quyeén quyét dinh liéu IMF,
Ngan hang Thé giGi va EU c6 cho Romania vay hon 1 ti USD
hay khong. Trén thuc té, IMF da trao cho ga dan ong 28 tudi
nay quyen danh gia. Khong hé ngac nhién khi ga dan éng 28
tudi nady cung véi hai nhan vién ngan hang 30 va 35 tuoi khac
trong nhting chi nhanh ngan hang quoc té & Bucharest nhanh
chéng nam lay quyén lyc méi duge ban cho nay. Méi khi IMF
ha thap mc tién ma ho yéu cau cac ngan hang tu nhan cho
vay, cac ngan hang tu nhan cting ha thap sb tién ma ho san
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sang cho vay. C6 Iic, Romania chi thiéu c6 36 triéu USD tién
vay tu nhan dé duoc nhan khodn hd trg ca ti USD. Nhitng ngan
hang tw nhan hun tién theo yéu cau cda IMF khong chi doi héi
1ai suat rat cao ma it nhat trong mot truong hop, con doi hdi
ndi 16ng cac quy dinh. Su “xué xoa phap luat” nay sé cho phép
cac chi ng duge lam nhing diéu ma binh thuwong ho khong
duwoc lam: cho vay nhiéu hon mitc an toan hodac cho vay nhiing
du an c6é ridi ro cao véi lai suat cao hon, qua dé lam tang co
hoi loi nhuan. Nhung diéu nay ctng lam tang tinh rii ro cda
hé théng ngan hang va lam hdng ¥ nghia cda cac quy dinh kiém
soat. Nhitng chinh phu yéu kém va tham nhiing c6 thé da chap
nhan diéu kién nay nhung Romania thi khong, mot phan béi
vi ho khong thuc su qua ting thiéu tién.

Van dé nay c6 thé duoc nhin bang mét cach khac. Ngudi ta
cho rang quyét dinh cho vay cda IMF dva trén co s mot nudc
da giai quyét nhitng van dé kinh té co ban cda minh nhu thé
ndo. Theo chién lugc “tham gia” ndy, mot nudc co thé co hé thong
cac chinh sach vi mé hoan hao, nhung néu khong thé vay dugc
sO tién ma IMF yéu cau n6 phai vay tit cac ngan hang tu nhan,
nudc nay sé khong thé nhan dugc von tir bat ky ngudn nao. IMF
duoc ky vong 1a c6 chuyén gia vé nhitng van dé nay chit khong
phai 1a mot nhan vién ngan hang 28 tudi & Bucharest.

Cudi cung, it nhat 1a trong truong hop ctia Romania, that bai
cda chién luwgc tham gia tré nén qua ré rang, ngay ca doi voi
IMF. Va ho da phai quyét dinh cho Romania vay mac du khu
vuc tu nhan khong cung cap dua s luong tién ma IMF da “khang
khang doi hoi”.
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Cach phong thu t6t nhat 1a tin cong:
mo rong vai tro cdia IMF véi tu cach
“nguoi cho vay cuu roi cuoi cung”

Khi that bai cda IMF ngdy cang dugc cdm nhan ré rang va
ap luc doi han ché pham vi hoat dong cda né ngay cang tang
1én thi vao nam 1999, phé giam dbc IMF, Stanley Fischer da
dé nghi ma réng vai tro cda Quy nay dé né tré thanh “nguoi
cho vay cttu rbi cudi cung” (lender of last resort). B4i IMF da
that bai khi stt dung nhiing quyén luc hién c6, dé nghi tang
quyén cho no that 1a tro trao. Dé nghi nay dya trén mot sy twong
dong gitta IMF v6i ngan hang trung wong mot nude. O trong
mot nudc, ngan hang trung wong sé dam nhiém vai tro cho vay
ciu réi cudi cung, doéi voi cac ngan hang “c6 kha nang thanh
toan nhung thiéu thanh khodn”, nghia 1a nhitng ngan hang c6
gia tri rong duwong nhung khong thé tim duwgc ngudn vay (dé
thanh toan tam thaoi -ND). IMF sé dam nhiém vai tro tuong tu
cho cac nude. Néu nhw IMF ¢6 mot tam nhin nhat quan va chat
ché vé thi truong von, né sé nhanh chéng nhan ra nhiing 16
héng trong y tudng nay.>® Theo 1y thuyét thi truong hoan hao,

3 Xem S. Fischer, “On the Need for an International Lender of Last Resort,”
Journal of Economic Perspectives 13 (1999), trang 85-104. Fischer, cling
nhu nhitng ngudi Ging hd quan diém cho vay ctu rdi cudi cung khac, so sanh
sw gidng nhau gitra vai tro cia ngan hang trung wong trong mot nudc va vai
trd ctia Quy tién t& doi véi cac nude. Nhung sy giong nhau nay 1a bip bom.
Mot nguoi cho vay ctu rdi cudi cung 14 can thiét trong mot nudce béi vi ngan
hang thwong mai thanh toan cho ngudi g tién trén co s¢ “dén trude phuc vu
trude”, didu c6 thé dan dén viec nguodi g tién tranh nhau dén rit tién. — xem
D. Diamond and P. Dibvig, “Bank Runs, Deposit Insurance and Liquidity”,
Journal of Political Economy 91 (1983), trang 401-419. Ngay ca khi cd
nguoi cho vay ciru rdi cudi ciing thi ciing khong di ddm béo tranh dugc nan
rdt tién 6 at, nhu nhitng gi xay ra & nuéc My da minh ching. Chi khi c6 céc
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néu mot doanh nghiép c6 kha nang thanh toan, né sé phai vay
duoc tién t thi truong. Do do, bat cit doanh nghiép nao c6 kha
nang thanh toan thi cing c6 kha nang thanh khoan. Mac du
cac nha kinh té cda IMF thudng to ra tin vao thi truong, ho ciing
tin rang ho c6 thé danh gia giéi hon thi trudng mic ty gia nao
la phu hgp. Va ho ciing duong nhu tin rang ho c6 thé danh
gia tot hon thi trudng liéu mot nudc cé dang tin cay dé cho vay
hay khong.

T6i khong tin cac thi trudng von hoat dong hoan hao. Mia
mai thay, mac du toi nghi ching hoat dong kém hon nhiéu miic
d6 ma cac nha kinh té cda IMF thuong goi ¥, téi cho rang ching
con “hgp ly” hon la IMF nghi khi ho can thiép. IMF cting c6
nhing lgi thé khi cho vay; thwong Quy cho vay khi cac thi
truong von ti chdi lam diéu d6. Nhung cung luc, téi nhan ra
rang cac nudc phai trd gia kha nhiéu cho nguodn von “ré” ho
nhan dugc tiv IMF. Néu mot nén kinh té trd nén xau di va nguy
co pha san hién ro, IMF sé la chi ng dugc wa thich. IMF sé dugc
trd no trudc, ngay ca khi nhitng chi no khac, chang han chi

quy dinh kiém soit ngan hang chit ché va bio hiém tién gi thi mot nguoi
cho vay ctru r6i cudi ciing méi c6 thé gidp tranh duoc cac vu it tién gt O at.
Va khong ai, ké ca nhitng ngudi Ging ho IMF nong nhiét nhat, dong y 1a IMF
cung cdp céi gi d6 tuong tw bao hiém tién giri. Hon nita, sy ciing nhic trong
thuc hién chinh sach ciia IMF s lam cho cac nudc e ngai khi nhan nhugng
cho IMF quyén can thi¢p vao hoat dong kiém sodt (ngay c khi c6 thé xac
dinh chinh xac linh vuc dugc kiém soat va ngay c khi nhitng vdn dé vé chi
quyén khong tré nén néng bong). Can chd y chinh quyén My thuong 1ap luan
ridng nhitng chinh sdch hoan n¢ dugc xay dung tot 1a mot bo phan quan trong
trong quén 1y kinh t€ vi mo trong khi IMF lai thuong chong lai nhitng chinh
sach nay. Toi da 1ap luan ring lam nhu thé, IMF khong thdy dugc sai 1am co
ban ciia phép tdng quat héa: khi c6 nhirng van dé mang tinh hé thong, néu
khong c6 chinh sach hoan ng thi cidc ngan hang khong thé huy dong thém
von, khong thé thu hoi tién cho vay va do d6 kéo theo pha san hang loat, lam
cho suy thoai kinh t€ cang trAm trong.

288

LICH TRINH KHAC CUA IMF

ng nudc ngoai, khong dugc tra. Ho sé chi dugc tra sau IMF. Ho
6 thé ching duoc tra dong nao ca. Do do, mot 6 chitc tai chinh
tu nhan sé doi mot phan thudng cho rii ro - mot mic 1ai suat
cao hon dé bu dap cho xac suat khong dugc tra ng cao hon.
Néu s6 tién mot nudc phai tra cho IMF nhiéu hon, ho sé con it
tién hon dé trd cho cac chl ng tw nhan nuwdc ngoai va nhiing
chd no nay sé doi lai suat bu dip cao hon. Mot 1y thuyét nhat
quan hon vé thi truong von dang 1& sé lam cho IMF biét r6 hon
vé diéu dé va lam cho n6 ngan ngai hon khi cho vay hang ti
va hang tf USD ma n6 da cung cap trong cac goi vién trg ctru
giip. Mot ly thuyét nhat quan hon vé cac thi truong dang 1é
lam cho IMF, trong thoi gian c6 cac cudc khing hodng, nd luc
hon khi tim kiém nhing phuong an thay thé nhu nhing
phuong an ma chung ta da thao luan trong chuwong 4.

LICH TRINH MOI CUA IMF?

C6 18 khong ngac nhién khi sy thiéu nhat quan dan dén vo
s6 van dé. Nhung cau héi dat ra 13, tai sao lai c6 sy thiéu nhat
quan? Tai sao no c ton tai mai, hét 1an nay dén lan khac, ca
sau khi van dé da duogc chi ra? Loi gidi thich phan nao cho
nhitng cau héi nay la nhiing van dé ma IMF phai doi mat qua
that 1a khé. Thé gidi rat phic tap con cac nha kinh té cia Quy
nay chi 1a nhitng nha hoat dong thuc tién phai c6 gang ra cac
quyét dinh khé khan mot cach nhanh chéng, chit khong phai
1a nhitng nha nghién cttu hoc thuat binh tinh tim kiém sy nhat
quan va chat ché tri tué. Nhung t6i nghi, c6 mot Iy do co ban
hon: IMF khong chi dang theo dudi nhitng muc tiéu dat ra trong
st ménh nguyén thiy ctia n6 1a ctiing co su 6n dinh toan cau
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va bdo ddm cung cap voén cho nhitng nudc dang d6i mat véi
nguy co suy thoai thyc hién nhing chinh sach vi moé néi 1ong
ma con theo dudi nhing 1gi ich ctia cong dong tai chinh. Piéu
nay nghia la IMF c6 nhitng muc tiéu thwong xung dot v6i nhau.

Su cang thzzmg con 16n hon vi nhitng xung dot nay khong thé
dwa ra cong khai. Néu nhu vai tro méi ctia IMF dugce thita nhan
cong khai thi sw ting ho danh cho t6 chitc nay c6 thé bi suy
yéu va nhiing nguoi da thay déi thanh cong nhiém vu cda IME
chac chan hiéu diéu dé. Vi thé nhiém vu méi nay phai duagc
che gidu theo nhiing cach c6 vé nhu, it nhat 1a bé ngoai, nhat
quan v6i nhiém vu ci. Hé tu tudng thi truong tu do qua don
gidn da tao ra tAm rém ma phia sau nd, su van hanh thuc té
cda nhiém vu mdi c6 thé thuc hién. Sy thay déi trong nhiém
vu va muc tiéu, du rat lang 1é, ciing khong qua tinh vi: tit ché
phuc vu cho loi ich kinh té toan cau chuyén sang phuc vu cho
10i ich cda cong dong tai chinh toan cau.

Toi phai néi ré ¢ day: IMF khong bao gid chinh thiic thay
d6i nhiém vu cda né cing nhw khong bao gid chinh thire dat
loi ich ctia cong ddng tai chinh 1én trén sy 6n dinh kinh té
toan cau hay phuc loi cida nhitng nuée nghéo ma né c6 nhiém
vu gitp d8. Ching ta khong thé néi vé dong co va muc dich
cda bat ky mot to chitc nao ma chi ¢ thé néi vé dong co va
muc dich cda nhitng nguoi lap ra va diéu hanh té chitc do.
Ngay cda khi d6, ching ta cling thuong khong thé doan chac
dong co thyc sy cda ho vi ¢o thé co su khac biét gitta diéu ho
noéi véi muc dich that sy cia ho. Tuy nhién, la nha khoa hoc
x4 hoi, ching ta cé thé c6 gang miéu ta nhitng hanh vi cda
mot t6 chiic trén co sé nhitng diéu né dang lam. Xem IMF nhu
thé 1a n6 dang theo dudi lgi ich ciia cong dong tai chinh sé
gitip gidi thich nhitng hanh vi c6 vé mau thuan va thiéu nhat
quan veé tri tué.
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Hon thé, hanh vi cda IMF chang c6 gi dang ngac nhién: IMF
tiép can van dé tu goc nhin va hé tu tudng clda cong dong tai
chinh va nhitng diéu nay duong nhién la gan gii v6i nhing loi
ich cda né. Nhu ching ta da luu y trudc do, nhiéu trong s6
nhiing nhan vién chi chét cia IMF dén ti cdng dong tai chinh
va nhiéu trong s6 nhitng nhan vién chu chdt cda IMF, sau khi
da phuc vu tot nhitng loi ich cda cong dong nay, lai roi IMF dé
nhan duogc nhiing cong viéc dugc trd lwong cao trong cong dong
tai chinh. Trong cac nén dan chu hién dai, c6 nhitng lo ngai vé
nhiing “canh ctta xoay” nhu thé, trong dé nhiing quan chitc chinh
phud nhanh chéng dén it va chuyén t6i cac cong viéc trong khu
vic tu nhan tai cac doanh nghiép c6 thé huéng loi ti cac dich
vu hoac hop dong cda chinh phd hoac chiu tac déng cda cac
qui dinh cda chinh phi, vi nhitng 1y do ré rang. Nguoi déan lo
1ang liéu cac quan chiic chinh phd c6 bi cam dé dé déi dai véi
nhitng 6ng chud tuong lai cda ho dac biét tot, véi hy vong rang
bang viéc lam dé, twong lai cda ho sé dugc nang dé ngay ca khi
khong hé c6 mot cam két dén bu tuong xing ré rang. Cac nha
kinh té va nhitng cong dan binh thudng tin rang nhimg khuyén
khich d6 1a mot van dé. Néu nhu vay, lam sao ho cé thé tranh
khdi tac dong dén hanh vi, du rat nhé, trong nhitng tinh huéng
nhu vay? Nhay cam véi nhitng lo 1dng nay, hau hét cac nén dan
cht da ap dat nhitng han ché ddi véi nhitng canh ctta xoay, mac
du c6 thé khong khuyén khich duge mét sb tai nang vao khu
vuc dich vu cong. IMF cho dén gio van xa la véi trach nhiém dan
chti nén nhitng lo ngai nay duong nhu chang cé chut anh huéng
nao cd; chuyén t IMF dén mot ngan hang da thu loi t mot
chuong trinh citu gidp cua IMF chi la chuyén binh thuong.

Nhung nguoi ta khong can phai tim kiém sy tham nhiing &
day. IMF (hoac it nhat 1a nhiéu quan chitc cao cap va nhan vién
cda no) tin rang ty do hda thi truong tai chinh sé dan dén tang
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truéng nhanh hon cho cac nuéc dang phat trién, tin tudng
manh mé dén mc hau nhu khong tin vao bat ky bang ching
nao noéi nguoc lai diéu doé. IMF khong bao gid mudn lam hai
nguoi nghéo va tin rang cac chinh sach ma né ¢6 vii cudi cing
sé dem lai 1¢i ich cho ho; IMF tin vao kinh té hoc “lot sang xuéng
nia” va lai khong muén xem qua k¥ nhitng bang chiing cé thé
néi khac di. IMF tin rang ky luat ctia cac thi truong von sé giip
cac nudc nghéo tang trudng va do do no tin rang gitt quan hé
t6t voi cac thi truong tai chinh c¢6 tim quan trong hang dau.

KHI XEM XET céac chinh sach cia IMF theo cach nay, viéc IMF
tap trung dam bao cho cac chi ng nudc ngoai thu ng hon la
gitip cac doanh nghiép trong nudc hoat dong 1a cé thé hiéu
duoc. IMF c6 thé khong phai 1a ngudi thu tién cho G-7 nhung
r6 rang n6 da lam viéc hét minh (du khong phai lic nao ciing
thanh céng) dé ddm bao rang nhitng chui ng trong G-7 thu duoc
ng. Thay cho nhing can thiép cia IMF, nhu chung ta da thay
trong chuong 4, c6 mot cach khac tot hon cho cac nuéc dang
phat trién va vé dai han tot hon cho su 6n dinh toan cau. IMF
dang 1& phai tro gitip qua trinh giai quyét no. N6 dang 1é cting
phai thu xép viéc nging trd no (sy ngung tra ng tam thdi), cho
phép cac nudc va cac doanh nghiép cia ho c6 thdi gian dé tra
no, dé tai khéi dong nén kinh té tri tré cda ho. IMF dang 1é ciing
phéi né luc day nhanh téc dé pha sin.’® Nhung pha sdn va

56 Piéu ma toi goi la “siéu chuong 117. D& biét chi tiét, xem M. Miller and J.E
Stiglitz, “Bankruptcy Protection Against Macroeconomic Shocks: The Case
for a ‘Super Chapter 11°,” World Bank Conference on Capital Flows, Financial
Crises and Policies, 15.4.1999; va J. E. Stiglitz, “Some Elementary Principles of
Bankruptcy,” trong Governance, Equity and Global Markets: Proceedings
from the Annual Bank Conference on Development Economics in Europe, thang
6.1999 (Paris: Conseil d’ Analyse economique, 2000), trang 605-620.
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ngung tra ng khong phai la nhitng lya chon hay bdi vi khi do
cac chd no sé khong thu duoc ng. Nhiéu khoan vay da khong
duoc thé chap va do do, khi pha san thi chd no chi cé thé thu
hoi lai khong dang keé.

IMF lo ngai rang mot vu pha san, bang cach pha vé tinh bat
kha vi pham ctia hop dong, sé lam suy yéu chud nghia tu ban.
Vé diéu nay, ho da sai trén nhiéu mat. Pha san 1a mot phan
khong duoc viét cong khai cia bat ky hop dong tin dung nao.
Luat phap cung cap co sé gidi quyét truong hop con ng khong
trd dugc ng cho chid ng. Béi vi pha san 1a mot phan khong cong
khai cda mot hop dong tin dung, pha san khong pha vd tinh
bat khd vi pham cda hop dong tin dung. Nhung con c6 mot
hop dong khong viét cong khai khac, cling quan trong khong
kém, 1a hop dong hay khé ugc gitta cong dan véi xa hoi va chinh
phd, cai dé6i khi dugc goi la “khé wéc xa hoi”. Hop dong nay
doi héi chinh phd phai cung cap nhiing bdo ddm kinh té xa
hoi co ban, bao gdm c& nhitng co hdi viéc 1am. Trong khi tim
cach git gin nhitng gi ma né coi 1a tinh bat kha vi pham cda
hop dong tin dung, IMF lai san sang pha bé khé udc xa hoi
quan trong hon. Cudi cung, chinh nhitng chinh sach cda IMF
da lam suy yéu thi truong cling nhu sy on dinh dai han cda
nén kinh té va cta xa hoi.

Do pO, THAT DE HIEU vi sao IMF va chién lwgc ma né dua vao
cac nudc trén thé gidi lai dugce chao don véi thai do thu dich
dén thé. Hang ti USD IMF cung cap da dugc dung dé bao vé ty
gia & mot mic khong bén vitng trong mot thoi gian ngén, trong
lic nhitng nguoi giau va ngudi nudc ngoai ¢ thé rit tién cda
ho ra khéi dat nuée theo nhitng diéu kién c6 1gi (thong qua thi
truong tai chinh md ma IMF da thuc ép cac nudc nay). Vi moi
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dong rip, dong rupiah hay dong cruzeiro, nguoi giau & cac
nude d6 c6 thé doi ra nhiéu USD hon, mién 1a ty gia duoc gitt
vitng. Hang ti USD ciing duoc dung dé trd cho chd ng nudc
ngoai, ngay ca khi do6 la cac khoan ng tw nhan. Nhitng khoan
no tv nhan trong nhiéu truong hop da bién thanh khoan nog
quoc gia.

Trong cudc khiing hodng tai chinh chau A, diéu tuyét voi cho
cac chd no My va chau Au 1a ho c6 thé vui ming rit tién da
cho cac ngan hang va doanh nghiép & Thai Lan va Han Qudc
vay. Nhung day lai 1a diéu chang hé tuyét voi dbi véi nhitng
cong nhan va nguoi dong thué & Thai Lan va Han Qubc, ngudi
ma tién dong thué dugc dung dé trd no cho IMF, du cho ho c6
duoc hudng 1gi ich gi tit khodn tién vay ctia IMF hay khong.
Nhu xat thém vao vét thuong, sau khi hang ti USD da duoc tiéu
dé bao vé ty gia ¢ mirc khong bén vitng va dé tro gitp nhiing
chti ng nudc ngoai, sau khi cac chinh phti da phai dau hang trudc
ap luc cda IMF doi cat gidm chi tiéu va do dé, cac nudc 1am vao
suy thoai lam hang triéu cong nhan mat viéc lam, duong nhu
chang & dau con c6 tién, du chi mot khoan tién khiém tén dé trg
cap luong thyc hay nhién liéu cho ngudi nghéo. Vi vay, khong
hé ngac nhién khi ngudi ta lai titc gian IMF nhu thé.

Néu chung ta coi IMF nhw mét t6 chitc theo dudi nhitng chinh
sach phuc vu lgi ich cda cac chd ng, chiing ta sé thay cac chinh
sach khac cda IMF ciing tré nén dé hiéu hon nhiéu. Trude day,
ching ta da nhéc dén vé viéc IMF tap trung vao tham hut thuong
mai. Sau khing hoang, nhing chinh sach that chat dugc ap
dat 1én cac nudc bong A da nhanh chéng dan dén sy gidm sut
nhap khau va su tich tu nhanh chéng dv trit ngoai té. Tt goc
nhin ctia mot t6 chiic lo lang vé kha nang trd no cho chd no,
diéu nay rat c6 y nghia: khong cé du trit ngoai té, cac nudc sé
khong thé tra tién vay bang USD ma ho va cac doanh nghiép
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cda ho da vay. Nhung néu ching ta quan tam hon dén su 6n
dinh toan cau va sy phuc hoi kinh té cda cac nudc va cia khu
vuc, chung ta da phai cé cach tiép can ndi 16ng hon vé tich tu
du tr® ngoai té va cung luc do, dua ra nhing chinh sach de
ngan dat nudc khoi nhitng dnh hudng cda su that thuong cia
cac nha dau co qudc té. Thai Lan da tiéu sach du tri ngoai té
bédi vi ho da dung né vao nam 1997 dé chéng lai cac nha dau
co. Mot khi da quyét dinh rang Thai Lan can phai nhanh chéng
tich Iy lai du trit ngoai té, viéc nudc nay roi vao suy thoai tram
trong 1a khong thé tranh khéi. Chinh sach “ty hai minh” cta
IMF, ma nhu chung ta da dé cap trong chuong 4, da thay thé
chinh sach “hai hang x6m” cda thaoi ky Dai suy thoai, tham chi
con lam cho sy lan truyén khing hodng toan cau thém toi té.
Tt gbc nhin cda cac chui ng, nhing chinh sach nay doi khi lai
tot va c6 hiéu qua nhanh chéng. G Han Qudc, du trit ngoai té
tang ti khong 1én tdi gan 97 i USD vao thang 7.2001. O Thai
Lan, du tri tang tir am 1én tGi hon 31 ti USD vao thang 7.2001.
Po6i voi cac chi no, di nhién, day la cac tin tét lanh. Ho c6 thé
nghi ngoi va yén tam rang Han Qudc c¢6 dd USD dé tra ng néu
nhu cac chd no yéu cau.

Néu 1a toi thi t6i da chon mot chién lwge cdm thong hon voi
nhitng lo ldng cda con ng va it tap trung vao loi ich cia cac
chd no. T6i c6 1é da ndi rang, diéu quan trong hon 1a ddm bao
cho nén kinh té van hanh tét va tam hoan tich liy du trit ngoai
té vai nam cho dén khi nén kinh té quay tré lai quy dao tang
trudng. Toi co6 1é da tim kiém nhing phuong an khac dé dam
bdo su 6n dinh ngan han - khong chi bang cach tam ngung
tra ng hay cho pha sadn ma t6i da dé cap trudc day - ma bang
kiém soat von ngan han va “thué rit vén” nhu cach ma Malaysia
da st dung. C6 nhiéu cach dé bao vé mdt nudce khdi sy tan pha
cla cac nha dau co hay tham chi cda cac chd ng va cac nha
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dau tu ngin han, nhitng ngudi da dot ngot thay doi tam ly.
Khong c6 chinh sach nao ma khong c6 rui ro hay phai tra gia
ca, nhung cac phuong an thay thé sé hau nhu chac chan giam
dugce thiét hai va rii ro cho ngudi dan ¢ cac nude bi khing
hoéang, ngay ca khi chung gay thiét hai cho cac chud ng.

Nhitng ngudi bdo vé cac chinh sach cta IMF chi ra thyc té
l1a cac chd no da phai chiu mot phan thiét hai roi. Nhiéu chui
no khoéng thu hoi dugce toan bd sé ng. Nhung ho da quén mat
hai diém: cac chinh sach c6 1gi cho chd no da gitp gidm bét
nhiéu thiét hai so v6i truong hop khong ap dung chinh sach
d6. Chung da khong phai 1a mot chuong trinh ho trg toan bo
ma 1a hé trg mot phan. Chung khong ngan ty gia roi xuéng
ma cd gang khong lam cho ty gia roi xudng thém. Hai 1a, IMF
thwong khong thanh cong trong nhitng nhiém vu ma né dinh
lam. IMF thuc dé{y cac chinh sach that chiat & Indonesia di xa
dén nbi, cudi cung, 1gi ich cda cac chi ng cting khong dugc thuc
hién. Rong hon, su 6n dinh toan cau khong chi 1a 1gi ich cda
nén kinh té toan cau ma con 1a 1¢i ich cda thi truong tai chinh.
Nhung nhiéu chinh sach cida IMF - tt tw do hoa thi truong tai
chinh dén hd trg 6 at - da mang lai sy bat 6n toan cau.

Viéc IMF lo 1lang cho va phan anh quan diém cda cong dong
tai chinh ciing gitup giai thich mét s6 15i bao chita hung bién
cda nod. Trong cudc khiing hoang Pong A, IMF va Bo Tai chinh
My da nhanh chéng tim cach dé 16i cho cac van dé & cac nude
vay tién, dac biét 1a vé sy thiéu minh bach. Ngay ca khi do, ré
rang la su thiéu minh bach khong gay ra khiing hodng hay su
minh bach ctiing khéng mién nhiém mot nudc khdi khing
hoadng. Trudc cudc khing hodng Pong A, cudc khing hodng
tai chinh gan nhat 1a sy d6 vé thi truong bat dong san vao cudi
nhitng nam 1980 va dau nhiing nam 1990 & Thuy Dién, Na
Uy va Phan Lan, vai trong s6 nhitng nu6c minh bach nhat thé
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gi6i. C6 vo s cac nudc kém minh bach hon Han Quéc, Malaysia
va Indonesia nhung ho khong bi khing hodng. Néu sy minh
bach la chia khoa cho bai toan kinh té thi cac nudc Pong A da
phai c6 nhiéu cudc khing hodng ti trudc do roi béi vi so lieu
cho thay nhiing nudc nay dang ngay cang minh bach hon, chit
khong kém. Mac cho nhing that bai trén mat tran minh bach
hoa, Pong A khong chi cho thay su tang trudng ky diéu ma
con cho thay su 6n dinh ky diéu. Néu cac nudc Dong A 1a dé
ton thuong nhu IMF va B Tai chinh tuyén b6 thi d6 1a phai la
su dé tén thuong madi xuat hién, khong phai do kém minh bach
hon ma 1a do moét yéu t6 quen thudc: su tw do hoa thi truong
tai chinh qua sém ma IMF da thuc ép cac nudc nay.

Nhin lai, c6 m6t 1y do “minh bach” cho viéc IMF tap trung
vao sy minh bach:5” diéu quan trong la cong dong tai chinh,
IMF va Bo Tai chinh can tim duoc cai gi d6 dé do 16i. Nhiing
chinh sach ma IMF va Bo Tai chinh thuc ddy ¢ Pong A, Nga va
nhing noi khac mdéi chinh la tht dang dé 16i: tw do hoa thi
truong von kéo theo tinh trang dau co gady mat on dinh; tu do
hoa thi truong tai chinh kéo theo nhitng théi quen cho vay rui
ro. Khi cac chuong trinh phuc héi kinh té ctiia ho that bai, ho
c6 dong co dé tim cach néi rang van dé thuc sw khong phai la
do cac chuong trinh cia ho, ma la & cho nao khac, trong cac
nudc da bi khing hoang.

Tuy nhién, xem xét k¥ hon cho thiy rang cac nudc cong
nghiép da co 16i theo nhiéu cach khac nhau. Quy dinh ngan
hang khong chat ché & Nhat Ban, chang han, c6 thé da tao ra

57 Mic dir khoé c6 thé d6 16i gay ra cudc khiing hoang cho sy kém minh bach, sy
kém minh bach ciing gay ra thiét hai. Mot khi khing hoing né ra, sy thi€u
thong tin cling c6 nghia la chli ng s& thu héi tién tir tit cd con ng, bat ké cht
lugng cla ho ra sao. Cac chd ng don gian 1a khong c6 di thong tin dé phan
biét gitra con ng tot va con ng x&u.

297



TOAN CAU HOA VA NHUNG MAT TRAI

dong co khién cac ngan hang cho Thai Lan vay véi 1ai suat hap
dan dén ndéi nhitng ngudi di vay khong thé tir chdi vay nhiéu
hon muc than trong. Cac chinh sach ty do héa ngan hang &
My va cac nudc cong nghiép 16n khac ciing khuyén khich chién
Ivge cho vay kém khon ngoan vi cac ngan hang dugc phép coi
cho vay ngan han nudc ngoai an toan hon cho vay dai han.
biéu nay khuyén khich cho vay ngan han va cac khoan vay
no ngan han la mot trong s6 nhirng nguyén nhan gay bat én &
Pong A.

Cac hang dau tu 16n cliing mudn bao chita cho cac nha tu
van ctia ho, nhitng ngudi da khuyén khich khach hang bé tién
vao dau tu ¢ nhitng nudc nay. Puoc su ung ho tuyét doi cia
cac chinh phui ¢ My va cac nudc cong nghiép 16n khac, cac nha
tw van dau tu t Frankfurt dén London dén Milan c6 thé tuyén
b6 rang ho chang cé cach nao biét trude nhiing diéu toi té khi
& cac nudc bong A c6 su thiéu minh bach nhu vay. Nhiing
chuyén gia nay lang 1é bo qua thyc té 13, trong mot thi truong
hoan toan md va minh bach vdi thong tin hoan hao, 1¢i tic sé
thap. Chau A da la méot noi dau tu hap dan - 1gi nhuan cao
chinh xac 1a béi vi & d6 c6 ridi ro cao hon. Cac nha tw van tin
rang ho c6 thong tin tét hon, cac khach hang cda ho thi dang
khao khat 1¢i nhuan cao va vi thé ho dwa von dén khu vuc nay.
Van dé chinh yéu & day la: tat ca cac van dé nhu ty 1é ng qua
cao ¢ Han Qudc, tham hut thuong mai 16n ¢ Thai Lan va su
bung no cda thi truong bat dong san khong tranh khéi sé do
v, tham nhiing ctiia chinh quyén Suharto, déu da duoc biét
trudc va nhiing rui ro gan lién véi ching dang 18 nén duogc thong
bao cho cac nha dau tu.

Cac ngan hang quéc té ciing thay that tién lgi dé do 16i. Ho
muén do 16i cho nguoi vay va tap quan cho vay kém cda cac
ngan hang Thai Lan va Han Quoc, cai ma ho budc tdi 1a cho
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vay ng xau véi st nham mat lam ngo cuia cac chinh phd tham
nhiing. IMF va Bo Tai chinh My ciing lai tham gia d6 16i cung
v6i ho. Ngay t dau, nguoi ta da phai nghi ngd vao lap luan
cta IMF va Bo Tai chinh. Mdc cho nhiing né luc cia ho nham
“thao luéi cau” ra khoi c6 nhitng ngan hang qudc té, mot thuc
té dau x6t 1a bat ky khodn tién vay nao ciing bao gdm ca ngudi
cho vay va ngudi vay. Néu ban chat khoan vay 1a xau thi nguoi
cho vay cting c6 16i Chéng kém gi nguoi di vay. Hon nita, cac
ngan hang & cac nudc phat trién phuong Tay cho cac tap doan
16n ctia Han Quéc vay khi da biét ro ty 1é ng ciia nhiéu tap doan
Han Qudc. No xau 1a két qua cda viéc danh gia cho vay toi cht
khong phai béi bat cit ap luc nao t My hay cac chinh phd
phuong Tay khac. Cac hop dong ng xau dugc thuc hién cho
du cac ngan hang phuwong Tay c6 cac cong cu quan ly rdi ro
t6t. Khong ngac nhién khi cac ngan hang 16n mudn chuyén su
do6 16i nham vao ho di ché khac. IMF ¢6 1y do dé tng ho ho vi
ban than Quy nay cing phai chia sé trach nhiém. Sy ho tro
ciu gitip thuong xuyén ctia IMF da gép phan lam cho cac ngan
hang cho vay thiéu can trong hon.

Tham chi con c6 mot van dé tinh té hon lién quan & day. Bo
Tai chinh My da du bao khic khai hoan cia chi nghia tw ban
trong su6t nhiing nam dau cda thap ky 1990. Cung v6i IMF,
B0 da dam bdo vdi cac nudc theo “chinh sach ding” - nhing
chinh sach theo Bong thuan Washington - 1a ho sé tiang trudng.
Cudc khing hodng bong A lam day 1én moi nghi ngd vé quan
diém nay trur khi chiing minh duoc rdang ddy khong phdi la
van dé véi chii nghia tw bdn ma la vdn dé véi cdc nuéc Dong
A cung véi nhitng chinh sdch kém cdi cua ho. IMF va B Tai
chinh My phai 1ap luan rang van dé khong nam & cai cach, &
su ap dung tu do hda thi truong tai chinh, ma nam & thuc té 1a
cai cach khong dugce thyc hién triét dé. Bang cach tap trung
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vao nhitng diém yéu cda cac nude khiing hodng, ho khong chi
tranh dugc su buoc toi cho sai 1am cuda chinh ho - ca sai 1am
vé chinh sach va sai lam khi cho vay - ma ho con c6 gang dung
kinh nghiém nay dé thuic day lich trinh ctia ho di xa hon.
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CHUONG 9
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oan cau hoa ngay nay khong mang lai loi ich cho nhiéu
nguoi nghéo trén thé gidi. N6 cliing chang giup ich gi
may cho méi truong. N6 ciing khéng mang lai sy 6n dinh
cho nén kinh té toan cau. Sy chuyén doi tw kinh té ké hoach
sang kinh té thi truong da dugc tién hanh yéu kém dén muic,
ngoai ti vai ngoai 1é 1a Trung Quéc, Viét Nam va mot sé6 nudc
Pong Au, nghéo doi tang 1én khi mutc thu nhap roi ty do.
D6i véi mot sd ngudi, cd6 mot cach phan tng rat dé dang doi
voi toan cau héa: chong lai toan cau héa. biéu nay vira khong
kha thi lai vira khong dang mong dgi. Nhu t6i da néi 6 chuong
1, toan cau hoa cting dem lai nhing loi ich 16n lao, su thanh
cong ciia bong A la dya trén toan cau hoa, dac biét dua trén
nhiing co hoi giao thuwong va viéc mé rong kha nang tiép can
dén nhitng thi truong va céong nghé mdi. Toan cau hoa mang
dén stic khoe t6t hon cho moi ngudi cling nhu tao ra mot cong
dong niang dong toan cau dau tranh cho dan chd va cong ly
xa hoi. Van dé khong ndm & ban than toan cau héa ma nam &
cach ngudi ta tién hanh n6. Mot phan ctia van dé nam & cac té
chite kinh té quéc té, cu thé 1a IMF, Ngan hang Thé gidi va WTO
- nhitng t6 chitc giip xac lap nhing luat 1é cia “cudc choi” nay.
Ho da lanh dao toan cau hoa theo cach phuc vu cho loi ich cda
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nhiing nudc cong nghiép tién tién va nhitng 1oi ich cuc bo trong
nhitng nudc dé hon la 1gi ich cia nhitng ngudi dan & cac nudc
dang phat trién. Khong chi phuc vu nhitng 1gi ich d6, ho con
sai 1am khi tiép can toan cau hoa véi tu duy han hep véi nhiing
dinh kién cu thé vé nén kinh té va xa hoi.

C6 thé cAm nhan duogc nhitng doi héi cai cach qua trinh toan
cau héa & khap noi, ttt nhitng dy ban do qudc hoi bé nhiém va
nhitng nhom kinh té gia hang dau dugc tai trg dé viét bao cao
vé nhing thay déi trong kién truc tai chinh toan cau dén nhimg
nguoi phdn ddi toan cau hoa xuat hién & hau nhv moi hoi nghi
quoc té. Pap lai, ciing da c6 mot sb thay doi. Vong dam phan
thuwong mai mdi, dugc thoa thuan dién ra tai Doha, Qatar vao
thang 11.2001, dugc goi la “Vong dam phan phat trién” véGi
muc tiéu khong chi mé cta thi truong hon nita ma con sta doi
mot sO mat can doi trong qua kht. Cudc tranh luan tai Doha
da c4i mé hon nhiéu so voi trude day. IMF va Ngan hang Thé
gidi da thay doi nhing 1ap luan va hung bién cda ho: ho bat
dau noi nhiéu hon vé nghéo déi; va it nhat 1a & Ngan hang Thé
gioi, da c6 mot no luc thuc su dé thuc hién cam két “dat cac
nudc vao vi tri ngudi lai xe” trong cac chuwong trinh cia no &
nhiéu nuwdc. Nhung nhiéu nha phé binh chéng cac t6 chitc qubc
té van con dang nghi ngd. Ho xem nhiing thay déi nay don gian
1a do cac té chitc quoc té phai d6i mat véi thuc té chinh tri va
ching phai thay doi nhing 16i hung bién néu muén ton tai.
Ho khong an tam khi vao nam 2000, IMF b6 nhiém vao vi tri
s6 hai cda n6 mot quan chire da ting lam nha kinh té truéng
cda Ngan hang Thé gidi trong giai doan t6 chiic nay di theo tw
twdng thi truong tw do. Mot s6 nha phé binh nghi ngd vé nhimg
cai cach cta IMF dén mic tiép tuc kéu goi nhitng hanh dong
manh mé hon, chang han nhu x6a bé IMF. Nhung téi tin rang
diéu nay khong c6 co sé. Néu nhw Quy tién té bi gidi tan thi no
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lai c6 kha nang dugc thanh 1ap lai dudi mot dang khac. Trong
thoi diém c6 khing hodng quéc té, cac nha lanh dao chinh phd
muodn thay cé ngudi chiu trach nhiém va mot té chitc quoc té
sé lam gi do6 giup ho. Hién nay, IMF dam nhan vai tro nay.

Toi tin rang toan cau hda c6 thé duwogc tai cau tric dé hién
thuc héa nhiing tiém nang cda no; ciing nhu cac to chiic kinh
té qubc té cliing c6 thé duogc tai cdu tric theo cach gitip ddm
béo viéc hién thuc héa nhimg tiém nang d6. Nhung dé biét cach
cau tric cac to chiic nay nhu thé nao, chung ta can phai hiéu
1o tai sao chung lai that bai va that bai thdm hai.

Loi ich va hé tu tuong

Trong chuong trudc, chung ta da thay rang, bang cach xem
cac chinh sach ctia IMF nhu 1a t6 chitc nay dang theo duéi loi
ich cua thi truong tai chinh hon la thyc hién nhiém vy ban dau
cda no 1a giip cac nude gap khing hodng va cing cod sy 6n
dinh kinh té toan cau, ta cé thé 1y gidi nhimg chinh sach cda
IMF - nhting chinh sach ma néu nhin khac di sé thdy chung
duong nhu 1a mot tap hop thiéu nhat quan va chat ché vé tri
tué.

Néu nhu nhtng 1oi ich tai chinh thdng tri cach tu duy tai IMF
thi nhtng 1gi ich thuwong mai ciing c6 vai tro théng tri khong
kém tai WTO. Cling gidng nhu IMF ching miy quan tam dén
ngudi nghéo va da do ra hang ti USD dé cttu gitp cac ngan
hang nhung ching c6 mon tién nhé nao dé tro cap luong thuc
cho nhtng ngudi bi mat viéc lam do chuong trinh cda IMF,
WTO dat thuwong mai lén trén tat cd. WTO néi véi nhiing nguoi
mudn cam viéc st dung lugi dé bat tom ma lugi d6 dong thoi
cling bat va lam nguy hai loai rua rang viéc cam nhu thé 1a
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mot sy xam pham ty do thuwong mai. Ho cho rang nhitng méi
quan tam thuong mai quan trong hon tat ca nhitng thit khac,
bao gdm ca méi truong.

Trong khi cac t6 chiéc duong nhu coi nhitng 1gi ich thuong
mai va tai chinh trén hét thdy moi thit khac, ho lai khong cho
1a minh dang lam diéu d6. Ho ngay tho tin rang ké hoach ma
ho dang theo dudi 1a phuc vu lgi ich chung. Mac cho nhiing
bang chiing chiing minh diéu ngugc lai, nhiéu bo trudng thuong
mai va tai chinh va ngay ca mot s6 lanh dao chinh tri cling tin
rang moi ngudi cudi cung ciing sé hudng loi tir tu do hda thuwong
mai va thi trudng tai chinh. Nhiéu nguoi tin diéu dé dén muc
ho dng ho viéc ép budc cac nuwde phai chap nhan nhing “cai
cach” nay, bang bat c cach nao c6 thé, ngay ca khi co rat it
ung ho cda céng chung do6i véi nhiing bién phap do.

Thach thite 16n nhat khong phai nam trong ban than cac to
chitc nady ma 1a trong tu duy: quan tam dén méi truong, dam
bdo rang ngudi nghéo cé tiéng noi trong cac quyét dinh dnh
hudng dén ho, thic day dan chi va thwong mai cong bang 1a
can thiét néu mudn dat dugc nhing 1gi ich tiém tang cda toan
cau hoa. Van deé 1a cac t6 chitc nay phai thé hién suy nghi cda
nhitng nguoi ma ching cé trach nhiém quan tam. Mot thong
déc ngan hang trung wong thuong bat dau ngay lam viéc cda
minh véi lo 1ang vé cac so liéu lam phat, khong phai so liéu
nghéo déi; mot bo trudng thuong mai lo lang vé s6 lugng xuat
khau chit khéng phai chi s6 6 nhiém.

Thé gidi that phic tap. M6i nhom trong xa hdi tap trung vao
mot phan hién thuc dnh hudng dén ho nhat. Cong nhan lo lang
vé viéc lam va tién luong, cac nha tai chinh thi quan tam dén
lai suat va viéc thu hoi no. Lai suat cao thi tot cho chi ng mién
1a nguoi nay c6 thé thu hdi dugc mén ng. Nhung cong nhan
lai thay lai suat cao lam suy gidm tang trudng va doi véi ho
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diéu d6 dong nghia voi that nghiép. Khong ngac nhién khi ho
thay mo6i de doa cda lai suat cao. Ddi véi nha tai chinh, ngudi
cho vay dai han, méi lo ngai thuc su chinh la lam phat. Lam
phat c6 thé cé nghia la s6 USD anh ta thu lai sé c6 gia tri it
hon s6 USD anh ta cho vay.

Trong cac tranh luan chinh sach cong, rat it ngudi tranh luan
cong khai dya trén 1¢i ich cia ban than ho. Moi thit thuong dugc
che day bang cai goi 1a loi ich chung. P& danh gia xem mot
chinh sach cu thé c¢é tac dong dén lgi ich chung hay khong doi
héi phai c6 mot mo6 hinh, mot quan diém vé cach van hanh
cda toan bo hé théng. Adam Smith cung cap mot moé hinh nhu
vay vdi 1ap luan tng ho thi truong. Karl Marx, hiéu ré nhitng
tac dong tiéu cuc ma chi nghia tw ban tac dong dén cong nhan
& thoi ctia 6ng, da dua ra mot mo hinh khac. Cho du con nhiéu
16 hong, mé hinh cda Marx da cé anh huéng manh mé, dac
biét & cac nudc dang phat trién, noi ma véi hang ti ngudi nghéo
doi, chd nghia tu ban duong nhu khong mang lai nhitng diéu
da hita hen. Nhung véi su sup do cta Lién bang X0 viét, nhiing
yéu kém ctia m6 hinh kinh té ké hoach ciing trd nén qua ro
rang, va cung véi su thong tri kinh té toan cau ctia My, co ché
thi truong da thang hoa.

Nhung khong phai chi c6 mot mé hinh kinh té thi trudng.
Co6 su khac biét dang kinh ngac gitta hé thong kinh té thi truong
kiéu Nhat va hé thong thi truong kiéu Puic, kiéu Thuy Dién va
kiéu My. C6 nhiéu nudc véi thu nhap binh quan dau ngudi
tuong duong voi My nhung bat binh dang thip hon, nghéo doi
it hon, stic khée va nhiéu mat khac cda mic séng cao hon (it
nhat 1a dya trén danh gia cda nhitng ngudi song & dé). Trong
khi thi truong la trung tam trong ca hai mo hinh chi nghia tu
ban ¢ Thuy bién va ¢ My, chinh pht lai dong vai tro khac nhau.
O Thuy Dién, chinh pht ¢6 trach nhiém 16n hon trong viéc dam
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bao phiic 1gi xa hoi, cung cap dich vu cham soc stic khée cong
cong tot hon, bao hiém that nghiép va lwong huu tét hon so
v6i M. Nhung Thuy Dién lai thanh cong ching kém, ngay ca
vé nhitng phat minh sang tao gan lién v4i “Nén kinh té méi”.
V6i nhiéu ngudi My, nhung khong phai véi tat ca, mo hinh My
hoat dong hiéu qua. V6i hau hét nguoi Thuy Dién, mo hinh My
duoc xem 1a khong thé chap nhan. Ho tin rang mo hinh cda
ho phuc vu cudc sdng cda ho tot hon. V6i nhitng nguoi chau
A, nhiéu mé6 hinh chau A khac nhau da hoat dong tot va diéu
nay dung véi Malaysia va Han Qudc cting nhu Trung Quéc va
Dai Loan, ngay ca khi da tinh dén cudc khing hoang tai chinh
toan cau.

Trong vong hon nam muci nam qua, khoa hoc kinh té da
gidi thich duoc co ché va diéu kién dé cho thi truong hoat dong
toét va biét dugc khi nao thi n6 khong hoat dong tot. Khoa hoc
kinh té da chi ra tai sao thi truong cé thé dan dén san xuat
thap hon mutc can thiét mot s thit, chang han nhu nghién ciru
co ban, va san xuat nhiéu hon mitc can thiét mot s6 thi, chang
han nhu 6 nhiém. That bai 16n nhat cda thi truong la khing
hoadng kinh té chu ky, suy thoai va dai suy thoai, nhiing thi
da am anh chu nghia tu ban trong hon hai tram nam qua, thi
da lam cho vo s6 cong nhan that nghiép va mot phan 16n von
tw ban khong dugc st dung hét cong suat. Nhung mac du doé
1a nhing vi du hién nhién nhat vé that bai thi truong, con c6
vo s6 nhitng that bai tinh vi hon lam cho thi truong khong thé
tao ra nhitng két qud hiéu qua.

Chinh phu c6 thé va da ting dong vai tro thiét yéu trong viéc
khong chi 1am gidm nhe that bai thi trudng ma con ddm bao
cong ly xa hoi. Cac tién trinh thi truong co thé ty n6 1am cho
nhiéu ngudi nghéo déi chi cé rat it nguon luc dé ton tai. G nhing
nuéc thanh cong nhat - My va cac qudc gia bong A - chinh
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pht da thuyc hién nhitng vai tro trén mot cach kha thanh cong.
Cac chinh phi da cung cap gido duc chat luong cao cho moi
ngudi va xay dung phan 16n co sé ha tang, bao gom ca co sé
ha tang thé ché, nhu hé théng luat phap can thiét cho thi truong
hoat dong hiéu qua. Ho quan ly khu vyc tai chinh, dam béo
rang thi truong tai chinh hoat dong theo dung ky vong va cung
cap mang ludi an sinh cho nguoi nghéo. Va ho thuc day cong
nghé, tt vién thong dén nong nghiép, roi dén dong co may bay
va ra-da. Trong khi van con tranh luan gay giat & My va nhiing
noi khac vé vai tro chinh xac ma chinh phud nén thuc hién, viéc
chinh phu c6 vai tro lam cho bat ky xa hoi nao, nén kinh té
nao hoat dong hiéu qua va c6 tinh nguoi la mot yéu cau dugc
da s6 thia nhan.

Van c6 nhitng bat dong 16n vé chinh sach kinh té, xa hoi
trong cac nén dan chd cda chung ta. Mot vai bat dong la vé
nhiing gia tri - ching ta nén quan tam dén méi trudng thé nao
(chting ta chap nhan mic do tan pha moi truong thé nao néu
viéc do cho phép chung ta tang GDP); chung ta nén quan tam
dén ngudi nghéo thé nao (ching ta chap nhan hy sinh bao nhiéu
trong tong thu nhap néu viéc dé cho phép mdot sé nguoi thoat
nghéo hoac séng tot hon mot chuit); ching ta nén quan tam
dén dan chd nhu thé nao (chuing ta c6 mudn hy sinh nhing
quyén co ban, chang han quyén 1ap héi, néu ching ta tin rang
viéc d6 1am nén kinh té tang truéng nhanh hon). Mot vai bat
dong 1a vé co ché hoat dong cda nén kinh té. Ménh dé phdn
tich>8 1a ré rang: bat ctt khi nao théng tin hay thi truong khong
hoan hao (luén luén nhw thé), thi vé nguyén tic, c6 can thiép
cda chinh phu va can thiép dé c6 thé nang cao hiéu qua cda

38 Mot ménh dé phan tich 1a mot ménh dé trong d6 noi dung vi ngit dd bao gbm
trong chi ngt. Vi du: T4t ca nhitng nguoi dan 6ng doc than déu khong ¢6 vg
(theo wikipedia - ND)
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thi truong - ngay cd khi chinh phd cting gap phai chinh van
dé thong tin khong hoan hdo. Nhu ching ta da thiy trong
chuong 3, nhiing gia thiét ndm sau ly thuyét thi truong tu do
khong dugc thdéa man ngay ca & nhitng nudc phat trién chwi
chua néi dén nhitng nudc dang phat trién. Nhung nhitng ngudi
ung ho thi truong tw do van lap luan rang sy thiéu hiéu qua
cta thi trudng 1a twong d6i nhd con sy thiéu hiéu qua cda chinh
pht 1a tuong dodi 16n. Ho coi chinh phi la mét phan ctia van
dé hon la gidi phap ctia van dé. That nghiép dugc doé toi cho
chinh phu 1a da ap muc luong tdi thiéu qua cao hoac da cho
cong doan qua nhiéu quyén.

Adam Smith da nhan thiic dugc t6t hon nhiing ngudi tu nhan
1a hau dué cda 6ng ngay nay vé nhitng han ché cda thi truong,
bao gom ca nhitng nguy co do canh tranh thiéu hoan hao.
Smith cting chd y hon dén béi cdnh xa hdi, chinh tri, trong do6
cac nén kinh té hoat dong. Sy gan két xa hoi rat quan trong
néu muén mot nén kinh té hoat dong tot. Bao loan do thi 6 My
Latinh va xung dot xa héi ¢ chau Phi tao ra méi truong khong
thuan loi cho dau tu va tang truéng. Nhung trong khi sy gan
két xa hoi &nh hudng dén két qua kinh té, diéu ngugc lai ciing
ding. Cac chinh sach qua khac khé - du d6 1a chinh sach tién
té hay tai khéa thu hep & Argentina hay chinh sach cat gidm
trg cap luwong thuc cho nguoi nghéo & Indonesia - sé dan dén
bao loan. Piéu nay dac biét dé xay ra khi ngudi ta tin rang cé
sy bat binh déng 16n trong xa hoi - Chéng han c6 hang ti USD
duoc dung dé ciu cac doanh nghiép va tap doan tai chinh &
Indonesia nhung Chéng c6 xu nao cho nhitng ngudi bi budc
phai that nghiép.

Trong cong viéc cda minh, ca trong cac bai viét va trong vai
tro cda toi 1a c6 van kinh té cda tong thong va nha kinh té
trudng cia Ngan hang Thé gidi, téi da ing ho mot quan diém
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can bang vé vai tro cta chinh phd, quan diém thira nhan ca
nhting han ché va that bai ctia ca thi trudng va chinh phi, nhung
coi chung la hai Iyc lugng cung hgp tac v6i nhau, véi mic do
hgp tac khac nhau tiy vao ting nudc, phu thudc vao nhiing giai
doan khac nhau cda su phat trién kinh té va chinh tri.

Nhung & giai doan phat trién kinh té va chinh tri nao thi chinh
phi ciing tao ra suw khac biét. Nhitng chinh phd yéu va qua
tho bao sé anh hudng dén ca su 6n dinh va tang trudng. Cudc
khuing hoang tai chinh chau A xay ra do su thiéu quan 1y khu
vuc tai chinh. Chd nghia tw ban Mafia sinh ra & Nga do that
bai trong viéc thuc thi trat ty va luat phap co ban. Tu nhéan
héa khong c6 nhitng ha tang thé ché can thiét & cac nudc
chuyén doi kéo theo su that thoat tai san hon 1a tao ra tai san.
J nhtng nude khac, doc quyen tu nhan hoéa, khi khéng cé cac
quy dinh, sé lam tang kha nang béc 16t nguoi tiéu dung hon la
doc quyén nha nudc. Nguoc lai, tu nhan hoa kém theo cac quy
dinh, tai co cau doanh nghiép va quan tri doanh nghiép> chat
ché sé mang dén tang trudng cao hon.

Tuy nhién, quan diém cda t6i § day khong phai dé giai quyét
nhitng tranh luan dé hay dé khuyéch truong quan diém cia
ca nhan t6i vé vai tro cda chinh phd va thi truong ma nham
nhan manh rang c6 su bat dong thuc sy vé nhitng van dé nay
ngay ca gitta nhitng nha kinh té dugc dao tao bai ban. Mot s6
nha phé binh chdng kinh té hoc va cac nha kinh té voi va két
luan ngay rang cac nha kinh té luén bat dong va do dé, nén
bd qua bdt cit thit gi cac nha kinh té noi. Diéu d6 sai. Trong
mot s6 van dé - nhu cac nudc can phai chi tiéu trong kha nang

32 Khéi niém qudn tri doanh nghiép (corporate governance) dé cap dén nhiing
quy dinh quyét dinh quyén ciia c8 dong, bao gdm ca cd dong thiéu so. Néu
quan tri doanh nghiép kém, bo may diéu hanh c6 thé bon rit tién ctia ¢d dong
va c6 dong da so c6 thé bon rit ciia ¢d dong thiéu s6.
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ngan sach va méi nguy hiém ctda lam phat phi ma - c6 sy dong
thuan rong rai gitta cac nha kinh té.

Van dé 1a IMF (va doi khi nhittng t6 chitc kinh té quéc té khac)
dwa ra nhitng dé xuat chinh sach va 1y thuyét giao diéu chua
dat dugc sy dong thuan rong rai. Thuc té, trong truong hop tu
do hoa thi truong tai chinh, c6 rat it bang chiing ing ho va co6
vo sb bang chiing chdng lai chwong trinh nay. Trong khi c6 su
dong thuan la khong nén kinh té nao thanh céng khi c6 lam
phat phi ma, thi lai khong c6 su dong thuan vé nhing loi ich
cda viéc gidm lam phat thap hon va thap hon ntta. Rat it bang
chitng chitng minh gidm lam phat xudng thap hon sé dem lai
nhing lgi ich ¢6 thé bu dép thiét hai va mot s6 nha kinh té
tham chi con tin rang c6 nhitng lgi ich dm néu ép lam phat
xuong qua thap.®

Su khong hai long v6i toan cau hoa ndy sinh khong vi viéc
kinh té hoc duong nhu dugc dé cao hon moi thit khac ma béi
vi mot quan diém cu thé cda kinh té hoc - quan diém thi truong
tw do - dugc dé cao hon moi quan diém khac. Nhitng su phan
ddi toan cau hoa & nhiéu noi trén thé gici khong phai la phan
d6i ban than toan cau hoa - phan dé6i nhitng ngudn von maéi
cho phat trién hay nhitng thi truong xuat khau méi - ma la
phan dbi mot tap hop nhitng gido diéu, nhiing chinh sach Pong
thuan Washington ma cac t6 chiic quéc té da ap dat. va khong
chi phan d6i ban than cac chinh sach d6 ma phan déi ca cai
quan niém chi c6 mot s6 chinh sach duwoc cho la dung. Quan

 Nhitng nghién ctru ctia Ngan hang Thé gidi, bao gdbm ca nhiing nghién ctu
dong tac gia bdi nha kinh t€ trudng tién nhiém ctia toi, Michael Bruno, cyu
thong ddc Ngan hang trung wong Israel, da giip cung cip co s& thyc nghiém
cho quan diém nay. Xem Michael Bruno and W. Easterly, “Inflation Crises
and Long-run Growth”, Journal of Monetary Economics 41 (thang 2.1998),
trang 3-26.
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niém nay thé hién bé ngoai 1a ca quan diém vé kinh té nhan
manh tdm quan trong ctia su danh déi va quan diém nhan thic
chung. Trong cac nén dan chd cda ching ta, ching ta cé
nhiing tranh luan soi néi vé moi mat cia chinh sach kinh té,
khong chi vé kinh té vi mé ma con cd nhitng van dé nhu co
cau hop 1y cda luat pha san hay tw nhan héa mang luéi bao
hiém xa hoi. Hau hét phan con lai cda thé gigi cdm thay duong
nhu ho bi twdc mat quyéen lya chon cda chinh ho va tham chi
bi bat budc phai chon nhitng lwa chon ma ban than cac nuéc
nhu My da bac bd.

Nhung cam két tuan theo mot hé tu tudng cu thé khong
nhitng twdc mat cia cac nude quyén lwa chon ma ho dang 1é
phéi c6 ma con gép phan vao that bai cda ho. Co cau kinh té
& moéi khu vuce trén thé gidgi ¢6 nhiéu khac biét, chang han, ty
1é ng cao ¢ cac doanh nghiép & Pong A, con nhiing doanh
nghiép ¢ My Latinh lai rat it. Cong doan rat manh ¢ My Latinh
nhitng lai tuong doi yéu & hau hét cac nuwéc chau A. Co cau
kinh té cting thay doi theo thoi gian - mét diém dugc nhan manh
trong cac thdo luan vé Nén kinh té méi nhitng nam gan day.
Nhiing tién bo cda kinh té hoc trong ba muoi nam qua da tap
trung vao vai tro cta cac t6 chitc tai chinh, vao thong tin, vao
su thay doi cach thic canh tranh toan cau. Téi da chi ra lam
thé nao nhimg thay doi nay thay déi quan niém vé hiéu qua cda
nén kinh té thi truong. Chung ciing thay déi nhitng quan diém
vé cach phan tng phu hop vdéi cac cudc khing hodng.

Tai Ngan hang Thé gi6i va IMF, nhitng hiéu biét m&i nay va
quan trong hon 1a ham y cda ching déi véi chinh sach kinh té
bi it chdi cling giéng nhu khi cac t6 chiic nay ti chéi xem xét
nhing kinh nghiém ctia Péng A, noi da khong di theo nhiing
chinh sach Pong thuan Washington va da tang truéng nhanh
hon bat ctt khu vue nao khac trén thé gidi. Sy that bai trong
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viéc ndm lay nhitng bai hoc cta kinh té hoc hién dai 1am cho
cac t6 chitc nay thiéu sy chuan bi dé ddi pho voi khing hoadng
Dong A khi né xay ra va thiéu kha nang thuc ddy tang truéng
trén thé gidi.

Su can thiét phai c6 cac to chiic cong quoc té

Chung ta khong thé ddo ngugc toan cau héa. Chung ta phai
song chung voi nod. Van dé 1a chung ta lam thé nao dé toan cau
héa hoat dong c6 hiéu qua. Va dé cho né hoat dong hiéu qua,
can phai c6 cac t6 chitc cong toan cau gitp xac lap luat 1é.

TAt nhién, nhitng t6 chitc qudc té ndy nén tap trung vao
nhiing van dé can thiét phai c6 nhitng hanh dong phdi hop toan
cau. Trong hon ba thap ky qua, chung ta da hiéu biét hon vé
nhitng tinh huéng can phai c6 su phéi hgp hanh dong, & mmic
d6 khac nhau. O cac phan trudc, t6i da trinh bay vi sao lai can
nhting hanh dong phdi hop khi ma thi truong tw n6 khong mang
lai két qud mong muén. Khi ¢ ngoai tng - titc 1a khi hanh dong
cda cac ca nhan nay anh huéng dén cac ca nhan khac ma ho
khong phai tra tién hay khong dugc boi thuong - thi truong sé
gay ra su san xuat qua mirc mot sé6 hang héa va su san xuat
qua it mot s6 hang hoa khac. Khong thé dya vao thi truong dé
sadn xuat nhing hang hoéa mang tinh cong céng nhu quoc
phong.®' G mot sb linh vuce, thi trudng khong ton tai;® chang

6! Cac nha kinh t€ da phan tich nhiing thuoc tinh clia hang héa cong cong. D6 1a
nhitng hang héa ma chi phi bién dé cung cép cho thém mot ca nhan Ia rdt nhod
hoic bing khong va chi phi dé loai trir mot c4 nhan khdi tiéu dung 1a rat 16m.

2 C4c nha kinh t€ da phan tich sau sdc tai sao nhimg thi truong nhu vay lai
khong ton tai, chdng han nhu d6 1a do cic van dé thong tin khong hoan hio
(thong tin khong can xting), goi 1a luwa chon doi nghich (adverse selection) va
rui ro dao ditc (moral hazard).
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han, chinh phd phdi cung cap tin dung cho sinh vién vi thi
truong tw n6 khong thé cung cap vén dau tu vao ngudn luc con
nguoi. Va vi nhiéu ly do khac nhau, thi truong khong tg kiém
soat dugc né - c6 bung né va co sup do - nén chinh phd déng
vai tro quan trong trong viéc thic day sy 6n dinh kinh té.

IMF cam thay chang can phai hoc nhitng bai hoc nay béi vi
né da biét cac cau tra 16i: néu nhw khoa hoc kinh té khong cung
cap cau tra 1oi thi da c6 hé tu twdng - niém tin gidn don vao
thi truong ty do. Hé tu tudng tao ra mot lang kinh ma qua né
ngudi ta nhin thé gidi, mot tap hop nhitng niém tin vitng chac
ma nguoi ta hau nhu khong can kiém dinh bang thuc té. Nhitng
bang chiing mau thuan véi nhitng niém tin d6 sé bi bac bé.
Doi voi nhing ngudi tin vao thi truong tw do, tw do hoéa thi
truong tai chinh hién nhién 1a tét, chang can phai c6 bang
chitng 1a né thuic ddy tang trudng. Bang chimg chitng minh tu
do hoa thi truong tai chinh gay ra su bat 6n sé bi bac bé chi 1a
mot chi phi diéu chinh, mot phan cda néi dau phai chap nhan
trong qua trinh chuyén do6i sang nén kinh té thi truong.

Trong vong mot thap ky qua, sy hiéu biét vé viéc phéi hop
hanh dong & cap do thich hop - dia phuong, qudc gia va toan
cau - da tang lén. Nhitng hanh dong dem lai 1gi ich chid yéu &
tam dia phuong (chang han nhing hanh dong lién quan dén 6
nhiém & dia phuong) thi nén dugc tién hanh & cap do dia
phuong trong khi nhitng hanh dong mang lai 1gi ich cho cong
dan cd mot nude thi phai duge thuc hién & cap do quoc gia.
Toan cau héa nghia 1a sy gia taing nhan thic vé nhing “dau
truong” c6 dnh hudng mang tinh toan cau. Chinh trong nhitng
dau truong dé, can thiét phai cé sy phoi hgp hanh dong toan
cau va nhimg hé théng giam sat toan cau. Sy nhan thic vé
nhing linh vyc nay da di kém véi sy hinh thanh cac t6 chiic
toan cau dé gidi quyét nhitng méi lo chung. Lién hiép quoc c6
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thé dugc coi nhu mot t6 chitc tap trung vao an ninh chinh tri
toan cau trong khi cac t6 chic tai chinh quoc té, va cu thé 1a
IMF, tap trung vao su 6n dinh kinh té qudc té. C4 hai to chiic
nay c6 thé dugc coi la dang doi phé véi nhiing ngoai ting co
thé x4y ra trén pham vi toan cau. Nhitng cudc chién tranh dia
phuong, trir khi da duoc kiém soat va kiém ché, co thé kéo theo
cac cudc chién khac cho dén khi ching tré thanh nhitng xung
doét toan cau. Suy thoai kinh té ctia mot nude cé thé dan dén
suy thoai kinh té & cac nudc khac. Nam 1998, nguoi ta da lo
ngai rang mot cudc khing hodng trong nhitng thi truong maoi
noi cé thé dan t6i khing hoang kinh té toan cau.

Nhung khong chi ¢ nhitng dau truong trén su phoéi hop hanh
dong toan cau maéi can thiét. C6 nhitng van dé mdi truong toan
cau, dac biét 1a nhitng van dé lién quan dén dai dwong va khi
quyén. Su néng lén cda trai dat do viéc st dung nhién liéu
hoa thach & cac nudc cong nghiép dan t6i su tich tu khi nha
kinh (CO,), 4nh hudng dén cudc song § cac nén kinh té tién
cong nghiép, du 1a mot hon ddo tai bién Nam hay gitta trung
tam chau Phi. Tuong tw, 16 hong trong tang ozone do st dung
chlorofluorocarbons (CFCs) ciing anh hudng dén tat cad moi
ngudi - khong chi nhitng ngudi da st dung nhitng hoa chat
dé. Khi tAm quan trong cia nhing van dé méi truong toan
cau gia tang, cac hiép udc quoc té da dugc hinh thanh. Mot
sO hiép wdc da cé hiéu qua rat tot, chang han nhu hiép uéc
Xt 1y van dé tang ozone (Nghi dinh thu Montreal nam 1987),
trong khi cac hiép wéc khac, chéng han nhu nhitng hiép wdc
gidi quyét van dé trai dat néng lén thi chuwa tao dugc anh
huéng 16n nao dén van dé nay.

Cling c6 nhing van dé y té toan cau nhu su lan truyén khong
bién gidi nhitng bénh dich truyén nhiém nhu AIDS. T6 chitc Y
té Thé gii da tiéu diét thanh cong mot so loai bénh, chang han
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bénh mu song va bénh dau mua. Tuy nhién, & nhiéu linh vuc
y té cong toan cau, thach thiic phia trudc con rat 16n. Kién thiic
ban than no6 la mdt hang hoa cong cong toan cau quan trong:
két qua nghién cttu c6 thé dem lai 1gi ich cho bat ctt ai, & bat
ky dau ma khong lam tang thém chi phi.

Tro gitip nhan dao quoc té ciing 1a mot hinh thitc phéi hop
hanh dong, ndy sinh ti su chia sé tinh thuong véi ngudi khac.
Du cho thi truong c6 hiéu qua dén may, né cting khong thé
dam bao moi ca nhan déu c6 di lwong thuc dé an, quan ao dé
mac va mot chd dé &. Nhiém vu chinh cda Ngan hang Thé gidi
1a x6a bd nghéo doi, khong phai chi yéu bang cach cung cap
vién trg nhan dao vao thdi diém khiing hodng ma chi yéu bang
cach lam cho cac nudc tang trudng va ty ditng dugc trén chan
cua minh.

Méc du cac té6 chiic chuyén mon héa vao hau hét nhiing linh
vuc do6 da phat trién dé dap tng nhitng nhu cau cu thé, nhing
van dé ma chung ddi mat lai c6 lién quan dén nhau. Nghéo
doi c6 thé dan dén méi truong xudng cap va moi truong xudéng
cap lai lJam tang thém nghéo doi. Nguoi dan ¢ nhitng nudc nhu
Nepal, vdi rat it lya chon vé ngudn nang luong va sudi am, budc
phai pha ring, chat cay lam cdi dot swdi am va nau an, diéu
c6 thé gay ra x6i mon dat va do dé, 1am tang thém nghéo doi.

Bang cach tang cuong sy phu thudc lan nhau gitta moi nguoi
trén thé gidi, toan cau hoa cling c6 nhu cau phéi hop hanh
dong toan cau va nang cao tam quan trong ctia hang hoa cong
cong toan cau. Viéc cac té6 chic toan cau dugc lap ra dé dam
nhiém nhing nhiém vu nay chua hoat dong hiéu qua cing
khong c6 gi dang ngac nhién; bdi nhitng van dé nay rat phtc
tap va su phdi hop hanh dong & bat cit cap nao cting déu kho
khan. Nhung & nhitng chuong trudc, chung ta da ghi nhan
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nhiéu than phién con di xa ca viéc nhiing t6 chitc nay khong
hoat dong hoan hado. Trong mot sd truong hop, that bai cda
ho 1a nghiém trong. Trong nhing truoéng hgp khac, ho da theo
duéi nhitng ké hoach khong can bang: mot sé ngudi dugc hudng
loi tr toan cau hoa nhiéu hon nhiéu nhitng nguoi khac con mot
s6 ngudi thi thuc té 1a bi thiét hai niang ne.

Quan tri

Cho dén Iic nay, chung ta da gan nhitng that bai cta toan
cau hoa voi thyc té 1a khi xay dung luat choi, nhitng loi ich va
tw duy thuong mai va tai chinh duong nhu da chiém wu thé
trong cac to chirc kinh té qudc té. Mot quan diém cu thé vé vai
tro ctiia chinh pht va thi truong da chiém wu thé - quan diém
ma khong phai ai cing chap nhan & cac nudc phat trién nhung
lai duoc ap dat lén cac nude dang phat trién va cac nén kinh
té dang chuyén doi.

Cau hoi dat ra 1a, tai sao lai nhw vay? Va cau tra 1oi khong
hé khé tim: chinh 1a do nhitng vi bo trudng tai chinh va thong
dbc ngan hang trung wong ngodi ban tron ra quyét dinh tai IMF
va nhitng vi by trudng thuong mai tai WTO. Ngay ca khi ho
noéi phong 1én 1a ho thic day nhing chinh sach phuc vu cho
loi ich rong 16n cda dat nuwdc ho (hay doi khi ho con phong dai
hon nita 1a ho thiic day nhitng chinh sach phuc vu 1gi ich toan
cau), ho van nhin thé gi¢i thong qua mot lang kinh cu thé,
khong tranh khoéi mang tinh cuc bo.

Toi da tranh luan rang can phai c6 su thay doi vé tu duy.
Nhung tv duy ctia mot t6 chitc khong tranh khéi lién quan dén
nhitng ngudi ma né chiu trach nhiém. Van dé quyén bd phiéu
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va ai c6 ghé tai ban hop - tham chi v6i quyén bd phiéu han
ché - 1a rat quan trong, quyét dinh tiéng ndi cda ai sé dugc
lang nghe. IMF khong chi quan tam dén nhtng dan xép ky
thuat gitta cac ngan hang, Chéng han nhv 1am sao dé hé théng
thanh toan bu trit séc ngan hang hiéu qua hon; ma hoat dong
cda IMF dnh huéng dén cudc séng cida hang ti ngudi trong thé
gi6i cac nuwdc dang phat trién. Thé ma nhitng ngudi nay lai c6
rat it tiéng néi doi véi hoat dong ctia IMF. Nhitng cong nhan bi
mat viéc lam do cac chuong trinh cda IMF chang c6 ghé nao
tai ban hop trong khi nhitng ngan hang dang doi thanh toan
no lai ¢ dai dién thong qua cac bo trudng tai chinh va cac théng
d6c ngan hang trung wong. Hé qua doi voi chinh sach 1a c6
thé du bao trudc: nhitng ké hoach tro gitip quan tam nhiéu dén
viéc thu hoi no cda chd no hon 1a ddm bao duy tri nén kinh té
& muic toan dung nhan cong. Hau qua déi véi su lua chon lanh
dao ctia t6 chitc nay ciing c6 thé duv bao trudc: ngudi ta quan
tam dén viéc tim mot nha lanh dao c6 quan diém phu hop véi
nhiing “cé6 dong” chinh hon 1a tim mot nha chuyén mon vé
nhitng van dé cda cac nudc dang phat trién, doi twong chinh
cua hoat dong cua IMF ngay nay.

Van dé quan tri tai WTO con phic tap hon. Cling giong nhu
tai IMF, tai WTO, ngudi ta chi lang nghe ¥ kién ctda cac bd trudng
thuong mai. Khong c6 gi ngac nhién khi ChEZ;ll’lg may ai quan
tam dén moi truong. Nhung trong khi su phan chia quyén bo
phiéu tai IMF dam béo cho cac nuéc giau chiém wu thé, § WTO,
moi nudc chi c6 mot phiéu va quyét dinh duoc thong qua trén
co s& dong thuan. Nhung trén thuc té, trong qua khit, My, chau
Au va Nhat Ban da théng tri. Hién gid, tinh hinh c6 vé dang
thay doi. Tai cudc hop gan day nhat tai Doha, cac nudc dang
phat trién doi héi, néu khéi dong mot vong dam phan thuong
mai méi, nhitng quan tam ctia ho phai dugc lang nghe - va ho
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da dat duwoc mot s6 nhuong bod dang ké. Voi viec Trung Quoc
gia nhap WTO, cac nw6c dang phat trién c6 mot tiéng noéi manh
mé vé phe cda ho - méic du loi ich cia Trung Quéc va loi ich
ctia nhiéu nudc dang phat trién khac khéng hoan toan trung hop
vGi nhau.

Su thay doi co bdn nhdt, can thiét dé lam cho toan cau hoa
hoat déng theo huéng ma né nén di, la mét sy thay doéi vé co
cdu qudn tri. Piéu nay doi héi phai c6 su thay doi vé quyén
bd phiéu & IMF va Ngan hang Thé gidi va trong tat ca cac to
chitc kinh té qudc té. Nhing thay déi dé6 nham dam bdo rang
khong chi tiéng néi cda cac bd trudng thuong mai duoc nghe &
WTO hay tiéng néi cda cac bd trudng tai chinh dugc nghe &
IMF va Ngan hang Thé gioi.

C6 dugc nhitng thay doi dé khong phai 1a diéu dé dang. My
khéng mudn tit bé quyén phi quyét tai IMF. Nhiing nudc cong
nghiép phat trién khong mudn ti bd s6 phiéu cda ho dé cho
cac nudc dang phat trién cé nhiéu phiéu hon. Ho tham chi c6
thé dua ra mot 1ap luan nghe c6 vé hop 1y: nhu trong moi doanh
nghiép, quyén bd phiéu dugc xac dinh trén co s§ von gop.
Trung Quoc cé 1é dd mudn tang s6 von gop tir 1au néu nhu duoc
yéu cau lam diéu d6 dé tang quyén bé phiéu. Bo trudng Tai
chinh My Paul O’Neill da c6 gang tao ra an tuong la chinh
nhing nguwoi dong thué My, nhing thg han va thg moc, la
nhitng ngudi da chi nhiéu ti USD tro gitp va béi vi ho da déong
g6p kinh phi, ho phai c6 quyén bd phiéu. Nhung diéu doé sai.
Tién cudi cung lai dén t nhitng cong nhan va nhitng ngudi
dong thué khac & nhitng nudc dang phat trién, béi vi IMF gan
nhv luén thu hoi lai duge nhitng khodn cho vay.

Nhung mac du sy thay doi khong dé dang, diéu do hoan
toan c6 thé thuc hién dugc. Nhitng thay déi ma cac nudc dang
phat trién doi héi tit cdc nudc phat trién vao thang 11.2001,
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nhu la cai gia cho viéc khdi dong mot vong dam phan thuong
mai mdi, cho thay, it nhat § WTO, dang c6 su thay doi vé kha
nang mac ca.

Du vay, toi khong lac quan 1a nhitng thay déi co ban trong
co cau quan tri chinh thitc cia IMF va Ngan hang Thé gioi sé
dién ra mot sém mot chiéu. Nhung trong ngan han, c6 nhiing
thay déi vé thi tuc va cach thuyc hién c6 thé tao ra nhitng anh
hudng dang ké. G Ngan hang Thé gidi va IMF, c6 hai muoi tw
ghé & ban hop. M6i ghé phat biéu cho nhiéu nudc. Trong co
cau hién nay, chau Phi chi c6 vai ghé béi vi ho chi c6 vai phiéu.
Ho chi c6 vai phiéu béi vi, nhu ching ta da néi, phiéu duoc
phan chia trén co s& stic manh kinh té. Ngay ca khi khong thay
doi co cau bd phiéu, van c6 thé ¢ thém ghé cho chau Phi, tiéng
néi cda ho van sé dugc nghe ngay ca khi phiéu cda ho khong
duoc tinh.

Sy tham gia hiéu qua doi héi dai dién ctia cac nudc dang phat
trién phai c6 dd théng tin. Nhung vi cac nudc dang phat trién
nghéo, ho khéng thé chi trd cho lwgng nhan vién, chang han
nhu My, dé dam bao vi thé cda My trong tat ca cac t6 chitc quoc
té. Néu cac nudc phat trién quan tam nghiém tic dén tiéng noi
cda cac nudc dang phat trién, ho c6 thé gitp tai tr¢ mot nhom
chuyén gia - doc 1ap véi cac t6 chiic quoc té - dé gitp cac nudc
dang phat trién hoach dinh chién luoc.

Minh bach

Néu khong c6 su thay doi co ban trong co cau quan tri, cach
quan trong nhat ma t6i da nhan manh dé dam bao rang cac
t6 chiic quoc té quan tam hon dén nguoi nghéo, moéi trudng va
nhing mdi quan tam chinh tri va xa hoi rong 16n, la phai tang
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cuong tinh minh bach va md cita. Chung ta da c6ng nhan vai
tro quan trong hién nhién cda bao chi tu do va quyén duoc
tiép can thong tin dé kiém soat cac chinh phd dugc bau ¢t dan
chd cda chung ta. Bat ky thd doan nao, bat ky 16i n6i hé hénh
nao, bat ky sw wu ai nao déu phai chiu sy phan xét va ap luc
cda du luan da c6 tac dong hét sirc hiéu qua. Minh bach tham
chi con quan trong hon trong cac to chiic cong nhw IMF, Ngan
hang Thé gi¢i va WTO bdi vi nhitng nha lanh dao ctia ho khong
duogc bau tryc tiép. Mac du ching 1a cac té6 chiic cong nhung
chiing khong chiu trach nhiém tryc tiép dbi voi cong chung.
Trong khi diéu nay ham ¥ rang cac t6 chitc nay phai cong khai
hon thi thuc té, chung tham chi con kém minh bach hon.

Su thiéu minh bach dnh huéng dén tat ca cac t6 chic quic
té, du theo nhitng cach khac nhau. 3 WTO, dam phéan dua dén
cac thoéa thuan duoc tién hanh sau nhitng canh cia dong kin
lam cho chung ta cuc khoé dé biét dugc dnh hudng ctia loi ich
doanh nghiép va nhiing lgi ich khac - cho dén khi qua muon.
Su can nhac, danh gia ctia nhitng hoi dong trong WTO vé viéc
c6 hay khong su vi pham céac thda thuan WTO cting dién ra bi
mat. C6 18 khong ngac nhién khi nhiing luat su vé thuong mai
va cac cyu quan chic thuong mai, nhitng ngudi thwong la thanh
vién cda nhitng hoi ddng nay, chang may quan tam dén, chang
han, méi truong. Nhung néu nhu dwa nhing danh gia nay ra
cong khai, sy phan xét cia cong ching sé 1am cho cac hoi dong
ndy phai nhay cadm hon véi nhitng moi quan tdm cda cong
chung hoac budc phai cai cach qua trinh xét xu.

IMF, mot cach ty nhién, c6 thién huéng bi mat: cac ngan hang
trung wong, mac du 1a cac td chic cong, c6 truyén théng bi mat.
Trong cong dong tai chinh, bi mat dugc coi la diéu ty nhién
khac véi trong cong dong hoc thuat noi su cong khai 1a tiéu
chuan. Trudc ngay 11.9.2001, B trudng BO Tai chinh tham
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chi con bao vé tinh bi mat cda cac trung tam ngan hang ngoai
khoi (offshore). Hang ti USD d6 vao Cayman Islands va nhiing
trung tam khac khong phai vi & nhiing dao nay cung cap dich
vu ngan hang t6t hon phé Wall, London hay Frankfurt, ma vi
su bi mat & d6 cho phép tron thué, rira tién va nhiing hoat dong
bat chinh khac. Chi sau ngay 11.9, nguoi ta mdi nhan ra rang
trong sO nhitng hoat dong bat chinh c6 hoat dong tai trg cho
khung bé.

Nhung IMF khong phai la mot ngan hang tu nhan. N6 la mot
to chic cong.

Su thiéu cong khai nghia 1a nhitng mé hinh va chinh sach
khong phai chiu su phé phan kip thoi. Néu nhiing hanh dong
va chinh sach cida IMF trong cudc khing hoang 1997 trai qua
nhitng qua trinh danh gia dan chu va c6 nhitng cudc tranh luan
cong khai, day dud trong cac nudc bi khing hoang, cé thé la
nhing chinh sach va hanh dong do6 sé khong bao gio dugc sit
dung va nhiing chinh sach ding muc hon nhiéu c6 thé néi lén
thay thé. Cudc thao luan c6 thé khong chi lam sang té nhiing
gid dinh kinh té sai 1am cda cac chinh sach; ma con hé 16 rang
1gi ich cida cac chu ng dang dugce dat 1én trén 1gi ich cia cong
nhan va nhitng doanh nghiép nhd. C6 nhitng phuong an hanh
dong khac, it ¢6 rii ro hon cho nhitng cong nhan va doanh
nghiép nay va nhitng phuong an do6 dang l1é xing dang duoc
xem xét nghiém tuc.

TruGc day, khi toi con lam trong Hoi dong cd van kinh té, t6i
da thay va da hiéu duoc rang nhing thé lyc manh mé ludén c6
niu gi sy bi mat. Sy bi mat cho phép cac quan chitc chinh phi
c6 dugc sy tuy tién ma ho sé khong c6 néu nhuw hanh dong cda
ho bi cong chung soi xét. Sy bi mat khong chi lam cudc séng
cda ho dé chiu hon ma con cho phép nhiing nhém déc 1oi thong
tri tuyét doi. Su bi mat ciing dung dé che gidu nhitng sai 1am,
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du vo tinh hay c6 ¥, du c6 gay ra van dé hay khong. Poi khi
nguoi ta n6i “anh sang mat troi 1a thudc khit tring tot nhat”.

Ngay ca khi cac chinh sach khong bi anh hudéng bdi nhitng
lgi ich cuc bo, sy bi mat cling gay ra nghi ngo - thyc sy thi lgi
ich cda ai dang dugc phuc vu? - va nhitng nghi ngo nay, ngay
ca khi khong c6 co sé, 1am suy yéu tinh bén vitng chinh tri cda
cac chinh sach. Chinh sy bi mat va nhing nghi ngd nay lam
tang nguy co va giip duy tri cac phong trao phan doi. Mot trong
nhitng yéu cau cda nhitng ngudi phdn ddi la doi tang cuong
cong khai va minh bach.

Nhitng yéu cau nay c6 mot tiéng vang dac biét béi ban than
IMF luén nhan manh tdm quan trong ctia minh bach trong su6t
cudc khing hodng tai chinh Péng A. Mot trong nhitng hé qua
khong mong mudn ctia nhitng 16i hung bién vé minh bach cda
IMF 1a cudi cung, khi &nh dén minh bach xoay ngugc lai chiéu
1én ban than IMF, ngudi ta thay rang IMF khong hé minh bach.®

Sy bi mat cting pha hoai dan chi. Chi c6 thé cé trach nhiém
dan chd néu nhu nhitng ngudi dan ma cac t6 chiic cong nay co6
trach nhiém duogc théng tin day dd vé nhing viéc cac to chic
nay dang lam, bao gom ca nhiing lva chon ma ching phai doi
mat va viéc cac quyét dinh dugc dua ra nhu thé nao. Ching ta
da thay trong chuong 2 vé viéc cac nén dan chu hién dai da thia
nhan nhing quyén dugc biét co ban cda cong dan, dugc thuc
hién théng qua nhtng luat, chdng han nhu Luat tv do thong tin
cda My, nhu thé nao. Tuy vay, chung ta cling da thay, trong khi
tan thanh sy minh bach va céng khai, IMF va Ngan hang Thé
gioi van chua ting ho y tudng nay. Ho phai ung ho chu!

%3 That mia mai I 16i kéu goi minh bach lai xuét phat tir IMF, mot tS chitc tir lau
bi chi trich vi kém minh bach, va Bo Tai chinh, co quan bi mat nhat trong
chinh quyén My (noi toi chimg ki€n ngay cd Nha Tridng ciing thudng gip van
dé thu thap thong tin vé nhitng vén dé lién quan).
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CAI CACH IMF
VA HE THONG TAI CHINH TOAN CAU

C6 mot sb van dé chung can cai cach trong tat ca cac to chiic
kinh té quéc té nhung méi to chitc c6 mot tap hop nhitng van
deé riéng. Toi bat dau véi IMF mot phan 1a vi diéu do6 giup lam
r6 hon mot s6 van dé cing xuat hién nhung it ndi com hon &
cac to chire khac.

T6i da bat dau chuong trude bang cach dat cau héi lam thé
nao ma mot té chirc véi nhitng quan chitc chinh phd tai nang
(va duoc trd luong cao) lai c6 thé mac nhiéu sai l1am dén thé?
T6i da goi y rang mot phan cda cac van dé da nay sinh do su
khong hoa hop gitta muc tiéu ban dau ctia IMF (thuc day su
on dinh toan cau) voi nhing muc tiéu mai, Chéng han nhu w
do hoa thi trudng tai chinh, phuc vu nhiéu cho ldi ich cda cong
doéng tai chinh hon 1a cho sy 6n dinh toan cau. Sy khéng hoa
hop nay kéo theo sy thiéu nhat quan va chat ché tri thic, diéu
khong chi 1a van dé vé hoc thuat. Do d6, khong ngac nhién khi
rat kho c6 dugc nhitng chinh sach nhat quan. Khoa hoc kinh
té thuong bi thay bang hé tu tudng, mot hé tu tudng cé dinh
huéng ré rang, néu khong néi 1a luon cé chi dan cu thé, phu
hop vdéi 1oi ich clia cong dong tai chinh quoc té. Ngay ca khi
nhiing chi dan nay la sai 1am, ban than nhtng lgi ich nay van
duoc phuc vu.

Mot trong nhitng sy khac biét quan trong gitta hé tu tudng
va khoa hoc la viéc khoa hoc thita nhan nhing gi6i han va hiéu
biét cda con nguoi. Ludn ludn cé suw khong chac chan. Nguoc
lai, IMF khong bao gid mudn théo luan vé su khong chac chdn
gan vdi nhitng chinh sach ma né dwa ra ma ludén cb gang tao
dung hinh anh 1a né khong thé sai 1am. Cai tw duy va cung
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cach nay khién né kho c6 thé hoc tir nhitng sai lam trong qua
khit. Lam thé nao IMF hoc tt nhiing sai lam qua khtt néu khong
thé thita nhan ching? Trong khi nhiéu t6 chitc mudn nhing
nguoi bén ngoai tin rang ching thuc té khong thé sai 1am, van
dé voi IMF 1a né thuong hanh dong nhu thé 1a né tin tudng rang
n6é hau nhu luén luén ding.

IMF da cong nhan nhtng sai lam trong cudc khing hoang
Pong A, thita nhan rang nhiing chinh sach tai khéa that chat
da lam cho suy thoai nghiém trong hon va rang chién lugc tai
co cau hé théng tai chinh & Indonesia da gay ra su hodng loan
rut tien 0 at, diéu chi 1Jam cho moi thit toi té thém. Nhung khong
hé ngac nhién khi Quy nay va Bo Tai chinh My, nhiing co quan
chiu trach nhiém thic day nhiéu chinh sach, da c6 gang han
ché su chi trich va viéc thdo luan. C4 hai déu gian di khi mot
bao cao cda Ngan hang Thé gi¢i dé cap dén sai lam nay va
nhitng sai lam khac duoc dang trén trang nhat cda td The New
York Times. Lénh bit miéng nhitng ngudi phé binh dugc ban
hanh. Kinh ngac hon, IMF khong bao gio con dé cap dén nhimg
van dé do nita. N6 khong bao gio héi tai sao sai 1am lai xay ra,
diéu gi da sai vi cac mo hinh hay cé thé lam diéu gi dé ngan
ngtta ching tai dién trong cudc khing hodng tiép theo. Chac
chén sé con c6 nhiing cudc khiung hodng khac trong tuong lai.
(Vao thang 1.2002, Argentina da trai qua mot cudc khiing hoang.
Mot 1an nita, cac chinh sach hé trg cda IMF khong c6 hiéu qua.
Cac chinh sach tai khéa that chat ma IMF doi ap dat da déy nén
kinh té Argentina vao mot cudc suy thoai tram trong hon). IMF
khong bao gid tu hdi tai sao cac md hinh cda n6 danh gia thap
mutc do suy thoai mot cach co hé thong hay tai sao cac chinh
sach cda noé ludn that chat thai qua mot cach co hé théng.

Quy nay c6 gang bao vé quan diém rang né khong thé sai
lam bang cach noi rang: néu IMF té ra dao dong, khong biét

324

CON PUONG PHIA TRUOC

cac chinh sach dung hay khong, thi n6 sé danh mat uy tin -
ma thanh cong trong chinh sach cia IMF doi hai thi truong phai
dat niém tin vao no! O day lai c6 mot sy mia mai. Khong phai
IMF, luén ca ngoi “si hoan hao va hop ly” cda thi truong, thuc
sy tin rang no cé thé nang cao uy tin cia minh bang cach dua
ra nhing dy bao qua ty tin day chi? Du bao ma thuong xuyén
khong chinh xac sé 1am cho Quy tién té trd nén it tin cay, dac
biét 1a néu thi truong la hop 1y nhu IMF tuyén bo. Ngay nay,
IMF da danh mat kha nhiéu uy tin, khéng chi & cac nuéc dang
phat trién ma con véi ot tri yéu mén cda no, cong dong tai chinh
quoc té. Gia nhu IMF that tha hon, thang than hon, khiém ton
hon, no sé cé vi thé tot hon hién nay.

Doi khi, cac quan chic IMF dua ra mot 1y do khac bao chita
cho viéc khong xem xét cac chinh sach thay thé va nhing rui
ro gan lién voi méi chinh sach. Ho néi rang diéu nay don gidn
chi 1am cho cac nudc dang phat trién boéi roéi - mot thai do ké
ca thé hién sw nghi ngd sau sac vao cac tién trinh dan chd.

Sé 1a tuyét voi néu nhu IMF, sau khi da dugc chi ra nhitng
van dé cda né, thay déi tu duy va cach tng xi. Nhung diéu do
it kha nang tré thanh hién thuc. Thuc té, Quy nay hoc tit nhing
sai lam ctia né rat cham chap - mdt phan, nhu ching ta da
thay, béi vi vai tro qué 16n ctia hé tu twdng va niém tin cda né
rang Quy nay khong thé sai lam; mot phan 1a bdi cau tric to
chiic nhiéu tang cda IMF duoc st dung dé dam bao cho thé
gi¢i quan chiém wu thé cda né thong tri trong toan bo t6 chiic.
IMF khong phai, néi theo thudt ngit cia cac trueong kinh doanh
hién dai, 1a mot “t6 chiic hoc tap” va giéng nhw cac to chirc rat
kho hoc va diéu chinh khac, né gap kho khan khi méi truong
xung quanh thay déi.

0 phan trudce trong chuwong nay, toi da 1ap luan rang su thay
doi co ban vé tu duy chi c6 thé xay ra cung v6i mot su thay
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d6i vé co cau quan tri. Nhung nhitng su thay doi do it c6 kha
ning xay ra trong twong lai gan. Tang cudng sy minh mach sé
gitp ich it nhiéu. Nhung ngay ca & do, nhimg cai cach cé ¥ nghia
van bi tt choi.

J bén ngoai IMF, da c6 su thong nhét rong rai doi IMF phai
ty gidgi han hoat dong ctia né vao linh vyc trong tam chinh la
Xt 1y cac cudc khing hodng, rang n6 khong nén can du vao
(ngoai khiing hoang ra) linh virc phat trién hay cac nén kinh té
chuyén doéi. Téi hoan toan tan thanh diéu nay, mét phan béi
vi nhting cai cach khac cho phép thuic day dan chd, binh dang,
chuyén déi va phat trién bén viing don gian 1a khéng dén ngay
lap tic.

Con nhitng khia canh khac cia viéc thu hep trong tam. IMF
hién nay chiu trach nhiém thu thap nhitng théng ké kinh té c6
gia tri va mac du nhin chung n6 dang lam tot cOng viéc nay,
nhitng s6 liéu ma IMF bao cao bi diéu chinh do chinh nhitng
trach nhiém ma n6 dam nhan. D€ lam cho cac chuwong trinh
cda n6 duong nhu hoat dong hiéu qud, dé lam cho cac con sb
tang thém, cac dy bao phai bi diéu chinh. Nhiéu nguoi stt dung
cac so liéu nay khong biét rang ching khong gidng cac duw bao
binh thuwong; trong nhitng truong hop nay, du bao GDP khong
dua trén cac mo hinh thong ké phic tap, hay tham chi dua trén
nhitng udc lugng tét nhat cda nhitng ngudi biét ré vé nén kinh
té d6 ma chi dua trén cac con sé6 dugc dam phan nhu la mot
phan cda mot chuong trinh cda IMF. Nhitng xung dot vé lgi
ich chac chan ndy sinh khi ma co quan thyc hién cac dy an
cling ddm nhiém luén ca nhiém vu thong ké va nhiéu chinh
pht da phan tng bang cach 1ap ra co quan théng ké doc lap.

Mot hoat déng khac ctia IMF 1a giam sat, kiém tra két qua
hoat dong kinh té cida mot nudc theo biéu khodn tu van sb 4
duogc ban dén trong chuong 2. Day chinh 1a co ché ma qua do6
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IMF ap dat mot goc nhin cu thé 1én cac nudc dang phat trién
khong phu thudc vao vién trg cda né. BSi suy thoai kinh té cda
mot nude c6 thé tac dong tiéu cuc 1én cac nude khac, cac nudc
can gay ap luc 1an nhau dé duy tri sttc manh kinh té ciia minh.
( day c6 mot hang héa céng cong toan cau. Van dé chinh 1a
ban than cach bao cao. IMF nhan manh dén lam phat nhung
that nghiép va tang trudng ciing quan trong khong kém. va
dé xuat chinh sach cda IMF cling phan anh quan diém riéng
cda né vé sy can bang gita chinh phd va thi truong. Kinh
nghiém truc tiép cda toi véi nhitng tu van theo diéu 4 ¢ My lam
toi tin rang nhiém vu nay nén dé mot co quan khac lam. Béi vi
tac dong truc tiép nhat cda suy thoai kinh té cda mot nudce 1a
lén cac nudc lang giéng va cac nudc lang giéng da quen véi
nhitng tinh huéng nay nén sy giam sat cda khu vuc 1la mot
phuong an thay thé kha thi.

Budc IMF phai quay lai stt ménh nguyén thiy cia no6 - nghia
la thu hep trong tam hoat dong cia IMF - sé lam tang tinh trach
nhiém. Chung ta c6 thé cd gang xac dinh liéu IMF c6 ngan chan
khiing hodng xay ra, tao ra mot moi trudng toan cau on dinh
hon va liéu Quy lam viéc nay tot hay khong. Nhung ré rang,
thu hep pham vi khong gidi quyét van dé ctia ban than t6 chic
nay. Nhiéu than phién vé IMF 1a vi né da thic day cac chinh
sach, Chéng han nhu tu do hoéa thi truong tai chinh, lam tang
su bat 6n toan cau va vi nhitng chinh sach tro giip khong 16
cda no, du la ¢ bong A, Nga hay My Latinh da that bai.

Nhiing no luc cai cach

Sau khi cudc khing hoang Pong A no ra va véi nhiing that
bai cda cac chinh sach cda IMF, da c6 su thong nhat rang hé
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thong kinh té quéc té dang c6 khiém khuyét va can phai lam
mot cai gi d6 dé lam cho nén kinh té toan cau 6n dinh hon.
Tuy nhién, nhiéu nguoi & B6 Tai chinh My va IMF lai cho rang
chi can c6 nhitng thay déi nhd. Bu lai, ho dé ra mot cai tén
“hoanh trang” cho sang kién cai cach cda ho: cdi cdch kién triic
tai chinh toan cdu. Cai tén nay ngu y dén mot thay déi 16n vé
luat choi nham ngan ngia nhitng khiing hodng tiép theo.

Nam duéi nhitng 15i 1& hung bién cting c6 doi chut van dé
thuc sw. Nhung cliing giong nhu khi nhitng ngudi c6 trach
nhiém & IMF tim cach lai sy budc toi sang ai d6 va sang cac
van dé khong phai mang tinh hé théng, ho tim moi cach c6 thé
dé gidm b6t cdi cach, trit nhiing cai cach dem lai nhiéu quyén
luc va nhiéu tién hon cho IMF va nhiéu nghia vu hon (chang
han nhu phai tuan thid theo nhtng tiéu chuan méi do cac nudc
cong nghiép tién tién dua ra) cho cac thi truong maoi noi.

Cai cach thao luan vé cai cach cang lam tang thém mdi nghi
ngd. Cudc tranh luan “chinh thuc” vé cai cach tap trung van
vao nhitng t6 chic d6 va lanh dao bdi van nhing chinh phi
da thuc té “dan dat” qua trinh toan cau hoa trong vong hon
nam muoi nam qua. Khap thé gi¢i hién nay, ngudi ta déu hoai
nghi vé cudc tranh luan vé cai cach. Phai ddi mat véi van nhimg
con nguoi ay & trén ban hop, nhitng ngudi da chiu trach nhiém
vé hé thdng nay lau roéi, cac nuwdc dang phat trién ban khoan
tw héi liéu c6 thé c6 mot sy thay doi that sy hay khong. Doi
vOi cac nuéce “khach hang”, do chéng qua chi la tro choi ch,
trong d6 cac nha chinh tri gid bo sita chita cac van dé trong
khi nhitng loi ich tai chinh van chi phéi dé gii® lai hé thong
hién nay cang nhiéu cang t6t. Sw hoai nghi nay ding mot
phan, nhung ciing chi diing mot phan ma théi. Cudc khing
hoang cho thay ré rang c6 diéu gi d6 khiém khuyét trong qua
trinh toan cau hoa va vi thé xuat hién cac nha phé binh phé
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phéan nhiéu van dé, tit tinh minh bach dén nghéo déi, dén van
dé moéi truong va quyen lao dong.

Bén trong ban than nhitng t6 chiic nay, trong s6 nhiing nhan
vat c6 anh huéng, da xuat hién tw tudng tu man. Nhing t6 chiic
nay da thay doi nhing 16i hung bién. Ho néi vé “minh bach”,
vé “nghéo do6i”, vé “su tham gia”. Ngay ca khi cé su khac biét
gitta nhirng 161 hung bién va thuc té, nhing 15i hting bién ciing
c6 tac dong lén hanh vi ctia cac t6 chiic ndy, 1én tinh minh bach,
va lén moéi quan tam dén d6i nghéo. Ho xay dung nhiing
website tot hon va cé su cong khai hon. Nhitng danh gia doi
nghéo cé su tham gia cda nhiéu bén da tang cuong sy tham
gia va nhan thic vé dnh hudng cda cac chuong trinh chéng
d6i nghéo. Nhung nhitng thay déi d6, du dudng nhw t4 ra sau
sac doi voi nhitng ngudi trong cac t6é chitc nay, lai hdi hot trong
con mat cda nhitng nguoi bén ngoai. IMF va Ngan hang Thé
gi6i van c6 tiéu chudn minh bach thap hon nhiéu cac t6 chiic
chinh phd & nhing nén dan chd nhu My, Thuy Pién hay
Canada. Ho van c6 giau nhiing bao cdo nhay cdm. Chi khi ho
khong ngan dugc su ro ri thong tin ra ngoai, ho mdi phai tiét
16 cong khai. Cac nudc dang phat trién khong hai long voi nhing
chuong trinh méi lién quan dén su danh gia nghéo doéi c6 nhiéu
bén tham gia, khi IMF ndi v6i nhitng bén tham gia rang nhitng
van dé quan trong, chang han nhu khung chinh sach kinh té
vi mé la diéu cam ky.%

C6 nhitng vi du khac ma & dé su thay doi dugc néi nhiéu
hon 1a dugc lam. Ngay nay, su nguy hiém cda nhiing dong von
ngan han va ctda tu do héa thi truong von va thi truong tai chinh

64 (Y dau d6, nhing nguoi & trong cc nude dang phat trién cam nhan duge ring
nude ho c6 thé quyét dinh nhitng vin d& nhu khi nao bit diu va két thic mot
nam hoc.
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qua sém doi lic da dugc thita nhan ngay ca bdi nhitng quan
chtic cao cap tai IMF. Biéu ndy tao nén mot sy thay doi lén trong
lap truong chinh thitc cia Quy - méc du con qua sém dé biét
liéu va lam thé nao nhiing thay doéi trong 10i hung bién sé dugc
thé hién trong nhitng chinh sach ap dung & cac nudc.® Nhitng
bang ching c6 dugc cho dén gic khong c6 vé hita hen 1am, nhw
chi tiét don gidn sau day cho thay. Ngay sau khi giam déc diéu
hanh méi Horst K6hler 1én nam quyén, 6ng da cong du mot so
nudc thanh vién. Trong mot chuyén coéng du tdi Thai Lan vao
cudi thang 5.2000, 6ng ghi nhan cai ma cho dén Iic dé da 1a
chuan muc tri tué ¢ bén ngoai IMF va dang bat dau tham nhap
vao ban than IMF: su nguy hiém cda ty do héa thi trudng tai
chinh. Nué6c lang giéng Indonesia nhanh chéng chup lay co hoji,
va cho dén trudc khi 6ng ta dén vao thang 7, chinh phd
Indonesia da céong bd nhitng ké hoach can thiép vao thi truong
tai chinh. Ngay lap titc, Indonesia va KOhler bi nhan vién IMF
chinh huan ngay. BoO may IMF lai chién thang: tw do hoéa tai
chinh c6 thé, vé 1y thuyét, c6 van dé nhung can thiép vao thi
truong tai chinh (nghia 1a kiém soat) thi ré rang la khong dugc
phép v6i nhiing ai dang con can sy gitip dé cda IMF.

Clng c6 nhitng y tudng cai cach khac nhung nita vai va non
n6t.% Khi sy chi trich vé nhitng chuong trinh trg giip 16n trong

% Lap truong “khong thé sai” cia IMF lam cho nhitng thay ddi nay dién ra kho
khin. Trong trudmg hop nay, nhitng quan chic cao cdp c6 thé van tuyén bo dé
gitr thé dién ring ho da canh bao nhitng rii ro gin lién véi ty do héa thi truong
tai chinh va von tir 1au. Tuyén bo nay it nhat cing 1a khong trung thyc (va ban
than n6 lam x6i mon do tin cay cia IMF). Néu IMF da biét nhirng rii ro d6 thi
lap truomg chinh séch cta né lai cang khé tha thit. Nhung d6i véi nhitng
ngudi chiu ap lyc cia IMF, nhitng lo ngai nay cung 1im chi 1a nhitng 101 canh
bao nhe nhang, nhirng thi chi dé nghi sau. Cai ma IMF bt ho lam 1a tw do héa
va ty do hda nhanh.

% Nhu da dé cap trong chuong 8, tinh da muyc tiéu va sy mién cudng thao luan
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nhitng nam 1990 1én cao, hang loat nhitng cai cach cling that
bai. Dau tién la chuong trinh cho vay phong ngia - cho vay
trudc khi mot cudc khing hodng no ra - cho Brazil dé don dau
cudc khing hoang ¢ nudc nay. Nhung chuong trinh chi kéo dai
vai thang va tiéu tén chi phi 16n. Sau dé la chuong trinh tin
dung khan cap, mot bién phap khac duoc tao ra, san sang cung
cap tién khi xay ra khiing hodng.’” Chuong trinh nay cting
khong hiéu qua, chd yéu 1a vi chang ai c6 vé thich thu nhiing
diéu kién cda nd.%® Ngudi ta nhan ra rang chinh cac chuong
trinh trg giup khi khing hodng c6 thé gép phan vao van dé
rui ro dao dic, vao nhing tap quan cho vay khong lanh manh.
Vi thé ma mot chién Iwoc trg gitip “tham gia” dugc dua ra, trong
d6 chd no sé chiu mot phan chi phi, mac du khong danh cho
nhitng nudc 16n nhu Nga ma danh cho nhitng nudc yéu nhu
Ecuador, Ukraine, Romania va Pakistan. Nhw t6i da giai thich
& chuong 8, nhin chung chién lugc trg giup tham gia da that
bai. Trong vai truong hop, chéng han nhuv ¢ Romania, chung
bi bai b sau khi da gay ra nhiing thiét hai khong nhé cho nén
kinh té nudc nay. Trong trudng hop khac, nhu & Ecuador, chiing

cong khai nhitng thay déi ngdm ngdm trong nhiém vu ctia IMF phan anh
nhitng 1o1i ich clia cong ddng tai chinh. Diéu d6 dan dén sy thi€u nhét quéan vé
tri thitc ctia IMF trong nhiéu truomg hop. Vi thé, dua ra nhitng cai cach nhat
quén cang trg nén khoé khan.

67 Nhw chinh céi tén clia n6 goi y, chuong trinh tin dung khan cip tw dong cap
tin dung trong nhitng truong hgp khin cép, gin lién véi mot cudc khiing
hoang.

%8 C6 nhitng van dé sau sic hon & day. Mic du chwong trinh tin dung khén cap
dam bo ngudn tin dung sén c6 trong truong hop khiing hoang, né khong thé
ngén nglra nhitng khoan vay ngén han khong thé goi ng va lam cho cac ngan
hang cho vay riii ro hon vi ho da tinh dén kha ning thu lai nho vao chuong trinh
tin dung khén cép. Do d6, c6 swlo ngai ring cung von rong trong truomg hop cé
khing ho4ng s& khong thay ddi nhiéu.
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duoc tang cuong ap dung voi nhirng thiét hai con khing khiép
hon. B6 trudng tai chinh méi cda My va gidam ddc diéu hanh
méi cda IMF déu té ra dé dat vé tac dong tong thé cda chién
lugc trg giup nay, nhung sau dé van tiép tuc voi chuwong trinh
y hét nhu vay: cho Tho Nhi Ky va Argentina lan lugt vay 11 t
USD va 21,6 ti USD vao nam 2000 va 2001. Cudi cung, su that
bai ctia chuong trinh trg giup Argentina da gay ra sic ép budc
IMF phai xem xét lai chién lwoc cia minh.

Ngay cd khi c6 sy dong thuan rong rai, du chua phai la toan
b, vé cdi cach, su chong do6i t cac trung tam tai chinh van
con va doi khi, nhitng chéng dé6i nay dugc Bo Tai chinh My ing
ho. Trong cudc khiing hodng Pong A, khi sy chui v tap trung
vao sy minh bach, diéu tré nén ré rang la dé biét diéu gi dang
x4y ra ¢ nhitng thi truong mai ndi, nguoi ta can phai biét cac
quy dau tw mao hiém va cac trung tam ngan hang ngoai khoi
dang lam gi. Thuc té da c6 su lo ngai rang nang cao tinh minh
bach ¢ nhitng noi khac sé cang lam cho cac giao dich dugc thyc
hién théng qua nhitng quy dau tu mao hiém va nhing ngan
hang ngoai khoi nay va vé tong thé thi chung ta lai cang co it
thong tin vé nhing gi dang dién ra hon. Bd truéng Summers
da dung vé phia cac quy dau tu mao hiém va cac trung tam
ngan hang ngoai khoi, ttr choi nhing 16i kéu goi tang cuong su
minh bach, 1ap luan rang sy minh bach thai qua sé lam gidm
dong luc thu thap thong tin, chic nang “khai pha gia” trong
thuat ngi tai chinh. Nhitng cai cach trong cac trung tam ngan
hang ngoai khoi, dugc 1ap ra nhu 1a cac thién duong tron thué
va su quan 1y, chi tao dugc da sau ngay 11.9. biéu nay Chéng
c6 gi dang ngac nhién. Nhiing trung tam nay la san pham cia
nhitng chinh sach c6 muc dich cda cac nude cong nghiép tién
tién, dudi ap luc clia cac thi trudng tai chinh va nhing nguoi
giau co.
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Ngay cd nhitng cai cach duong nhu rat nhé cting phai doi
mat voi su chéng déi manh mé, déi khi tir ca cac nudc dang
phat trién 1an cac nudc phat trién. Khi viéc vay no ngan han 1a
nguyén nhan quan trong trong cudc khung hoang trd nén ro
rang, su chu y tap trung vao nhiing diéu khodn cda trai phiéu,
cho phép nhiing trai phiéu duong nhw dai han chuyén thanh
ng ngan han chi sau mot dém.® vVa khi yéu cau vé sy tham gia
cda chud ng vao cac chuong trinh ho trg (cia IMF) tang 1én, doi
héi vé nhiing diéu khodn phu thém trong trai phiéu cting tang
dé tao diéu kién cho sy tham gia “bat budc” cda cac chi no tu
nhan trong nd luc chéng pha san, cai goi 1a nhitng diéu khoan
phéi hop hanh dong. Thi truong trai phiéu cho dén gio van
thanh coéng trong viéc chdng lai ca hai cai cach nay - ngay ca
khi day 1a nhiing cai cach duong nhu nhan dugc mot s6 ing
ho tw IMF. Cac nha phé binh cho rang nhitng diéu khodn
chuyén doi c6 thé 1am chi phi tin dung cda nudc vay tang lén
nhung ho da bé quén mot diém trong tam. Ngay nay, chi phi
vay ng la rat 16n, dac biét 1a khi moi thtt tré nén toi té, nhung
chi mot phan chi phi d6 1a do nguoi di vay ganh chiu.

Piéu gi 1a can thiét?

Nhan thitc vé cac van deé cia toan cau hoa da tién mot budc
dai. Nhung cai cach hé thdng tai chinh quéc té méi chi vira bat
dau. Theo suy nghi cda tdi, nhitng cai cach can thiét chd yéu
bao gom:

% Nhitng diéu khoan nay cho phép chii ng doi thanh toan trong nhing hoan
canh nhat dinh — thuong chinh 1a nhiing hoan canh ma khi d6, cac chii ng
khéc ciing doi rit tién.
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1. Thita nhan su nguy hiém cda tu do hoéa thi truong tai chinh

va rang cac luéng von ngan han (“tién noéng”) gay ra ngoai
ung 16n, gay thiét hai cho nhitng ngudi khong tham gia truc
tiép vao giao dich (nguoi vay va ngudi cho vay). Bat ci khi
nao c6 ngoai tng 16n nhu thé thi sy can thiép - bao gom
ca can thiép qua hé théng thué va ngan hang™ - la can
thiét. Thay vi chéng lai nhitng can thiép nay, cac to chic
tai chinh qudc té nén tap trung nd luc lam cho sy can thiép
nay c6 hiéu qua hon.

2. Cai cach luat pha san va ngung thanh toan. Cach phu hop

dé gidi quyét van dé khi con no tu nhan khong tra duoc
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gitp ctia IMF dé gitip d6 chd ng. Diéu can thiét 1a cai cach
luat pha san phai thita nhan ban chat dac thu ctia pha
san do bién doéng kinh té vi mé gay ra. Piéu can c6 la mot
situ Chuwong 11, mot diéu khoan pha san yéu cau tai co
cau va uwu tién cho ban lanh dao hién tai tiép tuc quan ly.
Mot cai cach nhu vay sé c6 1gi la lam cho cac chua ng phai
can than va k§ cang hon khi cho vay, thay vi khuyén khich
cho vay bat mang nhu da ting pho bién trudc day.”! Co
gang theo dudi nhing cai cach luat pha san c6 loi cho chi
ng, khong chu y dén tinh chat dic thu cda su pha san do
cac van dé vi mo, khong phai 1a gidi phap. biéu dé khong

chi that bai trong viéc gidi quyét nhiing van dé cuda cac
nuéc khing hodng ma con 1a mot phuong thudc khong
duoc chap nhan - nhu ching ta da thdy § Dong A. Nguoi
ta khong thé don gidn dem luat clia nuwdc nay ghép vao
nhiing tiéu chuan, tap quan cda nudc khac. Nhitng vu vo
ng¢ nha nudc (nhu & Argentina) thi phitc tap hon nhung
cling can phai dua vao luat pha san va ngung thanh toan,
mot diém ma IMF cudi cung dudng nhu cliing da chap
nhan. Nhung IMF khéng thé dong vai tro trung tam. IMF
1a mot chud ng 16n va né bi chi phéi béi cac nude chid ng.
Mot hé thong xi¢ Iy pha sdn trong dé chi no hay dai dién
cua no cing la nguoi danh gia pha san sé khong bao gio

cho chu ng, du la chi ng nudc ngoai hay trong nudc, la
pha san, chit khong phai thong qua cac chuong trinh tro

70 & chau Au, ngudi ta tap trung sy chd y vao mot loai thué dugce dé nghi, goi
la thu€ Tobin, ddnh vao nhing giao dich tai chinh xuyén qudc gia. Ching
han, xem H. Williamson, “Ko6hler Says IMF Will Look Again at Tobin Tax”,
Financial Times, 10.2001. Hién nay, c6 nhiéu nghién ctu phan tich thué nay
ca vé 1y thuyét va thuc nghiem. D& nim duge nhimg nghién ctu vé chii dé nay,
xem trang web www.ceedweb.org/iirp/biblio.html. Diéu thd vi 1a ngay ca cyu
bo trudng tai chinh cling viét mot bai c6 thé xem nhu Gng ho nhimg nguyén ly
cta thué€ nay — L.H.Summers and V.P. Summers, “When Financial Markets
Work Too Well: A Cautious Case for a Securities Transactions Tax,” Journal of
Financial Services Research 3 (1989), trang 261-286. Nhung dé ap dung thué
nay thi con nhiéu van dé, dac biét trong mot thé giGi ma & d6 thué€ duge danh !
riéng timg nudc va chimg khoan phéi sinh va nhimg cong cu tai chinh phic tap dugc coi la cong bang.

tai chinh khac da tré nén phd bién. Xem thém J. E. Stiglitz, “Using Tax Policy 3. Khong dua nhidu vao cic chut ong trinh tro gitip. Khi st dung

to Curb Speculative Short-Term Trading,” Journal of Financial Services A , , . , X
Research 3(2/3) (thang 12.1999), trang 101-115. V& dé xudt nguyen tac, xem J. bién phap pha san va ngung thanh toan nhiéu hon, nhu

Tobin, “A Proposal for International Monetary Reform,” Eastern Economic
Journal 4 (1978), trang 153-159, va B. Eichengreen, J. Tobin, va C. Wyplosz,
“Two Cases for Sand in the Wheels of International Finance,” Economic
Journal 105 (thang 5.1995), trang 162-172. Ngoai ra, xem tuyén tap tiéu luan cong, moi quan tam da bi chuyén sang co ché tai co cdu ng quoc gia —mic cho
trong M. ul Hagq, I. Kaul, va I. Grunberg, The Tobin Tax: Coping with Financial su viéc phan 16n khing hoang gin day lién quan dé€n ng tw nhan chi khong
Volatility (London and New York: Orford University Press, 1996). phai ng nha nudce.

7' Mic du trong hau qua ciia khiing hoang Pong A, nhimg d& xuat nay thu hut
sy quan tam dang ké, v6i cudc khing hodng Argentine, lién quan dén ng
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cau vé cac chuong trinh tro gitup 16n, cai thuong xuyén that
bai vé6i tién d6 ra dé hoac nham giup cho cac chd no
phuong Tay thu hoi no hodc 1a duy tri ty gia & mic qua
cao lau hon (cho phép nhitng ngudi giau & trong nudce rit
tién ra khéi dat nudc voi ty gid cé loi nhung lai lam cho
dat nudc thém no nan), sé gidm di. Nhw ching ta da thay,
chuong trinh trg giup khong chi that bai ma con gép thém
vao van dé, lam gidm su can trong khi cho vay va giam
dong luc ap dung cac bién phap chéng rii ro ty gia.

4. Cai tién kiém soat ngan hang - ca vé noi dung quy dinh

va viéc thuc hién - & ca cac nudc phat trién va kém phat
trién. Nhitng quy dinh thiéu chat ché ¢ cac nudc phat trién
c6 thé gay ra thoi quen cho vay thiéu lanh manh, mot su
“xuat khau” tinh bat 6n sang nudc khac. Trong khi c6 thé
c6 tranh céi liéu nhitng tiéu chudn vén an toan c6 lam tang
thém su 6n dinh ctia hé théng tai chinh & cac nudc phat trién
hay khong, it ngudi nghi ngd 1a ching sé gop phan lam tang
su bat on toan cau, bang cach khuyén khich cho vay ngan
han. Su ndi 16ng kiém soat tai chinh va su 1é thudc qua muc
vao nhitng tiéu chuan von an toan da bi lam sai léch va lam
tang sy bat on. Diéu can thiét 1a phai c6 mot cach tiép can
rong hon, it gido diéu hon ddi voi viéc kiém soat tai chinh,
dugc diéu chinh dé phu hop véi hoan canh va nang lyc cta
moi nudc. Thai Lan da dung khi that chit quy dinh cho vay
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cting phai 1a hé théng cung cap von cho cac doanh nghiép
va cho cac hoat dong tao viéc lam.”

5. Cai tién qudn ly rdi ro. Ngay nay, cac nudc trén khap thé

gidi gdp vo sb rdi ro véi sy bién dong cda ty gid. Mac du
van dé nay kha ré rang, nhung gidi phap thi chua chéac
chan. Cac chuyén gia - bao gdm ca nhitng chuyén gia tai
IMF - dao dong gitta nhitng hé thong ty gia ma ho ung ho.
Ho da khuyén khich Argentina neo dong tién cda nudc nay
vao dong USD. Sau khing hodng Dong A, ho 1ap luan rang
cac nudc hodc phai tha néi ty gia hoac phai co dinh ty gia.
Sau thadm hoa & Argentina, 10i khuyén nay c6 thé lai thay
do6i. Du cho cai cach co ché ty gia cda cac nudc nhu thé
nao, cac nudc sé van phai doi phé véi nhiéu rii ro. Nhitng
nudc nhé nhu Thai Lan mua va ban hang héa véi nhiéu
nuéc gap kho khan khi ty gia gitta nhitng dong tién chu
chot thay déi 50% hoac hon. C6 dinh ty gia vao mot dong
tién sé khong giai quyét dugc van dé ma con co6 thé lam
cho dao dong ty gia vGi cac ngoai té khac tang thém.
Nhung con mét khia canh rii ro khac. Khing hoang no 6
My Latinh vao nhttng nam 19807 1a vi 1ai suat tang qua
16n do chinh sach tién té that chat ctia Cuc dy trit lién bang
My dudi thdi Chu tich Paul Volcker. Cac nudc dang phat
trién phai hoc cach quan 1y nhing rii ro dé, ¢ thé bang

72 Nhw chiing ta thdy, mé cita mot nuéc cho cac ngan hang nuéc ngoai c6 thé
khong din tGi nhiéu ngudn von hon, dic biét 1a cho nhitng doanh nghiép vira
va nhd noi dia. Cac nude can cé nhitng quy dinh, tuong ty nhw nhitng quy
dinh trong Luat tai dau tu cong ddng ctia My (America’s Community Rein-
vestment Law) dé ddm béo khi ho mé cira thi truong, nhitng doanh nghigp
nhé sé khong bi d6i von.

dau co nha dat vao nhitng nam 1980. Diéu sai lam 1a di
khuyén khich Thai Lan bd nhitng quy dinh nay. C6 vo s
nhing quy dinh khac, Chéng han nhv gidi han toc do
(nhitng han ché vé tc do tang tai san cia ngan hang), cing
c6 thé 1am tang su 6n dinh. Nhung cai cach khong thé cun,

. . 5 " i I Ag i ) Ag o 5 73 Khiing hoang ng xay ra & Argentina vao nam 1981, Chile va Mexico vao nam
Iic lam chéch nhitg muc tiéu rong 16n hon: mot he thong 1982 va Brazil vao nam 1983. Tang trudng cham da kéo dai sudt nhirng nam
ngan hang an toan va lanh manh la quan trong nhung doé con lai ciia thap ky.
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cach mua bao hiém chdng lai nhitng bién dong trén thi
truong von qudc té. Khong may 1a, ngay nay cac nudc chi
c6 thé mua bao hiém cho nhitng bién dong ngan han. Cac
nuGe phat trién chic chan c6 kha nang quan 1y rdi ro cao
hon cac nugc kém phat trién va ho nén gitip cac nuéc kém
phat trién phat trién thi truong bao hiém. Do d6, sé y nghia
hon néu cac nudc phat trién va cac to chic tai chinh qudc
té cho vay cac nudc dang phat trién dudi nhitng hinh thiic
gidm rui ro, nghia l1a bang cach cho chd ng chiu nhiing
rii ro do nhitng thay déi lai suat 16n.

6. Cai tién hé théng bao hiém xa hoi. Mot phan nhiém vu quan

1y rti ro 1a nang cao nang luc cda nhiing nguoi dé bi ton
thuong & trong nudc dé ho chdng dd rii ro tot hon. Hau
hét cac nudc dang phat trién c6 hé thong bao hiém xa hoi
yéu, bao gdom ca viéc thiéu nhiing chuong trinh bao hiém
that nghiép. Ngay cd ¢ nhitng nudc phat trién hon, mang
lu6i bao hiém xa hoi ciing yéu va thiéu trong hai khu vuc
pho bién & cac nuwdc dang phat trién 1a néong nghiép va
doanh nghiép nhé. Do vay, trg giip quoc té sé rat can thiét
néu cac nudc dang phat trién mudn tao budc tién nhay vot
dé cai thién hé thdng bdo hiém xa hoi cda ho.

. Nang cao kha nang ddi phé vé6i khiing hoang. Chung ta
da thay nhitng that bai trong doi phé véi khing hodng
trong cudc khing hoang 1997-1998. Cac chinh sach trg
gitp khong duoc thiét ké tot va da dugc thuc hién toi. Cac
chuong trinh da khong tinh dén viéc thiéu hé thong bao
hiém xa hoi, va rang duy tri dong tin dung la t6i quan trong
va rang su trao doi thuong mai gitta cac nudc gidm sut sé
lam lan truyén khing hodng. Nhitng chinh sach dé dugc
xay dung khong chi trén nhing dy bao t6i va con trén su
that bai trong viéc nhan thiic dugc rang lam tiéu tan mot
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doanh nghiép dé hon nhiéu so véi tao ra no, rang thiét hai
do 1ai suat cao gay ra khong thé 14y lai duoc khi 1ai suat
da duoc ha xu6éng. Can phai khoi phuc su can bang: nhiing
méi quan tdm cta cong nhan va cac doanh nghiép nhé
phai dugc can bang véi nhitng quan tam cta chd ng; tac
dong cda cac chinh sach vé sy thao chay von trong nuéc
phdi can bang vdi su quan tam duong nhu thai qua hién
nay déi véi cac nha dau tu nudc ngoai. Cach doéi pho véi
nhitng cudc khuing hoang tai chinh trong tuong lai sé phai
dugc dat trong boi canh chinh tri, xd hoi cu thé. Ngoai
nhing tan pha do bao loan xay ra khi cuéc khing hoang
khong dugc xit 1y t6t, von ciing sé khong chdy vao nhiing
nudc dang phéi déi mat v6i bat 6n chinh tri, xa hoi, va
khong mot chinh phu nao, trit nhitng chinh phd doc tai
dan ap nhat, c6 thé kiém soat néi bao loan, dac biét khi
nguoi dan biét dugc rang nhing chinh sach trong nuéc
dang bi ap dat ti bén ngoai.

Quan trong nhat 1a can phai quay trd lai nhitng nguyén Iy kinh
té co ban. Thay vi tap trung vao tam ly sém ning chiéu mua
cda nha dau tu, vao niém tin khong thé du doan cta ho, IMF
can phai quay trd lai st ménh nguyén thiy cda né 1a cung cap
von dé khoéi phuc téng cau & nhitng nudc gap suy thoai kinh té.
Cac nudc dang phat trién thuong ban khoan tai sao khi My gap
suy thoai thi ho lai 4p dung chinh sach tai khéa va tién t&é mé
rong nhung khi ho gap suy thoai thi ngudi ta lai doi ho phai lam
diéu ngugc lai. Khi My roi vao suy thoai nam 2001, cudc tranh
luan Iic d6 khong phai la liéu co can mot chuong trinh kich thich
kinh té hay khong ma 1a chuong trinh d6 nhu thé nao. Cho dén
gio, nhitng bai hoc tit khiing hoang kinh té & Argentina va Dong
A da ré rang: niém tin khong bao gid duoc khoi phuc & nhitng
nén kinh té con dang sa lay trong suy thoai tram trong. Nhiing
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diéu kién ma IMF ap dat cac nudc dé dai lay tién trg gitp khong
chi qua han ché ma con thé hién r6 cach nhin nay.

C6 nhiing thay doi khac cing rat c6 y nghia. Viéc budc IMF
phai cong bd nhitng &nh hudng 1én nghéo doéi va that nghiép
do cac chuong trinh cda ho gay ra sé thu hut sy chu y vao
nhiing khia canh khac ctia méi chuong trinh. Cac nudc can phai
biét nhitng hau qua c6 thé cé véi nhitng chuong trinh ma ngudi
ta goi v cho ho. Néu IMF thuong xuyén sai so6t mot cach c6 hé
théng - néu, chang han, nghéo déi tang lén 16n hon du béo -
Quy nay sé phai chiu trach nhiém. Cau héi cé thé dat ra la:
liéu cac mo hinh ctia IMF c6 sai lam mot cach c6 hé thong hay
khong? Hay liéu Quy nay cé c¢d v huéng dan sai hay khong?

CAI CACH NGAN HANG THE GIOI
VA VIEN TRQ PHAT TRIEN

Mot phan 1y do ma toi van con hy vong vao kha ning cai
cach cac to chirc kinh té quéc té 1a vi toi da thay nhiing thay
doi dién ra tai Ngan hang Thé gi¢i. D6 khong phai 1a su thay
doi dé dang va cting khong nhiéu nhv téi dd mong mudn.
Nhung nhitng thay doi d6 van rat dang ké.

Cho dén khi toi gia nhap, chud tich méi James Wolfensohn
dang tién hanh cai cach nham lam cho Ngan hang Thé gi¢i dap
tng t6t hon nhiing méi quan tam cda cac nudc dang phat trién.
Mac du phuong hudng méi khong phai Itic nao cling r6 rang,
nén tang kién thire khong phai luén vitng chac va su uing ho
bén trong Ngan hang van con lau méi day du, Ngan hang Thé
gioi da bat dau xit 1y nghiém tic nhiing van dé can ban ma
nguoi ta da phé phan nd. Cai cach co lién quan dén su thay
doi triét Iy ¢ ba khu vue: phat trién; vién tro néi chung va vién
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tr¢ ctia Ngan hang Thé gi6i néi riéng; va moi quan hé gitta Ngan
hang va cac nudc dang phat trién.

Dé danh gia lai hoat dong, Ngan hang da nghién cttu su phat
trién thanh céng da dién ra nhu thé nao.™ Mot so bai hoc da
duogc rit ra tr sy danh gia lai nay 1a nhitng diéu ma Ngan hang
Thé gi¢i da nhan thic duoc t lau: tAm quan trong cuia viéc
chi chi tiéu trong gidi han ngan sach, tam quan trong cda giao
duc, bao gdm ca giao duc danh cho phu ni, va cda su 6n dinh
kinh té vi mé. Tuy nhién, cing c6 nhiéu bai hoc méi. Thanh
cong khong chi dén tw viéc thuc day gido duc pho thong ma
con tu sy hinh thanh nén tang cong nghé manh, bao gom su
hé trg cho dao tao trinh do cao. Hoan toan c6 thé vira nang
cao su cong bang vira dat dugc tang truéng nhanh cung mot
lic. Thyc té 1a nhing chinh sach cang céng bang thi lai cang
giup cho tang trudng. Sy ing ho thwong mai va mé cita cing
quan trong”> nhung chinh tao viéc 1am nhd mé rong xuat khau

* Qua trinh tai danh gia (nhu ching ta da dé cap) thuc t€ bit ddu sém hon, duci
ap luc clia chinh pht Nhat va dugc thé hién trong 4n ban mang tinh budc
ngoit vao nam 1993, cudn Piéu ky diéu & Pong A: Tang truong kinh té va
Chinh sdch coéng. Nhimg thay ddi trong suy nghi dugc thé hién trong nhitng
béo céo phat trién, goi 1a B4o cdo phat trién thé gii (World Development
Report). Chéng han, bao c4o nim 1997 da danh gia lai vai tro cia nha nudc,
béao cdo nam 1998 tap trung vao tri thirc (bao gdm ca tim quan trong cia cong
nghe) va thong tin (bao gdm ci nhimg khi€m khuyét clia thi truong gin lién
Vi thong tin khong hoan hio), bdo cdo ndm 1999 va 2001 nhan manh vai tro
ciia thé ché&, khong chi clia chinh sach va b4o cao nam 2000 dua ra mot cach
ti€p can m& rong voi ngheo doi.

75 Khong c6 gi ngac nhién khi Ngan hang Thé gidi véan ti€p thu nghiém tdic
nhing chi trich v& 1y thuyé&t va thyc nghiém vé tr do héa thuvong mai, ching
han nhu trong nghién cttu cda F. Rodriguez va D. Rodrik, “Trade Policy and
Economic Growth: A Skeptic’s Guide to the Cross-National Evidence”, trong
cudn Macroeconomics Annual 2000 (Cambridge, MA: MIT Press for NBER,
2001) do Ben Bernanke va Kenneth S. Rogoff chii bién. Du cho quan diém
nay c6 uu diém hoc thuat gi di nita, né di ngugc lai véi quan diém chinh
thong clia My va cac nude G-7 rang thuong mai la tot.
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chit khong phai mat viéc 1am do tang nhap khau, da déong gép
vao tang trudng. Khi cac chinh phd hanh dong dé thuc day xuat
khau va hé trg cac doanh nghiép mdi, tw do hoa sé co tac dung.
Nguogc lai, no thuong that bai. 0 Pong A, chinh phu da dong
vai tro tru cot trong thanh coéng bang cach gitp tao ra nhing
thé ché khuyén khich tiét kiém va phan bé dau tu hiéu qua.
Cac nude thanh céng ciing nhan manh dén canh tranh va hinh
thanh doanh nghiép thong qua tw nhan hoa va tai co cAu nhimg
doanh nghiép dang ton tai.

Tong hop lai, cadc nuéc thanh cong da theo dudi cach tiép
can toan dién déi voi phat trién. Ba mudi nam trudce day, cac
nha kinh té canh ta va canh hitu thuong dong ¥ voi nhau rang
sy cai thién hiéu qua phan b6 ngudn luc va tang ngudn cung
von 1a trai tim cda sy phat trién. Ho chi khac nhau & ché nén
lam thé nao dé dat duogc diéu dé: qua cac ké hoach cda chinh
phu hay qua thi truong tu do. Cudi cung, ca hai cach nay déu
khong hiéu qua. Phat trién khong chi bao ham nguén luc va
von ma con bao ham mot sv chuyén doéi xa hoi.”® R6 rang,
cac t6 chire kinh té qudc té khong thé chiu trach nhiém vé sy
chuyén doi dé nhung ho c6 thé déng mot vai tro quan trong.
Va it nhat, ho khong nén tréd thanh vat can cho su chuyén
do6i thanh cong.

76 C6 nhiéu khia canh clia qua trinh chuyén ddi nay, bao gdm ca sy chdp nhan
thay ddi (thira nhan riing moi thit s&¢ khong dién ra nhu da tirmg dién ra hang
thé he trudc), chdp nhan nhirng nguyén 1y khoa hoc co ban va céach tu duy
khoa hoc, thira nhan sy sdn sang chdp nhan rii ro can thiét trong kinh doanh.
Toi tin ring nhimng thay déi d6, trong nhimmg bdi canh phu hop, c6 thé dién ra
trong thoi gian twong doi ngdn. Chi tiét hon vé& quan diém “phat trién la
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chuyén ddi” nay, xem J. E. Stiglitz, “Towards a New Paradigm for Develop-
ment Strategies, Policies and Processes,” 9th Raul Prebisch Lecture phat biéu
tai Palais des Nations, Geneva, UNCTAD, 19.10.1998.
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Vién tro

Nhung chinh cach vién trg lai co thé tao ra vat can cho su
chuyén déi c6 hiéu qua. Chung ta da thdy & chuong 2 rang viéc
ap dat nhitng diéu kién, mot sd trong do thudong mang tinh
chinh tri, nhu 1a diéu kién tién quyét cho vién tr¢g da khong
thanh cong. N6 khong lam cho chinh sach hgp 1y hon, tang
trudng nhanh hon hay c6 két qua t6t hon. Cac nudc cdm thay
rang ho bi bat budc phai cai cach nén khong thyc sy nhiét tinh
dau tw va cam két doi méi. Nhung sy tham gia ctia ho 1a toi
quan trong dé co sy thay doi xa hoi thyc su. To6i té hon, nhiing
diéu kién nay lam x6i mon cac tién trinh dan chid. Cubi cung,
ngay ca IMF ciing le 16i nhan thic ra rang cac diéu kién nay
da di qua xa, rang hang ta diéu kién lam cho cac nudc dang
phat trién khong thé tap trung vao nhiing van dé vu tién. Nhung
trong khi dang c6 nhting né luc dé chinh stta cac diéu kién nay,
bén trong Ngan hang Thé gidi, cudc tranh luan vé cai cach da
duoc day xa hon. Mot s6 ngudi cho rang cac diéu kién nén dugc
thay bang su Iwa chon, chi vién trg cho nhitng nuéc c6 nhiing
thanh tich t6t, cho phép ho tw lva chon chién lugc phat trién
va cham ditt chi dao vi md nhu trong qua khit. Bang chiing la
nhiing vién tr¢ mang tinh lya chon c6 thé c6 nhiing tac dong
dang ké, vira thuc day tang trudng, vira gidm nghéo doi.

Xo0a no

Cac nudc dang phat trién khong chi yéu cau dugc vién trg
theo cach giup cho sy phat trién cia ho ma con mudn co thém
nhiéu vién trg. Nhitng khoan tién tuong doi nhé cé thé tao ra
su khac biét 16n trong viéc nang cao siic khée va ty 1é biét chi.
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Vién trg phat trién, sau khi da diéu chinh lam phat, thuc ra
dang gidm va néu tinh theo ty 1é phan tram thu nhap cda cac
nudc phat trién hay trén co sé binh quan dau ngudi tai cac nudc
dang phat trién thi ty 1é gidm con cao hon. Can phai xay dung
€O sG cho su tai trg nay (va nhitng hang hoa cong cong toan
cau khac) mang tinh bén vitng hon, khong bi d&nh huéng bdi
sy that thuong cta nén chinh tri ¢ My hay dau do6. Pa c6 nhiéu
de nghi dugc dwa ra. Khi IMF dugc thanh lap, n6é dugc phép
lap ra Quyéen rut von dac biét (Special Drawing Rights - SDR),
mot loai tién té qudc té. Do cac nudc hién nay khon khéo danh
hang t{ USD dé du trit hang nam nham bdao vé ho khdi su thang
tram cda cac thi truong qudc té, mot phan thu nhap khong
chuyén thanh téng cau. Su suy thoai kinh té toan cau trong
cac ndm 2001-2002 lam day 1én nhitng mdi lo ngai. Phat hanh
dong SDR dé tai trg hang héa cong cong toan cau - bao gdom
ca vién trg phat trién - c6 thé giip duy tri sttcc manh kinh té
toan cau trong khi gitip duwgc mot sd6 nudc nghéo nhat trén thé
gi¢i. Dé nghi thit hai lién quan dén viéc st dung doanh thu tw
cac nguon luc kinh té toan cau - nhiing khoang san & dudi day
bién va quyén san bat ca dai duong - dé gitp tai trg cho vién
trg phat trién.

Gan day, sy chu y tap trung vao viéc xéa ng. Néu khong xoa
no, nhiéu nudc dang phat trién khong thé tang trudng. Mot
phan 16n thu nhap ti xudt khau cda ho phai ding dé trad no
cho cac nudc phat trién.”” Phong trao van dong xéa ng nhan
ky niém nam 2000 da thu hut dugce sy ung ho 16n. Phong trao
nay dugc sy ing ho cda cac nha thd & khap cac nude phat trién.

77 (¥ nhidu nudc, tién tra ng chi€m t6i hon mot phin tu doanh thu xuét khiu. O
mot s6 nudc, tién trd ng chi€ém t6i gin nira doanh thu xudt khiu.
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Déi voi ho, d6 1a mot ménh 1énh dao dic, mot sy thé hién nhing
nguyén tic kinh té cong bang.

Van dé trach nhiém dao ditc ctia chd ng thé hién ré trong
truong hop cho vay thdi chién tranh lanh.” Khi IMF va Ngan
hang Thé gidi cho ché do doc tai Mobutu ¢ Cong hoa Dan chd
Congo vay tién, ho biét (hoac dang 1é phai biét) rang phan 16n
s6 tién do sé khong dung dé giup d& nguoi nghéo & dat nudce
nay ma dé dung lam giau cho Mobutu. D¢ 1a tién dé dam bao
nha lanh dao tham nhing nay sé lanh dao dat nudc theo phe
phuwong Tay. D6i voi nhiéu nguoi, that khong cong bang khi
nhitng nguoi dong thué binh thuong & cac nudc cé chinh phd
tham nhiing phai tra ng cho nhitng khoan vay vao tdi nhitng
nha lanh dao khong dai dién cho ho.

Phong trao x6a ng nhan ky niém nam 2000 da thanh cong
khi nhan dugc nhiéu cam két x6a ng 16n. Mac du trudc nam
2000, da c6 chuong trinh x6a ng danh cho nhiing nuéc ng
nhiéu nhat, rat it nugc théa man nhiing tiéu chuan ma IMF dung
1én. Cho dén cudi nam 2000, dudi stic ép qudc té, hai muoi bon
nudc da vugt qua ngudng dé dugc xda ng.

Nhung chuong trinh x6a ng can phai tién xa hon nita. Nhuw
hién nay, cac thdéa thuan xéa ng mdi chi la cho nhitng nuéc
nghéo nhat. Nhitng nuéc nhu Indonesia bi cudc khiing hoang
Pong A va sai lam cda nhitng chinh sach cda IMF tan pha thi
van con qua sung tic dé c6 thé dugc xép vao loai dugc x6a
ng.

78 Nhitng khoan ng d6 doi khi duoc goi la ng “bin”.
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CAI CACH WTO VA CAN BANG
LICH TRINH THUONG MAI

Su phan dbi toan cau déi véi toan cau hoa bat dau t cudc
hop thugng dinh WTO & Seattle, bang Washington, bdi vi do la
biéu tugng hién nhién nhat cda su bat binh dang toan cau va
thoi dao dirc gid cda cac nudc cong nghiép tién tién. Trong khi
cac nudc nay thuyét gidng va ép budc cac nudc dang phat trién
mé cta thi trudng cho hang héa cong nghiép, ho lai tiép tuc
déng ctta thi truong doi véi san pham cda cac nudc dang phat
trién nhu dét may va hang nong san. Trong khi ho thuyét gidng
cac nudc dang phat trién khong nén trg cap cac nganh cong
nghiép thi ho tiép tuc tr¢ cap hang ti USD cho néng dan, lam
cho san pham cuda cac nudc dang phat trién khong thé canh
tranh. Trong khi ho thuyét gidng vé wu diém ctia thi truong canh
tranh, My da nhanh choéng thic ddy sy hinh thanh cartel thép
va nhom khi cac nganh cong nghiép noi dia cia My bi hang
nhap khau de doa. My da thuc day tw do hoa dich vu tai chinh
nhung Chéng lai ty do hoa nhitng khu viee dich vu ma cac nuwéc
dang phat trién c6 thé manh la xay dung va dich vu hang hai.
Nhu chiing ta da dé cap, lich trinh thuong mai khong cong bang
khong chi & chd nhitng nudc nghéo hon khong nhan dugc miéng
banh loi ich tuong xting ma con & ché nhitng khu virc nghéo nhat
trén thé gigi nhu Ha Sahara chau Phi con bi lam nghéo hon do
két qua ctia vong dam phan thuwong mai gan day nhat.

Cang ngay, nhitng bat binh ding nay cang duoc nhan thiy
6 va dieu do két hop voi quyét tam ciia mot sé nudc dang phat
trién da dan tdi vong dam phan thuong mai “phat trién” Doha
(thang 11.2001), dwa vao trong lich trinh viéc gidi quyét mot
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s6 bat cong trudc day. Nhung van con c6 nhiéu viéc phai lam:
My va cac nudc cong nghiép phat trién khac méi chi dong ¥
thao luan. Chi sy dong v thao luan gidi quyét nhitng bat cong
thoi cling da dugc xem nhu la sy nhugng bo rOi.

Mot trong nhing linh viec dugc quan tam dac biét tai Doha
1a quyén s hitu tri tué. Diéu nay 1a quan trong néu mudn cac
nha sang ché c6 dong luc dé sang ché, mac du nhiéu nghién
ctu quan trong nhat nhu khoa hoc co ban va toan hoc thi khong
thé dang ky ban quyén. Khong ai phan déi tAm quan trong cta
quyen s& hitu tri tué. Nhung quyén nay can phai can bang gitta
quyén va lgi ich cia nha san xuat véi quyen va lgi ich ctia nguoi
st dung - khong chi ngudi stt dung & cac nudc dang phat trién
ma ca nhitng nha nghién ciu ¢ nhitng nudc phat trién. Trong
nhitng phién cudi cia Vong dam phan Uruguay, cd Cuc khoa
hoc cong nghé va Hoi dong cd van kinh té déu lo ngai rang
chung ta khong c6 su can ddi vé quyén - thda thuan dé da dat
loi ich cda nha san xuat lén trén lgi ich cia ngudi st dung.
Chung t6i lo rang khi lam nhu thé, toc do phat trién va sang
tao thuc té sé bi can trd. Sau cung thi kién thitc 1a dau vao quan
trong nhat cda nghién cttu va quyén sé hitu tri tué chat hon
c6 thé lam tang gia ca cda dau vao nay. Chung toi ciing lo vé
hau qua cda viéc ti chdi cung cap thudc citu nguoi cho ngudi
nghéo. Van dé nay sau do da thu hut dugce sy chu v ciia cong
luan quéc té trong boi canh ctia viéc cung cap thudc chita AIDS
& Nam Phi. Ap luc quéc té da buodc cac cong ty duge pham rut
lui va cé thé thay rang, cu tiép tuc nhu thé, nhing tac dong
tiéu cuc nhat cing sé bi han ché. Nhung sé httu ich néu biét
rang ban dau ngay ca chinh quyén dang Dan chui ctia My ciing
tng ho cac cong ty dugc pham. biéu chiing ta khong nhan thic
dugc day dd chinh 1a mot hiém hoa khac, cai da bi goi 1a dn
cdp bdn quyén sinh hoc - cac cong ty quoc té dang ky ban
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quyen cac loai thudc hay thuc pham truyén théng ctia cac nudc.
bay khong chi 1a viéc ho tim cach kiém tién tit nhitng “ngudn
luc” va kién thitc ding ra thuodc vé cac nudc dang phat trién
ma khi lam nhu vay, ho bép chét cac cong ty trong nuéc da
cung cap nhitng san pham do tw 1au. Trong khi khong 6 1a
litu nhitng ban quyén nay cé dugc bdo vé néu bi kién, ré rang
1a nhitng nuée kém phat trién khong cé nguon luc luat phap
va tai chinh can thiét dé kién doi ban quyén. Van dé nay tré
thanh mat lo 14ng tinh than, va kinh té tiém an, trong thé gii
cac nudc dang phat trién. Gan day, toi da ¢ ngoi lang nguoi
Andean & Ecuador, noi mot thi trudng ban xit phé phan cach
toan cau héa da dan dén an cap ban quyéen sinh hoc.

Cai cach WTO sé doi héi suy nghi sau hon vé moét lich trinh
thuong mai céng bang - céng bang hon trong do6i xi voi 1gi
ich ctia cac nudc dang phat trién, can bang hon khi déi xi voi
nhting mdi quan tam, chang han nhw méi truong, vuot ra ngoai
pham vi thuong mai.

Nhung gidi quyét nhitng mat can bang hién tai khong can
doi héi thé gidi dgi cho dén khi két thic mot vong dam phan
thuong mai mdi. Cong bang kinh té quéc té doi hdi cac nude
phat trién hanh dong dé mé cita, vdi thuong mai cong bang va
quan hé binh dang, véi cac nudc dang phat trién ma khong
duwa vao ban dam phan hay né lyc tim kiém nhing nhugng bo
dé doi lay viéc do. Cong dong chau Au da thuc hién nhimg budc
di theo huéng nay véi sang kién “moi thit trit vid khi” cho phép
nhap khau tuw do moi hang hoa, tri vii khi, t cac nudc nghéo
nhat sang chau Au. biéu nay khong gidi quyét hét nhing 16i
than phién cda cac nudc dang phat trién: ho van khéng thé
canh tranh véi nén néng nghiép duocc trg cap tan rang cda chau
Au. Nhung d6 1a mot budc tién 16n theo huéng di ding. Thach
thitc hién nay la lam sao dé dua My va Nhat Ban tham gia. DOng
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thai nay dem lai 1¢i ich to 16n cho cac nuéc dang phat trién va
tham chi ciing ¢6 1gi cho cac nudc phat trién khi nguoi tiéu dung
3 d6 dugc st dung hang hoa gia ré hon.

TIEN TOI TOAN CAU HOA GIAU TINH NHAN VAN

Nhitng cai cach ma to6i da vach ra sé gitp lam cho toan cau
héa céng bang hon va hiéu qua hon vé mat nang cao muc song,
dac biét 1a ciia nguoi nghéo. D6 khong chi 1a van dé vé thay
doi cau tric thé ché. Ban than tu duy vé toan cau hda cling
phai thay doi. Cac bo trudng thuong mai va tai chinh xem toan
cau hoa chd yéu nhv mot hién twong kinh té. Nhung véi nhiéu
nguoi trong thé gidi dang phat trién, toan cau hoéa cé y nghia
hon thé nhiéu.

Mot trong nhing 1y do ma ngudi ta phdn doi toan cau hoa
1a toan cau hoa duong nhu lam x6i mon nhing gia tri truyén
théng. Sy xung dot nay la c6 that va d mot mic do nao do la
khong tranh khdi. Tang truéng kinh té - bao gdm ca tang
trudng do toan cau hoa - sé dan dén do thi hoa, lam x6i mon
nhiing cong dong truyén thong & nong thon. That khong may,
cho dén luc nay, nhing nguoi chiu trach nhiém quan ly toan
cau hoa, trong khi ca nggi nhitng loi ich tich cuc, thuong ciing
khong danh gia day dd nhitng mat trai, nhitng mdi de doa dén
ban sic van hoa va nhiing gia tri.”° Diéu nay that ngac nhién
khi ma cac nudc phat trién da biét nhiing van dé nay. Chau
Au bdo vé chinh sach nong nghiép cda ho khong chi vi lgi ich
cda néng dan ma con vi mudn bao vé nhiing truyén thong nong
thon. Nguoi dan & cac thi tran nhé khéap noi than phién rang

7 Mot ngoai 1& quan trong la Jim Wolfensohn, nguoi da dua ra nhitng sang
kién vin hoa tai Ngan hang Thé gidi.
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nhing nha ban 1é 16n va cac cita hang da pha hoai nhing
doanh nghiép nhd va cong dong cda ho.

Toc do toan cau hoa ciing 1a diéu quan trong: mot qua trinh
toan cau héa tir tt hon c6 nghia 1a nhitng thé ché va chuan
muc truyén théng, thay vi bi 1an at, c6 thé diéu chinh va dap
ung dugc nhitng thach thirc mai.

Dbiéu dang quan tam khong kém la dnh hudng ctia toan cau
héa dén dan chi. Toan cau hoa, nhu dugc ca ngoi, duong nhu
thay thé sy doc tai ciia mot nhom an trén ngoi troc bang nén
doc tai méi cda tai chinh qudc té. Cac nudc duge yéu cau néu
ho khong tuan theo nhiing diéu kién nhat dinh, thi truong von
hoac IMF sé ti chdi cho vay tién. Vé ca ban ho bi budc phai hy
sinh mdt phan chi quyén ctia ho, cho phép su hoat dong thi
truong tai chinh that thuong, bao gom ca nhitng nha dau co,
nhitng ké chi quan tdm dén 1gi ich ngén han hon la sy ting
truéng dai han cda dat nuwdc va sy cai thién mitc séng. Ho bi
ra lénh nén lam cai gi va cai gi khong nén lam.

Nhung cac nudc ciing ¢6 nhitng lya chon va trong s6 nhitng
Iya chon nay la lya chon mitc d6 phu thudc vao thi truong tai
chinh qudc té. Nhitng nudc, chang han é bong A, da tranh su
bat chet cda IMF thi tang truéng nhanh hon, cong bang hon
va x6a doi gidm ngheéo tét hon 1a nhitng nuéc theo sy chi bao
cua IMF. Bdi vi nhitng chinh sach khac nhau anh hudng cac
nhém nguoi khac nhau cting khac nhau, nén vai tro cda tién
trinh chinh trj - chit khong phai cda cac quan chitc quoc té -
la tim ra lya chon phu hgp. Ngay ca khi tang trudng chiu tac
dong bat 1gi thi do cting 1a chi phi ma nhiéu nuéc dang phat
trién san sang tra dé c6 mot xa hoi dan chi va cong bang hon,
gidng nhu nhiéu xa hdi ngay nay dang noéi rang ho hy sinh mot
phan ting trudng vi mot mai truong toét hon. Toan cau hda cit
tién hanh theo cach thitc hién nay thi n6 thé hién mot sy tudc
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doat. Va khi d6 khong ngac nhién 1a né sé bi phan déi, dac
biét la tt nhitng ngudi bi tude doat.

NGAY NAY, TOAN CAU HOA dang bi thach thitc ¢ khap thé gidi.
DPang c6 mdt sy bat man chinh dang véi toan cau hoa. Toan
cau hoa c6 thé 1a mot luc day tot. Toan cau héa nhitng v tudng
vé dan chid va xa hoi dan sy da lam thay doi cach suy nghi
trong khi nhitng phong trao chinh tri toan cau da dan téi x6a
ng va hiép udc vé min sat thuong. Toan cau héa da gitp hang
tram triéu nguoi c6 muc séng cao hon, virot qua muic chinh ho
hay hau hét cac nha kinh té cho 1a diéu tudng tuwong chi mot
thoi gian ngan trudc day thoi. Toan cau héa kinh té da dem lai
10i ich cho cac nudc tan dung dugc n6 bang cach tim kiém thi
treong maoi cho xuat khau va thu hut dau tw nuwdc ngoai. Ngay
c& nhu vay thi nhiing nude kiém 1gi nhat chinh 1a nhitng nudc
1¢0 14i s6 phan ctia minh va nhan ra vai tro ctia chinh pht trong
phat trién hon 1a dua vao y niém thi truong tu diéu tiét sé co
thé ty gidi quyét duoc cac van dé.

Nhung v6i hang triéu ngudi, toan cau hoa da khong mang
lai ich 1gi. Nhiéu nguoi thuc té con bi lam cho nghéo thém, khi
ho bi mat viéc va cudc song cda ho tré nén bap bénh. Ho cam
thay ngay cang bat luc trudc nhitng thé luc vuot qua tam kiém
soat ctia ho. Ho da thay nén dan chu cda ho bi suy yéu va nén
van hoa cida ho bi x6i mon.

Néu toan cau héa tiép tuc dugc tién hanh theo cach hién tai,
néu chiing ta khong hoc dugc tit nhitng sai 1am qua khtt, toan
cau hoa sé khong chi khong thanh céng trong thuc day phat
trién ma sé tiép tuc tao ra nghéo déi va bat 6n. Néu khong cai
cach, 1an séng phan doi da hinh thanh sé dang cao hon va su
bat man v6i toan cau hoa sé gia tang.
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D6 sé 1a mat bi kich cho tat ca chung ta, dac biét 1a cho hang
ti nguoi 1é ra dugc hudng 1oi. Trong khi nhiing ngudi ¢ cac nudc
dang phat trién sé mat nhiéu nhat, sy chia ré chinh tri rong khap
c6 thé anh hudng dén ca cac nudc phat trién.

Néu nhitng doi méi duoc dé cap trong chuong cudi nay duoc
xem xét nghiém tdc thi c¢6 hy vong 1a qua trinh toan cau hoa
nhan van hon c6 thé tré thanh mét luc ddy thanh cong, lam cho
da s6 nguoi sdong & nhitng nuwdc dang phat trién hudng loi te no
va chao dén né. Néu diéu nay duoc thyc hién, sy bat man véi
toan cau hoa da c6 1oi cho tat ca ching ta.

Tinh hinh hién nay lam t6i nhd lai thé gidi bay muoi nam
trudc day. Khi thé gidi roi vao cuoc Pai suy thoai, nhitng ngudi
ung ho thi truong tw do noi rang, “Pung lo, thi truong tu diéu
tiét va cung vai thoi gian, sy thinh vieong kinh té sé trd lai”,
ching théem dé y dén sy thong khé cda nhitng ngudi ma cudc
song dang bi pha hiy dé chd doi cai goi la sé xay ra nay. Keynes
da lap luan rang thi truong khong tu diéu chinh hoac it nhat
1a khong tu diéu chinh vao thdi gian thich hgp. (Nhuw éng da
n6i mot cau noi tiéng, “Vé dai han, tat cd chuing ta déu sé
chét”).8 That nghiép c6 thé kéo dai hang ndm va sy can thiép
cda chinh phu 1a can thiét. Keynes bi béu riéu la mot nha xa
hoi chi nghia, mot nha phé binh thi truong. Nhung theo mot
nghia nao do, Keynes rat bao thd. Ong cé niém tin vao thi
truomg. Chi khi chinh phu stta chita dugc that bai nay, nén kinh
té mai c6 thé van hanh hiéu qua. Ong khong mudn thay toan
bo hé thong thi truong nhung 6ng biét rang trir khi giai quyét
duoc nhitng van dé co ban, ap luc tir cong ching 1a rat 16n. Va
phuong thudc cda Keynes da phat huy tac dung: ké tt Thé chién
thw II, cac nuéc nhu My, tuan theo phuong thudc cida Keynes,

80 J.M Keynes, A Tract on Monetary Reform (London: Macmillan, 1924).
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gap phai it suy thoai hon, suy thoai ngan hon va bung né kinh
té dai hon trudc day.

Ngay nay, hé théng tu ban chi nghia dang dirng trudc nga
ba duong ciing giéng nhu giai doan Dai suy thoai. Vao nhitng
nam 1930, chu nghia tw ban da dugc Keynes citu thoat bang
nhitng chinh sach tao viéc lam va giup d& nhitng nguoi chiu
thiét hai tit su suy sup kinh té toan cau. Ngay nay, hang triéu
ngudi trén thé gisi dang chd dgi xem liéu toan cau héa co dugce
cai cach dé 1oi ich cda né duogc chia sé rong rai hon.

That may mén, cang ngay chung ta cang nhan thic ra cac
van dé va sy gia tang ap luc chinh tri c6 thé sé lam dugc diéu
gl d6. Hau hét nhitng ngudi c6 lién quan dén phat trién kinh
té, ngay ca nhitng nhan vat trong cac t6 chic & Washington,
gid day cling dong ¥ rang tw do hoa thi treong tai chinh nhanh
chéng ma khong kém theo suw quan 1y c6 thé 1a tham hoa. Ho
ciing dong y rang su that chat qua mmic chinh sach tai khoa
trong cudc khing hoang chau A 1997 1a mot sai lam. Khi Bolivia
roi vao suy thoai nam 2001, mot phan do tac dong cda suy
thoai kinh té toan cau, mot vai nguon tin noéi rang nudc nay sé
khong bi ép thuc hién chinh sach that lung budc bung truyén
thong va cat gidm chi tiéu chinh phd. Thay vao d6, vao thang
1.2002, c6 vé nhu Bolivia sé dugc phép kich thich nén kinh té,
giip cho no6 ra khoi suy thoai, st dung doanh thu ma nudc nay
sap stta thu duogc tt mé khi gas tw nhién méi duge phat hién
dé khac phuc khé khan cho dén khi nén kinh té bat dau tang
trudng trd lai. Sau that bai & Argentina, IMF da nhan ra su that
bai cda cac chién lwge trg giup 16n va bat dau thao luan viéc
st dung bién phap ngung tra ng va tai co cau thong qua pha
san, loai gidi phap thay thé ma toi va nhitng nguoi khac da ing
ho nhiéu nam qua. Viéc x6a no do tac déong cda viéc ky niém
phong trao van dong xéa ng va nhitng nhugng bo khi khdi dong
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vong dam phan thuong mai phat trién méi & Doha biéu hién
hai thang loi nita.

Maic du c6 nhiing thang loi nhu vay, van con nhiéu thit phai
lam dé thu hep khoang cach giita nhitng 16i hung bién va thuc
té. O Doha, cac nudc dang phat trién chi dong y bat dau dam
phan mot lich trinh thuwong mai cong bang; nhitng mat can bang
trude day phai dugc gidi quyét. Pha sdn va tam ngung thanh
toan da nam trong lich trinh nhung chang c6 gi bao dam la sé
c6 su can bang gitta 10i ich ctia chd ng va 1gi ich cda con no.
Cac nudc dang phat trién da duwoc tham gia thdo luan nhiéu
hon nhitng van dé lién quan dén chién luge kinh té nhung cé
rat it bang chiing vé nhtng thay doi chinh sach thé hién su
tham gia nhiéu hon d6. Can phai c6 su thay doi trong cac to
chirc va trong tu duy. Hé tu tudng thi truong tu do phai bi thay
bang nhitng phan tich dya trén khoa hoc kinh té, v6i quan
diém can bang hon vé vai tro cda chinh pht, duc két tw sy hiéu
biét cd nhitng that bai cda chinh phd va thi truong. Can c6 su
nhay cdm nhat dinh vé vai tro cda nhing cd van nuéc ngoai
dé ho c6 thé hd trg qua trinh ra quyét dinh mang tinh dan chy,
bang cach chi r6 hau qua cda nhitng chinh sach khac nhau,
bao gom ca nhitng anh hudng 1én nhitng nhém ngudgi khac
nhau, ddc biét 1a ngudi nghéo, thay vi danh gia thap né bang
cach ap dat chinh sach 1én cac nudc mién cudng tuan theo.

R6 rang 1a phai st dung chién lwoc cai cach nhiéu hudng.
M6t muii lién quan dén cai cach cac to chiic va co ché kinh té
quoc té. Nhung nhiing cai cach nhw vay 1a qua trinh lau dai.
Do d6, midi tht hai nén huéng vao khuyén khich nhitng cai
cach ma mdi nudc c6 thé ty minh thyc hién. Cac nude phat trién
c6 mot trach nhiém dac biét, chéng han nhu x6a bd hang rao
thuong mai cda ho, thuc hién nhing diéu ma ho da thuyét
gidng. Nhung trong khi trach nhiém cta cac nudc phat trién la
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rat 16n thi déng luc cda ho lai rat yéu: suy cho cung, cac trung
tam tai chinh ngoai khoi va cac quy dau tw mao hiém la dé phuc
vu loi ich cia nhitng nudc phat trién, vay l1a cac nudc phat trién
c6 thé chiu dung tot sy bat 6n ma mat cai cach that bai cé thé
dem dén cho cac dang phat trién. Thyc té 1a My da huéng loi
theo nhiéu cach khac nhau tit cudc khing hoang Pong A.

Do do, cac nuwéc dang phat trién cling phai c6 trach nhiém
v6i chinh phuc 10i cda ho. Ho ¢6 thé kiém soat ngan sach sao
cho khong dé chi tiéu vuot qua mic, mac du c6 phai dé sén.
Ho c6 thé x6a bd cac hang rao bao hod dem lai loi nhuan 16n cho
mot s6 it nhung budc ngudi tiéu ding phai tra gia cao hon. Ho
c6 thé xay dung nhitng quy dinh chat ché dé bao vé ban than
trudc cac nha dau co nude ngoai hay nhitng hanh vi kinh doanh
gian 1an & trong nudc. Quan trong nhat, cac nudc dang phat trién
can c6 nhitng chinh pht c6 hiéu qua, voi nén tw phap manh va
doc 1ap, véi su chiu trach nhiém déan chid, cong khai va minh
bach va khong c6 tham nhiing lam adnh huéng dén hiéu qua cta
khu vuc cong va sy tang truéng cua khu vie tu nhan.

Cai ma ho nén doi héi cong dong quoc té 1a: thita nhan nhu
cau cta ho va quyen duoc tu lua chon dua trén danh gia chinh
tri cda chinh ho vé, ching han, ai nén chiu rti ro. Ho can dugc
khuyén khich ap dung cac luat pha san va cau truc luat phap
can duogc diéu chinh cho phu hgp véi tinh hinh cda ho, ch
khong ap dat nhitng khudén mau do nhiing nudc phat trién hon
dinh ra va dung cho cac nudc phat trién hon.s!

81 Gan day, cac nudc phat trién ngay cang bi gay stic ép tuan thi cic tieu chuin
(chéng han tiéu chuin v& ngan hang) ma ho khong tham gia xay dung. Thuc
t€, diéu nay thudng dugc din ra nhu 1a mot trong nhiing “thanh tyu” it 6i
trong né luc cai cach cau triic kinh t&€ toan ciu. Du c4i ho 1am dé nang cao sw
&n dinh kinh t€ toan ciu c6 tot dé€n dau thi cach ho ap dit lai gay ra sy bat man
dir doi & cac nudc dang phat trién.
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Diéu can thiét 1a c6 cac chinh sach cho tang trudng bén viing,
cong bang va dan chi. B6 chinh 1a 1y do cho phat trién. Phat
trién khong phai 1a giip mot vai nguoi giau 1én hay tao ra mot
nhum cac nganh cong nghiép dugc bao ho vo ich ma chi co6 1gi
cho tang 16p trén cung. N6 ciing khong phai 1a mang Prada va
Benetton, Ralph Lauren hay Louis Vuiton cho nhitnhg nguoi giau
thanh thi con dé mac nguoi nghéo nong thon trong doéi kho.
C6 kha nang mua tii Gucci trong cac cita hang bach hoa tong
hop & Moscow khong c6 nghia 1a nude do da trd thanh mot nén
kinh té thi truong. Phat trién 1a sy chuyén déi cac xa hoi, nang
cao muc séng ngudi nghéo, lam cho ai cting c6 co hoi thanh
cong va dugc tiép can véi giao duc va cham soc y té.

Sy phat trién kiéu nay sé khong xay ra néu chi mot vai ngudi
dua ra cac chinh sach ma mot nudc phai tuan theo. Dam bao
cho cac quyét dinh dan chid nghia 1a ddm bao rang cac nha
kinh té, quan chiic va chuyén gia ¢ nhitng nudc dang phat trién
dugc tham gia tich cuyc va réng rai vao nhitng tranh luan. N6
cing c6 nghia la phai cé sy tham gia rong rai chit khong chi
b6 hep trong cac chuyén gia va cac nha chinh tri. Cac nudc
dang phat trién phai tu chiu trach nhiém vé twong lai cda ho.
Nhung ching ta ¢ phuong Tay khong thé trén tranh trach
nhiém.

That khong dé thay doi nhiing gi dang dién ra. Nhitng quan
chirc quan liéu, cling nhu chung ta, thuong sa vao nhing thoi
quen xau va qua trinh thich nghi véi thay déi c6 thé dau dén.
Nhung cac t6 chitc qudc té phai tién hanh nhitng thay doi dau
dén cho phép ho déng vai tro ma ho nén déng nham lam cho
toan cau hoa van hanh va van hanh khong chi cho nhitng nguoi
giau va cac nudc cong nghiép ma con cho ngwoi ngheo va cac
nudc dang phat trién.
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Cac nudc phat trién can phai lam phan viéc cda minh dé
cai cach cac t6 chitc quéc té dang diéu hanh qua trinh toan
cau hoa. Chung ta da dung lén nhing to chiic nay va chung
ta can lam viéc dé cai tién chung. Néu ching ta mudn giai quyét
modi quan tam chinh dang cta nhitng nguoi dang bat man véi
toan cau héa, néu ching ta mudn lam cho toan cau hoa cé loi
cho hang ti nguoi ma cho dén gid van chuwa duoc hudng loi,
néu chung ta mudn c6 mot toan cau héa mang tinh nhan van
thanh céng, thi ching ta phai lén tiéng. Chung ta khong thé
va khong nén ngdi yén khong van dong.
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LOIBAT

LOI BAT

¢ don nhan danh cho 4n ban dau tién cda cudn sach that

dang hai long. N6 khong chi cho thay toan cau héa da

tré thanh mot van dé trong thdi dai ngay nay ma con cho
thay rang nhitng v kién cda toi cong hudng véi nhiéu nguoi.
Sy that vong rong khép véi toan cau hda vuot xa nhitng phong
trao chong doi da thu hut sy chd ¥ cda thé gidi trong nhitng
ndm gan day. Toi hai 1ong khi nghi rang cudén sach da dong
gép vao cuoc tranh luan vé toan cau héa va c6 thé tham chi
gitp tai dinh hinh n6. Khong con la van dé toan cau hoa la tot
hay xau: toan cau hoa la mot stic manh da dem lai loi ich vo
cung 16n déi voi mot s6 ngudi. Tuy nhién, béi toan cau hoa da
duogc quan ly toi nén hang triéu ngudi chua duge hudng nhitng
loi ich cda né va hang triéu ngudi tham chi con bi nghéo kho
thém. Thach thitc ngay nay la lam sao dé cai cach tién trinh
toan cau hoa dé cho no6 co loi khong chi cho ngudi giau va cac
nudc cong nghiép tién tién hon ma cho ca ngudi nghéo va cac
nudc kém phat trién hon.

Trong nhiéu thang sau khi cuén sach hoan thanh, nhimg van
dé ma cuén sach chi ra lai cang noi com thém. My da nang trg
cap nong nghiép 1én cao hon. Trg cap nong nghiép von bi phé
phan 1a lang phi tién cda, 1a vi pham cac nguyén tac thi truong
tw do, 1a xau doi véi moi truong va chd yéu lam 1oi cho nhitng
chu trang trai giau c6 hon la cho cac cha trang trai nhé ngheéo
ma dang 1é no6 phai trg giip. Nhung nhiing than phién nay con
duoc bo sung thém mot 1ap luan thuyét phuc hon: bang cach
tang cung nhiing hang héa duoc trg cap, cac chi trang trai giau
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& My gat hai duogc 1gi nhuan véi cai gia phai trad phan 16n thudc
vé nhitng ngudi nghéo nhat trong sé nhitng ngudi nghéo trén
thé gigi. Chang han, trg cAp danh cho 25.000 chd trang trai
bong cda My vuot qua gia tri bong ho san xuat ra va do do
lam gidm gia bong dén mic nguoi ta wdc rang hang triéu nguoi
tr6ng bong riéng & chau Phi m6i nam thiét hai trén 350 triéu
dé6la. Pdi vdi nhiéu nudc nghéo nhat chau Phi, thiét hai ti chi
riéng cay trong nay da vuot qua ngan sach vién trg cda My cho
ting nudc do.

Hay 14y truong hop thué nhap khau thép cia My, duoc coi
1a duoc ap dung dé chéng lai sy tan cong dit doi cda thép nhap
khau. Nganh cong nghiép thép cia My da c6 van dé i 1au va
toi da duong dau v6i nhitng van dé do khi toi con lam viéc trong
Hoi dong tu van kinh té. Nhing tap doan thép khong 16 gia cbi
gap phai van dé tai co cau. Sau khi cudc khing hodng Dong A
lam gidm muic tiéu thu va ha thip muc luwong va ty gia, cac cong
ty c6 hiéu qua cao cia Pong A dé dang dua ra gia ré hon cac
cong ty cda My. Tuwong tw nhu thé, ngay ca khi cac hang nuédc
ngoai khong hiéu qud hon vé mat ky thuat, véi mic cat giam
luong du 16n va ty gia dd thap, ho c6 thé thing trong canh
tranh. Do chinh la truong hgp, chéng han, & Moldova, mét trong
nhitng nudc cong hoa thudc Lién X6 cd, mot nudc to6i mdbi téi
tham gan day. Nudc nay da cé thu nhap gidm téi 70 phan tram
ké tit khi bat dau chuyén déi sang kinh té thi truong (mot vi
du dic biét an tuwong vé nhitng that bai mo ta trong chuong 6)
va ngay nay phai dung 70 phan tram ngan sach dé trd no.

My doi pho véi nhitng moi de doa canh tranh nay bang cach
ap thué nhap khau lén thép nudc ngoai. Trong truong hop cia
Moldova, thué 1a trén 350 phan tram! Néu bat ct khi nao nhiing
nén kinh té dang vat 16n trong kho khan nay tim thay mot ngach
nhd dé co thé thoat ra, thué nhap khau bao ho lai de 1én ho thi
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ho sé nghi thé nao vé nhing luat 1é cda tro chai thi truong?
Phai noi ré rang: cac cong ty ndy khong hé sit dung nhitng meo
muc thuong mai khong cong bang. D6 chi don gidn 1a vi cac
cong ty cia My, Chéng han, kém hiéu qua hon cac cong ty Dong
A va that bai trong viéc thuc hién cac bién phap can thiét dé
lam cho ching trd nén canh tranh. Nugc My thoai mai giang
gidi cho cac nudc dang phat trién cach “d6i pho véi dau dén”
nhung né lai mién cudng lam diéu d6 cho minh. Khong ngac
nhién la nhing 16i budc t6i My dao ditc gid da ngay cang tang
lén. Néu My, qudc gia gidu nhat trén thé gidi, véi ty 1é that
nghiép thap, v6i hé théng bao hiém that nghiép va mang ludi
an sinh rong hon noéi rang n6 phai dwa vao cac bién phéap bao
ho dé bao vé cong nhan cda no, thi lap luan dé véi cac nudc
dang phat trién c6 ty 1é that nghiép cao va khéng c6 mang ludi
an sinh xa hoi con thuyét phuc hon nhiéu.

Cudn sach nay nhan manh nhiéu mat cda toan cau héa -
toan cau héa y tudng, toan cau hoa kién thitc va toan cau héa
xa hoi cong dan. Toan cau héa c6 nghia l1a diéu noéi & mot noi
s& nhanh chong duoc ca thé gidi biét dén va chinh sach & mot
quoc gia c6 thé c6 anh hudng 16n dén mot quoc gia khac. Néu
c6 sy mau thuan nao dé gitta nhitng 15i phat biéu cda cac quan
chitc chinh phtd My khi ho c6 gang thuyét phuc cac nuwdc dang
phat trién ky vao mot vong dam phan thuong mai méi voi nhimg
gl cling nhing quan chitc d6 noi véi Quoc hoi dé thuyét phuc
co quan nay cho ho thém quyeén luc, nhitng mau thuan dé sé
duoc biét. Cac qudc gia dang phat trién sé tin vao 16i néi nao?

Tin ming 1a ngay nay nhan thitc vé nhitng van dé cda toan
cau hoa ngay cang tang, khong chi ¢ cac nudc dang phat trién,
noi phai doi pho voi nhitng van dé do lau nay, ma con & ca
nhitng nudc phat trién. Ngay nay, nhiéu nguoi ngay ca trong
cong dong tai chinh ciing thita nhan c6 diéu gi do do sai lam
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v6i hé théng toan cau hoa, nhiéu trong s6 ho cting da bi thiét
hai béi bat 6n qua 16n. Nhitng nha tai chinh nay trong nhiéu
truong hop da phan hoi tich cuc véi nhiing ¥ tuéng trong cudén
sach; mot so, chazlng han nhu George Soros, da dua ra nhiing
dé xuat cai cach cuda riéng ho, va G-7 da that may man c6 mot
s6 bo trudng tai chinh cé quyét tam dich thuc chinh sita cac
mat can doi.

Cac van dé trong hé théng ngan hang va doanh nghiép My
- cac vu scandal cia Enron, Arthur Andersen, Merrill Lynch va
cac vu khac - tat nhién da lam ré nhing hiém hoa cta thi truong
tw do va phi diéu tiét. Vao thoi gian toi viét cudn sach nay, chi
nghia tw ban kiéu My duong nhu dac thang. Cac bo trudng tai
chinh My néi véi cac nudc hay bat chude hé thong quan tri
doanh nghiép va ké toan ctia chung ta. Gig day, cac nudc do
khong chac litu day c6 phai 1a mo hinh dé theo khong. Phan
tng ciia My voi cac vu scandal 1a dung, thita nhan can thiét
phai cai tién quy dinh, nhung né lai di ngugc lai hoan toan véi
khau hiéu phi diéu tiét héa ma Bo Tai chinh My va IMF rao
giang ¢ nudc ngoai.

Cudn sach nay may man dugc nhanh chéng dich ra nhiéu
thtt tiéng (hon 25) va nhan dugc nhiéu danh gia. Téi vui ming
la t6i hau nhu da thanh céng trong viéc chuyén tai nhitng
thong diép ma toéi dy dinh va ngay ca nhitng nha phé binh
nghiéng vé phia IMF hodc tw do hda thuong mai cting hau nhu
khong chéng lai nhiing phé phan ma t6i dua ra lién quan dén
tw do hoa thi truong tai chinh, sy thiéu nhat quan tri thic trong
chinh sach cda IMF hay théi dao ditc gia trong chinh sach
thuwong mai. Mot trong nhitng lo 1ang 1au nay cuia toi 1a viéc
thao luan vé nhiing van dé quan trong nay duogc thuc hién sau
nhing canh cita dong kin ma khong cé su soi xét cia cong
chung, 1ay c¢ nhimg van dé nay doi héi sw hiéu biét chuyén
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moén dén mic khong c6 1y do gi dé ¢ gang dua chung ra cong
khai. Toi khong dong y va mudn khuay dong cudc tranh luan.
T6i vui mung vi nhitng danh gia doi 1ap nhau: mot s6 khen ngoi
t6i vi quan diém can bang, mot sb khac lai phé phan tdi vi thiéu
can bang. Mot s6 nguoi duwong nhién dat nghi van liéu t6i c6
tim cach “tra dia” hay chang, s6 khac lai hoan nghénh t6i da
tranh viéc tra diia. Tt nhién, da ting tham gia trong nhiéu cudc
chién gay gat, thing mot so va thua mot s6 khac, téi cdm nhan
manh mé vé van dé, nhu toi da noéi trong 16i mé dau. Nhung
day khong phai 1a cuén sach “tiét 16 chuyén tham cung bi si”.
Pay 1a cudn sach vé cac quan diém, vé kinh té va chinh tri, vé
nhing vé kich trong d6 nhitng ngudi that déng vai dién vién.
Néu ré nhitng ca nhan tham gia vao vd kich lam cho nhting su
kién dugc thao ludn that hon. Cho du nhing ca nhéan cu thé
nay c6 khong & do di nita, nhitng nguoi khac cting sé theo dudi
nhitng chinh sach y hét nhu vay: c6 nhitng thé luc ngam dang
tac dong va cu6n sach nay 1a vé nhimg thé luc dé. Toi cd gang
khong tap trung vao cac ca nhan vi diéu dé sé lam lac huéng
1ap luan, va voi chi mot ngoai 18, toi tin rang t6i da thanh cong.
C6 mot truong hop trong do toi that bai va toi rat 1y lam tiéc.

Mot trong nhitng phé phan chinh cida t6i d6i v6i IMF 1a mac
du IMF 1a mot t6 chitc cong, n6é khong théa man ki vong cia
ching ta vé mot t6 chitc cong. Trong cac nén dan chd phuong
Tay, chang han, quyén dugc biét 1a quyén co ban dugc thé hién,
vi du nhu trong Luat tu do thong tin cia My. Quyeéen do khong
6 trong cac t6 chitc kinh té qudc té. G My va hau hét cac nén
dan chd phuong Tay khac, c6 mot moi lo ngai vé “nhting canh
clta xoay” - nhiing ca nhan qua nhanh chéng chuyén ti cac
t6 chitc cong sang cac té chiic tw nhan tra luong cao cé quan
hé gan giii v6i chiic nghiép céng cda ho. Su lo ngai d6 khong
chi vi canh cita xoay c6 thé dan dén nhiing xung dot loi ich
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ma con vi kha nang xay ra nhing xung dot do c6 thé lam gidm
long tin vao cac t6 chitc cong. Mot vi tudng c6 thé danh hop
dong cho mot nha thau, véi hy vong - hay tham chi té hon,
voi su hiéu biét - rang khi vi twéng dén tudi vé huu theo luat
dinh, nha thau sé trd on bang cach tuyén dung 6ng ta. Néu
nhitng nha lanh dao Néu ai d6 diéu hanh B nang luong dén
tr va chuyén t6i cac cong ty dau mé thi sé c6 lo ngai rang ho
hoach dinh chinh sach nang lugng khong phai vi 1gi ich cda
quoc gia ma vi lgi ich cda cac cong ty dau mé ma ho c6 moéi
quan hé lau dai. b6 1a 1y do vi sao c6 nhitng han ché chat ché
déi véi nhitng canh cia xoay nhu vay mac du chinh phd biét
rang diéu do6 cling gay ra nhitng mat mat - ching han mot sb
ca nhan xuat sac von co6 thé gia nhap chinh phu sé bi can tré
gia nhap. Va ngay ca khi khong c6 nhitng han ché chinh thiic,
nhiing lo lang nay ludén rat nhay cam. Tuy nhién, tai IMF, khong
hiém viéc chuyén viéc gifta t6 chitc nay va cac t6 chiic tai chinh
tw nhan ma IMF thuwong bi phé binh la phuc vu cho no. Lai nita,
trong khi sy Chuyén dich nay 1a ty nhién - Quy mudn 16i kéo
nhiing ngudi c6 chuyén mén veé tai chinh va cong dong tai chinh
mubn 16i kéo nhiing ngudi c¢6 kinh nghiém toan cau ma Quy
c6 - su dich chuyén d6 van cé van dé, dac biét béi vi té chic
nay dugc nhin nhéan rong rai, dac biét ¢ cac nuwdc dang phat
trién, 1a khong chi phdn anh quan diém cda cong dong tai
chinh ma con hanh déng vi 1¢i ich cda ho, méi lo ngai ma cudén
sach nay cho rang khong phai khong c6 co sd. Toi ghi lai mot
vi du cu thé, hau qua dang tiéc cia nd da la mot cudc thao
luan coéng khai vé viéc liéu c6 phai t6i da cong kich pham gia
cua nguoi dé khong. D6 khong phai la y dinh cda t6i. Nhung
khong may, két qud 1a 1am sao nhang su chu y ddi véi van dé
chinh sdch trung tam.

Diéu dang that vong nhat nhung cling gay it ngac nhién nhat
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chinh la su phan ¢ng caa IMF. T6i khong hy vong nhitng quan
chitc ¢ d6 thich cuén sach nay, nhung t6i nghi né cé thé 16i
kéo ho vao mot cudc tranh luan vé nhiéu van dé ma to6i da néu
ra. Sau khi hita hen sé tham gia vao mot cudc thao luan ve
nhiing van dé chinh tai budi ra mat cuén sach tai Ngan hang
thé gidi vao ngay 28.6.2002 - mot budi thdo luan toi da cd thuc
hién, khong thanh cong, trong nhitng nam to6i lam viéc & do -
ho quyét dinh tham gia vao mot cudc cong kich ca nhan trong
su ngd ngang ctiia khong chi cac nha kinh té tai Ngan hang Thé
gid¢i, nhitng ngudi da dén tham dy thao luan ma cta ca nhitng
nhén vién IMF tham du. Sy cong kich cia IMF cho nhitng nguoi
tham du mét co hoi tan mat thay su cao ngao va khinh thuong
cda IMF déi v6i nhitng ngudi bat dong véi quan diém cida no.
Viéc IMF ti chéi tham gia vao nhitng thao luan c6 y nghia la
diéu ma nhiéu ngudi & cac nudc dang phat trién da biét. Véi
nhiing ngudi tham gia vao viéc t6 chitc dién dan nay - trong
do6 Quy tién té quoc té lién tuc khang dinh rang d6 1a mot cudc
thdo luan quan trong - diéu dé cung cap mot vi du khac vé
tinh hai mat cda t6 chitc nay. Cach tiép can cda né ddi voi bao
chi cling vay: sau khi yéu cau khong ghi chép lai cudc thao luan
(t6i tin rang nhing hoi thdo nhu thé can phai dugc ghi lai,
nhung vi hy vong rang diéu dé sé tao diéu kién cho thao luan
ci mé hon, toi da chiéu theo diéu kién cda ho), IMF fax va gii
email 16i nhan xét cda nha kinh té truéng cda ho, Kenneth
Rogoff cho bao chi. Ho da khong gui 10i nhan xét cua toi, cia
nha kinh té trudng cda Ngan hang Thé gidi va cia nhitng nha
phé binh. Nhin xét cia Rogoff duwgc miéu ta bdi IMF nhu “mot
thu ngé” ma ban than né 1a mot sy gid doi: t6i chuwa bao gio
nhan dugc bitc thu va hau nhw chic chan bic thu da khong
duoc gt cho t6i. Diéu IMF c6 gang lam 1a ban st gid va sau do
tién hanh mot cudc hop bao dé théng bao vé diéu ho da lam.
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C6 nhiéu diéu 16 ra t “cudc tan cong” cda IMF. Trudc hét,
né cho coéng chiing thay diéu ma né thuong mudn lam. Thay
vi tham gia vao cudc thao luan md, ho déi tra vé y dinh cda ho
va sau do6 cd gang bién cudc thdo luan thanh mdt cudc cong
kich ca nhan mét chiéu voi su bia dat va bong gié. Ching thé
c6 sy minh hoa ndo tot hon déi véi nhing luan diém ma toi da
dé cap trong cudn sach vé sy héng hach cda IMF.

T6i nhan duwoc nhitng thong diép ing ho ti khap noi trén
thé gidi va doanh sb cudn sach cda toi tang 1én sau “cudc tan
cong”. Tham chi phan 16n bao chi tap trung vao thuc té 1a toi
bi tan cong hon 1a vé thao luan vao van dé. IMF da gidp t6i co
duogc diéu toi mudn: thu hut sy chu y dén nhiing van dé toan
cau hoa va nhitng van dé cda cac t6 chic kinh té qudc té.

Nhtng sy kién trong nam qua da lam sang t6 hon bao gio
hét rang chung ta phu thudc 1an nhau - toan cau héa 1a mot
thuc té cudc soéng. Su phu thudc nay budc chung ta phai hanh
dong phdi hop. Tat cd moi ngudi ¢ khap noi trén thé gi¢i phai
lam viéc cung nhau dé giai quyét nhiing van dé ma chung ta
gap phai, du dé 1a nhitng rii ro y té toan cau, méi truong hay
su 6n dinh kinh té, chinh tri. Nhung toan cau hoa dan chi c6
nghia 1a cac quyét dinh phai dugc dua ra véi sy tham gia cda
tat cd moi nguoi trén thé gisi. Hé thong quan tri toan cau ma
khong c6 mdét chinh phd toan cau cda ching ta chi van hanh
néu chap nhan chd nghia da phuwong. That khong may, nam
qua da chiing kién su tang lén cta chui nghia don phuong cda
chinh phu cda nuéc giau va manh nhat thé gioi. Néu mudn toan
cau hoa c6 v nghia, diéu nay phai dugc thay déi.

New York
Thang 1 nam 2003
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