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CHÛÚNG I

LÚÂI HÛÁA CUÃA CAÁC
TÖÍ CHÛÁC TOAÂN CÊÌU

CAÁC QUAN CHÛÁC QUÖËC TÏË – biïíu tûúång giêëu mùåt cuãa trêåt
tûå kinh tïë thïë giúái – àang bõ têën cöng úã khùæp moåi núi.
Nhûäng cuöåc hoåp thöng thûúâng trûúác àêy cuãa caác nhaâ kyä

trõ thaão luêån nhûäng chuã àïì thiïët thên nhû caác khoaãn cho vay
ûu àaäi vaâ haån ngaåch thûúng maåi giúâ àêy gùæn liïìn vúái nhûäng
caãnh àaánh nhau trïn àûúâng phöë vaâ caác cuöåc biïíu tònh rêìm röå.
Laân soáng biïíu tònh phaãn àöëi höåi nghõ cuãa Töí chûác Thûúng maåi
Thïë giúái (WTO) taåi Seatle nùm 1999 laâ möåt cuá söëc. Kïí tûâ àoá,
phong traâo naây ngaây caâng maånh meä vaâ cún thõnh nöå àaä lan
traân khùæp núi. Hêìu nhû cuöåc hoåp lúán naâo cuãa IMF, Ngên haâng
Thïë giúái, vaâ WTO bao giúâ cuäng coá caãnh xung àöåt vaâ baåo loaån.
Caái chïët cuãa möåt ngûúâi phaãn àöëi úã Genoa nùm 2001 chó laâ khúãi
àêìu cuãa chuyïån seä coá thïm nhiïìu naån nhên trong cuöåc chiïën
chöëng toaân cêìu hoáa.

Baåo loaån vaâ phaãn àöëi chöëng laåi nhûäng chñnh saách vaâ haânh
àöång cuãa caác töí chûác toaân cêìu hoáa khöng coá gò múái. Haâng thêåp
kyã nay, ngûúâi dên úã caác nûúác àang phaát triïín àaä nöíi loaån khi
caác chûúng trònh “thùæt lûng buöåc buång” aáp àùåt lïn àêët nûúác
hoå toã ra quaá khùæc nghiïåt. Nhûng sûå phaãn àöëi cuãa hoå hêìu nhû
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1 J. Chirac, “The Economy Must Be Made to Serve People”, phaát biïíu taåi Höåi
nghõ Lao àöång Quöëc tïë, thaáng 6.1996.

khöng àûúåc nghe thêëy úã phûúng Têy. Caái múái úã àêy laâ laân
soáng phaãn àöëi àaä lan sang àïën têån caác nûúác phaát triïín.

Àaä tûâng coá nhûäng chuã àïì, nhû laâ caác chûúng trònh cho vay
àiïìu chónh cú cêëu (àûúåc xêy dûång nhùçm giuáp caác quöëc gia àiïìu
chónh vaâ khùæc phuåc khuãng hoaãng) vaâ haån ngaåch nhêåp khêíu chuöëi
(haån chïë maâ möåt söë nûúác chêu Êu àaánh vaâo chuöëi nhêåp khêíu
tûâ caác nûúác khöng phaãi laâ thuöåc àõa cuä cuãa hoå) chó phuåc vuå lúåi
ñch cho möåt ñt ngûúâi. Ngaây nay, nhûäng àûáa treã 16 tuöíi tûâ caác
vuâng ngoaåi ö cuäng coá nhûäng yá kiïën maånh meä vïì nhûäng hiïåp ûúác
bñ hiïím nhû GATT (Hiïåp ûúác chung vïì thûúng maåi vaâ thuïë quan)
vaâ NAFTA (Khu vûåc mêåu dõch tûå do Bùæc Myä, thoãa thuêån àûúåc kyá
nùm 1992 giûäa Mexico, Myä vaâ Canada cho pheáp haâng hoáa, dõch
vuå vaâ àêìu tû, trûâ con ngûúâi, di chuyïín tûå do giûäa caác nûúác). Sûå
phaãn khaáng naây àaä khiïën nhiïìu ngûúâi àang nùæm quyïìn phaãi tûå
vêën lûúng têm. Thêåm chñ, nhûäng chñnh khaách baão thuã nhû Töíng
thöëng Phaáp Jacques Chirac cuäng àaä baây toã lo ngaåi rùçng toaân cêìu
hoáa àang khöng laâm cho cuöåc söëng töët àeåp hún cho àa söë nhûäng
ngûúâi cêìn àïën nhûäng lúåi ñch àûúåc hûáa heån cuãa noá.1 Àiïìu trúã nïn
roä raâng vúái têët caã moåi ngûúâi laâ àaä coá caái gò àoá sai lêìm. Chó qua
möåt àïm, toaân cêìu hoáa àaä trúã thaânh chuã àïì baáo chñ noáng höíi,
chuã àïì àûúåc tranh caäi tûâ trong caác phoâng hoåp àïën caác trang baáo
vaâ trong caác trûúâng hoåc trïn toaân thïë giúái.

TAÅI SAO TOAÂN CÊÌU HOÁA – sûác maånh àaä mang túái bao nhiïu
àiïìu töët laânh – laåi trúã thaânh möåt chuã àïì tranh caäi nhû vêåy? Múã
cûãa ra vúái thûúng maåi quöëc tïë àaä giuáp bao nhiïu quöëc gia tùng
trûúãng nhanh hún. Thûúng maåi quöëc tïë giuáp kinh tïë phaát triïín
khi xuêët khêíu àaä trúã thaânh lûåc àêíy cho tùng trûúãng. Tùng

trûúãng dûåa vaâo xuêët khêíu laâ trung têm cuãa chñnh saách cöng
nghiïåp àaä laâm giaâu nhiïìu nûúác chêu AÁ vaâ laâm cho haâng triïåu
ngûúâi àûúåc hûúãng cuöåc söëng töët hún. Nhúâ toaân cêìu hoáa maâ
nhiïìu ngûúâi trïn thïë giúái ngaây nay söëng lêu hún vaâ hûúãng mûác
söëng cao hún trûúác àêy nhiïìu. Nhiïìu ngûúâi phûúng Têy coá thïí
coi nhûäng cöng viïåc vúái àöìng lûúng reã maåt taåi caác nhaâ maáy cuãa
Nike laâ sûå boác löåt, nhûng vúái nhûäng ngûúâi úã caác nûúác àang phaát
triïín, laâm viïåc trong nhaâ maáy coân töët hún nhiïìu so vúái phúi
lûng trïn nhûäng caánh àöìng tröìng luáa.

Toaân cêìu hoáa àaä laâm giaãm ài tònh traång cö lêåp maâ caác nûúác
àang phaát triïín thûúâng gùåp vaâ taåo ra cú höåi tiïëp cêån tri thûác cho
nhiïìu ngûúâi úã caác nûúác àang phaát triïín, àiïìu vûúåt xa têìm vúái
cuãa thêåm chñ nhûäng ngûúâi giaâu nhêët úã bêët kyâ quöëc gia naâo möåt
thïë kyã trûúác àêy. Baãn thên phong traâo chöëng toaân cêìu hoáa cuäng
laâ kïët quaã cuãa sûå liïn kïët mang tñnh toaân cêìu hoáa. Sûå liïn kïët
giûäa nhûäng nhaâ hoaåt àöång úã khùæp núi trïn thïë giúái, àùåc biïåt
nhûäng liïn kïët thûåc hiïån qua maång Internet àaä taåo ra sûác eáp àûa
àïën hiïåp ûúác quöëc tïë vïì mòn saát thûúng, mùåc cho sûå phaãn àöëi
cuãa nhiïìu chñnh phuã coá thïë lûåc. Àûúåc kyá búãi 121 nûúác vaâo nùm
1997, hiïåp ûúác naây giaãm xaác suêët nhûäng àûáa treã vaâ nhûäng ngûúâi
vö töåi phaãi trúã thaânh naån nhên cuãa mòn. Tûúng tûå, aáp lûåc xaä höåi
buöåc cöång àöìng quöëc tïë phaãi xoáa núå cho caác nûúác ngheâo nhêët.
Ngay caã khi toaân cêìu hoáa coá nhûäng mùåt traái, thò thûúâng cuäng ài
keâm vúái lúåi ñch. Sûå múã cûãa thõ trûúâng sûäa cuãa Jamaica cho haâng
nhêåp khêíu tûâ Myä vaâo nùm 1992 coá thïí gêy thiïåt haåi cho nhûäng
nöng dên nuöi boâ nhûng laåi taåo ra cú höåi cho treã em ngheâo àûúåc
duâng sûäa reã hún. Caác haäng nûúác ngoaâi coá thïí gêy thiïåt haåi cho
caác doanh nghiïåp quöëc doanh àûúåc baão höå nhûng cuäng dêîn túái
viïåc phaãi aáp duång cöng nghïå múái, tiïëp cêån thõ trûúâng múái vaâ taåo
ra caác ngaânh cöng nghiïåp múái.
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2 Vaâo nùm 1990, 2.718 tó ngûúâi söëng dûúái mûác 2 USD möåt ngaây. Vaâo nùm
1998, söë ngûúâi ngheâo söëng dûúái mûác 2 USD möåt ngaây ûúác tñnh khoaãng 2.801
tó ngûúâi – theo Ngên haâng Thïë giúái, Global Economic Prospect and the
Developing Countries 2000 (Washington, DC: World Bank, 2000), trang 29.
Àïí tòm hiïíu thïm söë liïåu, xem World Development Report and World Economic
Indicators, nhûäng êën phêím haâng nùm cuãa Ngên haâng Thïë giúái. Söë liïåu vïì y tïë coá
thïí tòm laåi UNAIDS/WHO, Report on the HIV/AIDS Epidemic 1998.  Trong khi
vêîn coân coá sûå tranh caäi vïì nhûäng söë liïåu naây thò coá ba dûä kiïån khöng bõ nghi
ngúâ chuát naâo laâ: khöng coá chuát tiïën triïín vïì giaãm ngheâo; phêìn lúán tiïën triïín
laâ úã chêu AÁ, àùåc biïåt laâ úã Trung Quöëc; vaâ hoaân caãnh khöën cuâng cuãa ngûúâi

 Viïån trúå nûúác ngoaâi, möåt khña caånh khaác cuãa thïë giúái toaân
cêìu hoáa, duâ coá nhûäng mùåt khöng töët vêîn mang laåi lúåi ñch cho
haâng triïåu ngûúâi, thûúâng dûúái nhûäng hònh thûác maâ ngûúâi ta
khöng àïí yá: quên du kñch úã Philipines àaä nhêån àûúåc viïåc laâm
tûâ möåt dûå aán do Ngên haâng Thïë giúái taâi trúå khi hoå giaä tûâ vuä
khñ; caác dûå aán thuãy lúåi laâm tùng gêëp àöi thu nhêåp cuãa nhûäng
nöng dên may mùæn lêëy àûúåc nûúác tûâ nguöìn naây; caác dûå aán
giaáo duåc àaä xoáa naån muâ chûä úã caác vuâng nöng thön; möåt vaâi
dûå aán chöëng AIDS giuáp ngùn ngûâa sûå lêy lan cuãa bïånh dõch
chïët ngûúâi naây.

Nhûäng ngûúâi noái xêëu toaân cêìu hoáa thûúâng coi nheå hay boã
qua nhûäng lúåi ñch cuãa noá. Nhûäng ngûúâi uãng höå toaân cêìu hoáa
thêåm chñ coân cûåc àoan hún. Àöëi vúái hoå, toaân cêìu hoáa (àiïìu
thûúâng gùæn liïìn vúái sûå thùæng thïë cuãa chuã nghôa tû baãn kiïíu
Myä) laâ möåt tiïën böå, caác quöëc gia àang phaát triïín phaãi chêëp
nhêån noá nïëu hoå muöën tùng trûúãng vaâ xoáa ngheâo hiïåu quaã.
Nhûng àöëi vúái nhiïìu ngûúâi úã caác nûúác àang phaát triïín, toaân
cêìu hoáa àaä khöng mang laåi nhûäng lúåi ñch àaä hûáa heån.

Caái höë ngùn caách ngaây caâng lúán giûäa nhûäng ngûúâi coá cuãa
vaâ nhûäng ngûúâi ngheâo àaä laâm cho söë ngûúâi trong thïë giúái thûá
ba söëng trong ngheâo àoái tuáng quêîn vúái mûác thu nhêåp dûúái 1
àöla möåt ngaây ngaây caâng tùng. Bêët chêëp nhûäng lúâi hûáa heån

lùåp ài lùåp laåi vïì xoáa àoái giaãm ngheâo trong thêåp kyã vûâa qua
cuãa thïë kyã hai mûúi, söë ngûúâi söëng trong ngheâo khöí thûåc tïë
àaä tùng thïm 100 triïåu ngûúâi.2 Àiïìu naây laåi xaãy ra cuâng thúâi
gian khi maâ töíng thu nhêåp cuãa thïë giúái tùng bònh quên túái
2,5% möåt nùm.

ÚÃ chêu Phi, sûå phêën khñch vaâ nhûäng khaát voång sau khi thoaát
khoãi aách thûåc dên àaä khöng keáo daâi. Thay vaâo àoá, luåc àõa naây
rúi vaâo hoaân caãnh töìi tïå hún, khi maâ thu nhêåp tuåt giaãm vaâ mûác
söëng thò sa suát. Nhûäng thaânh tñch caãi thiïån vïì tuöíi thoå phaãi rêët
nöî lûåc múái àaåt àûúåc trong vaâi thêåp kyã trûúác àêy àaä bùæt àêìu bõ
àaão ngûúåc. Mùåc duâ thaãm hoåa AIDS laâ nguyïn nhên chñnh cuãa
tònh traång naây, ngheâo àoái cuäng laâ möåt saát thuã khaác. Ngay caã
möåt söë nûúác àaä boã caái chuã nghôa xaä höåi Phi chêu vaâ cöë gùæng
xêy dûång möåt chñnh phuã trong saåch, cên bùçng ngên saách cuâng
kiïìm chïë laåm phaát cuäng nhêån thêëy rùçng, hoå rêët khoá àïí thu huát
caác nhaâ àêìu tû tû nhên. Khöng coá sûå àêìu tû naây, hoå khöng
thïí coá àûúåc sûå tùng trûúãng vûäng chùæc.

Nïëu nhû toaân cêìu hoáa àaä khöng thaânh cöng trong giaãm
ngheâo, noá cuäng khöng thaânh cöng trong viïåc àaãm baão sûå öín
àõnh. Khuãng hoaãng úã chêu AÁ vaâ chêu Myä Latinh àe doåa nïìn
kinh tïë vaâ sûå öín àõnh cuãa têët caã caác nûúác àang phaát triïín.
Ngûúâi ta lo ngaåi rùçng, cún khuãng hoaãng taâi chñnh coá thïí lan
traân khùæp thïë giúái vaâ rùçng sûå suåp àöí tyã giaá úã möåt nïìn kinh tïë
múái nöíi cuäng coá nghôa laâ nhûäng nïìn kinh tïë khaác seä suåp àöí
theo. Àaä coá luác, vaâo nùm 1997-1998, cuöåc khuãng hoaãng chêu
AÁ xuêët hiïån vaâ àe doåa toaân böå nïìn kinh tïë thïë giúái.

ngheâo úã phêìn lúán thïë giúái coân laåi caâng töìi tïå thïm. ÚÃ vuâng Haå Sahara chêu
Phi, 46% dên söë söëng trong ngheâo àoái tuyïåt àöëi (úã mûác ñt hún 1 àöla möåt
ngaây), coân úã Myä Latinh vaâ Liïn xö cuä tyã lïå dên söë ngheâo khöí (theo àõnh nghôa
hïët sûác chùåt cheä naây) lêìn lûúåt laâ 16% vaâ 15%.
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Toaân cêìu hoáa vaâ sûå aáp duång kinh tïë thõ trûúâng cuäng àaä khöng
àem laåi kïët quaã hûáa heån úã Nga vaâ hêìu hïët caác quöëc gia àang
chuyïín àöíi tûâ kinh tïë kïë hoaåch sang thõ trûúâng. Nhûäng nûúác
naây àaä àûúåc caác nûúác phûúng Têy hûáa heån rùçng, hïå thöëng kinh
tïë múái seä àem laåi sûå thõnh vûúång chûa tûâng coá. Thay vò vêåy, noá
laåi mang àïën sûå ngheâo àoái chûa tûâng coá. Trïn nhiïìu mùåt vaâ vúái
hêìu hïët moåi ngûúâi, kinh tïë thõ trûúâng toã ra thêåm chñ töìi tïå hún
àiïìu maâ nhûäng nhaâ laänh àaåo cöång saãn tûâng dûå àoaán. Sûå tûúng
phaãn giûäa sûå chuyïín àöíi cuãa kinh tïë nûúác Nga (àûúåc thiïët kïë
búãi caác töí chûác kinh tïë quöëc tïë) vaâ cuãa Trung Quöëc (do hoå tûå
vaåch ra) laâ khöng thïí lúán hún. Thûåc tïë cho thêëy, trong khi nùm
1990, töíng saãn phêím quöëc nöåi (GDP) cuãa Trung Quöëc chó bùçng
60% cuãa Nga thò cho àïën cuöëi thêåp kyã, con söë naây àaä bõ àaão
ngûúåc. Trong khi nûúác Nga chûáng kiïën tònh traång àoái ngheâo
gia tùng chûa tûâng coá thò Trung Quöëc àaåt àûúåc thaânh cöng
trong giaãm ngheâo chûa tûâng coá.

Nhûäng ngûúâi chó trñch toaân cêìu hoáa buöåc töåi caác nûúác phûúng
Têy laâ àaåo àûác giaã vaâ hoå hoaân toaân àuáng. Caác nûúác phûúng
Têy àaä eáp buöåc nhiïìu nûúác ngheâo xoáa boã haâng raâo thûúng maåi,
nhûng laåi giûä laåi haâng raâo thûúng maåi cuãa chñnh hoå, ngùn caãn
caác nûúác àang phaát triïín xuêët khêíu nöng saãn vaâ do àoá, tûúác
àoaåt nhûäng nguöìn thu xuêët khêíu maâ nûúác àang phaát triïín àang
rêët cêìn. Têët nhiïn, Myä laâ möåt trong nhûäng nûúác chõu traách
nhiïåm chñnh, vaâ àiïìu naây laâm töi phaãi suy nghô rêët nhiïìu. Khi
coân laâm chuã tõch höåi àöìng cöë vêën kinh tïë, töi àaä àêëu tranh maånh
meä chöëng laåi thoái àaåo àûác giaã naây. Noá khöng chó töín haåi cho caác
nûúác àang phaát triïín, maâ coân gêy thiïåt haåi cho caã ngûúâi Myä, vûâa
trong vai ngûúâi tiïu duâng vò hoå seä phaãi traã giaá cao hún vaâ vûâa
trong vai nhûäng ngûúâi àoáng thuïë àïí taâi trúå cho khoaãn trúå cêëp
lúán trõ giaá haâng tó USD. Sûå àêëu tranh cuãa töi thûúâng laâ khöng

thaânh cöng. Nhûäng lúåi ñch thûúng maåi vaâ taâi chñnh àaä thùæng thïë
vaâ khi töi chuyïín àïën laâm cho Ngên haâng Thïë giúái, töi caâng thêëy
roä nhûäng hêåu quaã àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín.

Nhûng duâ khöng mang töåi àaåo àûác giaã, caác nûúác phûúng Têy
cuäng àaä khúãi xûúáng vaâ thuác àêíy quaá trònh toaân cêìu hoáa, àaãm
baão rùçng hoå thu àûúåc phêìn lúåi ñch hún tûâ toaân cêìu hoáa vaâ caác
nûúác àang phaát triïín phaãi hûáng chõu sûå thiïåt haåi. Khöng chó laâ
viïåc caác nûúác cöng nghiïåp phaát triïín tûâ chöëi múã cûãa thõ trûúâng
cho haâng hoáa cuãa caác nûúác àang phaát triïín – chùèng haån nhû
duy trò chïë àöå haån ngaåch vúái nhiïìu loaåi haâng hoáa nhêåp khêíu
tûâ caác nûúác àang phaát triïín, tûâ haâng dïåt may àïën àûúâng – trong
khi khùng khùng yïu cêìu caác nûúác àang phaát triïín phaãi múã
cûãa thõ trûúâng cho nhûäng nûúác giaâu hún. Khöng chó laâ viïåc caác
nûúác cöng nghiïåp phaát triïín tiïëp tuåc trúå cêëp nöng nghiïåp, khiïën
cho haâng nöng saãn cuãa caác nûúác àang phaát triïín khoá caånh tranh
trong khi vêîn khùng khùng yïu cêìu caác nûúác àang phaát triïín
xoáa boã trúå cêëp cho saãn phêím cöng nghiïåp. Nïëu chuáng ta nhòn
vaâo tyã giaá caánh keáo – mûác giaá caác nûúác phaát triïín vaâ keám phaát
triïín thu àûúåc tûâ haâng hoáa hoå saãn xuêët vaâ xuêët khêíu – thò sau
thoãa thuêån thûúng maåi cuöëi cuâng nùm 1995 (thoãa thuêån thûá
8), kïët quaã roâng laâ laâm giaãm tûúng àöëi giaá haâng xuêët khêíu cuãa
nhûäng nûúác ngheâo nhêët so vúái mûác giaá maâ hoå phaãi traã cho haâng
nhêåp khêíu.3 Kïët quaã laâ, nhiïìu nûúác ngheâo nhêët thïë giúái thûåc
ra coân bõ laâm cho ngheâo hún.

3 Thoãa thuêån thûá taám naây laâ kïët quaã cuãa caác cuöåc àaâm phaán goåi laâ Voâng àaâm
phaán Uruguay búãi vò caác cuöåc àaâm phaán bùæt àêìu tûâ nùm 1986 úã Punta del
Este, Uruguay. Voâng àaâm phaán naây kïët thuác úã Marrakech vaâo ngaây 15.12.1993,
khi 117 nûúác tham gia vaâo thoãa thuêån thûúng maåi tûå do naây. Thoãa thuêån naây
àûúåc Töíng thöëng Clinton, àaåi diïån cho Myä, kyá ngaây 8.12.1994. WTO chñnh
thûác ra àúâi tûâ ngaây 1.1.1995 vaâ hún 100 nûúác àaä kyá gia nhêåp cho àïën thaáng
7. Möåt àiïìu khoaãn cuãa thoãa thuêån naây yïu cêìu chuyïín GATT thaânh WTO.
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Caác ngên haâng phûúng Têy àaä thu àûúåc nhiïìu lúåi nhuêån tûâ
viïåc núái loãng kiïím soaát thõ trûúâng vöën úã caác nûúác Myä Latinh vaâ
chêu AÁ. Trong khi àoá, chñnh nhûäng khu vûåc naây laåi bõ aãnh hûúãng
xêëu khi nhûäng doâng tiïìn àêìu cú noáng (nguöìn tiïìn chaãy vaâo vaâ
ra khoãi möåt nûúác trong khoaãng thúâi gian rêët ngùæn, thûúâng chó
sau möåt àïm, thûúâng laâ nhùçm àaánh cûúåc tyã giaá möåt àöìng tiïìn
lïn giaá hay xuöëng giaá) chaãy vaâo àöåt ngöåt àöíi chiïìu. Nhûäng doâng
tiïìn chaåy ra khoãi àêët nûúác àöåt ngöåt àïí laåi sau lûng noá laâ sûå
suåp àöí cuãa hïå thöëng tyã giaá vaâ hïå thöëng ngên haâng bõ suy yïëu.
Voâng àaâm phaán Uruguay cuäng àaä tùng cûúâng quyïìn súã hûäu
trñ tuïå. Caác cöng ty dûúåc phêím Myä vaâ caác nûúác phûúng Têy
khaác giúâ àêy coá quyïìn ngùn chùån caác cöng ty úã ÊËn Àöå vaâ Brazil
“ùn cùæp” nhûäng taâi saãn trñ tuïå cuãa hoå. Nhûng chñnh nhûäng cöng
ty dûúåc phêím trong thïë giúái àang phaát triïín naây àaä vaâ àang
saãn xuêët ra nhûäng loaåi thuöëc cûáu ngûúâi cho nhên dên hoå vúái
möåt mûác giaá chó bùçng möåt phêìn nhoã mûác giaá thuöëc maâ caác cöng
ty dûúåc phêím phûúng Têy baán. Nhûäng quyïët àõnh taåi Voâng àaâm
phaán Uruguay nhû vêåy coá hai mùåt. Möåt mùåt, lúåi nhuêån cuãa caác
cöng ty dûúåc phêím phûúng Têy seä tùng. Nhûäng ngûúâi uãng höå
quyïìn súã hûäu trñ tuïå lêåp luêån rùçng, àiïìu naây seä cho hoå thïm
àöång lûåc àïí saáng taåo. Nhûng lúåi nhuêån tùng thïm tûâ viïåc baán
dûúåc phêím sang caác nûúác àang phaát triïín rêët nhoã búãi vò chó
rêët ñt ngûúâi coá thïí mua nhûäng thuöëc àoá vaâ do vêåy, taác duång
khuyïën khñch saáng taåo seä haån chïë. Mùåt khaác laâ, haâng nghòn
ngûúâi seä phaãi chõu chïët búãi vò chñnh phuã vaâ ngûúâi dên úã caác
nûúác àang phaát triïín khöng àuã tiïìn àïí traã mûác giaá thuöëc cao
nhû vêåy. Trong trûúâng húåp cuãa bïånh AIDS, caác cöng ty dûúåc
phêím phûúng Têy àaä vêëp phaãi laân soáng phaãn àöëi, phaãi nhûúång
böå vaâ cuöëi cuâng buöåc giaãm giaá thuöëc xuöëng mûác giaá thaânh saãn
xuêët vaâo cuöëi nùm 2001. Nhûng vêën àïì nùçm sêu bïn dûúái –
caái thûåc tïë laâ chïë àöå quyïìn súã hûäu trñ tuïå theo quy àõnh úã Voâng

àaâm phaán Uruguay laâ khöng cên bùçng, rùçng noá phaãn aánh quaá
mûác lúåi ñch vaâ quan àiïím cuãa caác nhaâ saãn xuêët chûá khöng phaãi
cuãa ngûúâi sûã duång, duâ laâ úã caác nûúác phaát triïín hay àang phaát
triïín – vêîn töìn taåi.

Khöng chó trong tûå do hoáa thûúng maåi maâ trong moåi khña
caånh khaác cuãa toaân cêìu hoáa, ngay caã nhûäng nöî lûåc dûúâng nhû
coá muåc àñch nhêët cuäng thûúâng mang laåi kïët quaã ngûúåc laåi. Caác
dûå aán, duâ laâ nöng nghiïåp hay xêy dûång cú súã haå têìng, do
phûúng Têy àïì nghõ, xêy dûång dûúái sûå tû vêën cuãa caác cöë vêën
phûúng Têy do Ngên haâng Thïë giúái hay caác àõnh chïë khaác taâi
trúå thêët baåi thò trûâ phi coá möåt hònh thûác xoáa núå naâo àoá, nhûäng
ngûúâi ngheâo úã caác nûúác àang phaát triïín vêîn laâ nhûäng ngûúâi
phaãi traã núå.

Nïëu, nhû trong quaá nhiïìu trûúâng húåp, caác lúåi ñch cuãa toaân
cêìu hoáa khöng nhiïìu nhû nhûäng ngûúâi uãng höå tuyïn böë thò
caái giaá phaãi traã cho noá laåi lúán hún, khi möi trûúâng bõ huãy hoaåi,
caác tiïën trònh chñnh trõ bõ tham nhuäng, vaâ sûå chuyïín àöíi nhanh
choáng khöng cho caác nûúác thúâi gian àïí thñch nghi vïì vùn hoáa.
Nhûäng cuöåc khuãng hoaãng taåo ra thêët nghiïåp traân lan vaâ keáo
theo noá nhûäng vêën àïì vïì chia reä xaä höåi lêu daâi – tûâ baåo lûåc
trong àö thõ úã Myä Latinh àïën xung àöåt sùæc töåc úã nhûäng núi khaác
trïn thïë giúái, chùèng haån nhû Indonesia.

Nhûäng vêën àïì naây thêåt ra chùèng coá gò laâ múái meã nhûng sûå
phaãn àöëi maånh meä ngaây caâng tùng trïn toaân cêìu chöëng laåi caác
chñnh saách toaân cêìu hoáa múái laâ sûå thay àöíi àaáng kïí. Trong
haâng thêåp kyã, tiïëng kïu cûáu cuãa ngûúâi ngheâo úã chêu Phi vaâ
caác nûúác àang phaát triïín úã nhûäng núi khaác trïn thïë giúái hêìu
nhû chùèng bao giúâ àûúåc biïët àïën úã phûúng Têy. Nhûäng ngûúâi
lao àöång úã caác nûúác àang phaát triïín biïët chùæc rùçng àaä coá àiïìu
gò àoá sai lêìm khi hoå chûáng kiïën caác cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh



LÚÂI HÛÁA CUÃA CAÁC TÖÍ CHÛÁC TOAÂN CÊÌU

1312

TOAÂN CÊÌU HOÁA VAÂ NHÛÄNG MÙÅT TRAÁI

ngaây caâng trúã nïn thûúâng xuyïn vaâ söë ngûúâi ngheâo ngaây caâng
tùng thïm. Nhûng hoå chùèng coá caách naâo àïí thay àöíi caác luêåt lïå
hay taác àöång àïën nhûäng töí chûác taâi chñnh quöëc tïë àaä viïët ra
chuáng. Nhûäng ngûúâi quan têm àïën quaá trònh dên chuã cuäng thêëy
roä nhûäng “àiïìu kiïån” – maâ nhûäng nhaâ taâi trúå quöëc tïë aáp àùåt àïí
àöíi lêëy sûå trúå giuáp – àaä can thiïåp vaâo chuã quyïìn quöëc gia nhû
thïë naâo. Nhûng maäi cho àïën khi nhûäng ngûúâi chöëng àöëi toaân
cêìu hoáa têåp húåp nhau laåi, chùèng coá hy voång nhoã naâo vïì sûå thay
àöíi, chùèng coá töí chûác naâo lùæng nghe àïí maâ phaân naân. Möåt söë
ngûúâi chöëng àöëi àaä trúã nïn cûåc àoan, möåt söë àoâi tùng haâng raâo
baão höå mêåu dõch chöëng laåi caác nûúác àang phaát triïín, àiïìu seä laâm
cho hoaân caãnh khöën khoá cuãa hoå töìi tïå thïm. Nhûng mùåc cho
nhûäng vêën àïì àoá, nhûäng nhaâ hoaåt àöång cöng àoaân, sinh viïn,
caác nhaâ hoaåt àöång möi trûúâng – nhûäng cöng dên bònh thûúâng –
àaä tuêìn haânh trïn caác àûúâng phöë úã Praha, Seattle, Washington
vaâ Genoa yïu cêìu àûa caãi caách vaâo lõch trònh laâm viïåc cuãa thïë
giúái phaát triïín.

Nhûäng ngûúâi chöëng àöëi nhòn toaân cêìu hoáa bùçng con mùæt khaác
vúái böå trûúãng taâi chñnh Myä, hay böå trûúãng taâi chñnh, thûúng
maåi cuãa hêìu hïët caác nûúác cöng nghiïåp tiïn tiïën. Sûå khaác biïåt
lúán àïën nöîi, àöi khi ngûúâi ta phaãi tûå hoãi, coá phaãi nhûäng ngûúâi
chöëng àöëi vaâ caác quan chûác àang noái vïì cuâng möåt hiïån tûúång
hay khöng? Hoå coá cuâng dûåa vaâo möåt söë liïåu? Hay liïåu quan
àiïím cuãa nhûäng ngûúâi coá quyïìn lûåc bõ che phuã búãi nhûäng lúåi
ñch cuå thïí naâo àoá?

Hiïån tûúång naâo cuãa toaân cêìu hoáa, laåi cuâng möåt luác, laâ chuã
àïì cho caã sûå taán dûúng vaâ lúâi lùng maå nhû thïë? Vïì cú baãn, toaân
cêìu hoáa chñnh laâ quaá trònh höåi nhêåp sêu hún cuãa caác nûúác vaâ
ngûúâi dên trïn thïë giúái, àaä giuáp cùæt giaãm àaáng kïí chi phñ vêån
chuyïín vaâ liïn laåc, àaä xoáa boã raâo caãn nhên taåo cho doâng haâng
hoáa, dõch vuå, tû baãn, tri thûác vaâ (úã möåt mûác àöå thêëp hún) con

ngûúâi xuyïn qua caác àûúâng biïn giúái. Toaân cêìu hoáa ài keâm vúái
sûå hònh thaânh nhûäng thïí chïë múái àïí cuâng vúái caác töí chûác àaä
coá hoaåt àöång xuyïn quöëc gia. Trïn vuä àaâi xaä höåi dên sûå quöëc
tïë, nhûäng nhoám, höåi múái, chùèng haån nhû kyã niïåm phong traâo
thuác àêíy quaá trònh giaãm núå cho caác nûúác ngheâo nhêët, àaä húåp
taác cuâng vúái nhûäng töí chûác lêu àúâi nhû Höåi Chûä thêåp àoã Quöëc
tïë. Toaân cêìu hoáa cuäng àûúåc thuác àêíy búãi caác têåp àoaân àa quöëc
gia, nhûäng têåp àoaân di chuyïín khöng chó vöën vaâ haâng hoáa maâ
caã cöng nghïå ài khùæp toaân cêìu. Toaân cêìu hoáa cuäng àûa àïën
sûå quan têm nhiïìu hún túái caác töí chûác quöëc tïë liïn chñnh phuã
nhû: Liïn hiïåp quöëc, töí chûác coá chûác nùng gòn giûä hoâa bònh;
Töí chûác Lao àöång Quöëc tïë (ILO), cú quan àûúåc thaânh lêåp nùm
1919 vaâ àang hoaåt àöång khùæp thïë giúái vúái khêíu hiïåu “viïåc laâm
tûúm têët” cho moåi ngûúâi; vaâ Töí chûác Y tïë Thïë giúái (WHO), cú
quan àùåc biïåt quan têm àïën viïåc caãi thiïån àiïìu kiïån y tïë úã caác
nûúác àang phaát triïín.

Nhiïìu, coá leä laâ hêìu hïët, khña caånh cuãa toaân cêìu hoáa àaä àûúåc
chaâo àoán úã khùæp núi. Chùèng ai muöën nhòn con caái hoå phaãi chïët
khi kiïën thûác vïì bïånh vaâ thuöëc àaä coá sùén úã möåt núi naâo àoá trïn
thïë giúái. Chñnh khña caånh kinh tïë cuãa toaân cêìu hoáa vaâ caác töí
chûác quöëc tïë àaä viïët ra nhûäng quy tùæc quy àõnh hoùåc thuác àêíy
nhûäng thûá nhû tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh (sûå xoáa boã kiïím
soaát vaâ quy àõnh nhùçm öín àõnh doâng tiïìn chaãy vaâo vaâ chaãy ra
úã nhiïìu nûúác àang phaát triïín) múái laâ chuã àïì tranh caäi.

Àïí hiïíu àiïìu gò àaä sai, àiïìu quan troång laâ phaãi xem xeát ba töí
chûác chñnh àang àiïìu phöëi toaân cêìu hoáa: IMF, Ngên haâng Thïë
giúái vaâ WTO. Thïm vaâo àoá, coá vö söë nhûäng töí chûác khaác àoáng
vai troâ trong hïå thöëng kinh tïë quöëc tïë – möåt söë ngên haâng khu
vûåc, nhoã hún vaâ laâ àaân em cuãa Ngên haâng Thïë giúái, vaâ nhiïìu töí
chûác thuöåc Liïn hiïåp quöëc, chùèng haån nhû Chûúng trònh phaát
triïín Liïn hiïåp quöëc (UNDP), Höåi nghõ Liïn hiïåp quöëc vïì Thûúng
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maåi vaâ Phaát triïín (UNCTAD). Nhûäng töí chûác naây thûúâng coá quan
àiïím khaác hùèn vúái IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái. Chùèng haån, ILO
lo ngaåi rùçng IMF chuá yá quaá ñt àïën quyïìn cuãa ngûúâi lao àöång trong
khi Ngên haâng Phaát triïín chêu AÁ àoâi hoãi “àa nguyïn caånh tranh”.
Theo àoá, caác nûúác àang phaát triïín seä àûúåc tiïëp cêån caác quan
àiïím khaác nhau vïì chiïën lûúåc phaát triïín, bao göìm caã “mö hònh
chêu AÁ” – (mö hònh trong àoá caác chñnh phuã, trong khi vêîn dûåa
vaâo thõ trûúâng, àaä àoáng vai troâ chuã àöång trong xêy dûång, àõnh
hûúáng vaâ hûúáng dêîn thõ trûúâng, bao göìm viïåc phöí biïën cöng
nghïå múái, vaâ trong àoá caác doanh nghiïåp coá traách nhiïåm lúán
hún àöëi vúái phuác lúåi xaä höåi cuãa nhên viïn) – àûúåc Ngên haâng
Phaát triïín chêu AÁ coi laâ àiïím khaác biïåt roä raâng so vúái mö hònh
Myä maâ caác töí chûác àoáng taåi Washington àang thuác àêíy.

Trong cuöën saách naây, töi chuã yïëu têåp trung vaâo IMF vaâ Ngên
haâng Thïë giúái, phêìn lúán vò chuáng luön úã trung têm trong caác
vêën àïì kinh tïë troång yïëu trong hai thêåp kyã qua, bao göìm nhûäng
cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh vaâ sûå chuyïín àöíi cuãa nhûäng nûúác
coá nïìn kinh tïë kïë hoaåch têåp trung trûúác àêy sang kinh tïë thõ
trûúâng. IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái àïìu hònh thaânh trong Thïë
chiïën thûá II, sau Höåi nghõ tiïìn tïå vaâ taâi chñnh Liïn hiïåp quöëc úã
Bretton Woods, New Hampshire, thaáng 7.1944, möåt phêìn trong
nöî lûåc phöëi húåp àïí taâi trúå cho viïåc taái thiïët chêu Êu sau sûå taân
phaá cuãa Thïë chiïën thûá II vaâ cûáu thïë giúái khoãi nhûäng suy thoaái
kinh tïë trong tûúng lai. Tïn àuáng cuãa Ngên haâng Thïë giúái laâ
Ngên haâng Quöëc tïë vïì Taái thiïët vaâ Phaát triïín, thïí hiïån nhiïåm
vuå nguyïn thuãy cuãa noá. Phêìn “phaát triïín” àûúåc thïm vaâo sau.
Vaâo luác àoá, hêìu hïët caác nûúác trong thïë giúái àang phaát triïín vêîn
coân laâ thuöåc àõa vaâ nhûäng nöî lûåc phaát triïín kinh tïë ñt oãi chó coá
thïí do caác nûúác àïë quöëc chêu Êu àaãm nhiïåm.

Troång traách khoá khùn hún trong viïåc àaãm baão öín àõnh kinh
tïë toaân cêìu àûúåc giao cho IMF. Nhûäng ngûúâi tham gia höåi nghõ

Bretton Woods coân nhúá nhû in cuöåc Àaåi suy thoaái cuãa nhûäng
nùm 1930. Gêìn ba phêìn tû thïë kyã trûúác àêy, chuã nghôa tû baãn
àaä lêm vaâo cuöåc khuãng hoaãng lúán nhêët, tñnh àïën thúâi àiïím naây.
Àaåi khuãng hoaãng lan traân khùæp thïë giúái vaâ gêy ra sûå gia tùng
thêët nghiïåp chûa tûâng coá. Vaâo thúâi àiïím töìi tïå nhêët, möåt phêìn
tû lûåc lûúång lao àöång Myä thêët nghiïåp. Nhaâ kinh tïë hoåc ngûúâi
Anh, John Maynard Keynes, ngûúâi sau naây àaä àoáng vai troâ
quan troång taåi höåi nghõ Bretton Woods, àaä àûa ra möåt lúâi giaãi
thñch àún giaãn vaâ möåt nhoám giaãi phaáp cuäng àún giaãn: töíng cêìu
giaãm àaä gêy ra sûå suy giaãm kinh tïë vaâ chñnh saách cuãa chñnh
phuã coá thïí giuáp laâm tùng töíng cêìu. Trong nhûäng trûúâng húåp
maâ chñnh saách tiïìn tïå khöng taåo ra hiïåu quaã, chñnh phuã coá thïí
dûåa vaâo chñnh saách taâi khoáa, hoùåc bùçng caách tùng chi tiïu chñnh
phuã, hoùåc bùçng caách cùæt giaãm thuïë. Mùåc duâ nhûäng mö hònh
laâm cú súã cho phên tñch cuãa Keynes vïì sau bõ chó trñch vaâ àûúåc
caãi tiïën nhùçm àem àïën hiïíu biïët sêu sùæc hún vïì nguyïn nhên
taåi sao thõ trûúâng khöng phaãn ûáng kõp thúâi àïí àiïìu chónh nïìn
kinh tïë túái traång thaái toaân duång lao àöång, nhûäng baâi hoåc cú
baãn trïn vêîn coân giaá trõ.

IMF àaä àûúåc giao nhiïåm vuå ngùn ngûâa nhûäng cuöåc khuãng
hoaãng toaân cêìu xaãy ra. Noá laâm àiïìu naây bùçng caách gêy sûác eáp
quöëc tïë lïn caác nûúác khöng hoaân thaânh phêìn nghôa vuå cuãa hoå,
nhùçm duy trò mûác töíng cêìu toaân thïë giúái, bùçng caách àïí cho nïìn
kinh tïë cuãa nûúác àoá rúi vaâo suy thoaái. Khi cêìn thiïët, quyä naây
cuäng cung cêëp thanh khoaãn (liquidity) cho caác nûúác àang gùåp
suy thoaái kinh tïë vaâ khöng coá khaã nùng kñch thñch töíng cêìu bùçng
nguöìn lûåc nöåi àõa dûúái hònh thûác cho vay.

Theo khaái niïåm ban àêìu, IMF àûúåc thaânh lêåp dûåa trïn nhêån
thûác rùçng thõ trûúâng thûúâng hoaåt àöång khöng hoaân haão – thõ
trûúâng coá thïí gêy ra thêët nghiïåp haâng loaåt hoùåc coá thïí thêët baåi
trong viïåc cung cêëp nguöìn vöën cho caác nûúác àïí giuáp khöi phuåc
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nïìn kinh tïë. IMF àûúåc thaânh lêåp vúái niïìm tin rùçng, cêìn thiïët
phaãi coá sûå phöëi húåp haânh àöång úã quy mö toaân cêìu nhùçm duy
trò sûå öín àõnh kinh tïë, cuäng giöëng nhû Liïn hiïåp quöëc àaä àûúåc
thaânh lêåp vúái niïìm tin rùçng coá sûå cêìn thiïët phöëi húåp haânh àöång
nhùçm duy trò öín àõnh chñnh trõ. IMF laâ möåt töí chûác cöng, thaânh
lêåp nhúâ vaâo tiïìn cuãa ngûúâi àoáng thuïë trïn toaân cêìu. Àiïìu naây
rêët quan troång vaâ àaáng nhùæc àïën búãi vò IMF khöng hïì baáo caáo
trûåc tiïëp cho nhûäng ngûúâi àoáng thuïë nuöi noá hay laâ nhûäng
ngûúâi chõu aãnh hûúãng taác àöång búãi noá. Thay vaâo àoá, noá baáo
caáo hoaåt àöång vúái böå taâi chñnh vaâ ngên haâng trung ûúng caác
nûúác trïn thïë giúái. Nhûäng böå vaâ ngên haâng naây thûåc thi quyïìn
kiïím soaát IMF thöng qua möåt cú chïë boã phiïëu phûác taåp dûåa
chuã yïëu trïn sûác maånh kinh tïë cuãa caác quöëc gia vaâo thúâi àiïím
sau Thïë chiïën thûá II. Mùåc duâ àaä coá möåt vaâi àiïìu chónh nhoã nhûng
tûâ àoá àïën nay, caác nûúác phaát triïín vêîn àoáng vai troâ chñnh trong
viïåc àiïìu haânh IMF, vúái Myä laâ quöëc gia duy nhêët coá quyïìn phuã
quyïët. (Vïì mùåt naây, noá cuäng giöëng nhû úã Liïn hiïåp quöëc, núi maâ
möåt sai lêìm cuãa lõch sûã quyïët àõnh ai coá quyïìn phuã quyïët – caác
quöëc gia thùæng trêån sau Thïë chiïën thûá II – nhûng ñt nhêët úã àêy,
quyïìn phuã quyïët àûúåc chia búãi nùm nûúác).

Qua thúâi gian, kïí tûâ khi ra àúâi, IMF àaä thay àöíi rêët nhiïìu.
Àûúåc thaânh lêåp trïn cú súã niïìm tin rùçng thõ trûúâng thûúâng laâ
khöng hoaân haão, giúâ àêy noá laåi quay sang söët sùæng cöí vuä cho
sûå thùæng lúåi cuãa chuã thuyïët thõ trûúâng tûå do. Àûúåc thaânh lêåp
trïn niïìm tin rùçng cêìn coá aáp lûåc quöëc tïë buöåc caác nûúác theo
àuöíi nhûäng chñnh saách kinh tïë tiïìn tïå – taâi khoáa múã röång, chùèng
haån nhû tùng chi tiïu, giaãm thuïë, hay haå laäi suêët nhùçm kñch
thñch nïìn kinh tïë – ngaây nay, IMF laåi thûúâng chó chêëp nhêån cho
vay nïëu caác nûúác thûåc hiïån caác chñnh saách tiïìn tïå, taâi khoáa khùæc
khöí nhû cùæt giaãm thêm huåt ngên saách, tùng thuïë hoùåc tùng laäi
suêët dêîn túái sûå thu heåp nïìn kinh tïë. Keynes chùæc cuäng chùèng

thïí nùçm yïn trong möì nïëu biïët nhûäng gò àaä xaãy ra vúái “àûáa
con” cuãa öng (IMF - ND).

Sûå thay àöíi lúán nhêët trong caác töí chûác quöëc tïë naây àaä xaãy ra
vaâo nhûäng nùm 1980, khi Töíng thöëng Myä Ronald Reagan vaâ
Thuã tûúáng Anh Margaret Thatcher cöí vuä cho tû tûúãng thõ trûúâng
tûå do úã Anh vaâ Myä. IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái trúã thaânh nhûäng
cú quan “truyïìn giaáo”, qua àoá nhûäng quan àiïím tûå do thõ
trûúâng àûúåc aáp àùåt lïn caác nûúác ngheâo cêìn àïën nhûäng khoaãn
vay vaâ taâi trúå. Böå taâi chñnh caác nûúác ngheâo buöåc phaãi trúã thaânh
nhûäng “keã caãi àaåo”, nïëu cêìn thiïët, àïí nhêån àûúåc khoaãn cho vay,
mùåc duâ àa söë quan chûác chñnh phuã, vaâ hún thïë, nhên dên úã
caác quöëc gia naây vêîn nhòn IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái vúái con
mùæt nghi ngúâ. Vaâo àêìu thêåp kyã 80 àaä coá möåt “cuöåc thanh loåc”
xaãy ra ngay trong nöåi böå Ngên haâng Thïë giúái, trong böå phêån
nghiïn cûáu, cú quan chó àaåo chñnh saách vaâ àûúâng löëi cuãa ngên
haâng naây. Nùm 1968, Robert McNamara àûúåc böí nhiïåm laâm
Chuã tõch Ngên haâng Thïë giúái. Chûáng kiïën caãnh ngheâo àoái úã
nhûäng quöëc gia thïë giúái thûá ba, McNamara àaä chuyïín hûúáng
laänh àaåo ngên haâng sang muåc tiïu xoáa àoái giaãm ngheâo vaâ Hollis
Chenery, möåt trong nhûäng nhaâ kinh tïë hoåc phaát triïín löîi laåc
nhêët cuãa Myä, möåt giaáo sû Àaåi hoåc Harvard àaä coá rêët nhiïìu cöng
trònh àoáng goáp trong lônh vûåc nghiïn cûáu kinh tïë hoåc phaát triïín
vaâ caác lônh vûåc kinh tïë khaác, laâ baån têm tònh vaâ nhaâ tû vêën
cho McNamara, àaä têåp húåp möåt nhoám caác nhaâ kinh tïë haâng
àêìu tûâ khùæp thïë giúái vïì laâm viïåc cho ngên haâng. Nhûng cuâng
vúái sûå thay àöíi ngûúâi baão trúå, möåt chuã tõch múái, William Clausen,
vaâ nhaâ kinh tïë trûúãng múái Ann Krueger, möåt chuyïn gia vïì
thûúng maåi quöëc tïë vaâ nöíi tiïëng vúái caác cöng trònh vïì “tòm kiïëm
àõa tö” (rent seeking) – caách maâ caác nhoám àùåc quyïìn àùåc lúåi sûã
duång thuïë quan vaâ caác cöng cuå baão höå mêåu dõch khaác àïí truåc
lúåi trïn thiïåt haåi cuãa nhûäng ngûúâi khaác – àaä àïën Ngên haâng
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Thïë giúái vaâo nùm 1981. Trong khi Chenery vaâ nhoám cuãa öng
têåp trung vaâo nghiïn cûáu laâm sao maâ thõ trûúâng laåi thêët baåi úã
caác nûúác àang phaát triïín vaâ tòm hiïíu xem caác chñnh phuã coá
thïí laâm gò àïí caãi thiïån thõ trûúâng vaâ giaãm ngheâo thò Krueger laåi
xem chñnh phuã chñnh laâ nguöìn göëc cuãa vêën àïì. Vaâ do àoá, thõ
trûúâng tûå do múái laâ giaãi phaáp cho caác vêën àïì cuãa caác nûúác àang
phaát triïín. Vúái sûå thùæng thïë cuãa hïå tû tûúãng múái, nhiïìu nhaâ
kinh tïë hoåc haâng àêìu maâ Chenery múâi vïì cöång taác àaä rúâi ngên
haâng.

Mùåc duâ nhiïåm vuå cuãa IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái vêîn khaác
nhau, tûâ thúâi àiïím àoá, caác hoaåt àöång cuãa hai töí chûác naây ngaây
caâng chöìng lïn nhau. Vaâo nhûäng nùm 1980, Ngên haâng Thïë
giúái àaä múã röång hoaåt àöång cho vay khöng chó cho caác dûå aán
(nhû cêìu àûúâng) maâ cung cêëp sûå höî trúå trïn nhiïìu lônh vûåc,
dûúái tïn goåi “caác khoaãn cho vay àiïìu chónh cú cêëu” (structural
adjustment loans); nhûng laåi chó cho vay nïëu nhû coá sûå chêëp
thuêån cuãa IMF vaâ IMF àaä aáp àùåt möåt söë àiïìu kiïån lïn caác quöëc
gia. Nhiïåm vuå cuãa IMF têåp trung vaâo vêën àïì khuãng hoaãng,
nhûng caác nûúác àang phaát triïín thò thûúâng xuyïn cêìn sûå giuáp
àúä, nïn IMF àaä trúã thaânh möåt phêìn trong cuöåc söëng cuãa hêìu
hïët caác nûúác àang phaát triïín.

Sûå suåp àöí cuãa Bûác tûúâng Berlin taåo ra möåt àêëu trûúâng múái
cho IMF: thuác àêíy vaâ höî trúå quaá trònh chuyïín àöíi sang kinh tïë
thõ trûúâng úã caác nûúác thuöåc Liïn Xö cuä vaâ caác nûúác trong khöëi
xaä höåi chuã nghôa úã chêu Êu. Gêìn àêy hún, khi caác cuöåc khuãng
hoaãng buâng nöí vúái quy mö ngaây caâng lúán maâ thêåm chñ ngên
saách cuãa IMF cuäng dûúâng khöng àuã àaáp ûáng, Ngên haâng Thïë
giúái àûúåc goåi vaâo cuöåc cung cêëp haâng chuåc tó USD trúå giuáp khêín
cêëp, nhûng chó vúái tû caách laâ àöëi taác höî trúå cho IMF, dûúái sûå
hûúáng dêîn cuãa IMF. Vïì nguyïn tùæc vêîn coá sûå phên chia cöng
viïåc giûäa hai töí chûác naây. IMF coá nhiïåm vuå têåp trung vaâo nhûäng

vêën àïì kinh tïë vô mö cuãa caác quöëc gia, nhû thêm huåt ngên saách
chñnh phuã, chñnh saách tiïìn tïå, laåm phaát, thêm huåt thûúng maåi
vaâ vay núå nûúác ngoaâi, coân Ngên haâng Thïë giúái seä chõu traách
nhiïåm vïì caác vêën àïì cú cêëu, chùèng haån nhû chñnh phuã tiïu
tiïìn vaâo viïåc gò, hïå thöëng taâi chñnh, thõ trûúâng lao àöång vaâ chñnh
saách thûúng maåi. Nhûng IMF coá möåt quan àiïím khaá laâ àïë quöëc:
vò hêìu hïët caác vêën àïì cú cêëu àïìu aãnh hûúãng túái toaân böå nïìn
kinh tïë vaâ do àoá aãnh hûúãng túái ngên saách chñnh phuã hay thêm
huåt thûúng maåi. Vò vêåy, IMF caãm thêëy dûúâng nhû têët caã moåi
vêën àïì àïìu nùçm trong quyïìn quaãn lyá cuãa mònh. Thûúâng thò
IMF khöng thïí kiïn nhêîn nöíi vúái Ngên haâng Thïë giúái, núi luön
coá nhûäng cuöåc tranh luêån rùçng chñnh saách naâo seä phuâ húåp nhêët
vúái àiïìu kiïån cuå thïí cuãa möîi nûúác, ngay caã trong nhûäng thúâi
kyâ hïå tû tûúãng kinh tïë thõ trûúâng tûå do thöëng trõ vaâ thùæng thïë.
IMF thò luön coá cêu traã lúâi (vïì cú baãn laâ giöëng nhau cho moåi
nûúác) vaâ khöng thêëy cêìn thiïët phaãi thaão luêån, trong khi ngûúåc
laåi, Ngên haâng Thïë giúái luön tranh luêån xem nïn laâm caái gò vaâ
tòm caách àûa ra cêu traã lúâi töët nhêët.

Hai töí chûác naây leä ra coá thïí àûa ra lúâi khuyïn vaâ trúå giuáp úã
nhûäng goác àöå khaác nhau cho caác nûúác àang phaát triïín vaâ àang
chuyïín àöíi, vaâ laâm nhû vêåy thò hoå àaä àêíy maånh caác quaá trònh
dên chuã àûúåc röìi. Nhûng caã hai laåi bõ àiïìu khiïín búãi yá chñ chung
cuãa caác nûúác G-7 (chñnh phuã cuãa baãy nûúác cöng nghiïåp tiïn
tiïën quan troång nhêët),4 vaâ àùåc biïåt laâ caác böå trûúãng taâi chñnh
cuãa nhûäng nûúác naây. Àiïìu hoå ñt mong muöën nhêët laâ tranh luêån
möåt caách dên chuã thêåt sûå vïì caác chiïën lûúåc giaãi phaáp khaác nhau

4 Caác nûúác àoá laâ Myä, Nhêåt Baãn, Àûác, Canada, Italia, Phaáp vaâ Anh. Ngaây nay,
caác nûúác G-7 thûúâng gùåp nhau cuâng vúái Nga (G-8). Baãy nûúác naây khöng coân
laâ baãy nïìn kinh tïë lúán nhêët thïë giúái. Chïë àöå thaânh viïn cuãa G-7 cuäng giöëng
nhû chïë àöå thaânh viïn thûúâng trûåc cuãa Höåi àöìng Baão an Liïn hiïåp quöëc, àûúåc
quyïët àõnh búãi lõch sûã.
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5 Xem Gerard Caprio, Jr., et al., eds., Preventing Bank Crises: Lessons from
Recent Global Bank Failures. Proceedings of a Conference Co-sponsored
by the Federal Reserve Bank of Chicago and the Economic Development
Institute of the World Bank. EDI Development Studies (Washington, DC:
World Bank, 1998)

Hún möåt nûãa thïë kyã kïí tûâ khi thaânh lêåp, roä raâng laâ IMF àaä
thêët baåi trong caác sûá mïånh cuãa mònh. Noá àaä khöng laâm caái àaáng
leä phaãi laâm: cung cêëp trúå giuáp taâi chñnh cho caác nûúác gùåp khoá
khùn kinh tïë nhùçm laâm cho nhûäng nûúác naây phuåc höìi traång
thaái gêìn toaân duång lao àöång. Mùåc cho nhêån thûác cuãa chuáng ta
vïì caác quaá trònh kinh tïë àaä tiïën böå rêët nhiïìu trong voâng nùm
mûúi nùm qua, vaâ mùåc cho nhûäng nöî lûåc cuãa IMF trong möåt
phêìn tû thïë kyã qua, khuãng hoaãng kinh tïë nöí ra ngaây caâng nhiïìu
vaâ (nïëu khöng tñnh àïën cuöåc Àaåi suy thoaái) ngaây caâng khöëc liïåt.
Bùçng möåt vaâi tñnh toaán coá thïí thêëy rùçng, gêìn möåt trùm nûúác
àaä tûâng phaãi àöëi mùåt vúái khuãng hoaãng.5 Töìi tïå laâ, khaá nhiïìu
chñnh saách maâ IMF aáp àùåt, àùåc biïåt laâ quaá trònh tûå do hoáa thõ
trûúâng taâi chñnh quaá súám, àaä àoáng goáp vaâo sûå bêët öín àõnh toaân
cêìu. Vaâ khi möåt nûúác bõ khuãng hoaãng, caác trúå giuáp vaâ chûúng
trònh cuãa IMF khöng chó thêët baåi trong viïåc öín àõnh tònh hònh
maâ trong nhiïìu trûúâng húåp coân laâm cho tònh hònh trúã nïn töìi tïå
hún, àùåc biïåt laâ àöëi vúái ngûúâi ngheâo. IMF àaä thêët baåi trong nhiïåm
vuå nguyïn thuãy cuãa noá laâ thuác àêíy sûå öín àõnh toaân cêìu; cuäng
khöng thaânh cöng hún trong nhûäng sûá mïånh múái maâ noá àaãm
nhiïåm, chùèng haån hûúáng dêîn vaâ trúå giuáp quaá trònh chuyïín àöíi
cuãa caác quöëc gia coá nïìn kinh tïë kïë hoaåch sang kinh tïë thõ trûúâng.

Thoãa thuêån Bretton Woods cuäng kïu goåi thaânh lêåp möåt töí
chûác kinh tïë quöëc tïë thûá ba, WTO, àïí kiïím soaát quan hïå thûúng
maåi quöëc tïë – cöng viïåc tûúng tûå nhû IMF quaãn lyá quan hïå taâi
chñnh quöëc tïë. Ngûúâi ta cho rùçng, nhûäng chñnh saách thûúng

maåi theo kiïíu “haåi haâng xoám” (beggar-thy-neighbor), trong àoá
caác nûúác tùng thuïë nhêåp khêíu nhùçm baão vïå nïìn kinh tïë nöåi
àõa, laâ nguyïn nhên gêy ra sûå lan traân cuãa suy thoaái kinh tïë
lêîn mûác àöå nghiïm troång cuãa noá. Möåt töí chûác thûúng maåi quöëc
tïë laâ cêìn thiïët àïí khöng chó ngùn ngûâa sûå taái diïîn maâ coân thuác
àêíy sûå lûu chuyïín tûå do cuãa haâng hoáa vaâ dõch vuå. Mùåc dêìu
Thoãa thuêån chung vïì Thuïë quan vaâ Mêåu dõch (GATT) àaä thaânh
cöng trong viïåc giaãm àaáng kïí haâng raâo thuïë nhêåp khêíu, nhûng
viïåc ài àïën möåt hiïåp ûúác cuöëi cuâng thêåt khoá khùn; maäi àïën têån
nùm 1995, möåt nûãa thïë kyã sau Thïë chiïën thûá II vaâ hai phêìn
ba thïë kyã sau cuöåc Àaåi suy thoaái, WTO múái ra àúâi. Nhûng WTO
hoaân toaân khöng giöëng vúái hai töí chûác quöëc tïë àaä noái úã trïn
(IMF vaâ WB). Noá khöng tûå àùåt ra nhûäng quy àõnh; maâ àuáng hún
laâ taåo ra möåt diïîn àaân trong àoá àaâm phaán thûúng maåi diïîn ra
vaâ baão àaãm nhûäng thoãa thuêån àûúåc thûåc hiïån.

Nhûäng yá tûúãng vaâ dûå àõnh àùçng sau sûå hònh thaânh caác töí chûác
quöëc tïë àïìu laâ töët àeåp, nhûng dêìn dêìn qua thúâi gian àaä bõ biïën
daång thaânh nhûäng thûá khaác hoaân toaân. Nhûäng àõnh hûúáng hoaåt
àöång kiïíu Keynes cho IMF, trong àoá nhêën maånh àïën nhûäng thêët
baåi thõ trûúâng vaâ vai troâ cuãa chñnh phuã trong viïåc taåo viïåc laâm,
àaä bõ thay thïë búãi tû tûúãng thõ trûúâng tûå do cuãa nhûäng nùm 1980.
Tû tûúãng naây, möåt phêìn cuãa caái goåi laâ “Àöìng thuêån
Washington” múái (Washington Consensus), möåt sûå àöìng thuêån
giûäa IMF, Ngên haâng Thïë giúái vaâ Böå Taâi chñnh Myä vïì “caác chñnh
saách àuáng” cho caác nûúác àang phaát triïín, àaä àaánh tñn hiïåu vïì
möåt caách tiïëp cêån hoaân toaân khaác àöëi vúái sûå öín àõnh vaâ phaát
triïín kinh tïë.

Khaá nhiïìu yá tûúãng nùçm trong sûå àöìng thuêån múái naây àaä àûúåc
hònh thaânh trong quaá trònh àöëi phoá vúái nhûäng vêën àïì cuãa Myä
Latinh, núi caác chñnh phuã thûúâng mêët kiïím soaát chi tiïu ngên
saách trong khi laåi thûåc thi chñnh saách tiïìn tïå núái loãng vaâ hêåu
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quaã keáo theo laâ laåm phaát. Sûå tùng trûúãng nhanh cuãa möåt vaâi
quöëc gia trong khu vûåc naây trong vaâi thêåp kyã ngay sau Thïë
chiïën thûá II àaä khöng keáo daâi, bõ cho laâ do sûå can thiïåp quaá
mûác cuãa nhaâ nûúác vaâo nïìn kinh tïë. Thêåt khöng may, nhûäng yá
tûúãng àûúåc phaát triïín nhùçm giaãi quyïët caác vêën àïì cuå thïí cuãa
Myä Latinh laåi àûúåc aáp duång cho caác nûúác khaác, nhûäng nûúác
maâ nïìn kinh tïë coá cêëu truác, thïë maånh vaâ àiïím yïëu hoaân toaân
khaác. Nhûäng chñnh saách nhû tûå do hoáa thõ trûúâng vöën àûúåc àêíy
maånh trïn khùæp caác nûúác Myä Latinh, trûúác khi àûúåc chûáng minh
chùæc chùæn caã vïì lyá thuyïët lêîn bùçng cúá xaác thûåc laâ chuáng thuác
àêíy tùng trûúãng. Cuâng luác, bùçng chûáng chöìng chêët cho thêëy
nhûäng chñnh saách nhû thïë goáp phêìn taåo ra bêët öín àõnh thò nhûäng
chñnh saách naây vêîn àûúåc thuác àêíy úã núi khaác, coá khi trong nhûäng
hoaân caãnh maâ chuáng thêåm chñ khöng phuâ húåp chuát naâo.

Trong nhiïìu trûúâng húåp, nhûäng chñnh saách kinh tïë theo kiïíu
“Àöìng thuêån Washington”, cho duâ phuâ húåp úã Myä Latinh, laåi
chùèng hïì thñch húåp vúái nhûäng nûúác àang trong giai àoaån àêìu
cuãa quaá trònh phaát triïín hay chuyïín àöíi kinh tïë. Hêìu hïët caác
nûúác cöng nghiïåp phaát triïín, bao göìm caã Myä vaâ Nhêåt Baãn, àaä
xêy dûång nïìn kinh tïë cuãa hoå bùçng caách baão höå möåt caách khön
kheáo vaâ coá lûåa choån caác ngaânh cöng nghiïåp cho àïën khi chuáng
àuã maånh àïí caånh tranh vúái caác àöëi thuã nûúác ngoaâi. Trong khi
baão höå thûúâng khöng thaânh cöng vúái caác nûúác aáp duång thò tûå
do hoáa thûúng maåi nhanh choáng cuäng vêåy. Viïåc bùæt möåt nûúác
àang phaát triïín múã cûãa thõ trûúâng cho haâng hoáa nhêåp khêíu
caånh tranh vúái saãn phêím cuãa caác ngaânh cöng nghiïåp nöåi àõa
coân non núát vaâ dïî töín thûúng coá thïí gêy ra nhûäng hêåu quaã
kinh tïë - xaä höåi nghiïm troång. Thêët nghiïåp laâ khöng traánh khoãi
– nöng dên ngheâo úã caác nûúác àang phaát triïín khöng thïí naâo
caånh tranh nöíi vúái nhûäng saãn phêím àûúåc trúå cêëp tûâ Myä vaâ chêu
Êu – trûúác khi khu vûåc cöng nöng nghiïåp phaát triïín àuã maånh

àïí taåo ra viïåc laâm múái. Thêåm chñ, töìi tïå hún, IMF khùng khùng
àoâi caác nûúác àang phaát triïín phaãi thùæt chùåt chñnh saách tiïìn tïå,
àêíy laäi suêët lïn cao àïën mûác, viïåc taåo ra viïåc laâm múái khoá thûåc
hiïån ngay caã trong nhûäng àiïìu kiïån töët nhêët. Vaâ búãi vò tûå do
hoáa thûúng maåi diïîn ra trong khi maång lûúái baão hiïím xaä höåi
chûa hònh thaânh, nhûäng ngûúâi mêët viïåc seä bõ àêíy vaâo caãnh
ngheâo àoái tuáng quêîn. Tûå do hoáa, vò thïë chùèng àem laåi sûå tùng
trûúãng hûáa heån maâ thay vaâo àoá laâ gia tùng sûå ngheâo khöí. Vaâ
kïí caã nhûäng ngûúâi khöng mêët viïåc cuäng seä bõ aãnh hûúãng búãi
traång thaái bêët öín vaâ lo lùæng ngaây caâng tùng.

Kiïím soaát chu chuyïín vöën (capital control) laâ möåt vñ duå khaác.
Caác nûúác chêu Êu àaä laâm àiïìu naây cho túái têån nhûäng nùm baãy
mûúi. Möåt söë ngûúâi coá thïí cho rùçng, thêåt khöng cöng bùçng khi
bùæt nhûäng nûúác àang phaát triïín vúái hïå thöëng ngên haâng vûâa
chó múái phaát triïín phaãi àöëi mùåt vúái nhûäng ruãi ro khi múã cûãa
thõ trûúâng. Boã sang möåt bïn vêën àïì cöng bùçng, àoá cuäng laâ möåt
luêån àiïím kinh tïë töìi: sûå lûu chuyïín tiïìn vaâo vaâ ra caác nûúác
diïîn ra vúái têìn suêët quaá lúán theo sau tûå do hoáa thõ trûúâng taâi
chñnh chó taåo ra sûå phaá hoaåi. Caác nûúác àang phaát triïín nhoã beá
cuäng giöëng nhû nhûäng con thuyïìn nhoã. Tûå do hoáa thõ trûúâng
taâi chñnh choáng mùåt, theo caái caách IMF thuác àêíy, chùèng khaác
naâo àêíy nhûäng con thuyïìn nhoã àoá phaãi tham gia vaâo cuöåc haânh
trònh trïn biïín soáng dûä dùçn trûúác khi nhûäng löî höíng trïn thên
thuyïìn àûúåc sûãa chûäa, trûúác khi thuyïìn trûúãng àûúåc àaâo taåo,
vaâ trûúác caã khi phao cûáu sinh àûúåc chuêín bõ. Ngay caã trong
trûúâng húåp töët nhêët, vêîn coá khaã nùng rêët cao laâ nhûäng con
thuyïìn àoá seä bõ lêåt uáp khi bõ vuâi dêåp búãi nhûäng con soáng lúán.

Cho duâ IMF taán thaânh nhûäng lyá thuyïët kinh tïë “sai lêìm”, àaáng
leä noá khöng gêy hêåu quaã lúán àïën thïë nïëu laänh àõa hoaåt àöång
cuãa noá giúái haån úã chêu Êu, Myä, vaâ caác nûúác cöng nghiïåp tiïn
tiïën khaác tûå lo liïåu àûúåc. Nhûng sûå chêëm dûát cuãa chuã nghôa
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thûåc dên kiïíu cuä vaâ tiïëp àoá laâ cuãa chïë àöå cöång saãn úã möåt söë
nûúác àaä cho IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái cú höåi múã röång sûá maång
nguyïn thuãy cuãa chuáng. Ngaây nay, hai töí chûác naây trúã thaânh
nhûäng töí chûác thöëng trõ nïìn kinh tïë thïë giúái. Khöng chó nhûäng
nûúác cêìn àïën sûå trúå giuáp múái phaãi nhúâ túái chuáng maâ caã nhûäng
ngûúâi cêìn àïën “sûå àoáng dêëu cöng nhêån” (seal of approval) cuãa
hai töí chûác naây àïí coá thïí tiïëp cêån thõ trûúâng vöën quöëc tïë töët
hún cuäng phaãi tuên theo nhûäng “toa thuöëc” kinh tïë cuãa hoå,
nhûäng toa thuöëc phaãn aánh nhûäng tû tûúãng vaâ lyá thuyïët kinh
tïë thõ trûúâng tûå do.

Hêåu quaã cho nhiïìu ngûúâi laâ ngheâo àoái, vaâ cho nhiïìu nûúác laâ
mêët öín àõnh kinh tïë, chñnh trõ. IMF àaä mùæc sai lêìm trong têët caã
nhûäng lônh vûåc maâ noá tham gia: phaát triïín, chöëng khuãng hoaãng,
vaâ trong caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi tûâ mö hònh cöång saãn sang
tû baãn. Caác chûúng trònh cho vay àiïìu chónh cú cêëu khöng àem
laåi tùng trûúãng bïìn vûäng, ngay caã vúái caác nûúác, nhû Bolivia,
àaä tuên thuã chùåt cheä moåi yïu cêìu. ÚÃ nhiïìu nûúác, chñnh saách
thùæt lûng buöåc buång àaä caãn trúã tùng trûúãng. Caác chûúng trònh
kinh tïë thaânh cöng àoâi hoãi cûåc kyâ thêån troång vúái trònh tûå vaâ
nhõp àöå cuãa caãi caách. Nïëu, chùèng haån, thõ trûúâng àûúåc múã cûãa
cho tûå do caånh tranh quaá súám, trûúác khi caác töí chûác taâi chñnh
àûúåc xaác lêåp, viïåc laâm múái àûúåc taåo ra seä ñt hún söë mêët ài. ÚÃ

nhiïìu nûúác, nhûäng sai lêìm trong trònh tûå vaâ nhõp àöå caãi caách
àaä dêîn àïën thêët nghiïåp vaâ ngheâo àoái gia tùng.6 Sau cuöåc khuãng
hoaãng chêu AÁ nùm 1997, chñnh saách cuãa IMF àaä àöí dêìu vaâo
lûãa khuãng hoaãng úã Thaái Lan vaâ Indonesia. Nhûäng caãi caách kiïíu
thõ trûúâng tûå do úã Myä Latinh cuäng coá àem laåi möåt vaâi thaânh
cöng – Chile laâ möåt trûúâng húåp thûúâng xuyïn àûúåc nhùæc àïën –
nhûng hêìu hïët phêìn coân laåi cuãa luåc àõa naây vêîn coân phaãi tiïëp
tuåc buâ laåi möåt thêåp kyã mêët maát theo sau caái goåi laâ chûúng trònh
cûáu giuáp “thaânh cöng” cuãa IMF vaâo àêìu nhûäng nùm 1980. Ngaây
nay, nhiïìu nûúác trong söë àoá vêîn coân phaãi chõu tònh traång thêët
nghiïåp cao kinh niïn – úã Argentina chùèng haån, laâ hai con söë tûâ
nùm 1995 – ngay caã khi laåm phaát àaä àûúåc àêíy lui. Sûå suåp àöí
cuãa Argentina vaâo nùm 2001 chó laâ möåt cuãa nhûäng vñ duå gêìn
nhêët trong caã chuöîi thêët baåi trong vaâi nùm qua. Vúái tyã lïå thêët
nghiïåp cao choát voát trong voâng gêìn baãy nùm nhû vêåy, àiïìu
àaáng bùn khoùn khöng phaãi laâ viïåc dên chuáng cuöëi cuâng cuäng
nöíi loaån maâ laâ hoå àaä phaãi chõu àûång êm thêìm quaá nhiïìu vaâ
quaá lêu. Kïí caã nhûäng nûúác coá àûúåc möåt chuát tùng trûúãng cuäng
thêëy roä laâ lúåi ñch chuã yïëu tñch tuå trong tay nhûäng ngûúâi giaâu
vaâ àùåc biïåt laâ têìng lúáp cûåc giaâu, khoaãng 10% giaâu nhêët, trong
khi ngheâo àoái vêîn hoaânh haânh vaâ thêåm chñ trong möåt söë trûúâng
húåp, thu nhêåp cuãa nhûäng ngûúâi dûúái àaáy coân tuåt giaãm.

Nùçm sau nhûäng vêën àïì cuãa IMF vaâ caác töí chûác quöëc tïë khaác
laâ vêën àïì cú cêëu quaãn trõ (governance): ai quyïët àõnh nhûäng gò
chuáng thûåc hiïån. Nhûäng töí chûác naây khöng chó bõ àiïìu khiïín
búãi caác nûúác cöng nghiïåp giaâu nhêët maâ coân búãi giúái tû baãn
thûúng maåi vaâ taâi chñnh úã caác nûúác àoá, cho nïn chñnh saách cuãa
chuáng àûúng nhiïn phaãn aánh nhûäng lúåi ñch naây. Sûå lûåa choån
laänh àaåo cuãa caác töí chûác naây biïíu tûúång hoáa nhûäng vêën àïì
cuãa caác töí chûác, vaâ thûúâng goáp phêìn gêy ra hoaåt àöång yïëu keám
cuãa chuáng. Trong khi hêìu hïët têët caã caác hoaåt àöång cuãa IMF vaâ

6 Coá nhiïìu phï bònh chûúng trònh cho vay àiïìu chónh cú cêëu, ngay caã àaánh giaá
cuãa IMF vïì chûúng trònh cuäng ghi nhêån nhiïìu sai soát. Àaánh giaá naây bao göìm
ba phêìn: àaánh giaá nöåi böå cuãa nhên viïn IMF (IMF Staff, The ESAF at Ten
Years: Economic Adjustment and Reform in Low Income Countries. Occa-
sional Papers #156, 12.2.1998); àaánh giaá àöåc lêåp bïn ngoaâi (K. Botchwey, et
al., Report by a Group of Independent Expert Review: External Evaluation of
the ESAF [Washington, DC: IMF, 1998]); vaâ möåt baáo caáo cuãa nhên viïn IMF
cho Ban giaám àöëc IMF, chùæt loåc nhûäng baâi hoåc tûâ hai àaánh giaá trïn (IMF Staff,
Distilling the Lessons from the ESAF Reviews [Washington, DC: IMF, thaáng
7.1998]).
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Ngên haâng Thïë giúái ngaây nay laâ úã caác nûúác àang phaát triïín
(têët nhiïn, têët caã caác khoaãn cho vay cuãa chuáng), chuáng laåi àûúåc
àiïìu haânh búãi nhûäng àaåi diïån cuãa caác quöëc gia cöng nghiïåp.
(Theo têåp quaán hay möåt sûå thoãa thuêån ngêìm, chuã tõch cuãa IMF
luön laâ möåt ngûúâi chêu Êu vaâ chuã tõch cuãa Ngên haâng Thïë giúái
laâ ngûúâi Myä). Hoå àûúåc lûåa choån sau caánh cûãa àoáng kñn, vaâ chûa
bao giúâ kinh nghiïåm vïì thïë giúái àang phaát triïín laâ àiïìu kiïån
tiïn quyïët khi lûåa choån chuã tõch. Caác töí chûác naây khöng phaãi
laâ àaåi diïån cho caác nûúác maâ noá phuåc vuå.

Vêën àïì coân naãy sinh úã chöî ai laâ ngûúâi àaåi diïån cho tiïëng noái
cuãa möåt quöëc gia. Taåi IMF, àoá laâ caác böå trûúãng taâi chñnh vaâ
thöëng àöëc ngên haâng trung ûúng. ÚÃ WTO, àoá laâ caác böå trûúãng
thûúng maåi. Möîi möåt böå trûúãng naây laåi coá quan hïå vúái nhûäng
nhoám cûã tri nhêët àõnh úã nûúác hoå. Böå trûúãng thûúng maåi seä thïí
hiïån nhûäng möëi quan têm cuãa cöång àöìng kinh doanh – caã nhaâ
xuêët khêíu muöën múã cûãa caác thõ trûúâng múái cho haâng xuêët vaâ
caã caác nhaâ saãn xuêët phaãi caånh tranh vúái haâng nhêåp khêíu.
Nhûäng böå phêån cûã tri naây têët nhiïn muöën duy trò caâng nhiïìu
haâng raâo thûúng maåi caâng töët vaâ xin trúå cêëp úã mûác cao nhêët
maâ hoå coá thïí thuyïët phuåc quöëc höåi chuêín y. Viïåc caác raâo caãn
thûúng maåi laâm tùng giaá caã maâ ngûúâi tiïu duâng phaãi traã hay
trúå cêëp laâ möåt gaánh nùång àöëi vúái ngûúâi àoáng thuïë laåi chùèng
àûúåc quan têm bùçng lúåi nhuêån cuãa nhaâ saãn xuêët. Nhûäng vêën
àïì vïì möi trûúâng vaâ lao àöång thêåm chñ coân ñt àûúåc quan têm
hún, thay vò coi àoá laâ nhûäng khoá khùn cêìn phaãi vûúåt qua. Caác
böå trûúãng taâi chñnh vaâ thöëng àöëc ngên haâng trung ûúng thò laåi
gùæn boá chùåt cheä vúái cöång àöìng taâi chñnh. Hoå thûúâng xuêët thên
tûâ caác cöng ty taâi chñnh vaâ sau khi kïët thuác nhiïåm kyâ trong
chñnh phuã, àoá laâ núi hoå laåi trúã vïì. Robert Rubin, Böå trûúãng taâi
chñnh Myä trong phêìn lúán khoaãng thúâi gian àûúåc àïì cêåp trong
cuöën saách naây, xuêët thên tûâ möåt ngên haâng àêìu tû lúán nhêët,

Goldman Sachs, vaâ sau khi rúâi chûác vuå laåi chuyïín sang
Citigroup, haäng súã hûäu ngên haâng thûúng maåi lúán nhêët
Citibank. Nhên vêåt quyïìn lûåc thûá hai taåi IMF trong thúâi kyâ naây
laâ Stanley Fischer àaä chuyïín thùèng tûâ IMF àïën Citigroup sau
khi nghó viïåc. Nhûäng caá nhên naây àûúng nhiïn seä nhòn thïë giúái
bùçng con mùæt cuãa cöång àöìng taâi chñnh. Nhûäng quyïët àõnh cuãa
bêët kyâ töí chûác naâo cuäng phaãn aánh quan àiïím vaâ lúåi ñch cuãa
nhûäng ngûúâi ra quyïët àõnh; khöng ngaåc nhiïn, nhû chuáng ta
seä thêëy àûúåc nhùæc ài nhùæc laåi úã caác chûúng sau, chñnh saách
cuãa caác töí chûác kinh tïë quöëc tïë thûúâng xuyïn ài liïìn vúái lúåi ñch
thûúng maåi vaâ taâi chñnh cuãa nhûäng ngûúâi úã caác quöëc gia cöng
nghiïåp tiïn tiïën.

Àöëi vúái nhûäng nöng dên úã caác nûúác àang phaát triïín àang
phaãi coâng lûng laâm viïåc traã caác moán núå cho IMF hay nhûäng
doanh nhên àang phaãi chõu àûång nhûäng khoaãn thuïë giaá trõ gia
tùng cao hún theo yïu cêìu cuãa IMF, caái hïå thöëng hiïån nay do
IMF àiïìu haânh chùèng khaác gò möåt hïå thöëng àaánh thuïë lïn hoå
nhûng khöng àaåi diïån cho hoå. Thêët voång vúái hïå thöëng toaân cêìu
hoáa quöëc tïë dûúái triïìu àaåi cuãa IMF tùng lïn khi nhûäng ngûúâi
dên ngheâo úã Indonesia, Maröëc hay Papua New Guinea bõ cùæt
boã trúå cêëp lûúng thûåc vaâ chêët àöët; hay nhûäng ngûúâi dên Thaái
Lan chûáng kiïën sûå hoaânh haânh cuãa bïånh AIDS, do kïët quaã cuãa
viïåc cùæt giaãm chi tiïu y tïë dûúái aáp lûåc cuãa IMF. Caác gia àònh úã
nhiïìu nûúác àang phaát triïín phaãi traã tiïìn cho viïåc hoåc haânh cuãa
con caái theo caái goåi laâ nhûäng chûúng trònh buâ laåi chi phñ, àaä
phaãi chêëp nhêån möåt sûå lûåa choån àau loâng laâ khöng gûãi con
gaái hoå túái trûúâng.

Khöng coân coá sûå lûåa choån naâo khaác, khöng coá caách naâo khaác
àïí thïí hiïån nöîi bêët bònh cuãa mònh, àïí àoâi hoãi sûå thay àöíi, hoå
àaä nöíi loaån. Àûúâng phöë, têët nhiïn, khöng phaãi laâ núi àïí thaão
luêån, khöng phaãi laâ núi hoaåch àõnh chñnh saách hay àûa ra
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nhûäng nhûúång böå. Nhûng nhûäng ngûúâi phaãn àöëi àaä buöåc caác
quan chûác chñnh phuã vaâ nhûäng nhaâ kinh tïë trïn toaân thïë giúái
phaãi suy nghô vïì nhûäng giaãi phaáp àuáng àùæn àïí tùng trûúãng vaâ
phaát triïín thay cho nhûäng chñnh saách theo kiïíu Àöìng thuêån
Washington. Ngaây caâng roä raâng, khöng chó vúái nhûäng ngûúâi dên
thûúâng maâ caã vúái caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách, khöng chó
vúái nhûäng ngûúâi úã caác nûúác àang phaát triïín maâ caã nhûäng ngûúâi
úã caác nûúác phaát triïín, rùçng toaân cêìu hoáa theo caái caách àaä tiïën
haânh khöng giöëng nhû nhûäng gò maâ nhûäng ngûúâi uãng höå noá
àaä hûáa heån – hay nhû nhûäng gò maâ noá coá thïí laâm vaâ nïn laâm.
Trong möåt söë trûúâng húåp, toaân cêìu hoáa khöng àem laåi tùng
trûúãng, nhûng khi àem laåi tùng trûúãng thò noá cuäng khöng àem
laåi lúåi ñch cho têët caã moåi ngûúâi. Kïët quaã cuöëi cuâng maâ nhûäng
chñnh saách Àöìng thuêån Washington àùåt ra rêët thûúâng laâ àem
laåi lúåi ñch cho möåt söë ñt ngûúâi vúái caái giaá laâ thiïåt haåi cuãa nhiïìu
ngûúâi, lúåi ñch cho ngûúâi giaâu vúái caái giaá phaãi traã cuãa ngûúâi ngheâo.
Nhiïìu khi, nhûäng lúåi ñch vaâ giaá trõ thûúng maåi àaä lêën aát möëi
quan têm cho möi trûúâng, dên chuã, quyïìn con ngûúâi vaâ cöng
bùçng xaä höåi.

Toaân cêìu hoáa baãn thên noá khöng töët hay xêëu. Noá coá sûác maånh
àïí àem laåi vö söë àiïìu töët. Vúái caác nûúác Àöng AÁ, nhûäng nûúác
àaä vêån duång toaân cêìu hoáa theo caách riïng cuãa mònh, theo nhõp
àöå riïng cuãa mònh, hoå àaä thu àûúåc nhiïìu lúåi ñch, bêët chêëp caã
sûå thuåt luâi do cuöåc khuãng hoaãng 1997 gêy ra. Nhûng úã phêìn
lúán caác núi khaác, toaân cêìu hoáa khöng àem laåi lúåi ñch tûúng xûáng.

Kinh nghiïåm cuãa nûúác Myä trong thïë kyã 19 cuäng tûúng tûå nhû
quaá trònh toaân cêìu hoáa ngaây nay – vaâ sûå khaác biïåt giuáp soi roåi
nhûäng thaânh cöng cuãa quaá khûá vaâ thêët baåi hiïån nay. Vaâo thúâi
àiïím àoá, khi maâ chi phñ vêån chuyïín, liïn laåc giaãm xuöëng vaâ
thõ trûúâng àûúåc múã röång, nïìn kinh tïë quöëc gia múái àûúåc hònh
thaânh vaâ vúái nïìn kinh tïë quöëc gia múái àoá, caác cöng ty quöëc gia

ra àúâi, hoaåt àöång trïn toaân böå laänh thöí quöëc gia. Nhûng thõ
trûúâng khöng bõ boã mùåc cho phaát triïín möåt caách tûå phaát, chñnh
phuã àaä àoáng möåt vai troâ quan troång trong viïåc àõnh hònh sûå
phaát triïín cuãa nïìn kinh tïë. Chñnh phuã Myä àaä coá àûúåc quyïìn
lûåc röång raäi khi toâa aán bêåt àeân xanh, dûåa vaâo möåt àiïìu khoaãn
trong hiïën phaáp, cho pheáp chñnh quyïìn liïn bang àiïìu tiïët
thûúng maåi liïn tiïíu bang. Chñnh phuã liïn bang àaä kiïím soaát
hïå thöëng taâi chñnh, quy àõnh mûác lûúng lêîn àiïìu kiïån laâm viïåc
töëi thiïíu, vaâ cuöëi cuâng laâ hïå thöëng phuác lúåi vaâ baão hiïím thêët
nghiïåp àïí giaãi quyïët nhûäng vêën àïì do hïå thöëng thõ trûúâng àùåt
ra. Chñnh phuã liïn bang cuäng thuác àêíy möåt söë ngaânh cöng
nghiïåp (àûúâng àiïån thoaåi àêìu tiïn, chùèng haån, do chñnh phuã
Myä xêy dûång nöëi Baltimore vaâ Washington nùm 1842) vaâ
khuyïën khñch nhûäng ngaânh khaác, nhû nöng nghiïåp, khöng chó
giuáp thaânh lêåp caác trûúâng àaåi hoåc phuåc vuå cho nghiïn cûáu maâ
coân cung cêëp caác dõch vuå múã röång àïí huêën luyïån nöng dên
nhûäng kyä thuêåt vaâ cöng nghïå múái. Chñnh phuã liïn bang àaä àoáng
vai troâ quan troång khöng chó trong viïåc thuác àêíy tùng trûúãng,
ngay caã khi chñnh phuã khöng tham gia vaâo caác chñnh saách chuã
àöång phên phöëi laåi, ñt nhêët chñnh phuã cuäng coá nhûäng chûúng
trònh maâ lúåi ñch cuãa noá àûúåc chia seã röång raäi – khöng chó nhûäng
chûúng trònh phöí cêåp giaáo duåc vaâ nêng cao nùng suêët nöng
nghiïåp maâ coân chûúng trònh cêëp àêët nhùçm taåo ra cú höåi töëi thiïíu
cho têët caã moåi ngûúâi Myä.

Ngaây nay, vúái viïåc chi phñ giao thöng liïn laåc ngaây caâng giaãm
vaâ sûå dúä boã caác haâng raâo àöëi vúái haâng hoáa, dõch vuå vaâ vöën (mùåc
duâ vêîn coân nhûäng raâo caãn vúái sûå dõch chuyïín nhên cöng),
chuáng ta coá quaá trònh “toaân cêìu hoáa”, tûúng tûå nhû nhûäng quaá
trònh trûúác àêy khi caác nïìn kinh tïë quöëc gia hònh thaânh. Nhûng
khöng may, chuáng ta laåi khöng coá möåt chñnh phuã chung àïí chõu
traách nhiïåm vúái ngûúâi dên úã moåi nûúác, àïí giaám saát quaá trònh
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toaân cêìu hoáa theo caách giöëng nhû chñnh phuã quöëc gia àaä àõnh
hûúáng quaá trònh quöëc gia hoáa. Thay vaâo àoá, chuáng ta coá möåt
hïå thöëng coá thïí goåi laâ quaãn lyá toaân cêìu khöng coá chñnh phuã
toaân cêìu (global governance without global government), möåt
hïå thöëng maâ trong àoá möåt vaâi töí chûác quöëc tïë nhû Ngên haâng
Thïë giúái, IMF vaâ WTO vaâ möåt vaâi caá nhên – caác böå trûúãng taâi
chñnh, thûúng maåi coá quan hïå chùåt cheä vúái caác lúåi ñch taâi chñnh
thûúng maåi, thöëng trõ trong khi vö söë ngûúâi bõ aãnh hûúãng búãi
caác quyïët àõnh cuãa hoå bõ boã mùåc khöng thïí coá tiïëng noái cuãa
mònh. Àaä àïën luác phaãi thay àöíi caác quy tùæc chi phöëi trêåt tûå kinh
tïë quöëc tïë, suy ngêîm laåi vïì viïåc caác quyïët àõnh àaä àûúåc ban
haânh nhû thïë naâo vaâ vò lúåi ñch cuãa ai úã cêëp àöå quöëc tïë vaâ haäy
búát coi troång hïå tû tûúãng maâ haäy nhòn xem thûåc tïë caái gò coá
hiïåu quaã. Àiïìu quan troång laâ laâm sao nhûäng thaânh cöng maâ
chuáng ta thêëy úã Àöng AÁ cuäng àaåt àûúåc úã nhûäng núi khaác. Caái
giaá phaãi traã seä rêët lúán nïëu àïí tiïëp diïîn sûå bêët öín toaân cêìu. Toaân
cêìu hoáa coá thïí àûúåc àõnh hûúáng laåi, vaâ khi àûúåc àõnh hûúáng
àuáng, cöng bùçng àöìng thúâi têët caã caác nûúác àïìu coá tiïëng noái àöëi
vúái nhûäng chñnh saách aãnh hûúãng àïën hoå, seä giuáp taåo ra möåt
nïìn kinh tïë toaân cêìu múái, trong àoá tùng trûúãng khöng chó bïìn
vûäng hún vaâ öín àõnh hún maâ thaânh quaã cuãa noá cuäng àûúåc chia
seã cöng bùçng hún.

CHÛÚNG 2

NHÛÄNG LÚÂI HÛÁA BÕ PHAÁ BOÃ

Trong ngaây àêìu tiïn cuãa töi, ngaây 13.2.1997, vúái tû caách
laâ kinh tïë trûúãng vaâ Phoá chuã tõch cao cêëp cuãa Ngên
haâng Thïë giúái, khi töi raão bûúác vaâo toâa nhaâ lúán vaâ hiïån

àaåi nùçm trïn àûúâng 19 úã Washington, àiïìu àêìu tiïn àêåp vaâo
mùæt töi laâ caái khêíu hiïåu “Giêëc mú cuãa chuáng töi laâ möåt thïë giúái
khöng coá ngheâo àoái”. Chñnh giûäa möåt cùn phoâng úã têìng 13 laâ
bûác tûúång möåt chuá beá àang dùæt möåt öng giaâ muâ, möåt biïíu tûúång
tûúãng nhúá sûå xoáa boã bïånh muâ söng (river blindness hay
onchocerciasis). Trûúác khi Ngên haâng Thïë giúái, Töí chûác Y tïë thïë
giúái vaâ caác töí chûác khaác húåp sûác laåi vúái nhau, haâng ngaân ngûúâi
àaä bõ muâ haâng nùm úã chêu Phi vò cùn bïånh coá thïí ngùn ngûâa
naây. Phña bïn kia àûúâng laâ möåt toâa nhaâ àöì söå khaác, truå súã cuãa
IMF. Toâa nhaâ àûúåc laát àaá bïn trong, tö àiïím búãi hïå thûåc vêåt
phong phuá, nhùæc nhúã caác böå trûúãng taâi chñnh àïën tûâ khùæp núi
trïn thïë giúái rùçng, IMF biïíu hiïån cho sûå têåp trung cuãa tiïìn baåc
vaâ quyïìn lûåc.

Hai töí chûác àoá, thûúâng bõ nhêìm lêîn trong cöng chuáng, thïí
hiïån sûå tûúng phaãn roä rïåt búãi nhûäng khaác biïåt vïì vùn hoáa, vïì
phong caách vaâ vïì nhiïåm vuå: möåt töí chûác chuá têm vaâo cöng taác
xoáa ngheâo, töí chûác kia chõu traách nhiïåm vïì giûä gòn sûå öín àõnh
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kinh tïë toaân cêìu. Mùåc duâ caã hai àïìu coá nhoám caác nhaâ kinh tïë
bay àïën caác nûúác àang phaát triïín theo caác nhiïåm vuå trong ba
tuêìn, Ngên haâng Thïë giúái luön nöî lûåc àïí àaãm baão möåt cú söë
àaáng kïí nhên viïn thûúâng truá daâi haån úã caác nûúác maâ noá giuáp
àúä. Traái laåi, IMF thûúâng chó coá möåt “àaåi diïån thûúâng truá” vúái
quyïìn lûåc haån chïë. Caác chûúng trònh cuãa IMF thûúâng àûúåc phaát
ra tûâ Washington vaâ àûúåc xêy dûång thöng qua nhûäng chuyïën
ài ngùæn ngaây, trong àoá caác nhên viïn IMF gùåp gúä vúái nhiïìu böå
trûúãng taâi chñnh, thöëng àöëc ngên haâng trung ûúng vaâ nghó ngúi
thoaãi maái trong nhûäng khaách saån 5 sao sang troång úã caác thuã
àö. Sûå khaác biïåt naây khöng chó coá yá nghôa biïíu tûúång: baån khöng
thïí hiïíu vaâ yïu möåt àêët nûúác trûâ khi baån coá ài àïën caác vuâng
nöng thön. Ngûúâi ta khöng nïn nhòn thêët nghiïåp chó nhû nhûäng
con söë thöëng kï, möåt pheáp àïëm, möåt “tai naån” trong cuöåc chiïën
chöëng laåm phaát hoùåc àïí baão àaãm cho caác ngên haâng phûúng
Têy thu höìi núå. Nhûäng ngûúâi thêët nghiïåp laâ nhûäng con ngûúâi
coá gia àònh cuãa hoå, nhûäng ngûúâi maâ cuöåc söëng bõ aãnh hûúãng
vaâ àöi khi bõ taân phaá búãi nhûäng chñnh saách kinh tïë àûúåc gúåi yá
búãi nûúác ngoaâi vaâ trong trûúâng húåp cuãa IMF, laâ bõ aáp àùåt búãi
nûúác ngoaâi. Kyä thuêåt chiïën tranh cöng nghïå cao àûúåc thiïët kïë
àïí loaåi boã sûå tiïëp xuác trûåc tiïëp: thaã möåt quaã bom tûâ àöå cao
50.000 feet baão àaãm rùçng chùèng ai caãm thêëy caái hêåu quaã maâ
mònh gêy ra. Quaãn lyá kinh tïë hiïån àaåi cuäng tûúng tûå nhû thïë:
ngöìi trong khaách saån sang troång, ngûúâi ta àaä nhêîn têm ra nhûäng
quyïët àõnh maâ àuáng ra ngûúâi ta phaãi suy nghô kyä hún nïëu hoå
biïët nhûäng ngûúâi maâ cuöåc söëng àang bõ aãnh hûúãng.

Söë liïåu thöëng kï xaác nhêån àiïìu maâ nhûäng ai coá dõp ài qua
vuâng nöng thön àïìu chûáng kiïën; úã nhûäng laâng quï úã chêu
Phi, Nepal, Mindanao hay Ethiopia: khoaãng caách giûäa ngûúâi
giaâu vaâ ngûúâi ngheâo àang ngaây caâng gia tùng, vaâ söë ngûúâi
ngheâo úã mûác tuyïåt àöëi – söëng dûúái 1 àöla möåt ngaây – thêåm

chñ àang tùng lïn. Ngay caã khi bïånh muâ söng àaä àûúåc loaåi
trûâ, thò ngheâo àoái vêîn triïìn miïn bêët chêëp nhûäng dûå àõnh vaâ
lúâi hûáa töët àeåp cuãa caác nûúác phaát triïín àöëi vúái caác nûúác àang
phaát triïín. Hêìu hïët caác nûúác trong söë naây àaä tûâng laâ thuöåc
àõa cuãa caác nûúác phaát triïín.

Nïëp nghô khöng phaãi laâ àiïìu coá thïí thay àöíi ngaây möåt ngaây
hai vaâ àiïìu àoá àuáng vúái caác caác nûúác àang phaát triïín lêîn caác
nûúác àaä phaát triïín. Àem laåi tûå do cho caác nûúác àang phaát triïín
(thûúâng laâ sau möåt chuát chuêín bõ cho viïåc tûå trõ) thûúâng khöng
laâm thay àöíi quan àiïím cuãa nhûäng keã thûåc dên trûúác àêy,
nhûäng keã tiïëp tuåc tûå cho mònh laâ nhêët. Caái tû tûúãng thûåc dên
– “gaánh nùång cuãa ngûúâi da trùæng” vaâ caái suy nghô rùçng hoå biïët
àiïìu gò laâ töët nhêët cho caác nûúác àang phaát triïín vêîn töìn taåi dai
dùèng. Myä, nûúác àaä trúã thaânh keã thöëng trõ kinh tïë toaân cêìu, coá rêët
ñt nhûäng di saãn cuãa chuã nghôa thûåc dên, nhûng nhûäng giaá trõ
Myä cuäng bõ vêëy bêín búãi “tû tûúãng baânh trûúáng” xuêët hiïån tûâ thúâi
kyâ chiïën tranh laånh, trong àoá caác nguyïn tùæc dên chuã àaä bõ
nhûúång böå hoùåc lúâ ài trong cuöåc chiïën toaân diïån chöëng laåi chuã
nghôa cöång saãn.

VAÂO CAÁI ÀÏM TRÛÚÁC KHI töi laâm viïåc taåi Ngên haâng Thïë giúái,
töi coá buöíi hoåp baáo cuöëi cuâng trong vai troâ laâ Chuã tõch Höåi àöìng
cöë vêën kinh tïë cuãa töíng thöëng. Búãi nïìn kinh tïë Myä àang àûúåc
kiïím soaát töët, töi caãm thêëy rùçng thaách thûác lúán nhêët cho möåt
nhaâ kinh tïë hiïån giúâ laâ sûå àoái ngheâo àang tùng lïn trïn thïë giúái.
Chuáng ta coá thïí laâm gò vúái khoaãng 1,2 tó ngûúâi trïn toaân cêìu
söëng dûúái mûác 1 àöla möåt ngaây, hay 2,8 tó ngûúâi söëng dûúái
mûác 2 àöla möåt ngaây – chiïëm túái 45% dên söë thïë giúái? Töi coá
thïí laâm gò àïí biïën giêëc mú möåt thïë giúái khöng coá ngheâo àoái trúã
thaânh hiïån thûåc? Töi nhêån ra rùçng, nhiïåm vuå cuãa töi coá ba bûúác:
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suy nghô thêëu àaáo chiïën lûúåc naâo coá thïí hiïåu quaã nhêët trong
thuác àêíy tùng trûúãng vaâ giaãm ngheâo; laâm viïåc vúái chñnh phuã úã
caác nûúác àang phaát triïín àïí àûa nhûäng chiïën lûúåc àoá vaâo thûåc
tïë; vaâ laâm têët caã nhûäng gò maâ töi coá thïí úã nhûäng nûúác phaát
triïín àïí thuác àêíy nhûäng lúåi ñch vaâ möëi quan têm cuãa thïë giúái
àang phaát triïín, duâ cho àoá laâ viïåc gêy sûác eáp múã cûãa thõ trûúâng
hay laâ yïu cêìu sûå giuáp àúä coá hiïåu quaã hún. Töi biïët rùçng nhiïåm
vuå naây laâ khoá khùn, nhûng töi àaä khöng bao giúâ coá thïí tûúãng
tûúång rùçng, möåt trong nhûäng trúã ngaåi lúán nhêët maâ caác nûúác
àang phaát triïín phaãi àöëi mùåt laâ do con ngûúâi gêy ra, hoaân toaân
khöng cêìn thiïët, vaâ nùçm úã phña bïn kia con àûúâng, trong möåt
töí chûác “anh em” cuãa töi, àoá laâ IMF. Töi khöng hïì kyâ voång rùçng,
têët caã moåi ngûúâi trong caác töí chûác quöëc tïë hay caác chñnh phuã
uãng höå chuáng àïìu cam kïët muåc tiïu xoáa ngheâo; nhûng töi àaä
nghô rùçng seä coá nhûäng cuöåc tranh luêån cöng khai vïì nhûäng chiïën
lûúåc xem ra àang thêët baåi trïn nhiïìu mùåt vaâ àùåc biïåt laâ thêët baåi
àöëi vúái nhûäng ngûúâi ngheâo. Vò leä àoá, töi caãm thêëy rêët thêët voång.

Ethiopia vaâ cuöåc chiïën
giûäa quyïìn lûåc chñnh trõ vaâ sûå ngheâo àoái

 Sau böën nùm úã Washington, töi àaä coá dõp laâm quen vúái thïë
giúái laå luâng cuãa giúái cöng chûác vaâ chñnh khaách. Nhûng chó àïën
khi töi àùåt chên àïën Ethiopia, möåt trong nhûäng nûúác ngheâo
nhêët thïë giúái, vaâo thaáng 3.1997, trong khoaãng möåt thaáng thûåc
thi cöng viïåc cuãa Ngên haâng Thïë giúái, töi hoaân toaân bõ choaáng
búãi caái thïë giúái cuãa sûå tñnh toaán chñnh trõ úã IMF. Thu nhêåp bònh
quên àêìu ngûúâi úã Ethiopia chó coá 110 àöla möåt nùm vaâ àêët nûúác
naây àaä liïn tuåc phaãi hûáng chõu haån haán vaâ mêët muâa, gêy nïn
caái chïët cuãa 2 triïåu ngûúâi. Töi gùåp Thuã tûúáng Meles Zenawi,

ngûúâi laänh àaåo lûåc lûúång du kñch 17 nùm chöëng laåi chïë àöå taân
baåo cuãa Mengistu Haile Mariam. Meles àaä giaânh thùæng lúåi vaâo
nùm 1991 vaâ sau àoá chñnh phuã bùæt tay vaâo cöng viïåc khoá khùn
khöi phuåc àêët nûúác. Laâ möåt tiïën sô, Meles àaä theo hoåc chñnh
quy vïì kinh tïë búãi vò öng hiïíu rùçng, caái coá thïí laâm cho àêët nûúác
cuãa öng thoaát khoãi ngheâo àoái khöng gò khaác hún laâ quaá trònh
chuyïín àöíi kinh tïë. Vaâ öng àaä cho thêëy mònh coá àuã nhûäng kiïën
thûác kinh tïë – vaâ thûåc tïë laâ tñnh saáng taåo – cho pheáp öng àûáng
àêìu bêët kyâ möåt lúáp hoåc kinh tïë naâo úã trûúâng àaåi hoåc cuãa töi.
Öng thïí hiïån sûå hiïíu biïët sêu sùæc caác nguyïn lyá kinh tïë vaâ chùæc
chùæn laâ möåt sûå hiïíu biïët coân sêu sùæc hún nhiïìu vïì tònh hònh
vaâ hoaân caãnh cuãa àêët nûúác öng – hún rêët nhiïìu nhûäng quan
chûác kinh tïë quöëc tïë maâ vúái hoå, töi phaãi laâm viïåc cuâng trong
ba nùm tiïëp theo.

Con ngûúâi Meles laâ sûå kïët húåp giûäa phêím chêët trñ tuïå vaâ nhên
caách nhêët quaán: khöng ai nghi ngúâ sûå trung thûåc cuãa Meles vaâ
chó coá rêët ñt nhûäng lúâi buöåc töåi tham nhuäng trong chñnh phuã
cuãa öng. Àöëi thuã chñnh trõ cuãa Meles chuã yïëu laâ nhûäng ngûúâi
thuöåc caác nhoám àaä tûâng thöëng trõ söëng úã thuã àö, nhûäng keã àaä
bõ mêët quyïìn lûåc chñnh trõ sau khi Meles lïn nùæm quyïìn vaâ hoå
àùåt ra nhûäng chêët vêën vïì cam kïët cuãa öng àöëi vúái caác nguyïn
tùæc dên chuã. Tuy nhiïn, öng khöng phaãi laâ möåt nhaâ kyä trõ kiïíu
cuä. Caã öng vaâ chñnh phuã cuãa öng cam kïët theo àuöíi quaá trònh
phi têåp trung hoáa, àûa chñnh phuã àïën gêìn vúái ngûúâi dên vaâ
àaãm baão trung têm àêët nûúác khöng chia taách vúái caác khu vûåc
khaác. Hiïën phaáp múái thêåm chñ coân cho pheáp caác khu vûåc coá
quyïìn boã phiïëu möåt caách dên chuã vïì viïåc ly khai, àaãm baão rùçng
nhûäng chñnh khaách úã thuã àö, duâ laâ ai, cuäng khöng thïí khöng
chuá yá àïën nhûäng möëi quan têm cuãa ngûúâi dên thûúâng úã têët caã
caác vuâng cuãa àêët nûúác; hay möåt vuâng naâo àoá cuãa àêët nûúác
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khöng thïí aáp àùåt quan àiïím cuãa noá lïn nhûäng vuâng khaác. Chñnh
phuã àaä theo àuáng cam kïët khi Eritrea tuyïn böë sûå àöåc lêåp vaâo
nùm 1993. (Nhûäng sûå kiïån tiïëp theo – chùèng haån viïåc chñnh
phuã chiïëm trûúâng àaåi hoåc úã Addis Ababa vaâo muâa xuên nùm
2000 vúái viïåc bùæt giam möåt söë giaáo sû vaâ sinh viïn – chó ra sûå
bêëp bïnh úã Ethiopia cuäng nhû nhûäng núi khaác, trong viïåc thûåc
thi nhûäng quyïìn dên chuã cú baãn).

Khi töi àïën vaâo nùm 1997, Meles àang tham gia möåt cuöåc
tranh luêån naãy lûãa vúái IMF vaâ IMF àaä dûâng chûúng trònh cho
vay cuãa noá. Tònh hònh kinh tïë vô mö cuãa Ethiopia luác àoá – caái
maâ IMF cêìn xem xeát – khöng thïí töët hún. Khöng coá laåm phaát
vaâ thûåc tïë laâ giaá caã coân giaãm xuöëng. Saãn lûúång tùng àïìu tûâ khi
Meles thaânh cöng trong viïåc lêåt àöí Mengistu vaâ lïn nùæm quyïìn.7

Meles àaä cho thêëy rùçng, vúái nhûäng chñnh saách àuáng àùæn, ngay
caã möåt quöëc gia chêu Phi ngheâo àoái cuäng coá thïí tùng trûúãng
öín àõnh. Sau nhiïìu nùm chiïën tranh vaâ taái thiïët, caác chûúng
trònh trúå giuáp cuãa quöëc tïë àaä quay trúã laåi. Nhûng Meles laåi gùåp
phaãi vêën àïì vúái IMF. Vêën àïì khöng chó laâ 127 triïåu USD khoaãn
vay maâ IMF cêëp thöng qua caái goåi laâ “Chûúng trònh àiïìu chónh
cú cêëu nêng cao” (Enhanced Structural Adjusment Facility –
chûúng trònh cho vay vúái laäi suêët thêëp àïí giuáp caác nûúác ngheâo)
maâ coân caã nhûäng khoaãn tiïìn vay cuãa Ngên haâng Thïë giúái nûäa.

IMF àaãm nhêån möåt vai troâ khaác biïåt trong taâi trúå quöëc tïë. Cú
quan naây seä raâ soaát tònh hònh kinh tïë vô mö cuãa nûúác nhêån taâi
trúå vaâ àaãm baão rùçng nûúác àoá chó chi tiïu trong mûác cho pheáp
cuãa ngên saách. Nïëu khöng laâm nhû vêåy thò nûúác àoá àang coá
vêën àïì: trong ngùæn haån, möåt nûúác coá thïí chi tiïu quaá khaã nùng
bùçng caách vay mûúån nhûng cuöëi cuâng, àïën möåt luác naâo àoá,

thò khuãng hoaãng seä xaãy ra. IMF àùåc biïåt lûu têm àïën vêën àïì
laåm phaát. Nhûäng nûúác maâ chñnh phuã chi tiïu nhiïìu hún khoaãn
thu nhêåp tûâ thuïë vaâ viïån trúå nûúác ngoaâi thò thûúâng phaãi àöëi
mùåt vúái laåm phaát, àùåc biïåt laâ nïëu nhû hoå taâi trúå thêm huåt ngên
saách bùçng caách in tiïìn. Têët nhiïn, coá nhûäng khña caånh khaác
cuãa möåt chñnh saách kinh tïë vô mö töët chûá khöng chó laåm phaát.
Thuêåt ngûä vô mö chó caác haânh vi töíng lûúång (aggregate
behavior), mûác tùng trûúãng, thêët nghiïåp vaâ laåm phaát töíng thïí.
Möåt nûúác coá thïí coá laåm phaát thêëp nhûng khöng coá tùng trûúãng
àöìng thúâi thêët nghiïåp thò cao. Àöëi vúái hêìu hïët caác nhaâ kinh tïë,
möåt quöëc gia nhû vêåy àûúåc àaánh giaá laâ coá nïìn taãng kinh tïë vô
mö yïëu. Àöëi vúái hêìu hïët caác nhaâ kinh tïë, laåm phaát khöng phaãi
laâ möåt muåc àñch tûå thên, maâ laâ möåt phûúng tiïån àïí àaåt muåc
àñch: búãi vò laåm phaát quaá cao thûúâng dêîn túái tùng trûúãng chêåm,
vaâ tùng trûúãng chêåm thò dêîn túái thêët nghiïåp cao, do àoá laåm
phaát laâ khöng töët. Nhûng IMF thûúâng hay lêîn löån giûäa phûúng
tiïån vaâ muåc àñch vaâ do vêåy khöng nhòn thêëy àûúåc thûåc chêët
caái gò múái laâ àiïìu phaãi quan têm töëi hêåu. Möåt nûúác nhû
Argentina coá thïí àûúåc xïëp haång A, ngay caã khi noá coá thêët nghiïåp
úã mûác hai con söë nhiïìu nùm liïìn miïîn laâ ngên saách cuãa noá cên
bùçng vaâ laåm phaát àûúåc kiïím soaát!

Nïëu möåt nûúác khöng àaáp ûáng àûúåc möåt söë tiïu chuêín töëi
thiïíu naâo àoá thò IMF seä ngûng taâi trúå; vaâ àùåc biïåt, khi noá ngûng
taâi trúå caác nhaâ taâi trúå khaác cuäng laâm tûúng tûå. Coá thïí hiïíu àûúåc
laâ Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF khöng cho caác nûúác vay trûâ khi
hoå coá möåt nïìn taãng kinh tïë vô mö töët. Nïëu möåt nûúác coá thêm
huåt ngên saách lúán vaâ laåm phaát cao thò nguy cú laâ tiïìn vay seä
khöng àûúåc sûã duång hiïåu quaã. Caác chñnh phuã àaä thêët baåi trong
viïåc quaãn lyá nïìn kinh tïë thûúâng cuäng seä khöng laâm töët viïåc quaãn
lyá tiïìn taâi trúå. Nhûng nïëu caác chó söë kinh tïë – laåm phaát vaâ tùng
trûúãng – laâ vûäng chùæc, giöëng nhû úã Ethiopia, chùæc chùæn laâ nïìn

7 Chïë àöå Mengistu bõ buöåc töåi giïët chïët ñt nhêët 200.000 ngûúâi, theo söë liïåu cuãa
Human Rights Watch, vaâ eáp buöåc khoaãng 750.000 ngûúâi phaãi tõ naån.
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taãng kinh tïë vô mö cuäng phaãi töët. Ethiopia khöng chó coá nïìn taãng
kinh tïë vô mö töët maâ Ngên haâng Thïë giúái coân coá nhûäng bùçng
chûáng trûåc tiïëp vïì khaã nùng cuãa chñnh phuã cuäng nhû cam kïët
cuãa chñnh phuã àöëi vúái ngûúâi ngheâo. Ethiopia àaä àïì ra chiïën lûúåc
phaát triïín nöng thön, têåp trung nöî lûåc vaâo ngûúâi ngheâo vaâ àùåc
biïåt laâ 85% dên söë söëng úã khu vûåc nöng thön. Nûúác naây àaä cùæt
giaãm maånh meä chi tiïu quên sûå – möåt kïët quaã hïët sûác êën tûúång
vúái möåt chñnh phuã giaânh lêëy quyïìn lûåc bùçng sûác maånh quên
sûå – búãi vò hoå hiïíu rùçng söë tiïìn chi cho vuä khñ seä khöng thïí
duâng cho chi tiïu xoáa àoái giaãm ngheâo. Chùæc chùæn, àoá chñnh laâ
hònh mêîu chñnh phuã maâ cöång àöìng quöëc tïë nïn giuáp àúä. Nhûng
IMF àaä ngûâng chûúng trònh taâi trúå úã Ethiopia, mùåc cho thaânh
quaã kinh tïë vô mö töët, lêåp luêån rùçng hoå lo ngaåi vïì tònh hònh
ngên saách cuãa Ethiopia.

Chñnh phuã Ethiopia coá hai nguöìn thu chuã yïëu laâ thuïë vaâ viïån
trúå nûúác ngoaâi. Ngên saách cuãa möåt chñnh phuã laâ cên bùçng nïëu
nhû nguöìn thu cuãa noá bùçng vúái caác khoaãn chi tiïu. Ethiopia
cuäng giöëng nhû nhiïìu nûúác àang phaát triïín khaác, phuå thuöåc
möåt phêìn lúán nguöìn thu vaâo viïån trúå nûúác ngoaâi. IMF lo ngaåi
rùçng khi nguöìn viïån trúå naây chêëm dûát, Ethiopia seä gùåp khoá
khùn. Vò thïë, hoå cho rùçng ngên saách cuãa Ethiopia chó àûúåc coi
laâ vûäng chùæc nïëu nhû caác khoaãn chi tiïu àûúåc giúái haån trong
nguöìn thuïë thu àûúåc.

 Sai lêìm roä raâng trong logic lêåp luêån cuãa IMF laâ noá cho rùçng,
khöng möåt nûúác ngheâo naâo coá thïí sûã duång tiïìn viïån trúå cho
bêët cûá caái gò. Nïëu nhû Thuåy Àiïín, chùèng haån, viïån trúå cho
Ethiopia àïí xêy trûúâng hoåc, caái logic naây cho rùçng Ethiopia nïn
cho söë tiïìn àoá vaâo kho dûå trûä. (Têët caã caác nûúác àïìu coá hoùåc
nïn coá caác taâi khoaãn dûå trûä cho luác khoá khùn. Vaâng laâ phûúng
tiïån dûå trûä truyïìn thöëng nhûng ngaây nay, noá àûúåc thay thïë
bùçng ngoaåi tïå maånh vaâ caác chûáng khoaán coá laäi. Caách thöng

duång nhêët àïí dûå trûä laâ nùæm giûä traái phiïëu kho baåc Myä). Nhûng
duâng tiïìn viïån trúå àïí dûå trûä khöng phaãi laâ muåc tiïu cuãa caác
nhaâ taâi trúå. ÚÃ Ethiopia, nhûäng nhaâ taâi trúå àöåc lêåp vaâ khöng dñnh
daáng túái IMF muöën àûúåc thêëy nhûäng ngöi trûúâng múái vaâ nhûäng
bïånh viïån múái àûúåc xêy dûång. Ngûúâi dên Ethiopia cuäng muöën
thïë. Meles coân lêåp luêån maånh meä hún: öng noái rùçng öng khöng
chiïën àêëu trong 17 nùm trúâi àïí ngöìi nghe nhûäng lúâi chó baão tûâ
nhûäng quan chûác quöëc tïë rùçng öng khöng àûúåc xêy trûúâng hoåc
vaâ bïånh viïån cho nhên dên öng möåt khi öng àaä thuyïët phuåc
àûúåc caác nhaâ taâi trúå giuáp àúä.

Quan àiïím cuãa IMF khöng bùæt nguöìn tûâ möëi lo ngaåi lêu nay
vïì tñnh bïìn vûäng cuãa caác dûå aán. Möåt vaâi nûúác àaä sûã duång tiïìn
viïån trúå àïí xêy trûúâng hoåc vaâ bïånh viïån. Nhûng khi tiïìn viïån
trúå chêëm dûát, hoå khöng coá tiïìn àïí duy trò vaâ baão dûúäng caác
cöng trònh àoá. Caác nhaâ taâi trúå nhêån biïët àûúåc àiïìu naây vaâ àaä
àûa vaâo trong caác chûúng trònh taâi trúå úã Ethiopia cuäng nhû úã
nhûäng núi khaác. Nhûng caái maâ IMF dõ ûáng trong trûúâng húåp
cuãa Ethiopia vûúåt quaá nhûäng lo ngaåi àoá. Quyä naây cho rùçng,
caác nguöìn taâi trúå laâ khöng àuã öín àõnh àïí coá thïí dûåa vaâo. Àöëi
vúái töi, lêåp luêån cuãa IMF laâ vö nghôa khöng chó búãi vò nhûäng
haâm yá kyâ quùåc cuãa noá. Töi thò biïët rùçng caác nguöìn taâi trúå
thûúâng coân öín àõnh hún caã nguöìn thu thuïë, nguöìn thu coá thïí
thay àöíi àaáng kïí khi tònh hònh kinh tïë thay àöíi. Khi trúã vïì
Washington, töi àaä yïu cêìu nhên viïn kiïím tra laåi caác söë liïåu
thöëng kï vaâ hoå khùèng àõnh rùçng nguöìn viïån trúå öín àõnh hún
thu thuïë. Nïëu sûã duång lêåp luêån cuãa IMF vïì tñnh öín àõnh cuãa
nguöìn thu thò Ethiopia vaâ caác nûúác àang phaát triïín khaác leä
ra nïn tñnh viïån trúå vaâo ngên saách nhûng khöng nïn tñnh
nguöìn thu thuïë. Vaâ nïëu caã thuïë vaâ viïån trúå àïìu khöng àûúåc
tñnh vaâo phêìn thu cuãa ngên saách, moåi nûúác àïìu seä bõ coi laâ
àang coá ngên saách töìi tïå.
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Lêåp luêån cuãa IMF thêåm chñ coân sai lêìm hún thïë. Coá rêët nhiïìu
caách khaác nhau àïí àöëi phoá vúái tònh traång khöng öín àõnh vïì
thu ngên saách, chùèng haån nhû lêåp ra caác khoaãn dûå trûä böí sung
hay thûåc hiïån chñnh saách chi tiïu mïìm deão. Nïëu thu ngên saách,
duâ tûâ nguöìn naâo, giaãm xuöëng vaâ khöng coân dûå trûä àïí böí sung,
chñnh phuã seä phaãi cùæt giaãm chi tiïu. Nhûng vúái caác khoaãn taâi
trúå àoáng goáp vaâo möåt phêìn lúán ngên saách caác nûúác ngheâo nhû
Ethiopia, coá möåt cú chïë àiïìu chónh tûå thên: nïëu hoå khöng nhêån
àûúåc tiïìn xêy thïm trûúâng hoåc, hoå seä àún giaãn khöng xêy
trûúâng hoåc nûäa. Caác quan chûác chñnh phuã Ethiopia hiïíu roä vêën
àïì chñnh laâ gò. Hoå hiïíu roä möëi lo ngaåi àiïìu gò seä xaãy ra nïëu nhû
nguöìn thu thuïë hay viïån trúå giaãm suát vaâ hoå àaä xêy dûång nhûäng
chñnh saách àïí àöëi phoá vúái trûúâng húåp àoá. Caái hoå khöng thïí hiïíu
– vaâ töi cuäng khöng thïí hiïíu – laâ taåi sao IMF khöng thïí nhòn
thêëy tñnh logic trong lêåp luêån cuãa hoå. Vaâ àiïìu quan troång úã àêy
laâ: àoá laâ nhûäng trûúâng hoåc vaâ bïånh viïån cho nhûäng ngûúâi dên
ngheâo nhêët trïn thïë giúái.

Bïn caånh sûå bêët àöìng xung quanh viïåc sûã duång nguöìn viïån
trúå nûúác ngoaâi thïë naâo, töi nhanh choáng nhêån ra möåt tranh caäi
khaác giûäa IMF vaâ Ethiopia vïì vêën àïì traã núå súám. Ethiopia àaä
sûã duång möåt phêìn dûå trûä cuãa mònh traã núå súám cho möåt ngên
haâng cuãa Myä. Giao dõch naây coá yá nghôa kinh tïë hoaân haão. Mùåc
cho chêët lûúång cuãa taâi saãn thïë chêëp (möåt maáy bay), Ethiopia
àaä phaãi traã laäi vay cao hún nhiïìu so vúái khoaãn laäi nhêån àûúåc
tûâ tiïìn dûå trûä. Töi cuäng seä khuyïn hoå traã súám, àùåc biïåt búãi vò
trong trûúâng húåp sau àoá laåi cêìn vay tiïìn, chñnh phuã hoaân toaân
coá thïí laåi vay tiïìn, sûã duång chiïëc maáy bay àoá laâm taâi saãn thïë
chêëp. Myä vaâ IMF phaãn àöëi viïåc traã núå súám. Hoå phaãn àöëi khöng
phaãi búãi vò caách laâm naây laâ sai lêìm, maâ vò Ethiopia àaä laâm àiïìu
àoá maâ khöng xin pheáp IMF. Nhûng taåi sao möåt quöëc gia coá chuã
quyïìn laåi phaãi xin pheáp IMF vúái moåi viïåc hoå laâm? Ngûúâi ta coá

thïí cho rùçng viïåc laâm cuãa Ethiopia àe doåa khaã nùng traã núå cuãa
noá vúái IMF, nhûng ngûúåc laåi, àêy laâ möåt quyïët àõnh taâi chñnh
àuáng àùæn, noá laâm tùng khaã nùng traã nhûäng khoaãn núå àïën haån.8

Trong nhiïìu nùm qua, caái “khêíu hiïåu” úã truå súã söë 19 cuãa IMF
taåi Washington laâ chõu traách nhiïåm vaâ àaánh giaá dûåa trïn kïët
quaã. Kïët quaã cuãa nhûäng chñnh saách – phêìn lúán laâ tûå quyïët –
cuãa Ethiopia àaáng leä phaãi minh chûáng thuyïët phuåc rùçng Ethiopia
coá khaã nùng tûå àõnh àoaåt söë phêån cuãa mònh. Nhûng IMF laåi
caãm thêëy rùçng, caác nûúác nhêån tiïìn cuãa noá coá traách nhiïåm baáo
caáo têët caã moåi thûá thñch húåp; khöng thûåc hiïån àiïìu àoá seä dêîn
túái viïåc àònh chó caác chûúng trònh vay, bêët kïí lyá do cuãa viïåc
khöng baáo caáo laâ gò. Àöëi vúái Ethiopia, sûå can thiïåp naây mang
hûúng võ cuãa möåt hònh thûác thûåc dên múái. Àöëi vúái IMF, àoá àún
giaãn chó laâ möåt thuã tuåc chuêín mûåc.

 Coân nhûäng àiïím àaáng chuá yá khaác trong quan hïå giûäa IMF
vaâ Ethiopia liïn quan àïën quaá trònh tûå do hoáa thõ trûúâng taâi
chñnh. Thõ trûúâng taâi chñnh töët laâ möåt sûå khùèng àõnh cuãa chuã
nghôa tû baãn, nhûng khöng úã àêu sûå bêët bònh àùèng giûäa caác
nûúác phaát triïín vaâ keám phaát triïín laåi thïí hiïån roä hún laâ trïn
caác thõ trûúâng taâi chñnh. Toaân böå hïå thöëng ngên haâng cuãa
Ethiopia (ào lûúâng, chùèng haån, búãi quy mö taâi saãn) coân nhoã hún
hïå thöëng ngên haâng úã Bethesda, Maryland, möåt vuâng ngoaåi ö
cuãa Washington vúái dên söë chó 55.277 ngûúâi. IMF muöën
Ethiopia khöng chó múã cûãa thõ trûúâng taâi chñnh cho caånh tranh
nûúác ngoaâi maâ coân muöën chia ngên haâng lúán nhêët cuãa quöëc
gia naây thaânh caác àún võ nhoã. Trong möåt thïë giúái maâ caác têåp
àoaân taâi chñnh khöíng löì nhû Citibank and Travelers hay
Manufacturers Hanover and Chemical coân phaãi húåp nhêët àïí

8 Nhûäng thaão luêån sêu hún vïì trûúâng húåp cuãa Ethiopia, xem Robert Hunter
Wade, “Capital and Revenge: The IMF and Ethiopia,” Challenge 44(5)
(1.9.2001), trang 67-75.
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caånh tranh hiïåu quaã hún, möåt ngên haâng cúä nhû North East
Bethesda National Bank thûåc sûå khöng laâm sao maâ caånh tranh
laåi möåt nhaâ khöíng löì toaân cêìu nhû Citibank. Khi caác töí chûác
taâi chñnh toaân cêìu vaâo möåt nûúác, chuáng dêîm beåp moåi àöëi thuã
caånh tranh trong nûúác. Vaâ khi thu huát àûúåc nhûäng ngûúâi gûãi
tiïìn tûâ boã caác ngên haâng nöåi àõa úã möåt nûúác nhû Ethiopia, chuáng
seä têåp trung hún vaâ röång raäi hún khi cho caác têåp àoaân àa quöëc
gia lúán vay, hún laâ cung cêëp tñn duång cho caác doanh nghiïåp
nhoã vaâ nöng dên.

IMF coân muöën nhiïìu hún laâ chó múã cuãa hïå thöëng ngên haâng
cho caånh tranh nûúác ngoaâi. Noá muöën “cuãng cöë” hïå thöëng taâi
chñnh bùçng caách taåo ra möåt thõ trûúâng àêëu giaá cho traái phiïëu
kho baåc Ethiopia – möåt caãi caách coá thïí laâ rêët töët úã nhiïìu quöëc
gia nhûng laåi hoaân toaân laåc àiïåu vúái trònh àöå phaát triïín cuãa
àêët nûúác naây. Noá cuäng muöën Ethiopia tûå do hoáa thõ trûúâng taâi
chñnh, nghôa laâ, cho pheáp laäi suêët àûúåc tûå do àõnh àoaåt trïn
thõ trûúâng – àiïìu maâ caã Myä vaâ Têy Êu àïìu khöng laâm cho àïën
sau nùm 1970, khi maâ thõ trûúâng vaâ caác cú chïë quaãn lyá àaä phaát
triïín hún nhiïìu. IMF àaä lêîn löån phûúng tiïån vaâ muåc àñch. Möåt
trong nhûäng muåc tiïu chñnh cuãa möåt hïå thöëng ngên haâng töët
laâ cung cêëp tñn duång vúái nhûäng àiïìu kiïån dïî chêëp nhêån cho
nhûäng ngûúâi coá thïí traã núå. ÚÃ möåt àêët nûúác phêìn lúán laâ nöng
thön nhû Ethiopia, àiïìu quan troång laâ nöng dên coá thïí tiïëp cêån
tñn duång vúái àiïìu kiïån húåp lyá àïí mua haåt giöëng vaâ phên boán.
Nhiïåm vuå naây khöng hïì dïî daâng möåt chuát naâo, ngay caã úã Myä.
Trong nhûäng giai àoaån phaát triïín maâ nöng nghiïåp chiïëm võ trñ
quan troång, chñnh phuã phaãi àaãm nhêån vai troâ lúán trong viïåc
cung cêëp nguöìn tñn duång cêìn thiïët. Hïå thöëng ngên haâng cuãa
Ethiopia ñt nhêët laâ dûúâng nhû khaá hiïåu quaã, chïnh lïåch laäi suêët
ài vay vaâ cho vay thêëp hún nhiïìu so vúái caác nûúác àang phaát

triïín khaác, nhûäng nûúác nghe theo lúâi khuyïn cuãa IMF. Duâ thïë,
quyä naây khöng haâi loâng, àún giaãn búãi vò noá tin rùçng laäi suêët
phaãi àûúåc àõnh àoaåt tûå do búãi caác lûåc lûúång thõ trûúâng quöëc
tïë, cho duâ thõ trûúâng àoá coá tñnh caånh tranh hay khöng. Àöëi vúái
IMF, möåt thõ trûúâng taâi chñnh tûå do hoáa laâ möåt muåc àñch tûå thên.
Sûå tin tûúãng ngêy thú cuãa IMF vaâo thõ trûúâng laâm cho noá tin
rùçng, thõ trûúâng taâi chñnh tûå do luön laâm giaãm laäi suêët vaâ do
àoá laâm cho nguöìn vöën dïî tiïëp cêån hún. IMF cuäng quaá tûå tin
vaâo sûå àuáng àùæn trong quan àiïím giaáo àiïìu cuãa mònh nïn chùèng
quan têm àïën viïåc xem xeát nhûäng kinh nghiïåm thûåc tiïîn.

Ethiopia àaä chöëng laåi yïu cêìu cuãa IMF vïì viïåc múã cûãa hïå thöëng
ngên haâng vò möåt lyá do chñnh àaáng. Hoå àaä nhòn thêëy àiïìu gò
xaãy ra khi möåt trong nhûäng nûúác laáng giïìng cuãa hoå chêëp thuêån
yïu cêìu cuãa IMF. IMF àaä luön àoâi hoãi tûå do hoáa thõ trûúâng taâi
chñnh, tin tûúãng rùçng sûå caånh tranh seä laâm cho laäi suêët ngên
haâng giaãm xuöëng. Hêåu quaã thêåt khuãng khiïëp: theo sau tûå do hoáa
taâi chñnh laâ sûå gia tùng nhanh choáng söë lûúång caác ngên haâng
nöåi àõa, trong luác maâ hïå thöëng phaáp lyá vaâ quaãn lyá ngên haâng
coân yïëu keám, vaâ kïët quaã thêåt dïî àoaán trûúác: 14 vuå phaá saãn ngên
haâng úã Kenya chó riïng trong hai nùm 1993 vaâ 1994. Kïët cuåc,
laäi suêët khöng giaãm maâ laåi tùng. Sûå lo lùæng cuãa chñnh phuã
Ethiopia laâ coá thïí hiïíu àûúåc. Vúái cam kïët caãi thiïån mûác söëng ngûúâi
dên trong khu vûåc nöng thön, hoå súå rùçng tûå do hoáa seä coá möåt
aãnh hûúãng taân khöëc àöëi vúái nïìn kinh tïë. Nhûäng nöng dên trûúác
kia tiïëp cêån àûúåc nguöìn tñn duång thò nay seä khöng thïí mua haåt
giöëng vaâ phên boán búãi vò hoå khöng àûúåc vay reã hoùåc phaãi traã
möåt laäi suêët cao quaá mûác hoå coá thïí vay. Àêy laâ àêët nûúác àaä bõ
haån haán taân phaá vaâ gêy ra naån àoái röång khùæp. Caác nhaâ laänh
àaåo nûúác naây vò thïë khöng muöën laâm cho moåi thûá töìi tïå hún.
Ethiopia lo rùçng lúâi khuyïn cuãa IMF seä laâm thu nhêåp cuãa nöng
dên giaãm suát, laâm xêëu ài tònh hònh vöën àaä rêët aãm àaåm.
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Bõ chñnh phuã Ethiopia tûâ chöëi, IMF cho rùçng chñnh phuã naây
khöng nghiïm tuác caãi caách vaâ nhû töi àaä noái, IMF ngûâng ngay
caác chûúng trònh taâi trúå cuãa noá. Thêåt may, töi vaâ nhûäng nhaâ
kinh tïë khaác úã Ngên haâng Thïë giúái àaä cöë gùæng thuyïët phuåc laänh
àaåo ngên haâng rùçng cho Ethiopia vay thêåt coá yá nghôa: àoá laâ
quöëc gia àang rêët cêìn nguöìn vöën, vúái nïìn taãng kinh tïë vûäng
chùæc vaâ möåt chñnh phuã cam kïët caãi thiïån tònh traång khöën khoá
cuãa ngûúâi ngheâo. Mûác cho vay cuãa Ngên haâng Thïë giúái àaä tùng
lïn gêëp ba, mùåc dêìu phaãi mêët nhiïìu thaáng, trûúác khi IMF cuöëi
cuâng cuäng búát cûáng nhùæc trïn lêåp trûúâng cuãa hoå. Àïí thay àöíi
tònh thïë luác àoá, töi, cuâng vúái sûå giuáp àúä vö giaá cuãa caác àöìng
nghiïåp, àaä tiïën haânh möåt chiïën dõch vêån àöång haânh lang. ÚÃ
Washington, töi vaâ caác àöìng nghiïåp töí chûác höåi thaão àïí thuác
giuåc nhûäng ngûúâi úã caã IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái xem xeát laåi
vêën àïì tûå do hoáa taâi chñnh úã caác nûúác keám phaát triïín vaâ hêåu
quaã cuãa chñnh saách thùæt lûng buöåc buång khöng cêìn thiïët àöëi
vúái caác quöëc gia ngheâo phuå thuöåc vaâo viïån trúå nûúác ngoaâi nhû
Ethiopia. Töi àaä cöë gùæng tiïëp cêån nhûäng nhaâ laänh àaåo cao cêëp
taåi IMF, caã trûåc tiïëp vaâ thöng qua caác àöìng nghiïåp taåi ngên haâng.
Nhûäng nhên viïn cuãa Ngên haâng Thïë giúái laâm viïåc taåi Ethiopia
cuäng coá nhûäng nöî lûåc tûúng tûå àïí thuyïët phuåc caác àöìng nghiïåp
úã IMF. Töi sûã duång moåi aãnh hûúãng coá thïí coá àûúåc thöng qua
möëi quan hïå cuãa töi vúái chñnh quyïìn Clinton, bao göìm caã viïåc
noái chuyïån vúái àaåi diïån cuãa Myä taåi IMF. Tûåu trung laåi, töi àaä laâm
moåi thûá coá thïí àïí chûúng trònh taâi trúå cuãa IMF àûúåc nöëi laåi.

Chûúng trònh taâi trúå àûúåc nöëi laåi vaâ töi nghô rùçng nhûäng cöë
gùæng cuãa töi àaä giuáp àûúåc cho Ethiopia. Tuy nhiïn, töi cuäng
hoåc àûúåc rùçng, cêìn nhûäng nöî lûåc to lúán vaâ thúâi gian àïí taác àöång
thay àöíi, thêåm chñ laâ tûâ bïn trong, möåt töí chûác quöëc tïë. Nhûäng
töí chûác nhû thïë khöng hïì minh baåch vaâ chuáng chùèng nhûäng
khöng laâm gò àïí nêng cao tñnh cöng khai vaâ minh baåch thöng

tin bïn trong ra thïë giúái bïn ngoaâi, maâ coá leä thêåm chñ thöng tin
bïn ngoaâi thêm nhêåp àûúåc vaâo trong töí chûác coân ñt hún. Khöng
minh baåch cuäng coá nghôa laâ thöng tin tûâ cêëp thêëp nhêët cuãa töí
chûác khoá maâ àïën àûúåc túái cêëp cao nhêët.

Sûå tranh caäi vïì vêën àïì cho Ethiopia vay àaä daåy töi rêët nhiïìu
vïì cú chïë laâm viïåc cuãa IMF. Coá nhûäng bùçng chûáng roä raâng laâ
IMF àaä sai lêìm vïì tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh vaâ tònh hònh
kinh tïë vô mö cuãa Ethiopia, nhûng IMF àaä coá caách riïng cuãa
noá. IMF dûúâng nhû seä khöng bao giúâ nghe ngûúâi khaác, duâ cho
lúâi goáp yá coá vö tû vaâ tó mó àïën àêu. Baãn chêët bõ xïëp thûá yïëu so
vúái thuã tuåc thûåc hiïån. Viïåc Ethiopia coá thïí traã núå hay khöng
khöng quan troång bùçng viïåc quöëc gia naây àaä khöng theâm hoãi
yá kiïën IMF. Viïåc tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh nïn àûúåc tiïën
haânh nhû thïë naâo úã möåt àêët nûúác keám phaát triïín nhû Ethiopia
laâ möåt vêën àïì thuöåc vïì baãn chêët vaâ phaãi tham khaão yá kiïën caác
chuyïn gia. Viïåc caác chuyïn gia bïn ngoaâi khöng hïì àûúåc kïu
goåi phaán xûã vêën àïì gêy tranh caäi naây phuâ húåp vúái phong caách
cuãa IMF, trong àoá IMF luön tûå cho mònh laâ “nhaâ cung cêëp” àöåc
quyïìn nhûäng tû vêën “àuáng àùæn”. Ngay caã viïåc traã núå cuãa
Ethipopia – mùåc duâ àuáng ra khöng phaãi laâ vêën àïì maâ IMF phaãi
chuá yá miïîn laâ nhûäng haânh àöång cuãa Ethiopia laâm tùng chûá
khöng laâm giaãm khaã nùng traã núå – cuäng coá àïí àûa ra tham khaão
yá kiïën nhûäng ngûúâi ngoaâi cuöåc àïí àaánh giaá xem nhûäng haânh
àöång àoá “húåp lyá” hay khöng. Nhûng laâm thïë cuäng laâ möåt sûå
“ruát pheáp thöng cöng” àöëi vúái IMF búãi vò hêìu hïët caác quyïët àõnh
cuãa noá àûúåc àûa ra tûâ sau nhûäng caánh cûãa àoáng kñn, hêìu nhû
khöng coá sûå thaão luêån cöng khai vïì nhûäng vêën àïì àûúåc àûa
ra. IMF laâm cho ngûúâi ta nghi ngúâ rùçng, quyïìn lûåc chñnh trõ,
nhûäng lúåi ñch àùåc biïåt, hay nhûäng lyá do ngêìm khaác khöng liïn
quan gò àïën nhiïåm vuå vaâ muåc tiïu cuãa IMF àaä aãnh hûúãng àïën
chñnh saách vaâ sûå thûåc hiïån nhiïåm vuå cuãa töí chûác naây.
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Thêåt khoá cho ngay caã möåt töí chûác cúä trung nhû IMF thêëu
hiïíu vïì moåi nïìn kinh tïë trïn thïë giúái. Möåt söë nhaâ kinh tïë hoåc
haâng àêìu cuãa IMF àûúåc trao nhiïåm vuå vïì kinh tïë Myä nhûng
khi töi coân laâm Chuã tõch Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë, töi thûúâng
caãm thêëy rùçng, sûå hiïíu biïët haån chïë cuãa IMF vïì kinh tïë Myä laâm
cho noá àûa ra nhûäng gúåi yá chñnh saách sai lêìm. Caác nhaâ kinh tïë
cuãa IMF caãm thêëy, chùèng haån, laåm phaát seä tùng lïn úã Myä khi
thêët nghiïåp giaãm xuöëng dûúái 6%. ÚÃ höåi àöìng, mö hònh cuãa chuáng
töi cho thêëy hoå àaä sai, nhûng hoå laåi khöng theâm àïí yá àïën kïët
quaã cuãa chuáng töi. Chuáng töi àaä àuáng coân IMF àaä sai: thêët nghiïåp
úã Myä giaãm xuöëng dûúái 4% trong khi laåm phaát khöng hïì tùng. Dûåa
trïn phên tñch sai lêìm cuãa hoå vïì kinh tïë Myä, caác nhaâ kinh tïë cuãa
IMF àûa ra möåt phûúng thuöëc sai lêìm: nêng laäi suêët. May mùæn
thay, Fed khöng àïëm xóa àïën lúâi àïì xuêët cuãa IMF. Nhûng vúái caác
nûúác khaác, tûâ chöëi IMF khöng phaãi laâ chuyïån dïî daâng.

Àöëi vúái IMF, viïåc thiïëu nhûäng hiïíu biïët cuå thïí chùèng coá gò laâ
quan troång búãi vò hoå thûúâng sûã duång phûúng thuöëc “möåt liïìu
chûäa baách bïånh” (one size fits all). Nhûäng vêën àïì cuãa caách tiïëp
cêån naây trúã nïn àùåc biïåt nghiïm troång khi sûã duång cho caác nûúác
àang phaát triïín vaâ àang chuyïín àöíi. Töí chûác naây khöng thûåc
sûå coá chuyïn mön trong lônh vûåc phaát triïín. Sûá mïånh nguyïn
thuãy cuãa noá laâ höî trúå sûå öín àõnh toaân cêìu, nhû töi àaä noái, chûá
khöng phaãi nhùçm xoáa àoái giaãm ngheâo úã nhûäng nûúác àang phaát
triïín – nhûng noá khöng ngêìn ngaåi nhuáng muäi vaâ nhuäng muäi
sêu vaâo caác vêën àïì phaát triïín. Caác vêën àïì phaát triïín rêët phûác
taåp. Theo nhiïìu caách khaác nhau, caác nûúác àang phaát triïín gùåp
khoá khùn hún nhiïìu so vúái caác nûúác phaát triïín. Àoá laâ búãi vò úã
nhûäng nûúác àang phaát triïín, nhiïìu thõ trûúâng khöng töìn taåi vaâ
khi töìn taåi thò hoaåt àöång khöng hoaân haão. Caác vêën àïì vïì thöng
tin laâ phöí biïën vaâ vùn hoáa coá thïí aãnh hûúãng àaáng kïí túái haânh
vi kinh tïë.

Thêåt khöng may, caác khoáa àaâo taåo khöng chuêín bõ cho
nhûäng nhaâ kinh tïë vô mö àöëi phoá vúái nhûäng vêën àïì maâ hoå gùåp
phaãi úã caác nûúác àang phaát triïín. ÚÃ möåt vaâi trûúâng àaåi hoåc maâ
IMF thûúâng tuyïín nhên viïn tûâ àoá, chûúng trònh hoåc têåp cú baãn
bao göìm caác mö hònh maâ úã àoá khöng hïì coá thêët nghiïåp. Toám
laåi laâ trong mö hònh caånh tranh hoaân haão, mö hònh laâm nïìn
taãng cho lyá luêån thõ trûúâng cuãa IMF cêìu bao giúâ cuäng bùçng cung.
Nïëu cêìu lao àöång bùçng cung lao àöång seä khöng bao giúâ töìn taåi
thêët nghiïåp khöng tûå nguyïån. Nïëu ai àoá khöng laâm viïåc thò roä
raâng laâ do anh ta lûåa choån khöng laâm. Theo logic naây thò thêët
nghiïåp trong thúâi kyâ Àaåi suy thoaái, khi maâ cûá böën ngûúâi coá möåt
ngûúâi thêët nghiïåp, chùæc laâ kïët quaã cuãa sûå tùng lïn bêët ngúâ ham
muöën nghó ngúi. Coá thïí nhûäng nhaâ têm lyá hoåc seä quan têm taåi
sao laåi coá sûå thay àöíi àöåt ngöåt vïì súã thñch nghó ngúi hay taåi
sao nhûäng ngûúâi àang nghó ngúi laåi caãm thêëy khöng vui. Coân
àöëi vúái mö hònh kinh tïë chuêín, nhûäng cêu hoãi àoá khöng nùçm
trong àõa haåt cuãa kinh tïë hoåc. Trong khi nhûäng mö hònh kiïíu
àoá coá thïí àem laåi möåt vaâi niïìm phêën khúãi trong giúái hoåc thuêåt,
chuáng dûúâng nhû chùèng phuâ húåp chuát naâo àïí hiïíu nhûäng vêën
àïì cuãa möåt àêët nûúác nhû Nam Phi, núi maâ thêët nghiïåp hoaânh
haânh úã mûác trïn 25% kïí tûâ khi chïë àöå Apartheid bõ xoáa boã.

Caác nhaâ kinh tïë cuãa IMF têët nhiïn khöng thïí lúâ ài sûå töìn taåi
cuãa thêët nghiïåp. Chuã nghôa thõ trûúâng giaã àõnh laâ thõ trûúâng
hoaåt àöång hoaân haão vaâ cêìu lao àöång phaãi bùçng cung lao àöång
cuäng giöëng nhû nhûäng haâng hoáa khaác. Khöng thïí coá thêët nghiïåp
töìn taåi vaâ vò thïë, thêët nghiïåp nïëu töìn taåi thò khöng do vêën àïì
cuãa thõ trûúâng. Vêën àïì phaãi nùçm úã chöî naâo khaác – nhûäng cöng
àoaân tham lam vaâ nhûäng chñnh khaách can thiïåp vaâo sûå hoaåt àöång
cuãa thõ trûúâng tûå do, bùçng caách àoâi hoãi vaâ nhêån lûúng quaá cao.
Vêåy gúåi yá chñnh saách hiïín nhiïn laâ: nïëu coá thêët nghiïåp tiïìn lûúng
phaãi bõ giaãm xuöëng.
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Nhûng ngay caã khi viïåc àaâo taåo möåt nhaâ kinh tïë vô mö cuãa
IMF phuâ húåp hún vúái caác vêën àïì cuãa caác nûúác àang phaát triïín
thò cuäng ñt coá khaã nùng möåt chuyïën cöng taác cuãa IMF, möåt
chuyïën ài ba tuêìn túái Addis Ababa, thuã àö cuãa Ethiopia, hay
thuã àö cuãa bêët kyâ möåt nûúác àang phaát triïín naâo khaác laåi thûåc
sûå phaát triïín àûúåc nhûäng chñnh saách phuâ húåp cho nûúác àoá.
Nhûäng chñnh saách phuâ húåp phaãi àûúåc xêy dûång búãi caác nhaâ
kinh tïë haâng àêìu, àûúåc àaâo taåo töët, sinh söëng úã ngay trong
nûúác, hiïíu biïët sêu sùæc vaâ laâm viïåc haâng ngaây àïí giaãi quyïët
caác vêën àïì úã nûúác naây. Nhûäng ngûúâi bïn ngoaâi coá thïí àoáng
möåt vai troâ, nhû chia seã kinh nghiïåm cuãa caác nûúác khaác, hay
àûa ra caác caách giaãi thñch khaác vïì caác lûåc lûúång kinh tïë àang
taác àöång. Nhûng IMF khöng muöën chó àoáng vai troâ laâ möåt nhaâ
tû vêën caånh tranh vúái caác nhaâ tû vêën khaác, nhûäng ngûúâi cuäng
coá thïí àûa ra caác phûúng aán riïng cuãa hoå. Noá muöën möåt vai
troâ trung têm trong àõnh hûúáng chñnh saách. Vaâ noá coá thïí laâm
vêåy búãi vò quan àiïím cuãa noá dûåa trïn möåt hïå tû tûúãng – chuã
nghôa thõ trûúâng – quan àiïím àoâi hoãi rêët ñt, nïëu coá, sûå quan
têm àïën tònh hònh vaâ caác vêën àïì cuå thïí cuãa möåt quöëc gia. Caác
nhaâ kinh tïë cuãa IMF coá thïí lúâ ài nhûäng taác àöång ngùæn haån cuãa
chñnh saách cuãa hoå úã möåt nûúác, vúái niïìm tin rùçng trong daâi haån,
nûúác àoá seä töët hún thöi. Bêët kyâ möåt taác àöång ngùæn haån naâo cuäng
chó laâ sûå àau àúán cêìn thiïët, nhû laâ möåt phêìn cuãa quaá trònh caãi
caách. Tùng laäi suêët ngaây höm nay coá thïí dêîn àïën naån àoái nhûng
tñnh hiïåu quaã cuãa thõ trûúâng àoâi hoãi caác thõ trûúâng phaãi tûå do,
vaâ röët cuöåc, tñnh hiïåu quaã seä àem laåi tùng trûúãng, vaâ tùng trûúãng
seä àem laåi lúåi ñch cho têët caã. Chõu àûång àau àúán trúã thaânh möåt
phêìn cuãa quaá trònh caãi caách vaâ laâ bùçng chûáng cho thêëy rùçng
nûúác àoá àaä ài àuáng hûúáng. Àöëi vúái töi, àöi khi àau àúán laâ cêìn
thiïët, nhûng àau àúán tûå thên noá chùèng coá giaá trõ gò. Nhûäng
chñnh saách àûúåc thiïët kïë töët coá thïí traánh àûúåc phêìn lúán nhûäng

àau àúán. Möåt söë àau àúán – nhû sûå khöën cuâng gêy ra búãi chñnh
saách cùæt giaãm trúå cêëp lûúng thûåc àöåt ngöåt àaä dêîn àïën tònh traång
baåo loaån vaâ sûå xoáa boã kïët cêëu xaä höåi – àaä coá taác duång ngûúåc.

IMF àaä thaânh cöng trong viïåc thuyïët phuåc nhiïìu nûúác rùçng
nhûäng chñnh saách cuãa noá laâ cêìn thiïët nïëu caác nûúác muöën thaânh
cöng trong daâi haån. Caác nhaâ kinh tïë thûúâng chuá troång àïën têìm
quan troång cuãa sûå khan hiïëm vaâ IMF thûúâng noái rùçng noá chñnh
laâ “sûá giaã cuãa sûå khan hiïëm”: caác nûúác khöng thïí thûúâng xuyïn
chi tiïu vûúåt quaá khaã nùng. Têët nhiïn, khöng cêìn phaãi laâ möåt
töí chûác taâi chñnh phûác taåp maâ nhên viïn toaân laâ tiïën sô kinh tïë
múái coá thïí khuyïn möåt nûúác khöng nïn chi tiïu vûúåt quaá thu
nhêåp. Nhûng nhûäng chûúng trònh caãi caách cuãa IMF àaä ài quaá
xa hún laâ chó àún giaãn àaãm baão rùçng caác nûúác khöng laåm chi
quaá nùng lûåc cuãa mònh.

Coá NHIÏÌU PHÛÚNG AÁN KHAÁC vúái kiïíu IMF, khöng dûåa trïn chuã
nghôa thõ trûúâng, àoâi hoãi ñt sûå hy sinh hún vaâ coá kïët quaã töët
hún. Möåt vñ duå laâ Botswana, quöëc gia caách phña nam Ethiopia
2.300 dùåm, vúái dên söë chó coá 1,5 triïåu ngûúâi vaâ möåt nïìn dên
chuã öín àõnh kïí tûâ ngaây giaânh àûúåc àöåc lêåp. Vaâo thúâi àiïím
Botswana àöåc lêåp nùm 1966, àoá laâ möåt nûúác rêët ngheâo, cuäng
giöëng nhû Ethiopia vaâ hêìu hïët caác nûúác chêu Phi khaác, vúái thu
nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi chó coá 100 USD. Àoá laâ möåt nûúác
nöng nghiïåp nhûng thiïëu nûúác vaâ cú súã haå têìng hïët sûác sú khai.
Nhûng Botswana laåi laâ möåt trong nhûäng nûúác thaânh cöng trong
phaát triïín. Mùåc duâ àêët nûúác naây àang phaãi chõu sûå hoaânh haânh
cuãa bïånh AIDS nhûng tùng trûúãng bònh quên cuãa noá lïn túái
7,5 %, kïí tûâ nùm 1961 àïën 1997.

Botswana thuêån lúåi laâ coá nhiïìu kim cûúng. Nhûng caác nûúác
khaác nhû Cöång hoâa Conggo, Nigeria vaâ Sierra Leone cuäng laâ



NHÛÄNG LÚÂI HÛÁA BÕ PHAÁ BOÃ

5150

TOAÂN CÊÌU HOÁA VAÂ NHÛÄNG MÙÅT TRAÁI

nhûäng nûúác giaâu taâi nguyïn. ÚÃ nhûäng nûúác àoá, nguöìn lúåi tûâ
taâi nguyïn giaâu coá chó àöí thïm dêìu vaâo naån tham nhuäng vaâ
àeã ra möåt nhoám àùåc quyïìn àùåc lúåi tranh giaânh nhau trong
nhûäng cuöåc chiïën àêîm maáu àïí kiïím soaát nguöìn cuãa caãi naây.
Thaânh cöng cuãa Botswana dûåa trïn khaã nùng duy trò sûå öín àõnh
chñnh trõ trïn cú súã khöëi àaåi àoaân kïët dên töåc. Sûå öín àõnh chñnh
trõ, yïëu töë cêìn thiïët trong bêët kyâ möåt khïë ûúác xaä höåi naâo giûäa
chñnh phuã vúái ngûúâi dên, àaä àûúåc chñnh phuã duy trò cuâng vúái
sûå húåp taác cuãa nhûäng nhaâ tû vêën nûúác ngoaâi àïën tûâ nhiïìu töí
chûác, caã töí chûác cöng vaâ töí chûác tû nhên, bao göìm caã Quyä Ford.
Nhûäng nhaâ tû vêën àaä giuáp Botswana xaác lêåp löå trònh cho tûúng
lai cuãa àêët nûúác. Khöng giöëng nhû IMF chó chuã yïëu laâm viïåc
vúái böå taâi chñnh vaâ ngên haâng trung ûúng, caác nhaâ tû vêën àaä
giaãi thñch möåt caách cúãi múã vaâ chên thaânh vïì caác chñnh saách
cuãa hoå khi hoå laâm viïåc vúái chñnh phuã nhùçm tòm kiïëm sûå uãng
höå röång raäi cho nhûäng chñnh saách vaâ chûúng trònh àoá. Hoå thaão
luêån caác chûúng trònh vúái nhûäng quan chûác cêëp cao cuãa
Botswana, bao göìm caác böå trûúãng nöåi caác vaâ nghõ sô quöëc höåi,
caã trong caác cuöåc höåi thaão cöng khai vaâ nhûäng cuöåc gùåp riïng.

Möåt lyá do nûäa dêîn àïën thaânh cöng cuãa Botswana laâ nhûäng
ngûúâi coá traách nhiïåm àaä lûåa choån nhaâ tû vêën rêët kyä lûúäng. Khi
IMF giúái thiïåu cho Ngên haâng trung ûúng Botswana (Bank of
Botswana) möåt phoá thöëng àöëc, ngên haâng àaä khöng àöìng yá ngay
lêåp tûác. Thöëng àöëc cuãa ngên haâng àaä bay àïën Washington àïí
tiïën haânh phoãng vêën. Öng àaä laâm möåt viïåc tuyïåt vúâi. Têët nhiïn,
chùèng thaânh cöng naâo maâ khöng coá khuyïët àiïím. Vaâo möåt dõp
khaác, Ngên haâng Botswana àaä cho pheáp IMF àûúåc lûåa choån
giaám àöëc nghiïn cûáu vaâ kïët quaã, ñt nhêët laâ theo quan àiïím möåt
söë ngûúâi, keám thaânh cöng hún nhiïìu.

Sûå khaác biïåt trong caách tiïëp cêån vïì phaát triïín giûäa hai töí chûác
naây khöng chó phaãn aánh trong kïët quaã àaåt àûúåc. Trong khi IMF

bõ phaãn ûáng úã hêìu khùæp moåi núi trong thïë giúái àang phaát triïín
thò möëi quan hïå nöìng thùæm giûäa Botswana vaâ caác nhaâ tû vêën
thïí hiïån roä nhêët úã viïåc Botswana trao huên chûúng cao quñ nhêët
cuãa àêët nûúác naây cho Steve Lewis, vaâo thúâi àiïím tû vêën cho
Botswana àang laâ giaáo sû kinh tïë phaát triïín cuãa trûúâng Williams.

Sûå àöìng thuêån söëng coân úã Botswana àaä tûâng bõ àe doåa hai
thêåp kyã trûúác àêy khi Botswana phaãi àöëi mùåt vúái khuãng hoaãng
kinh tïë. Möåt trêån haån haán àe doåa cuöåc söëng cuãa nhiïìu ngûúâi
nuöi gia suác vaâ caác vêën àïì trong ngaânh cöng nghiïåp kim cûúng
àaä taác àöång àïën tònh hònh ngên saách vaâ traång thaái ngoaåi höëi
cuãa àêët nûúác. Botswana gùåp phaãi àuáng caái loaåi khuãng hoaãng
thanh khoaãn (liquidity crisis) – maâ IMF àaä àûúåc thaânh lêåp àïí
àöëi phoá – möåt cuöåc khuãng hoaãng coá thïí giaãi quyïët bùçng caách
taâi trúå thêm huåt nhùçm ngùn chùån suy thoaái vaâ khoá khùn kinh
tïë. Tuy nhiïn, trong khi àoá coá thïí laâ yá àõnh cuãa Keynes khi öng
thuác àêíy viïåc thaânh lêåp IMF, töí chûác naây ngaây nay àaä khöng
coân tûå coi mònh chó laâ ngûúâi trúå giuáp taâi chñnh àïí buâ àùæp thêm
huåt, cam kïët duy trò nïìn kinh tïë úã traång thaái toaân duång lao àöång.
Thay vaâo àoá, noá theo àuöíi chñnh saách taâi khoáa thùæt lûng buöåc
buång kiïíu tiïìn-Keynes khi gùåp phaãi suy thoaái kinh tïë, böë thñ
nguöìn quyä trúå giuáp chó khi nûúác vay núå tuên theo quan àiïím
cuãa IMF vïì chñnh saách kinh tïë phuâ húåp, thûúâng laâ caác chñnh
saách thu heåp vaâ cùæt giaãm, keáo theo suy thoaái kinh tïë hay thêåm
chñ töìi tïå hún. Nhúâ nhêån biïët àûúåc sûå khöng öín àõnh cuãa hai
khu vûåc kinh tïë chñnh laâ chùn nuöi gia suác vaâ kim cûúng,
Botswana àaä thêån troång daânh ra möåt quyä àïì phoâng nhûäng cuöåc
khuãng hoaãng nhû vêåy. Khi nhêån thêëy nguöìn quyä àang suy
giaãm, hoå biïët rùçng hoå seä phaãi tiïën haânh nhûäng biïån phaáp maånh
meä hún. Botswana àaä thùæt chùåt dêy lûng, húåp sûác vúái nhau vaâ
vûúåt qua khuãng hoaãng. Nhúâ hiïíu biïët röång vïì caác chñnh saách
kinh tïë àaä hònh thaânh trong nhiïìu nùm qua vaâ bùçng caách quyïët
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àõnh chñnh saách trïn cú súã àöìng thuêån, sûå thùæt lûng buöåc buång
khöng gêy ra sûå chia cùæt xaä höåi, àiïìu maâ thûúâng xaãy ra úã nhûäng
núi khaác trong caác chûúng trònh cuãa IMF. Coá leä, nïëu nhû IMF
laâm caái àiïìu maâ noá leä ra nïn laâm laâ cung cêëp taâi chñnh nhanh
choáng cho caác nûúác coá chñnh saách kinh tïë töët trong thúâi àiïím
khuãng hoaãng maâ khöng àoâi hoãi caác àiïìu kiïån aáp àùåt thò quöëc
gia naây àaä theo caách riïng maâ vûúåt ra khoãi khuãng hoaãng ñt àau
àúán hún nhiïìu àûúåc röìi. (Phaái àoaân cuãa IMF àïën vaâo nùm 1981
vaâ ngaåc nhiïn khi thêëy rêët khoá tòm ra caác àiïìu kiïån múái àïí aáp
àùåt khi maâ Botswana àaä hoaân thaânh xong nhûäng àiïìu maâ hoå
thûúâng yïu cêìu). Tûâ àoá, Botswana khöng coân quay sang IMF
àïí xin giuáp àúä nûäa.

Sûå giuáp àúä cuãa caác nhaâ tû vêën nûúác ngoaâi, àöåc lêåp vúái caác
töí chûác taâi chñnh quöëc tïë, àaä àoáng vai troâ quan troång trong
thaânh cöng cuãa Botswana, thêåm chñ coân tûâ trûúác àoá nûäa.
Botswana àaä khöng thïí phaát triïín àûúåc nhû thïë nïëu coân tiïëp
tuåc tham gia vaâo baãn húåp àöìng cuä vúái Liïn minh kim cûúng
Nam Phi. Ngay sau khi Botswana giaânh àöåc lêåp, liïn minh naây
àaä traã cho Botswana 20 triïåu USD tiïìn tö khai thaác kim cûúng
vaâo nùm 1969, trong khi lúåi nhuêån thu àûúåc tûâ kim cûúng laâ
60 triïåu USD möåt nùm. Noái caách khaác, khoaãng thúâi gian hoaân
vöën chó laâ böën thaáng. Möåt luêåt sû taâi nùng vaâ kheáo leáo àûúåc
biïåt phaái tûâ Ngên haâng Thïë giúái àaä àaâm phaán möåt caách thuyïët
phuåc àïí kyá laåi húåp àöìng vúái mûác giaá cao hún trong sûå choaáng
vaáng cuãa giúái khai moã. De Beers (Liïn minh kim cûúng Nam
Phi) àaä cöë gùæng thuyïët phuåc moåi ngûúâi rùçng, Botswana quaá
tham lam. Hoå sûã duång moåi sûác maånh chñnh trõ maâ hoå coá, thöng
qua Ngên haâng Thïë giúái, àïí ngùn chùån võ luêåt sû. Cuöëi cuâng,
hoå cuäng kiïëm àûúåc möåt laá thû tûâ Ngên haâng Thïë giúái noái roä
rùçng võ luêåt sû naây khöng àaåi diïån cho ngên haâng. Botswana
àaáp laåi: àoá chñnh laâ lyá do vò sao chuáng töi lùæng nghe öng êëy.

Sau cuâng, sûå phaát hiïån moã kim cûúng lúán thûá hai àaä cho
Botswana cú höåi àaâm phaán laåi toaân böå möëi quan hïå. Thoãa
thuêån múái cho àïën nay vêîn coá lúåi cho Botswana vaâ cho pheáp
nûúác naây vaâ De Beers duy trò möëi quan hïå töët àeåp.

Ethiopia vaâ Botswana laâ àiïín hònh cho nhûäng thaách thûác maâ
caác nûúác tûúng àöëi thaânh cöng úã chêu Phi àang phaãi àöëi phoá.
Àoá laâ nhûäng àêët nûúác coá caác nhaâ laänh àaåo hïët loâng vò lúåi ñch
cuãa nhên dên, vúái nïìn dên chuã coân moãng manh vaâ nhiïìu khi
khöng hoaân haão, àang nöî lûåc taåo cuöåc söëng múái cho nhên dên
hoå tûâ àöëng àöí naát cuãa di saãn thûåc dên vúái sûå thiïëu huåt nhûäng
thïí chïë vaâ nguöìn nhên lûåc phuâ húåp. Hai nûúác naây cuäng àiïín
hònh cho sûå tûúng phaãn cuãa thïë giúái àang phaát triïín: sûå tûúng
phaãn giûäa thaânh cöng vaâ thêët baåi, giûäa giaâu vaâ ngheâo, giûäa hy
voång vaâ thûåc tïë, giûäa caái àang coá vaâ nhûäng caái àaáng leä coá.

TÖI ÀAÄ NHÊÅN BIÏËT vïì sûå tûúng phaãn naây khi töi àïën Kenya lêìn
àêìu tiïn vaâo cuöëi nhûäng nùm 1960. Àoá laâ möåt àêët nûúác giaâu
coá vaâ maâu múä. Nhiïìu maãnh àêët töët nhêët hiïån coân nùçm trong
tay nhûäng ngûúâi lêåp ra thuöåc àõa cuä. Khi töi àïën, nhûäng cöng
chûác thuöåc àõa vêîn coân úã àoá. Hiïån giúâ, hoå àûúåc goåi laâ caác nhaâ
tû vêën.

Theo doäi sûå phaát triïín cuãa Àöng Phi trong nhûäng nùm tiïëp
theo vaâ àaä trúã laåi thùm núi naây nhiïìu lêìn sau khi trúã thaânh
kinh tïë trûúãng cuãa Ngên haâng Thïë giúái, töi thêëy sûå tûúng phaãn
giûäa nhûäng ûúác voång nhûäng nùm 1960 vaâ thûåc tïë phaát triïín
sau àoá thêåt àêåm neát. Lêìn àêìu tiïn töi àïën àêy, tinh thêìn uhuru,
tûâ tiïëng Swahili àïí chó tûå do vaâ ujama tûâ àïí chó sûå tûå lûåc,
coân àang bay böíng. Khi töi trúã laåi, caác vùn phoâng chñnh phuã
àêìy ùæp caác nhên viïn àûúåc àaâo taåo töët vaâ gioãi giao tiïëp, thïë
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nhûng nïìn kinh tïë thò laåi suy suåp trong nhiïìu nùm. Möåt söë
vêën àïì, chùèng haån nhû tïå tham nhuäng hoaânh haânh, laâ löîi riïng
cuãa Kenya. Nhûng laäi suêët cao, hêåu quaã cuãa viïåc tuên thuã
nhûäng lúâi khuyïn cuãa IMF, vaâ nhûäng vêën àïì khaác coá thïí àûúåc
quy cho, ñt nhêët laâ möåt phêìn, nhûäng keã àïën tûâ nûúác ngoaâi.

Uganda àaä bùæt àêìu quaá trònh chuyïín àöíi tûâ möåt xuêët phaát
àiïím coá leä khaá hún bêët kyâ nûúác naâo khaác. Àoá laâ möåt àêët nûúác
tröìng caâ phï tûúng àöëi giaâu nhûng thiïëu caác nhaâ laänh àaåo vaâ
quaãn lyá baãn xûá àûúåc àaâo taåo. Ngûúâi Anh chó cho pheáp hai ngûúâi
chêu Phi àûúåc lïn àïën chûác thûúång sô trong quên àöåi cuãa chñnh
hoå. Thêåt khöng may, möåt ngûúâi Uganda tïn laâ Idi Amin àaä lêåt
àöí Thuã tûúáng Milton Otobe vaâo nùm 1971 vaâ trúã thaânh Töíng
tû lïånh quên àöåi Uganda. (Amin àaä giaânh àûúåc sûå tin tûúãng
nhêët àõnh cuãa ngûúâi Anh nhúâ nhûäng àoáng goáp trong King’s
African Rifles trong Thïë chiïën thûá II vaâ trong caác trêån àaánh
cuãa quên Anh nhùçm àaân aáp cuöåc nöíi loaån Mau-Mau úã Kenya).
Amin àaä biïën àêët nûúác naây thaânh möåt loâ saát sinh vaâ túái 300
nghòn ngûúâi àaä bõ giïët búãi vò bõ coi laâ keã chöëng àöëi “Töíng thöëng
muön nùm”, danh hiïåu Amin tûå tuyïn böë vaâo nùm 1976. Caái
“vûúng triïìu khuãng böë” do keã àöåc taâi bïånh hoaån naây nùæm quyïìn
chêëm dûát vaâo nùm 1979 khi bõ nhûäng ngûúâi Uganda ài àaây
vaâ lûåc lûúång tûâ nûúác laáng giïìng Tanzania lêåt àöí. Ngaây nay, àêët
nûúác naây àang trïn àaâ höìi phuåc vaâ àûúåc laänh àaåo búãi möåt nhaâ
laänh àaåo uy tñn vaâ cuöën huát, Yoweri Museveni, ngûúâi àaä khúãi
xûúáng nhûäng caãi caách lúán thaânh cöng, giaãm muâ chûä vaâ AIDS.
Vaâ öng coân laâ ngûúâi rêët thuá võ, caã khi noái vïì triïët lyá chñnh trõ
cuäng nhû khi noái vïì caác chiïën lûúåc phaát triïín.

NHÛNG IMF KHÖNG THÑCH lùæng nghe suy nghô cuãa nhûäng “nûúác
khaách haâng” cuãa noá vïì nhûäng chuã àïì nhû chiïën lûúåc phaát triïín

hay chñnh saách taâi khoáa khùæc khöí. Caách tiïëp cêån cuãa Quyä àöëi
vúái caác nûúác àang phaát triïín thûúâng mang daáng dêëp cuãa möåt
keã thûåc dên thöëng trõ. Möåt hònh aãnh coá thïí coân àaáng giaá haâng
nghòn lúâi noái vaâ chó möåt hònh aãnh àûúåc chuåp vaâo nùm 1998
vaâ àûúåc cöng böë trïn toaân thïë giúái àaä tûå noá khùæc sêu vaâo têm
trñ cuãa haâng triïåu ngûúâi, àùåc biïåt laâ nhûäng ngûúâi dên úã caác nûúác
thuöåc àõa cuä. Àoá laâ caãnh ngaâi giaám àöëc àiïìu haânh cuãa IMF,
Michel Camdessus, (úã IMF, ngûúâi laänh àaåo cao nhêët àûúåc goåi
laâ giaám àöëc àiïìu haânh - Managing Director), möåt ngûúâi thêëp,
ùn mùåc chaãi chuöët, cûåu quan chûác kho baåc Phaáp, ngûúâi àaä tûâng
tûå nhêån mònh laâ möåt ngûúâi xaä höåi, àûáng khoanh tay vúái khuön
mùåt laånh luâng trûúác võ Töíng thöëng Indonesia àang ngöìi nhuåc
nhaä. Võ töíng thöëng tuyïåt voång naây, trïn thûåc tïë, àaä buöåc phaãi
dêng nöåp chuã quyïìn quöëc gia cho IMF àïí àöíi lêëy nguöìn viïån
trúå maâ nûúác öng àang cêìn. Nhûng cuöëi cuâng, móa mai thay,
phêìn lúán tiïìn viïån trúå khöng phaãi laâ àïí giuáp cho Indonesia maâ
chó àïí cûáu giuáp nhûäng chuã núå tû nhên tûâ nhûäng “thïë lûåc thûåc
dên”. (Möåt caách chñnh thûác thò “buöíi lïî” naây laâ lïî kyá thû thoãa
thuêån, trong thûåc tïë laâ do IMF aáp àùåt, mùåc duâ noá vêîn giûä veã
hònh thûác laâ thû do chñnh phuã cuãa Indonesia àïì nghõ).

Nhûäng ngûúâi baão vïå cho Michel Camdessus biïån luêån rùçng
bûác aãnh àoá khöng cöng bùçng, rùçng öng Camdessus khöng hïì
biïët laâ bõ chuåp aãnh vaâ rùçng bûác aãnh àaä àûúåc xem maâ khöng
coá böëi caãnh thûåc tïë. Nhûng àoá chñnh laâ vêën àïì: trong giao tiïëp
haâng ngaây, khi khöng coá camera vaâ caác phoáng viïn, àoá chñnh
xaác laâ thaái àöå maâ caác quan chûác IMF thïí hiïån, tûâ nhaâ laänh àaåo
cao nhêët cho àïën cêëp dûúái. Àöëi vúái nhûäng nûúác àang phaát triïín,
bûác aãnh àoá gúåi lïn möåt cêu hoãi khoá chõu: Sûå viïåc coá thûåc sûå
thay àöíi kïí tûâ khi chuã nghôa thûåc dên “chñnh thûác” kïët thuác
nûãa thïë kyã trûúác àêy khöng? Khi töi nhòn thêëy bûác hònh, hònh
aãnh cuãa nhûäng lïî kyá thoãa thuêån khaác hiïån lïn trong têm trñ
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töi. Töi tûå hoãi caãnh tûúång naây thò tûúng tûå thïë naâo vúái nhûäng
caãnh àaánh dêëu sûå “múã cûãa nûúác Nhêåt” bùçng chñnh saách ngoaåi
giao taâu chiïën cuãa Àö àöëc Perry, hay sûå kïët thuác cuãa chiïën tranh
AÁ phiïån, hay sûå àêìu haâng cuãa nhûäng hoaâng tûã ÊËn Àöå.

Lêåp trûúâng cuãa IMF cuäng nhû lêåp trûúâng cuãa nhûäng ngûúâi
laänh àaåo noá rêët roä raâng: IMF laâ àónh cao cuãa trñ tuïå, laâ ngûúâi
phöí biïën quan àiïím chñnh thöëng phûác taåp maâ nhûäng ngûúâi úã
caác nûúác àang phaát triïín khöng thïí àuã trònh àöå nùæm bùæt. Thöng
àiïåp àûúåc chuyïín taãi cuäng roä raâng: IMF chó coá thïí àöëi thoaåi vúái
möåt nhên vêåt cao cêëp, möåt böå trûúãng taâi chñnh hay möåt thöëng
àöëc ngên haâng trung ûúng. Vúái nhûäng ngûúâi khaác, chùèng coá lyá
do gò àïí àöëi thoaåi caã.

Möåt phêìn tû thïë kyã trûúác, nhûäng ngûúâi úã caác nûúác àang phaát
triïín coá leä àaä coá àöi chuát kñnh troång àöëi vúái caác “chuyïn gia”
tûâ IMF. Nhûng ngay khi coá sûå dõch chuyïín caán cên quyïìn lûåc
quên sûå thò cuäng coá möåt sûå dõch chuyïín maånh meä hún vïì caán
cên quyïìn lûåc tri thûác. Nhûäng nûúác àang phaát triïín hiïån giúâ
cuäng coá caác nhaâ kinh tïë cuãa riïng mònh vaâ nhiïìu ngûúâi trong
söë hoå àûúåc àaâo taåo taåi caác trûúâng töët nhêët cuãa thïë giúái. Nhûäng
nhaâ kinh tïë naây coá lúåi thïë lúán laâ hoå söëng caã àúâi úã nûúác hoå, quen
thuöåc vúái hïå thöëng chñnh trõ, àiïìu kiïån vaâ caác khuynh hûúáng.
IMF cuäng giöëng nhû nhiïìu chñnh thïí khaác luön cöë gùæng múã röång
phaåm vi hoaåt àöång ra khoãi nhûäng lônh vûåc àûúåc giao ban àêìu.
Khi IMF dêìn dêìn vûún ra khoãi lônh vûåc chuã chöët maâ noá hiïíu roä
laâ kinh tïë vô mö, sang caác vêën àïì cú cêëu, chùèng haån nhû tû
nhên hoáa, thõ trûúâng lao àöång, caãi caách lûúng hûu, vên vên,
vaâ sang nhûäng lônh vûåc röång lúán hún cuãa chiïën lûúåc phaát triïín,
caán cên quyïìn lûåc tri thûác thêåm chñ caâng bõ lïåch.

IMF têët nhiïn bao giúâ cuäng tuyïn böë rùçng noá khöng aáp àùåt
maâ luön àaâm phaán nhûäng àiïìu khoaãn cuãa bêët kyâ húåp àöìng vay

naâo vúái caác nûúác ài vay. Nhûng àêy laâ nhûäng cuöåc àaâm phaán
möåt phña, trong àoá têët caã quyïìn lûåc nùçm trong tay IMF, phêìn
lúán búãi vò nhiïìu nûúác ài vay tiïìn àang úã trong tònh traång àoái
vöën tuyïåt voång. Mùåc duâ töi àaä thêëy àiïìu naây roä raâng úã Ethiopia
vaâ caác nûúác àang phaát triïín khaác maâ töi àaä laâm viïåc, noá laåi
àêåp vaâo mùæt töi möåt lêìn nûäa trong chuyïën cöng du Haân Quöëc
vaâo thaáng 12.1997, khi cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ nöí ra. Caác
nhaâ kinh tïë Haân Quöëc biïët rùçng, caác chñnh saách maâ IMF thuác
eáp seä mang laåi hêåu quaã nùång nïì. Mùåc duâ khi suy ngêîm laåi, thêåm
chñ IMF cuäng phaãi àöìng yá rùçng noá àaä aáp àùåt chñnh saách taâi khoáa
quaá khùæc khöí, nhûng nhòn toaân caãnh, rêët ñt nhaâ kinh tïë (bïn
ngoaâi IMF) cho rùçng chñnh saách khùæc khöí àoá coá yá nghôa hay
taác duång.9 Nhûng caác quan chûác Haân Quöëc vêîn im lùång. Töi
àaä bùn khoùn khöng hiïíu taåi sao hoå phaãi im lùång nhû thïë nhûng
khöng hïì coá àûúåc cêu traã lúâi tûâ caác quan chûác chñnh phuã cho
àïën têån chuyïën viïëng thùm hai nùm sau, khi nïìn kinh tïë Haân
Quöëc àaä phuåc höìi. Cêu traã lúâi laåi chñnh laâ àiïìu maâ töi, dûåa trïn
nhûäng kinh nghiïåm trûúác àêy, àaä nghi ngúâ. Nhûäng quan chûác
Haân Quöëc miïîn cûúäng giaãi thñch rùçng hoå àaä súå haäi khöng daám
phaãn àöëi cöng khai. IMF khöng chó ngûâng cho vay maâ coân coá
thïí sûã duång khaã nùng thuyïët giaãng maånh meä cuãa noá àïí laâm
naãn loâng caác quyä àêìu tû tû nhên, noái vúái hoå rùçng IMF nghi ngúâ
khaã nùng höìi phuåc cuãa nïìn kinh tïë Haân Quöëc. Haân Quöëc khöng
coá sûå lûåa choån naâo khaác. Ngay caã möåt sûå phaãn àöëi ngêëm ngêìm
cuãa Haân Quöëc vúái IMF cuäng coá hêåu quaã nghiïm troång. Vúái IMF,
àiïìu àoá nghôa laâ chñnh phuã Haân Quöëc khöng hoaân toaân hiïíu
“kinh tïë hoåc cuãa IMF”, rùçng chñnh phuã àang ngêìn ngaåi vaâ ñt coá

9 T.Lane, A. Ghosh, J. Hamann, S. Phillips, M. Schulze-Ghattas and T. Tsikata,
“IMF-Supported Programs in Indonesia, Korea and Thailand: A Premilinary
Assessment”, Occational Paper 178, International Monetary Fund, thaáng
1.1999.
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khaã nùng thûåc hiïån chûúng trònh cuãa IMF. (IMF coá möåt cuåm tûâ
àùåc biïåt daânh cho nhûäng trûúâng húåp nhû vêåy: nûúác naây àaä ài
“chïåch hûúáng”. Chó coá möåt con àûúâng “àuáng” vaâ bêët cûá sûå ài
sai naâo cuäng laâ dêëu hiïåu cuãa möåt sûå lïåch laåc). Thöng baáo cöng
khai cuãa IMF rùçng caác cuöåc àaâm phaán àaä àöí vúä, hay bõ hoaän
laåi, seä gûãi nhûäng tñn hiïåu xêëu túái thõ trûúâng. Nhûäng tñn hiïåu
naây, trong trûúâng húåp töët nhêët, seä chó laâm tùng laäi suêët vaâ trong
trûúâng húåp xêëu nhêët, seä dêîn àïën viïåc caác quyä tû nhên chêëm
dûát toaân böå caác khoaãn àêìu tû. Àiïìu naây coân nghiïm troång hún
vúái caác nûúác ngheâo nhêët, núi rêët khoá tiïëp cêån nguöìn vöën tû
nhên, vò caác nhaâ taâi trúå khaác (nhû Ngên haâng Thïë giúái, Cöång
àöìng chêu Êu vaâ nhiïìu nûúác khaác) thûúâng cho vay trïn cú súã
chêëp thuêån cuãa IMF. Nhûäng saáng kiïën múái àêy vïì giaãm núå thêåm
chñ coân àem laåi cho IMF nhiïìu quyïìn lûåc thûåc tïë hún nûäa, búãi
vò trûâ khi àûúåc IMF àöìng yá vïì chñnh saách kinh tïë, nûúác àoá seä
khöng àûúåc giaãm núå chuát naâo hïët. Àiïìu naây àem àïën cho IMF
sûác maånh to lúán vaâ chñnh IMF cuäng biïët roä.

Sûå mêët cên bùçng quyïìn lûåc giûäa IMF vaâ caác nûúác “khaách
haâng” khöng thïí traánh khoãi dêîn àïën sûå cùng thùèng giûäa hai
bïn nhûng chñnh caách cû xûã cuãa IMF trong àaâm phaán caâng laâm
xêëu thïm möëi quan hïå àaä khöng mêëy töët àeåp. Khi aáp àùåt caác
àiïìu kiïån cuãa thoãa thuêån, IMF thûåc tïë àaä boáp chïët moåi thaão
luêån vúái chñnh phuã khaách haâng vïì caác chñnh saách kinh tïë, chûa
noái àïën thaão luêån röång raäi trong phaåm vi caã nûúác. Trong thúâi
gian khuãng hoaãng, IMF coá thïí chöëng chïë rùçng khöng coá àuã thúâi
gian. Nhûng caách laâm cuãa IMF chùèng khaác nhau mêëy duâ coá
khuãng hoaãng hay khöng. Quan àiïím cuãa IMF thêåt àún giaãn:
chêët vêën, àùåc biïåt laâ khi àûúåc àûa ra möåt caách cöng khai vaâ
êìm ô, àûúåc coi nhû sûå thaách thûác àöëi vúái sûác maånh chñnh thöëng
bêët khaã xêm phaåm cuãa IMF. Chêëp nhêån àiïìu àoá coá thïí laâm suy
giaãm quyïìn lûåc vaâ àöå tin cêåy cuãa töí chûác naây. Caác nhaâ laänh

àaåo chñnh phuã hiïíu àiïìu naây vaâ thûåc hiïån phûúng saách tïë nhõ
hún: hoå tranh luêån kñn, chûá khöng tranh luêån cöng khai. Cú
höåi thay àöíi quan àiïím cuãa IMF laâ rêët nhoã, trong khi khaã nùng
laâm cho caác laänh àaåo IMF nöíi giêån vaâ kñch àöång hoå aáp duång
nhûäng haânh àöång cûáng rùæn laåi lúán hún nhiïìu. Vaâ nïëu nhû giêån
dûä hay khöng haâi loâng, IMF coá thïí ngûâng khoaãn cho vay – möåt
viïîn caãnh kinh hoaâng cho möåt nûúác àang àöëi mùåt vúái khuãng
hoaãng. Viïåc caác nûúác chêëp nhêån nhûäng àïì nghõ cuãa IMF khöng
coá nghôa laâ hoå thûåc sûå àöìng yá vúái nhûäng àïì nghõ àoá. Vaâ IMF
cuäng hiïíu roä àiïìu naây.

Thêåm chñ chó cêìn àoåc qua caác àiïìu khoaãn cuãa möåt thoãa thuêån
àiïín hònh giûäa IMF vaâ caác nûúác àang phaát triïín cuäng cho thêëy
sûå thiïëu tin tûúãng giûäa hai bïn. Nhên viïn cuãa IMF giaám saát
quaá trònh thûåc hiïån, khöng chó thöng qua caác chó söë kinh tïë
liïn quan àïën quaãn lyá kinh tïë vô mö nhû laåm phaát, tùng trûúãng
vaâ thêët nghiïåp maâ coân caã caác biïën söë trung gian nhû cung tiïìn
tïå, biïën söë thûúâng chó coá quan hïå loãng leão vúái caác muåc tiïu cuöëi
cuâng. Caác nûúác buöåc phaãi thûåc hiïån caác muåc tiïu khùæt khe:
hoaân thaânh caái gò trong 30 ngaây, 60 ngaây vaâ 90 ngaây. Àöi khi,
thoãa thuêån thêåm chñ coân quy àõnh quöëc höåi phaãi thöng qua
luêåt gò vaâ khi naâo àïí àaáp ûáng yïu cêìu cuãa IMF.

Nhûäng yïu cêìu naây thûúâng àûúåc xem laâ nhûäng “àiïìu kiïån”,
vaâ “aáp àùåt àiïìu kiïån” cuãa IMF laâ möåt chuã àïì baân taán noáng boãng
trong thïë giúái phaát triïín. Têët nhiïn, moåi khïë ûúác cho vay àïìu
àùåt ra nhûäng àiïìu kiïån cú baãn. ÚÃ mûác töëi thiïíu, möåt khïë ûúác
vay seä chó roä khoaãn vay àûúåc giaãi ngên theo nhûäng àiïìu kiïån
thanh toaán vaâ vúái möåt lõch traã núå keâm theo. Rêët nhiïìu khoaãn
vay aáp àùåt caác àiïìu kiïån àïí tùng khaã nùng thu höìi núå. Nhûng
“àiïìu kiïån” úã àêy àïì cêåp àïën nhûäng àiïìu kiïån khùæt khe hún
nhiïìu. Àoá laâ nhûäng àiïìu kiïån thûúâng biïën moán vay thaânh möåt
cöng cuå chñnh saách. Chùèng haån, nïëu IMF muöën möåt nûúác tûå
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do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh, noá seä tiïën haânh cho vay theo nhiïìu
àúåt, raâng buöåc möîi lêìn giaãi ngên vúái möîi tiïën böå hûúáng túái tûå
do hoáa. Caá nhên töi tin rùçng “aáp àùåt àiïìu kiïån”, ñt nhêët theo
caách thûác vaâ mûác àöå maâ IMF sûã duång, laâ möåt yá tûúãng töìi. Coá
rêët ñt bùçng chûáng cho thêëy viïåc aáp àùåt caác àiïìu kiïån laâm cho
chñnh saách kinh tïë töët hún, maâ aáp àùåt àiïìu kiïån quaã laâ coá taác
àöång chñnh trõ xêëu búãi vò caác nûúác seä khoá chõu vúái caác àiïìu kiïån
aáp àùåt lïn hoå. Möåt söë ngûúâi baão vïå sûå cêìn thiïët phaãi aáp àùåt
àiïìu kiïån rùçng, bêët kyâ ngên haâng naâo cuäng aáp àùåt àiïìu kiïån
lïn ngûúâi vay àïí àaãm baão viïåc khoaãn núå seä àûúåc traã. Nhûng
nhûäng àiïìu kiïån maâ IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái aáp duång hoaân
toaân khaác. Trong möåt vaâi trûúâng húåp, chuáng thêåm chñ coân laâm
giaãm khaã nùng traã núå.

Chùèng haån, möåt söë àiïìu kiïån coá thïí laâm suy yïëu nïìn kinh tïë
trong ngùæn haån vaâ duâ coá bêët kyâ lúåi ñch daâi haån naâo ài nûäa, àiïìu
naây cuäng coá nguy cú àêíy nïìn kinh tïë vaâo suy thoaái sêu hún vaâ
vò thïë laâm cho viïåc traã núå ngùæn haån cho IMF trúã nïn khoá khùn
hún. Xoáa boã haâng raâo thûúng maåi, àöåc quyïìn vaâ nhûäng meáo
moá vïì thuïë coá thïí thuác àêíy tùng trûúãng daâi haån, nhûng nhûäng
xaáo tröån àöëi vúái nïìn kinh tïë coá thïí nhêën chòm nïìn kinh tïë vaâo
suy thoaái.

Trong khi nhûäng àiïìu kiïån naây khöng thïí àûúåc lyá giaãi nhû
traách nhiïåm tñn duång cuãa IMF, chuáng laåi àûúåc lyá giaãi theo traách
nhiïåm àaåo àûác hay nghôa vuå cuãa töí chûác naây, rùçng IMF laâm
bêët cûá thûá gò coá thïí àïí caãi thiïån nïìn kinh tïë cuãa nhûäng nûúác
àaä quay sang IMF xin giuáp àúä. Nhûng àiïìu nguy hiïím laâ ngay
caã khi coá thiïån yá, vö söë nhûäng àiïìu kiïån, àöi khi lïn túái hún
möåt trùm, möîi àiïìu kiïån laåi keâm möåt thúâi gian biïíu cûáng nhùæc,
seä laâm cho caác nûúác giaãm khaã nùng têåp trung giaãi quyïët nhûäng
vêën àïì troång têm cêëp baách.

Nhiïìu àiïìu kiïån àaä vûúåt ra khoãi lônh vûåc kinh tïë sang nhûäng
lônh vûåc khaác nhû àõa haåt chñnh trõ. Chùèng haån, trûúâng húåp
cuãa Haân Quöëc, khoaãn vay cuãa IMF ài keâm vúái àiïìu kiïån thay
àöíi àiïìu lïå cuãa Ngên haâng trung ûúng, laâm cho noá àöåc lêåp hún
vúái caác tiïën trònh chñnh trõ, mùåc duâ coá rêët ñt caác bùçng chûáng
cho thêëy caác nûúác coá ngên haâng trung ûúng àöåc lêåp hún thò
tùng trûúãng nhanh hún10  hoùåc coá ñt biïën àöång kinh tïë hún hoùåc
vúái mûác àöå nheå hún. Coá möåt caãm nhêån röång raäi rùçng chñnh sûå
àöåc lêåp cuãa Ngên haâng trung ûúng chêu Êu àaä laâm cho suy
thoaái kinh tïë úã khu vûåc naây trong nùm 2001 trúã nïn trêìm troång
hún, khi noá giöëng nhû möåt àûáa treã, giaäy naãy lïn trûúác nhûäng
lo lùæng chñnh trõ chñnh àaáng vïì tònh traång thêët nghiïåp àang gia
tùng. Chó àïí chûáng toã rùçng noá hoaân toaân àöåc lêåp, Ngên haâng
trung ûúng chêu Êu àaä tûâ chöëi giaãm laäi suêët vaâ chùèng ai coân
coá thïí laâm gò àûúåc nûäa. Vêën àïì naãy sinh möåt phêìn laâ do Ngên
haâng trung ûúng chêu Êu coá nhiïåm vuå têåp trung kiïìm chïë laåm
phaát, chñnh saách maâ IMF cöí vuä khùæp núi nhûng cuäng laâ chñnh
saách coá thïí boáp ngheåt tùng trûúãng hay laâm trêìm troång suy thoaái
kinh tïë. Trong cuöåc khuãng hoaãng úã Haân Quöëc, Ngên haâng trung
ûúng Haân Quöëc àûúåc yïu cêìu khöng chó trúã nïn àöåc lêåp hún
maâ coân phaãi têåp trung vaâo chöëng laåm phaát, mùåc duâ Haân Quöëc
khöng hïì coá vêën àïì laåm phaát vaâ chùèng coá bêët cûá lyá do naâo àïí
tin rùçng, caái chñnh saách tiïìn tïå sai lêìm àoá giuáp ñch àûúåc gò àïí
ngùn chùån khuãng hoaãng. IMF chó àún giaãn laâ àaä lúåi duång cú
höåi maâ cuöåc khuãng hoaãng àaä taåo ra àïí thuác àêíy lõch trònh chñnh

10 Coá sûå tranh caäi vïì viïåc ngên haâng trung ûúng nïn hay khöng nïn àöåc lêåp hún.
Coá möåt söë bùçng chûáng (dûåa trïn nhûäng phên tñch höìi quy àa quöëc gia) laâ tyã lïå
laåm phaát coá thïí thêëp hún, nhûng coá rêët ñt bùçng chûáng laâ caác biïën söë thûåc, nhû
tùng trûúãng vaâ thêët nghiïåp àûúåc caãi thiïån. YÁ cuãa töi úã àêy khöng phaãi àïí giaãi
quyïët tranh caäi naây maâ àïí nhêën maånh rùçng, búãi coá nhûäng tranh caäi nhû vêåy,
khöng nïn aáp àùåt möåt quan àiïím cuå thïí naâo àoá lïn caác nûúác.
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trõ cuãa noá. Khi úã Seoul, töi àaä hoãi nhoám nhên viïn IMF taåi sao
hoå laåi laâm nhû thïë, vaâ töi nhêån àûúåc möåt cêu traã lúâi àaáng kinh
ngaåc (mùåc duâ cho àïën luác àoá leä ra khöng coá gò àaáng ngaåc nhiïn
nûäa): Chuáng töi luön luön yïu cêìu caác nûúác phaãi coá möåt ngên
haâng trung ûúng àöåc lêåp têåp trung vaâo chöëng laåm phaát. Àêy
laâ àiïìu töi caãm thêëy chua chaát. Khi töi coân laâm Chuã tõch Höåi
àöìng tû vêën kinh tïë cuãa töíng thöëng, chuáng töi àaä baác boã nöî
lûåc cuãa Thûúång nghõ sô Connie Mack bang Florida nhùçm thay
àöíi àiïìu lïå Cuåc dûå trûä liïn bang Myä, laâm cho noá chó têåp trung
vaâo nhiïåm vuå chöëng laåm phaát. Fed, Ngên haâng trung ûúng cuãa
Myä, coá nhiïåm vuå têåp trung khöng chó chöëng laåm phaát maâ coân
thuác àêíy tùng trûúãng vaâ taåo viïåc laâm. Töíng thöëng àaä baác boã
thay àöíi àoá vaâ chuáng töi biïët rùçng, nïëu coá, thò ngûúâi Myä cho
rùçng Fed àaä chuá yá quaá nhiïìu àïën laåm phaát röìi. Töíng thöëng noái
roä laâ öng seä phaãn baác àïì nghõ naây vaâ ngay khi àiïìu àoá àûúåc
thöng baáo, nhûäng ngûúâi uãng höå sûå thay àöíi àaä ruát lui. Nhûng
úã àêy chuáng ta àang noái àïën viïåc IMF, chõu aãnh hûúãng phêìn
naâo tûâ Böå Taâi chñnh Myä, àaä aáp àùåt lïn Haân Quöëc möåt àiïìu kiïån
chñnh trõ maâ hêìu hïët ngûúâi Myä chùæc seä khöng thïí chêëp nhêån
cho chñnh hoå.

Àöi khi, nhûäng àiïìu kiïån khöng laâ gò khaác ngoaâi sûå thïí hiïån
quyïìn lûåc. Trong thoãa thuêån cho Haân Quöëc vay nùm 1997, IMF
àaä khùng khùng àoâi Haân Quöëc phaãi thay àöíi ngaây múã cûãa thõ
trûúâng cho möåt söë haâng hoáa cuãa Nhêåt Baãn, duâ rùçng àiïìu naây
coá leä chùèng hïì giuáp gò cho viïåc giaãi quyïët khuãng hoaãng. Àöëi
vúái möåt söë ngûúâi, nhûäng haânh àöång àoá laâ “sûå lúåi duång cú höåi”,
dûåa vaâo cuöåc khuãng hoaãng àïí aáp àùåt nhûäng thay àöíi maâ IMF
vaâ Ngên haâng Thïë giúái àaä theo àuöíi tûâ lêu. Àöëi vúái möåt söë ngûúâi
khaác, àoá àún giaãn chó laâ haânh àöång thïí hiïån sûác maånh chñnh
trõ thuêìn tuáy. Mùåc caã coâ cûa nhûäng àiïìu ñt giaá trõ, àún giaãn chó
àïí thïí hiïån ai múái thûåc sûå coá vai troâ quyïët àõnh.

Mùåc duâ aáp àùåt àiïìu kiïån gêy ra sûå bûåc tûác, chuáng laåi chùèng
hïì thaânh cöng trong viïåc thuác àêíy sûå phaát triïín. Nhûäng nghiïn
cûáu cuãa Ngên haâng Thïë giúái vaâ caác nhaâ nghiïn cûáu khaác chó
ra rùçng, caác àiïìu kiïån aáp àùåt khöng nhûäng khöng àaãm baão
viïåc chi tiïu húåp lyá caác khoaãn vay vaâ caác nûúác seä tùng trûúãng
nhanh hún, maâ coân coá rêët ñt bùçng chûáng laâ chuáng thûåc sûå coá
taác duång gò àoá. Nhûäng chñnh saách töët khöng thïí chó àún giaãn
boã tiïìn ra mua.

Coá VÖ SÖË LYÁ DO giaãi thñch sûå thêët baåi cuãa viïåc aáp àùåt àiïìu
kiïån. Lyá do àún giaãn nhêët liïn quan àïën khaái niïåm kinh tïë cú
baãn vïì tñnh thay thïë, khaái niïåm duâng àïí chó hiïån tûúång khi möåt
lûúång tiïìn àûúåc sûã duång vaâo möåt muåc àñch, möåt lûúång tiïìn khaác
seä khöng phaãi sûã duång vaâo muåc àñch àoá vaâ seä àûúåc duâng cho
möåt muåc àñch khaác. Kïët quaã sau cuâng coá thïí chùèng liïn can gò
túái muåc tiïu dûå àõnh. Thêåm chñ khi caác àiïìu kiïån aáp àùåt àaãm
baão rùçng möåt khoaãn tiïìn vay cuå thïí àûúåc sûã duång húåp lyá, söë
tiïìn vay naây seä giaãi phoáng nhûäng nguöìn lûåc khaác maâ coá thïí
àûúåc sûã duång töët hoùåc cuäng coá thïí khöng. Chùèng haån möåt nûúác
coá hai dûå aán laâm àûúâng, möåt laâ con àûúâng giuáp töíng thöëng ài
nghó taåi biïåt thûå muâa heâ dïî daâng hún, con àûúâng kia giuáp cho
möåt söë lúán nöng dên vêån chuyïín haâng hoáa ra caãng. Nûúác naây
chó coá thïí àûúåc vay tiïìn àïí laâm möåt con àûúâng. Töí chûác cho
vay coá thïí yïu cêìu tiïìn vay cuãa noá àûúåc chi cho con àûúâng
thûá hai àïí giuáp nêng thu nhêåp cho nöng dên ngheâo. Nhûng
vay àûúåc röìi thò chñnh phuã laåi taâi trúå xêy dûång con àûúâng thûá
nhêët.

Coá nhûäng lyá do khaác khiïën cho nhûäng àiïìu kiïån cuãa Quyä
khöng thuác àêíy tùng trûúãng kinh tïë. Trong möåt söë trûúâng húåp
àoá laâ nhûäng àiïìu kiïån aáp àùåt sai lêìm: tûå do hoáa taâi chñnh úã



NHÛÄNG LÚÂI HÛÁA BÕ PHAÁ BOÃ

6564

TOAÂN CÊÌU HOÁA VAÂ NHÛÄNG MÙÅT TRAÁI

Kenya vaâ chñnh saách taâi khoáa thùæt chùåt úã Àöng AÁ àaä gêy taác
duång xêëu lïn nïìn kinh tïë. Trong nhûäng trûúâng húåp khaác, caách
aáp àùåt nhûäng àiïìu kiïån laâm cho chuáng khöng thïí àûáng vûäng
vïì mùåt chñnh trõ. Khi möåt chñnh phuã múái lïn nùæm quyïìn, chuáng
seä bõ loaåi boã. Nhûäng àiïìu kiïån àoá àûúåc xem nhû möåt sûå xêm
phaåm cuãa thïë lûåc thûåc dên múái vaâo chuã quyïìn quöëc gia. Nhûäng
chñnh saách nhû vêåy seä khöng thïí töìn taåi vúái sûå thùng trêìm cuãa
caác tiïën trònh chñnh trõ.

Coá àöi chuát móa mai trong lêåp trûúâng cuãa IMF. Noá cöë gùæng
toã ra laâ àûáng ngoaâi chñnh trõ nhûng roä raâng, chñnh saách cho
vay cuãa IMF bõ àiïìu khiïín phêìn naâo búãi chñnh trõ. IMF àaä viïån
cúá tònh hònh tham nhuäng úã Kenya vaâ dûâng chûúng trònh cho
vay tûúng àöëi nhoã úã àêy. Nhûng noá laåi àöí haâng tó USD vaâo Nga
vaâ Indonesia. Àöëi vúái möåt söë ngûúâi, dûúâng nhû Quyä naây àaä boã
qua caác vuå biïín thuã lúán trong khi laåi quaá khùæt khe vúái nhûäng
vuå “tröåm” nhoã. IMF àaáng leä khöng nïn dïî daäi vúái Kenya vò “vuå
tröåm nhoã” thûåc tïë laåi tûúng àöëi lúán vúái nïìn kinh tïë nûúác naây.
IMF àaáng leä cuäng phaãi khùæt khe hún vúái Nga. Àêy khöng chó laâ
vêën àïì cöng bùçng hay tñnh nhêët quaán. Thïë giúái naây laâ khöng
cöng bùçng vaâ khöng ai thûåc sûå hy voång rùçng, IMF seä àöëi xûã
vúái möåt cûúâng quöëc haåt nhên giöëng hïåt nhû vúái möåt nûúác chêu
Phi ngheâo khöng coá têìm quan troång chiïën lûúåc. Àiïím cêìn noái
úã àêy àún giaãn hún nhiïìu: caác quyïët àõnh cho vay laâ coá tñnh
chñnh trõ vaâ àaánh giaá chñnh trõ thûúâng len vaâo trong nhûäng àïì
xuêët cuãa IMF. IMF thuác àêíy tû nhên hoáa möåt phêìn vò noá tin
rùçng, caác chñnh phuã, trong khi quaãn lyá caác doanh nghiïåp, khöng
thïí caách ly khoãi nhûäng aáp lûåc chñnh trõ. YÁ tûúãng cho rùçng coá
thïí taách rúâi chñnh trõ vaâ kinh tïë hay möåt sûå hiïíu biïët röång vïì
xaä höåi chó thïí hiïån möåt têìm nhòn haån heåp. Nïëu caác chñnh saách
do chuã núå aáp àùåt dêîn àïën baåo loaån nhû àaä tûâng xaãy ra úã hïët

quöëc gia naây àïën quöëc gia khaác thò chuáng seä laâm cho tònh hònh
kinh tïë xêëu ài, vöën chaåy ra nûúác ngoaâi coân caác doanh nghiïåp
lo ngaåi vïì nhûäng dûå aán àêìu tû múái. Caác chñnh saách nhû vêåy
khöng phaãi laâ cöng thûác cho sûå phaát triïín thaânh cöng hoùåc cho
sûå öín àõnh kinh tïë.

Nhûäng than phiïìn chöëng laåi sûå aáp àùåt àiïìu kiïån cuãa IMF
khöng chó dûâng laåi úã baãn thên caác àiïìu kiïån vaâ caách aáp àùåt
maâ coân caã nguöìn göëc hònh thaânh cuãa caác àiïìu kiïån nûäa. Thuã
tuåc chuêín mûåc cuãa IMF trûúác khi cöng du möåt nûúác khaách haâng
laâ trûúác tiïn viïët möåt baãn baáo caáo sú böå. Chuyïën cöng du chó
nhùçm muåc àñch trau chuöët laåi baãn baáo caáo vaâ nhûäng àïì xuêët
cuãa noá, vaâ àïí tòm nhûäng sai soát quaá hiïín nhiïn. Trong thûåc tïë,
baáo caáo sú böå cuãa IMF giöëng nhû möåt khuön mêîu vúái nhiïìu
àoaån àûúåc copy nguyïn veån tûâ baáo caáo möåt nûúác naây nheát vaâo
baáo caáo cuãa möåt nûúác khaác. Caác phêìn mïìm soaån thaão vùn baãn
coá thïí laâm àiïìu naây dïî daâng. Möåt cêu chuyïån coá leä laâ nguåy taác
kïí rùçng, coá lêìn möåt phêìn mïìm soaån thaão vùn baãn àaä bõ löîi khi
“tòm vaâ thay thïë” vaâ tïn cuãa möåt nûúác maâ baáo caáo copy vêîn
coân nguyïn xi trong taâi liïåu àûúåc lûu haânh cuãa nûúác khaác. Thêåt
khoá maâ biïët chuyïån àoá chó xaãy ra möåt lêìn do aáp lûåc thúâi gian
hay khöng, nhûng àiïìu naây khùæc sêu trong têm trñ nhiïìu ngûúâi
hònh aãnh cuãa nhûäng baáo caáo “laâm möåt lêìn duâng nhiïìu lêìn”.

Thêåm chñ ngay caã nhûäng nûúác khöng hïì vay tiïìn cuãa IMF
cuäng bõ aãnh hûúãng búãi nhûäng quan àiïím cuãa töí chûác naây. IMF
aáp àùåt quan àiïím úã khùæp núi trïn thïë giúái khöng chó thöng qua
caác “àiïìu kiïån” cho vay. IMF coá caác cuöåc hoåp “tû vêën” töí chûác
haâng nùm vúái têët caã caác nûúác thaânh viïn. Tû vêën naây, àûúåc
goåi laâ tû vêën theo “Àiïìu 4” trong àiïìu lïå cuãa IMF, laâ nhùçm àaãm
baão möîi quöëc gia tuên thuã caác àiïìu khoaãn thoãa thuêån maâ theo
àoá IMF àûúåc thaânh lêåp (cú baãn laâ àaãm baão khaã nùng chuyïín
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àöíi cuãa àöìng tiïìn cho muåc àñch thûúng maåi). Nhûng sûå múã röång
phaåm vi hoaåt àöång cuãa IMF àaä taác àöång àïën baáo caáo búãi vò baáo
caáo naây coân àïì cêåp àïën nhiïìu khña caånh hoaåt àöång khaác cuãa
IMF. Thûåc chêët, tû vêën theo àiïìu 4 chó laâ möåt phêìn nhoã trong
toaân böå quaá trònh giaám saát cuãa IMF. Baáo caáo cuãa IMF thûåc chêët
laâ sûå àaánh giaá cuãa IMF vïì nïìn kinh tïë möåt quöëc gia.

Trong khi caác nûúác nhoã bõ buöåc phaãi nghe nhûäng àaánh giaá
theo Àiïìu 4, Myä vaâ caác nûúác kinh tïë phaát triïín khaác coá thïí
phúát lúâ chuáng. Chùèng haån, IMF bõ chûáng hoang tûúãng vïì laåm
phaát ngay caã khi kinh tïë Myä àang àöëi phoá vúái mûác laåm phaát
thêëp nhêët trong haâng thêåp kyã. Vaâ phûúng thuöëc cuãa IMF hoaân
toaân coá thïí àoaán àûúåc: tùng laäi suêët àïí giaãm nhiïåt nïìn kinh
tïë. IMF àún giaãn laâ chùèng hiïíu gò vïì nhûäng thay àöíi seä xaãy ra
sau àoá cuäng nhû khöng hiïíu gò vïì nhûäng gò àaä xaãy ra trong
thêåp kyã trûúác cuãa nïìn kinh tïë Myä cho pheáp nûúác Myä àaåt àûúåc
tùng trûúãng nhanh hún, thêët nghiïåp thêëp hún vaâ laåm phaát
thêëp cuâng möåt luác. Nïëu nhû nghe theo lúâi khuyïn cuãa IMF,
nûúác Myä seä khöng bao giúâ biïët àïën sûå buâng nöí kinh tïë trong
nhûäng nùm 1990 – möåt sûå buâng nöí kinh tïë àem laåi sûå thõnh
vûúång chûa tûâng coá vaâ àûa àêët nûúác tûâ chöî thêm huåt taâi khoáa
khöíng löì àïën chöî thùång dû ngên saách àaáng kïí. Tyã lïå thêët
nghiïåp thêëp hún cuäng keáo theo nhûäng taác àöång xaä höåi sêu
sùæc – chuã àïì maâ IMF rêët ñt khi chuá yá àïën duâ úã bêët cûá nûúác
naâo. Haâng triïåu cöng nhên vöën àaä bõ loaåi ra khoãi lûåc lûúång
lao àöång àûúåc tuyïín möå laåi, laâm giaãm ngheâo àoái vaâ phuác lúåi
xaä höåi tùng vúái töëc àöå chûa tûâng coá. Àiïìu naây àïën lûúåt noá laâm
giaãm tyã lïå töåi phaåm. Têët caã moåi ngûúâi Myä àûúåc hûúãng lúåi. Tyã
lïå thêët nghiïåp thêëp khuyïën khñch moåi ngûúâi chêëp nhêån ruãi
ro, chêëp nhêån nhûäng cöng viïåc khöng àaãm baão lêu daâi vaâ
chñnh sûå sùén saâng chêëp nhêån ruãi ro laâ möåt nguyïn nhên quan
troång trong thaânh cöng cuãa Myä trong Nïìn kinh tïë múái.

Nûúác Myä khöng àïëm xóa àïën lúâi khuyïn cuãa IMF. Caã chñnh
quyïìn Clinton vaâ Cuåc dûå trûä liïn bang Myä àïìu khöng àïí têm
àïën noá. Nûúác Myä coá thïí kiïu ngaåo laâm àiïìu àoá búãi quöëc gia
naây khöng phuå thuöåc vaâo sûå trúå giuáp cuãa IMF hay caác nhaâ taâi
trúå khaác vaâ chuáng ta biïët rùçng thõ trûúâng cuäng chaã maãy may
quan têm àïën IMF giöëng nhû chuáng ta. Thõ trûúâng khöng trûâng
phaåt chuáng ta vò khöng nghe theo IMF vaâ cuäng chùèng khen
thûúãng nïëu chuáng ta nghe theo. Nhûäng nûúác ngheâo trïn thïë
giúái naây khöng àûúåc may mùæn nhû chuáng ta. Hoå seä gùåp khoá
nïëu boã qua lúâi khuyïn cuãa IMF.

Coá ñt nhêët hai lyá do taåi sao IMF nïn tham khaão yá kiïën röång
raäi trong möåt nûúác khi àûa ra àaánh giaá vaâ thiïët kïë caác chûúng
trònh hoaåt àöång. Ngûúâi úã trong nûúác thûúâng biïët nhiïìu vïì nïìn
kinh tïë cuãa chñnh hoå hún laâ caác chuyïn gia IMF – nhû töi àaä
thêëy roä ngay caã trong trûúâng húåp cuãa nûúác Myä. Vaâ àïí cho caác
chûúng trònh coá thïí àûúåc thûåc hiïån möåt caách hiïåu quaã vaâ bïìn
vûäng, cêìn coá sûå cam kïët cuãa nhaâ nûúác dûåa trïn sûå àöìng thuêån
röång raäi. Sûå àöìng thuêån àoá chó coá thïí àaåt àûúåc thöng qua thaão
luêån – möåt sûå thaão luêån cöng khai maâ cho àïën nay IMF thûúâng
neá traánh. Cöng bùçng maâ noái, khi khuãng hoaãng nöí ra, coá rêët ñt
thúâi gian cho caác cuöåc tranh luêån cöng khai, àiïìu cêìn thiïët àïí
xêy dûång sûå àöìng thuêån röång raäi. Nhûng IMF àaä coá mùåt úã chêu
Phi rêët nhiïìu nùm. Nïëu úã àoá coá khuãng hoaãng, thò àoá laâ cuöåc
khuãng hoaãng keáo daâi vaâ àang tiïëp diïîn. Coá àuã thúâi gian àïí tham
khaão yá kiïën vaâ xêy dûång sûå àöìng thuêån – vaâ úã möåt vaâi nûúác,
chùèng haån Ghana, Ngên haâng Thïë giúái (luác àoá ngûúâi tiïìn nhiïåm
cuãa töi, Michael Bruno, laâ nhaâ kinh tïë trûúãng) àaä laâm àûúåc àiïìu
àoá, vaâ àêy cuäng laâ möåt trong nhûäng àêët nûúác thaânh cöng hún
vïì öín àõnh kinh tïë vô mö.

Taåi Ngên haâng Thïë giúái, trong suöët thúâi gian töi úã àoá, chuáng
töi ngaây caâng tin tûúãng rùçng sûå tham gia röång raäi cuãa nûúác súã
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taåi laâ coá yá nghôa, rùçng caác chñnh saách vaâ chûúng trònh khöng
thïí aáp àùåt lïn caác nûúác maâ àïí thaânh cöng thò phaãi laâ chñnh
saách “riïng” cuãa hoå, rùçng xêy dûång sûå àöìng thuêån laâ thiïët yïëu,
rùçng caác chñnh saách vaâ chiïën lûúåc phaát triïín phaãi àûúåc àiïìu
chónh cho phuâ húåp vúái tònh hònh thûåc tïë úã caác nûúác vaâ rùçng
nïn chuyïín tûâ cho vay theo “àiïìu kiïån” sang cho vay “lûåa choån”,
tûúãng thûúãng cho nhûäng nûúác coá thaânh tñch sûã duång töët tiïìn
vay, tin tûúãng rùçng hoå seä tiïëp tuåc sûã duång töët caác nguöìn vöën,
vaâ maånh meä khuyïën khñch hoå. Àiïìu naây àûúåc phaãn aánh trong
lúâi huâng biïån múái àûúåc Chuã tõch Ngên haâng Thïë giúái, James D.
Wolfensohn khùèng àõnh maånh meä: “Caác nûúác phaãi àûúåc àùåt vaâo
võ trñ ngûúâi laái xe”. Duâ vêåy, nhiïìu nhaâ phï bònh cho rùçng quaá
trònh naây chûa àûúåc àêíy túái núi túái chöën vaâ rùçng Ngên haâng
Thïë giúái vêîn coân muöën kiïím soaát nhiïìu thûá. Hoå lo ngaåi rùçng
caác nûúác coá thïí ngöìi ghïë ngûúâi laái trong möåt chiïëc xe hai ngûúâi
àiïìu khiïín, trong àoá quyïìn àiïìu khiïín thûåc sûå laåi nùçm trong
tay ngûúâi hûúáng dêîn. Thay àöíi trong thaái àöå vaâ caách thûác hoaåt
àöång úã Ngên haâng seä khöng thïí traánh khoãi chêåm trïî, diïîn tiïën
vúái töëc àöå khaác nhau trong caác chûúng trònh úã caác nûúác khaác
nhau. Tuy thïë, vêîn coá sûå khaác biïåt lúán giûäa Ngên haâng Thïë
giúái vaâ IMF trong vêën àïì naây, caã vïì thaái àöå lêîn thuã tuåc.

IMF, ñt nhêët laâ trong nhûäng lúâi huâng biïån cöng khai, khöng
thïí lúâ ài hoaân toaân nhûäng àoâi hoãi ngaây caâng phöí biïën cuãa caác
nûúác ngheâo àoâi àûúåc tham gia nhiïìu hún vaâo viïåc hoaåch àõnh
chiïën lûúåc phaát triïín vaâ àûúåc quan têm nhiïìu hún àïën ngheâo
àoái. Vò thïë, IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái àaä àöìng yá tiïën haânh
àaánh giaá tònh hònh xoáa àoái giaãm ngheâo cuâng vúái caác nûúác khaách
haâng, trong àoá, bûúác àêìu tiïn laâ caác nûúác khaách haâng phöëi húåp
vúái hai töí chûác naây xaác àõnh quy mö ngheâo àoái. Àêy coá thïí laâ
möåt thay àöíi maånh meä trong triïët lyá – nhûng IMF dûúâng nhû

àaä quïn mêët yá nghôa àêìy àuã cuãa noá. Trong möåt dõp gêìn àêy,
thûâa nhêån rùçng Ngên haâng Thïë giúái àang àoáng vai troâ dêîn àêìu
trong caác dûå aán xoáa àoái ngheâo, trûúác khi phaái àoaân tû vêën cuãa
IMF khúãi haânh àïën nûúác naâo àoá, IMF gûãi möåt thöng baáo khêín
àïën Ngên haâng Thïë giúái àïì nghõ gûãi baáo caáo sú böå àaánh giaá
tònh traång àoái ngheâo àïën truå súã chñnh cuãa IMF súám nhêët coá thïí.
Möåt vaâi ngûúâi trong chuáng töi àuâa rùçng IMF àaä lêîn. Noá nghô
rùçng sûå thay àöíi lúán vïì triïët lyá nghôa laâ trong caác sûá mïånh höîn
húåp IMF-Ngên haâng Thïë giúái, ngên haâng naây thûåc sûå tham gia
bùçng caách coá tiïëng noái trong nhûäng gò àûúåc viïët ra. YÁ tûúãng
cho cöng dên úã nhûäng nûúác vay tiïìn tham gia yá kiïën laâ quaá
àaáng! Nhûäng cêu chuyïån kiïíu nhû thïë naây coá thïí seä rêët thuá võ
nïëu nhû chuáng khöng àaáng lo ngaåi àïën thïë.

Tuy nhiïn, cho duâ caác àaánh giaá ngheâo àoái coá sûå phöëi húåp
tham gia khöng àûúåc thûåc hiïån hoaân haão, àoá cuäng laâ möåt bûúác
tiïën àuáng hûúáng. Cho duâ vêîn coân khoaãng caách giûäa nhûäng lúâi
huâng biïån hoa myä vaâ thûåc tïë thò viïåc nhêån thûác àûúåc rùçng
nhûäng ngûúâi úã caác nûúác àang phaát triïín phaãi coá tiïëng noái lúán
hún trong caác chûúng trònh laâ rêët quan troång. Nhûng ngûúâi ta
seä àöi chuát vúä möång nïëu khoaãng caách naây quaá lúán hay keáo daâi
quaá lêu. ÚÃ àêu àoá àaä coá sûå nghi ngúâ vaâ sûå nghi ngúâ naây àang
ngaây caâng tùng lïn. Mùåc duâ caác àaánh giaá ngheâo àoái àaä löi cuöën
àûúåc sûå tham gia vaâ yá kiïën tham khaão ngaây caâng röång raäi hún
so vúái trûúác àêy, úã nhiïìu nûúác, sûå kyâ voång àûúåc tham gia röång
raäi vaâ àûúåc àoáng goáp cöng khai vêîn chûa thaânh hiïån thûåc hoaân
toaân. Sûå bêët bònh ngaây caâng tùng lïn.

ÚÃ Myä vaâ nhûäng nïìn dên chuã thaânh cöng khaác, ngûúâi dên
coi sûå minh baåch, sûå cöng khai vaâ hiïíu roä chñnh phuã cuãa mònh
àang laâm gò laâ möåt phêìn traách nhiïåm thiïët yïëu cuãa chñnh phuã.
Ngûúâi dên coi àoá laâ möåt quyïìn, khöng phaãi laâ möåt ên huïå maâ
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chñnh phuã ban cho. Luêåt tûå do thöng tin nùm 1966 trúã thaânh
möåt böå phêån quan troång cuãa nïìn dên chuã Myä. Ngûúåc laåi, theo
caách laâm viïåc cuãa IMF, ngûúâi dên (möåt àiïìu khoá chõu búãi vò hoå
thûúâng phaãi miïîn cûúäng tuên theo caác thoãa thuêån, noái gò àïën
chia seã quan niïåm vïì thïë naâo laâ chñnh saách kinh tïë töët) khöng
chó bõ ngùn caãn tham gia thaão luêån caác thoãa thuêån maâ coân thêåm
chñ khöng àûúåc thöng baáo nhûäng thoãa thuêån àoá laâ gò. Thûåc tïë,
vùn hoáa bñ mêåt nùång nïì àïën nöîi IMF giûä kñn phêìn lúán caác cuöåc
àaâm phaán vaâ möåt söë thoãa thuêån àöëi vúái caã caác thaânh viïn cuãa
Ngên haâng Thïë giúái trong nhoám phöëi húåp. Caác nhên viïn cuãa
IMF cung cêëp thöng tin theo àuáng phûúng chêm “cêìn biïët”.
Danh saách “cêìn biïët” êëy chó giúái haån trong trûúãng àoaân IMF,
möåt vaâi nhên vêåt úã truå súã chñnh cuãa IMF úã Washington vaâ möåt
söë nhên vêåt trong chñnh phuã khaách haâng. Caác àöìng nghiïåp cuãa
töi úã Ngên haâng Thïë giúái thûúâng xuyïn phaân naân rùçng, thêåm
chñ nhûäng ngûúâi tham gia nhoám phöëi húåp cuäng phaãi àïën gùåp
chñnh phuã caác nûúác àïí hoå tiïët löå vïì nhûäng gò àang diïîn ra. Àöi
lêìn, töi àaä gùåp caác trûúãng àaåi diïån (tïn goåi daânh cho àaåi diïån
caác nûúác taåi IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái) vaâ hoå roä raâng cuäng bõ
bõt mùæt vïì thöng tin.

Möåt chuyïån gêìn àêy cho thêëy hêåu quaã cuãa sûå khöng minh
baåch töìi tïå àïën mûác naâo. Quan niïåm caác nûúác àang phaát triïín
chó coá rêët ñt tiïëng noái trong caác töí chûác kinh tïë quöëc tïë àûúåc
thûâa nhêån röång raäi. Coá thïí coá tranh luêån liïåu àiïìu naây laâ kïët
quaã töìn taåi cuãa lõch sûã hay laâ biïíu hiïån cuãa chuã nghôa chñnh
trõ thûåc duång. Nhûng chuáng ta hy voång rùçng chñnh phuã Myä,
bao göìm caã quöëc höåi, nïn coá phaát biïíu gò àêëy, ñt nhêët laâ vïì viïåc
trûúãng àaåi diïån cuãa noá úã IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái, sûã duång
quyïìn boã phiïëu thïë naâo. Nùm 2001, quöëc höåi àaä thöng qua vaâ
töíng thöëng àaä kyá ban haânh àaåo luêåt yïu cêìu Myä phaãn àöëi caác

dûå thaão cho pheáp caác töí chûác taâi chñnh quöëc tïë thu phñ caác
trûúâng phöí thöng (dûúái caái tïn dûúâng nhû vö haåi: “buâ àùæp chi
phñ”). Nhûng àaåi diïån cuãa Myä àaä lúâ ài luêåt naây vaâ sûå bñ mêåt
cuãa caác töí chûác naây laâm cho quöëc höåi hay bêët kyâ ai khaác cuäng
khoá biïët nhûäng gò àang diïîn ra. Chó nhúâ möåt sûå roâ ró thöng tin
maâ vuå viïåc vúä lúã gêy ra sûå phêîn nöå trong quöëc höåi, ngay caã
àöëi vúái caác nghõ sô àaä quen vúái caác thuã àoaån haânh chñnh.

Ngaây nay, mùåc cho nhûäng tranh luêån liïn tiïëp vïì tñnh cöng
khai vaâ minh baåch, IMF vêîn chûa chñnh thûác thûâa nhêån quyïìn
cöng dên cú baãn “quyïìn àûúåc biïët”. Khöng coá luêåt tûå do thöng
tin naâo caã àïí möåt ngûúâi Myä hay cöng dên cuãa bêët kyâ nûúác naâo
khaác coá thïí tòm hiïíu xem töí chûác cöng quöëc tïë naây àang laâm gò.

Töi muöën laâm roä úã àêy: têët caã nhûäng phï phaán vïì caách laâm
viïåc cuãa IMF khöng nguå yá rùçng IMF luön laäng phñ tiïìn vaâ thúâi
gian. Thónh thoaãng, tiïìn cuäng àïën àûúåc caác chñnh phuã coá caác
chñnh saách töët – duâ khöng nhêët thiïët laâ IMF àaä gúåi yá caác chñnh
saách naây. Khi àoá, tiïìn àaä àem laåi taác duång töët. Àöi khi, nhûäng
“àiïìu kiïån” cuãa IMF thay àöíi nhûäng tranh caäi trong nöåi böå caác
nûúác theo caách dêîn túái caác chñnh saách töët hún. Thúâi gian biïíu
cûáng nhùæc maâ IMF aáp àùåt cuäng möåt phêìn xuêët phaát tûâ kinh
nghiïåm rùçng úã nhiïìu núi caác chñnh phuã hûáa heån thûåc hiïån möåt
söë caãi caách, nhûng möåt khi nhêån àûúåc tiïìn, caãi caách khöng diïîn
ra. Àöi khi, thúâi gian biïíu chùåt cheä seä giuáp àaãm baão tiïën àöå caãi
caách. Nhûng thûúâng thò, aáp àùåt àiïìu kiïån khöng àaãm baão rùçng
tiïìn àûúåc sûã duång töët hay caác thay àöíi chñnh saách coá yá nghôa
vaâ taác àöång daâi haån seä diïîn ra. Àöi khi, nhûäng àiïìu kiïån naây
thêåm chñ coá taác duång ngûúåc, hoùåc laâ búãi vò caác chñnh saách naây
khöng phuâ húåp, hoùåc laâ búãi vò caái caách aáp àùåt chuáng taåo ra sûå
chöëng àöëi quaá trònh caãi caách. Àöi khi, caác chûúng trònh cuãa IMF
khöng laâm cho caác nûúác búát ngheâo àoái maâ ngûúåc laåi chêët thïm
núå nêìn vaâ taåo ra têìng lúáp thöëng trõ giaâu coá hún.
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Caác töí chûác quöëc tïë àaä tröën traánh nhûäng traách nhiïåm trûåc
tiïëp maâ chuáng ta mong àúåi úã caác töí chûác cöng trong xaä höåi dên
chuã hiïån àaåi. Àaä àïën luác àaánh giaá hiïåu quaã laâm viïåc cuãa caác töí
chûác kinh tïë quöëc tïë vaâ xem xeát möåt söë chûúng trònh cuãa hoå coá
thuác àêíy tùng trûúãng vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo hay khöng.

CHÛÚNG 3

QUYÏÌN TÛÅ DO LÛÅA CHOÅN?

Chñnh saách taâi khoáa thùæt lûng buöåc buång, tû nhên hoáa
vaâ tûå do hoáa thõ trûúâng laâ ba truå cöåt trong nhûäng àïì
nghõ kiïíu Àöìng thuêån Washington trong suöët nhûäng nùm

80 vaâ 90. Nhûäng chñnh saách Àöìng thuêån Washington àûúåc xêy
dûång àïí àöëi phoá vúái nhûäng vêën àïì “thûåc” úã Myä Latinh vaâ chuáng
coá hiïåu quaã àaáng kïí. Trong nhûäng nùm 80, nhûäng chñnh phuã
úã Myä Latinh àaä coá thêm huåt ngên saách rêët lúán. Thua löî cuãa
nhûäng doanh nghiïåp quöëc doanh keám hiïåu quaã àaä àoáng goáp
vaâo nhûäng thêm huåt khöíng löì naây. Àûúåc o bïë khoãi caånh tranh
nhúâ caác biïån phaáp baão höå, nhûäng doanh nghiïåp tû nhên keám
hiïåu quaã buöåc khaách haâng phaãi traã giaá cao. Chñnh saách tiïìn tïå
loãng leão dêîn túái laåm phaát cao ngoaâi voâng kiïím soaát. Caác nûúác
khöng thïí keáo daâi tònh traång thêm huåt ngên saách lúán vaâ tùng
trûúãng bïìn vûäng khöng thïí àaåt àûúåc khi coá laåm phaát phi maä.
Siïët chùåt chñnh saách taâi khoáa úã möåt mûác àöå naâo àoá laâ cêìn thiïët.
Kinh tïë hêìu hïët caác nûúác seä töët hún nïëu chñnh phuã têåp trung
vaâo viïåc cung cêëp caác dõch vuå cöng cöång thiïët yïëu hún laâ àiïìu
haânh caác doanh nghiïåp maâ khu vûåc tû nhên coá thïí laâm töët hún
vaâ vò thïë tû nhên hoáa laâ möåt giaãi phaáp coá yá nghôa. Nïëu tûå do
hoáa thûúng maåi – nghôa laâ haå thêëp haâng raâo thuïë quan vaâ xoáa
boã caác biïån phaáp baão höå khaác – àûúåc thûåc hiïån theo àuáng caách
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vaâ àuáng töëc àöå, sao cho viïåc laâm múái àûúåc taåo ra trong khi caác
cöng viïåc khöng hiïåu quaã bõ loaåi boã, thò ñch lúåi thu àûúåc do nêng
cao hiïåu quaã kinh tïë rêët àaáng kïí.

Vêën àïì laâ nhiïìu chñnh saách laåi bõ biïën thaânh muåc tiïu tûå thên
thay vò laâ phûúng tiïån àïí àaåt àûúåc sûå tùng trûúãng cöng bùçng
vaâ bïìn vûäng hún. Vò thïë, caác chñnh saách naây àaä bõ tiïën haânh
quaá mûác vaâ quaá nhanh maâ khöng ài keâm caác chñnh saách cêìn
thiïët khaác.

Kïët quaã vò thïë khaác xa vúái nhûäng gò àûúåc dûå àõnh. Chñnh saách
taâi chñnh khùæc khöí nïëu bõ àêíy quaá xa, trong nhûäng böëi caãnh
khöng phuâ húåp coá thïí gêy ra suy thoaái kinh tïë, coân laäi suêët
cao gêy khoá khùn caác doanh nghiïåp coân non treã. IMF àaä thuác
àêíy maånh meä tû nhên hoáa vaâ tûå do hoáa, vúái töëc àöå lêîn caách
thûác thûúâng gêy ra nhûäng thiïåt haåi lúán cho caác nûúác chûa àûúåc
chuêín bõ töët àïí tiïën haânh nhûäng chûúng trònh naây.

Tû nhên hoáa

ÚÃ rêët nhiïìu nûúác, caã phaát triïín vaâ àang phaát triïín, chñnh phuã
thûúâng boã quaá nhiïìu cöng sûác laâm nhûäng viïåc maâ hoå khöng
nïn laâm. Àiïìu naây laâm cho hoå xao laäng nhûäng cöng viïåc maâ
hoå nïn laâm. Vêën àïì khöng phaãi laâ quy mö chñnh phuã quaá lúán
maâ úã chöî chñnh phuã khöng laâm viïåc phaãi laâm. Noái chung, chñnh
phuã khöng coá kyä nùng àïí àiïìu haânh nhaâ maáy theáp vaâ thûúâng
laâm cho moåi thûá röëi loaån. (Duâ nhûäng nhaâ maáy theáp hiïåu suêët
cao nhêët trïn thïë giúái laåi laâ nhûäng nhaâ maáy do chñnh phuã thaânh
lêåp vaâ àiïìu haânh nhû úã Haân Quöëc, Àaâi Loan nhûng chuáng laâ
nhûäng ngoaåi lïå). Nhòn chung, caác doanh nghiïåp tû nhên caånh
tranh coá thïí laâm nhûäng viïåc àoá hiïåu quaã hún. Àêy laâ nhûäng

luêån àiïím uãng höå tû nhên hoáa àïí chuyïín nhûäng doanh nghiïåp
quöëc doanh thaânh doanh nghiïåp tû nhên. Tuy nhiïn, coá nhûäng
àiïìu kiïån tiïn quyïët cêìn phaãi àûúåc thoãa maän trûúác khi tû nhên
hoáa àem laåi àoáng goáp thûåc sûå cho tùng trûúãng kinh tïë. Vaâ caách
tû nhên hoáa cuäng taåo ra sûå khaác biïåt lúán.

Thêåt khöng may, IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái laåi tiïëp cêån vêën
àïì naây tûâ möåt hïå tû tûúãng heåp hoâi: tû nhên hoáa phaãi àûúåc tiïën
haânh nhanh. Viïåc tñnh àiïím àûúåc aáp duång vúái caác nûúác àang
tiïën haânh chuyïín àöíi tûâ kinh tïë kïë hoaåch sang thõ trûúâng. Ai
tû nhên hoáa nhanh hún thò àûúåc àiïím cao. Kïët quaã laâ, tû nhên
hoáa khöng mang laåi nhûäng lúåi ñch àaä hûáa heån. Nhûäng vêën àïì
naãy sinh tûâ thêët baåi naây àaä taåo ra aác caãm àöëi vúái yá tûúãng tû
nhên hoáa.

Nùm 1998, töi àaä àïën thùm nhûäng baãn laâng ngheâo àoái úã
Maröëc àïí xem xeát taác àöång cuãa nhûäng dûå aán do Ngên haâng
Thïë giúái vaâ caác töí chûác phi chñnh phuã (NGO) thûåc hiïån àïën
cuöåc söëng cuãa nhûäng ngûúâi dên núi àêy. Töi àaä thêëy, chùèng
haån, caác dûå aán thuãy lúåi dûåa trïn cú súã cöång àöìng laâm tùng
nùng suêët nöng nghiïåp maånh meä thïë naâo. Nhûng coá möåt dûå
aán àaä thêët baåi. Möåt töí chûác phi chñnh phuã àaä têån tònh hûúáng
dêîn nöng dên àõa phûúng nuöi gaâ trong möåt traåi gaâ maâ úã àoá
phuå nûä nöng thön coá thïí laâm viïåc song song vúái hoaåt àöång
canh taác truyïìn thöëng. Hoå nhêån nhûäng con gaâ con 7 ngaây tuöíi
tûâ möåt xñ nghiïåp gaâ cuãa chñnh phuã. Nhûng khi töi àïën thùm
laâng, traåi gaâ múái naây àaä àoáng cûãa. Töi àaä thaão luêån vúái dên
laâng vaâ caác quan chûác chñnh phuã caái gò àaä dêîn àïën sûå viïåc
naây. Cêu traã lúâi thêåt àún giaãn: IMF àaä noái vúái chñnh phuã rùçng
hoå khöng nïn cung cêëp gaâ cho nöng dên vaâ vò thïë chñnh phuã
àaä ngûâng baán gaâ. Àún giaãn giaã àõnh rùçng khu vûåc tû nhên
seä ngay lêåp tûác laâm viïåc àoá. Thûåc tïë thò àaä coá möåt nhaâ cung
cêëp tû nhên àïën baán gaâ múái núã cho nöng dên. Mùåc duâ tyã lïå
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gaâ con chïët trong hai tuêìn tuöíi àêìu tiïn rêët cao, nhaâ cung cêëp
tû nhên naây khöng muöën àûa ra bêët kyâ baão haânh naâo. Nöng
dên khöng thïí chõu àûúåc nhûäng ruãi ro cuãa viïåc mua gaâ con
búãi chuáng coá thïí seä chïët vúái söë lûúång lúán. Do àoá, ngaânh saãn
xuêët non treã àûúåc kyâ voång àïí thay àöíi cuöåc söëng cuãa nöng
dên ngheâo àaä bõ àoáng cûãa.

Giaã àõnh nùçm sau thêët baåi naây laâ àiïìu maâ töi àaä thêëy thûúâng
xuyïn. IMF àaä giaã àõnh möåt caách hïët sûác àún giaãn rùçng thõ
trûúâng seä mau choáng nöíi lïn àaáp ûáng moåi nhu cêìu, trong khi
trïn thûåc tïë, nhiïìu hoaåt àöång cuãa chñnh phuã sinh ra búãi vò thõ
trûúâng thêët baåi trong viïåc cung cêëp caác dõch vuå thiïët yïëu. Vñ
duå thò rêët nhiïìu. Bïn ngoaâi nûúác Myä, àiïìu naây dûúâng nhû quaá
roä raâng. Khi nhiïìu nûúác chêu Êu xêy dûång hïå thöëng baão hiïím
xaä höåi, baão hiïím thêët nghiïåp vaâ baão hiïím taân têåt cuãa hoå, khöng
hïì töìn taåi nhûäng thõ trûúâng baão hiïím niïn kim (baão hiïím haâng
nùm), khöng coá haäng tû nhên naâo baán baão hiïím cho nhûäng
ruãi ro àoáng vai troâ quan troång trong àúâi söëng möîi caá nhên.
Ngay caã khi nûúác Myä àaä taåo dûång hïå thöëng baão hiïím xaä höåi,
rêët lêu sau àoá, giûäa àaáy sêu cuãa cuöåc Àaåi suy thoaái, thõ trûúâng
baão hiïím niïn kim àaä khöng hoaåt àöång hiïåu quaã. Ngay caã hiïån
nay thò chùèng ai coá thïí mua baão hiïím chöëng laåi nhûäng taác àöång
cuãa laåm phaát. Laåi nûäa, úã Myä, möåt trong nhûäng lyá do cuãa viïåc
thaânh lêåp Hiïåp höåi Thïë chêëp Liïn bang (Fannie Mae) laâ thõ
trûúâng tû nhên khöng cung cêëp caác khoaãn cho vay thïë chêëp
vúái àiïìu khoaãn húåp lyá cho nhûäng gia àònh ngheâo vaâ trung lûu.
ÚÃ nhûäng nûúác àang phaát triïín, nhûäng vêën àïì nhû vêåy coân töìi
tïå hún nhiïìu. Xoáa boã caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá thïí àïí laåi
möåt khoaãng tröëng lúán. Ngay caã khi cuöëi cuâng khu vûåc tû nhên
cuäng nhaãy vaâo khoaãng tröëng naây, coá thïí coá nhûäng mêët maát lúán
trong khoaãng thúâi gian chuyïín tiïëp.

ÚÃ Búâ Biïín Ngaâ, nhû vêîn thûúâng xaãy ra, cöng ty àiïån thoaåi bõ
tû nhên hoáa trûúác khi coá àuã caác chïë taâi vïì caånh tranh. Möåt haäng
cuãa Phaáp mua laåi doanh nghiïåp cuãa chñnh phuã àaä thuyïët phuåc
chñnh phuã cho àöåc quyïìn khöng chó trong caác dõch vuå àiïån
thoaåi hiïån coá maâ trong caã nhûäng dõch vuå àiïån thoaåi di àöång
múái. Haäng naây àaä nêng giaá lïn cao àïën mûác, chùèng haån, caác
sinh viïn àaåi hoåc khöng thïí àuã tiïìn truy cêåp Internet, àiïìu cêìn
thiïët àïí ngùn chùån sûå gia tùng “khoaãng caách söë” vöën àaä rêët
lúán giûäa ngûúâi ngheâo vaâ ngûúâi giaâu giúâ laåi coân lúán hún.

IMF cho rùçng, àiïìu quan troång nhêët laâ phaãi tiïën haânh tû nhên
hoáa nhanh choáng. Nhûäng vêën àïì khaác nhû caånh tranh vaâ chïë
taâi coá thïí àïí giaãi quyïët sau. Nhûng hiïím hoåa úã àêy laâ, möåt khi
quyïìn lúåi cuåc böå àaä hònh thaânh, nhûäng thïë lûåc àoá seä coá àöång
lûåc vaâ tiïìn baåc àïí duy trò võ trñ àöåc quyïìn, dêîm naát caác quy
àõnh caånh tranh laânh maånh vaâ laâm meáo moá caác tiïën trònh chñnh
trõ. Coá möåt lyá do mang tñnh baãn chêët giaãi thñch taåi sao IMF ñt
quan têm àïën caånh tranh vaâ chïë taâi maâ àaáng ra noá phaãi thïë.
Tû nhên hoáa möåt àöåc quyïìn khöng bõ kiïím soaát coá thïí taåo thïm
doanh thu cho chñnh phuã vaâ IMF thò laåi quan têm àïën caác vêën
àïì kinh tïë vô mö, nhû mûác àöå thêm huåt ngên saách, hún laâ caác
vêën àïì cú cêëu, nhû tñnh hiïåu quaã vaâ tñnh caånh tranh cuãa möåt
ngaânh cöng nghiïåp. Duâ cho caác haäng àöåc quyïìn àûúåc tû nhên
hoáa àaåt àûúåc hiïåu suêët saãn xuêët cao hún so vúái doanh nghiïåp
quöëc doanh, chuáng cuäng thûúâng hiïåu quaã hún trong viïåc lúåi duång
võ thïë àöåc quyïìn. Kïët quaã laâ ngûúâi tiïu duâng phaãi chõu thiïåt.

Tû nhên hoáa khöng nhûäng gêy thiïåt haåi cho ngûúâi tiïu duâng
maâ coân thiïåt haåi cho ngûúâi lao àöång. Taác àöång cuãa tû nhên hoáa
lïn viïåc laâm coá leä laâ tranh caäi lúán giûäa nhûäng ngûúâi uãng höå vaâ
phaãn àöëi. Nhûäng ngûúâi uãng höå cho rùçng, bùçng caách tû nhên
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hoáa coá thïí loaåi boã nhûäng cöng nhên nùng suêët thêëp, trong khi
nhûäng ngûúâi phaãn àöëi khùèng àõnh rùçng sûå cùæt giaãm lao àöång
diïîn ra maâ khöng quan têm àïën nhûäng hêåu quaã xaä höåi. Thûåc
tïë, caã hai lêåp luêån naây àïìu coá nhûäng àiïím àuáng. Tû nhên hoáa
thûúâng biïën caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác thua löî trúã nïn coá laäi
bùçng caách cùæt giaãm chi phñ tiïìn lûúng. Caác nhaâ kinh tïë thò
thûúâng quan têm àïën hiïåu quaã töíng húåp. Coá nhûäng hêåu quaã
xaä höåi gùæn liïìn vúái thêët nghiïåp maâ nhûäng haäng tû nhên khöng
bao giúâ tñnh àïën. Vúái baão hiïím viïåc laâm töëi thiïíu, caác öng chuã
coá thïí sa thaãi cöng nhên maâ khöng hoùåc mêët rêët ñt chi phñ, bao
göìm, trong trûúâng húåp laåc quan nhêët, laâ trúå cêëp mêët viïåc. Tû
nhên hoáa àaä bõ chó trñch maånh meä búãi vò khöng giöëng nhû àêìu
tû múái – àêìu tû lêåp haäng múái chûá khöng phaãi mua laåi caác doanh
nghiïåp sùén coá, tû nhên hoáa thûúâng laâ gêy ra cùæt giaãm viïåc laâm
hún laâ tùng thïm viïåc laâm.

ÚÃ caác nûúác cöng nghiïåp, ngûúâi ta chêëp nhêån nhûäng àau àúán
cuãa viïåc sa thaãi cöng nhên haâng loaåt vaâ giaãm nheå chuáng phêìn
naâo bùçng hïå thöëng baão hiïím thêët nghiïåp. ÚÃ nhûäng nûúác keám
phaát triïín, chñnh phuã thûúâng khöng phaãi traã tiïìn cho cöng nhên
thêët nghiïåp búãi vò rêët hiïëm coá nhûäng chûúng trònh baão hiïím
thêët nghiïåp. Nhûng coá thïí coá nhûäng thiïåt haåi xaä höåi dûúái nhûäng
hònh thûác töìi tïå nhêët nhû baåo lûåc àö thõ, gia tùng töåi phaåm, röëi
loaån chñnh trõ vaâ xaä höåi. Ngay caã khi khöng coá nhûäng vêën àïì
àoá, thiïåt haåi do thêët nghiïåp vêîn rêët lúán. Àoá laâ nhûäng lo lùæng
röång khùæp trong cöng nhên, nhûäng ngûúâi luön cöë gùæng giûä lêëy
viïåc laâm. Àoá laâ caãm giaác chaán gheát, laâ gaánh nùång taâi chñnh cho
caác thaânh viïn gia àònh, nhûäng ngûúâi cuäng àang cöë gùæng àïí
khöng bõ sa thaãi. Àoá laâ viïåc treã em boã hoåc àïí vïì giuáp gia àònh.
Nhûäng thiïåt haåi xaä höåi nhû thïë coá aãnh hûúãng keáo daâi hún nhiïìu
so vúái sûå mêët viïåc trûúác mùæt. Chuáng thûúâng biïíu hiïån roä neát
khi möåt doanh nghiïåp àûúåc baán cho nûúác ngoaâi. Caác doanh

nghiïåp trong nûúác chñ ñt cuäng gùæn boá vúái böëi caãnh xaä höåi11 trong
nûúác vaâ chó miïîn cûúäng sa thaãi cöng nhên nïëu hoå biïët cöng
nhên khoá coá thïí tòm àûúåc viïåc naâo khaác. Caác öng chuã nûúác
ngoaâi, mùåt khaác, caãm thêëy coá traách nhiïåm lúán hún àöëi vúái caác
cöí àöng, tòm caách töëi àa hoáa giaá trõ cöí phiïëu trïn thõ trûúâng
bùçng caách giaãm chi phñ. Hoå caãm thêëy khöng coá nghôa vuå vúái
nhûäng caái maâ hoå goåi laâ “lûåc lûúång lao àöång dû thûâa”.

Viïåc taái cú cêëu caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác laâ rêët quan troång
vaâ tû nhên hoáa thûúâng laâ möåt caách hiïåu quaã àïí laâm àiïìu naây.
Nhûng biïën nhûäng lao àöång coá nùng suêët thêëp trong doanh
nghiïåp nhaâ nûúác trúã thaânh thêët nghiïåp khöng laâm tùng thu
nhêåp quöëc gia vaâ dô nhiïn khöng laâm tùng phuác lúåi cuãa cöng
nhên. Baâi hoåc thêåt àún giaãn vaâ laâ àiïìu töi seä nhùæc laåi liïn tuåc:
tû nhên hoáa phaãi laâ möåt phêìn cuãa möåt chûúng trònh toaân diïån
maâ àoâi hoãi phaãi taåo thïm viïåc laâm múái àöìng thúâi vúái quaá trònh
cùæt giaãm viïåc laâm khöng traánh khoãi khi tû nhên hoáa. Nhûäng
chñnh saách kinh tïë vô mö giuáp taåo viïåc laâm, bao göìm caã chñnh
saách laäi suêët thêëp, seä phaãi àûúåc aáp duång. Xêy dûång thúâi gian
biïíu vaâ lõch trònh phuâ húåp laâ quan troång nhêët. Àêy khöng phaãi
chó laâ vêën àïì vïì thûåc duång, vïì “thûåc hiïån”: àêy laâ vêën àïì vïì
nguyïn tùæc.

Coá leä vêën àïì nöíi cöåm nhêët thûúâng xaãy ra trong quaá trònh tû
nhên hoáa laâ tham nhuäng. Nhûäng lúâi huâng biïån cuãa chuã nghôa
thõ trûúâng tûå do khùèng àõnh rùçng tû nhên hoáa seä laâm giaãm caái
maâ caác nhaâ kinh tïë goåi laâ “tòm kiïëm àõa tö” (rent seeking) cuãa
caác quan chûác chñnh phuã, xaâ xeão lúåi nhuêån cuãa caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác hay ban phaát húåp àöìng vaâ viïåc laâm cho baån

11 Töi àaä hiïíu roä àiïìu naây trong caác cuöåc trao àöíi cuãa töi úã Haân Quöëc. Nhûäng
öng chuã tû nhên thïí hiïån sûå lo lùæng khi phaãi cho cöng nhên nghó viïåc. Hoå caãm
thêëy coá möåt raâng buöåc xaä höåi maâ hoå khöng muöën xoáa boã, duâ cho àiïìu àoá
nghôa laâ hoå seä chõu thiïåt haåi vïì tiïìn baåc
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beâ. Nhûng traái ngûúåc vúái nhûäng àiïìu kyâ voång, tû nhên hoáa laâm
cho moåi thûá töìi tïå àïën mûác úã nhiïìu nûúác, ngaây nay, tû nhên
hoáa àûúåc goåi laái ài möåt caách móa mai laâ “tham nhuäng hoáa”. Nïëu
möåt chñnh phuã àaä tham nhuäng thò coá rêët ñt bùçng chûáng cho
thêëy tû nhên hoáa coá thïí giaãi quyïët vêën àïì. Suy cho cuâng, chñnh
caái chñnh phuã tham nhuäng àaä quaãn lyá yïëu keám doanh nghiïåp
nhaâ nûúác laåi cuäng seä quaãn lyá yïëu keám quaá trònh tû nhên hoáa.
ÚÃ nhiïìu nûúác, caác quan chûác chñnh phuã nhêån ra rùçng hoå khöng
cêìn xaâ xeão tûâng àöìng lúåi nhuêån haâng nùm cuãa doanh nghiïåp
nûäa. Thay vaâo àoá, bùçng caách baán möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác
thêëp hún giaá thõ trûúâng, hoå coá thïí kiïëm àûúåc khöëi taâi saãn lúán
cho baãn thên coân hún àïí laåi cho ngûúâi seä kïë võ hoå sau naây.
Thûåc tïë, ngay bêy giúâ, hoå àaä lêëy hïët caác khoaãn nhûäng quan
chûác kïë võ hoå trong tûúng lai coá thïí xaâ xeão. Khöng coá gò ngaåc
nhiïn, quaá trònh tû nhên hoáa gian lêån naây àûúåc sùæp àùåt àïí töëi
àa hoáa söë tiïìn maâ caác böå trûúãng trong chñnh phuã coá thïí kiïëm
chaác cho riïng hoå, chûá hoaân toaân khöng phaãi söë tiïìn seä thu vïì
cho ngên khöë quöëc gia, noái gò àïën chuyïån àem laåi hiïåu quaã töíng
thïí cho nïìn kinh tïë. Nhû chuáng ta seä thêëy, Nga laâ trûúâng húåp
khuãng khiïëp vïì taác haåi “tû nhên hoáa bùçng moåi giaá”.

Nhûäng ngûúâi uãng höå tû nhên hoáa tûå thuyïët phuåc möåt caách
ngêy thú rùçng, nhûäng thiïåt haåi naây coá thïí àûúåc boã qua búãi vò
saách giaáo khoa kinh tïë dûúâng nhû chó ra rùçng, möåt khi quyïìn
súã hûäu tû nhên àûúåc xaác lêåp roä raâng, nhûäng ngûúâi chuã múái seä
àaãm baão sao cho taâi saãn àûúåc quaãn lyá hiïåu quaã. Thïë thò tònh
hònh seä àûúåc caãi thiïån vïì daâi haån duâ cho phaãi töìi tïå trong ngùæn
haån. Hoå khöng nhêån thêëy rùçng, nïëu khöng coá möåt cêëu truác luêåt
phaáp vaâ thïí chïë thõ trûúâng phuâ húåp, nhûäng öng chuã múái chó
coá àöång lûåc àïí boân ruát taâi saãn hún laâ sûã duång chuáng nhû cú
súã àïí múã röång saãn xuêët. Kïët quaã laâ, úã Nga vaâ nhiïìu nûúác khaác,
tû nhên hoáa khöng trúã thaânh möåt sûác maånh hiïåu quaã cho tùng

trûúãng nhû leä ra laâ thïë. Trong thûåc tïë, àöi khi tû nhên hoáa coân
gùæn liïìn vúái suy giaãm tùng trûúãng vaâ laâm xoái moân loâng tin vaâo
caác thïí chïë dên chuã vaâ thõ trûúâng.

Tûå do hoáa

Tûå do hoáa, hay xoáa boã can thiïåp cuãa chñnh phuã vaâo thõ
trûúâng taâi chñnh, thõ trûúâng vöën vaâ caác raâo caãn thûúng maåi, bao
haâm nhiïìu khña caånh. Hiïån nay, ngay caã IMF cuäng phaãi thûâa
nhêån rùçng hoå àaä àêíy tiïën trònh tûå do hoáa ài quaá xa vaâ rùçng, tûå
do hoáa thõ trûúâng vöën vaâ thõ trûúâng taâi chñnh àaä goáp phêìn gêy
ra nhûäng cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh toaân cêìu trong thêåp kyã
90 vaâ coá thïí gêy nïn sûå àöí vúä úã nïìn kinh tïë nhoã múái nöíi.

Möåt khña caånh cuãa tûå do hoáa àûúåc sûå uãng höå röång raäi, ñt nhêët
trong haâng nguä laänh àaåo úã caác nûúác cöng nghiïåp phaát triïín, laâ
tûå do hoáa thûúng maåi. Nhûng nïëu quan saát kyä hún nhûäng taác
àöång cuãa tûå do hoáa àöëi vúái caác nûúác àang phaát triïín thò seä hiïíu
taåi sao noá laåi thûúâng bõ phaãn àöëi maånh meä, nhû chuáng ta chûáng
kiïën taåi nhûäng cuöåc biïíu tònh phaãn àöëi úã Seatle, Prague vaâ
Washington DC.

Tûå do hoáa thûúng maåi àûúåc kyâ voång seä nêng cao thu nhêåp
quöëc dên bùçng caách àûa nguöìn lûåc tûâ núi sûã duång keám hiïåu
quaã àïën núi sûã duång hiïåu quaã hún, nhû caác nhaâ kinh tïë thûúâng
noái, laâ têån duång lúåi thïë so saánh. Nhûng viïåc chuyïín caác nguöìn
lûåc tûâ núi nùng suêët thêëp túái núi nùng suêët “bùçng khöng” chùèng
laâm caác nûúác giaâu thïm vaâ àêy chñnh laâ àiïìu àaä xaãy ra thûúâng
xuyïn dûúái caác chûúng trònh cuãa IMF. Laâm mêët viïåc laâm thò rêët
dïî vaâ thûúâng laâ taác àöång tûác thò cuãa tûå do hoáa thûúng maåi, khi
nhûäng ngaânh cöng nghiïåp keám hiïåu quaã bõ àoáng cûãa dûúái aáp
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lûåc caånh tranh quöëc tïë. Quan àiïím cuãa IMF laâ nhûäng viïåc laâm
múái, coá nùng suêët cao hún seä àûúåc taåo ra khi nhûäng viïåc laâm
cuä khöng hiïåu quaã, sinh ra nhúâ vaâo sûå baão höå, bõ xoáa boã. Nhûng
thûåc tïë khöng àún giaãn nhû thïë vaâ rêët ñt caác nhaâ kinh tïë tin
vaâo khaã nùng taåo viïåc laâm tûác thúâi, ñt nhêët laâ tûâ sau cuöåc Àaåi
suy thoaái àïën nay. Cêìn phaãi coá vöën vaâ oác kinh doanh àïí lêåp
nhûäng doanh nghiïåp múái vaâ taåo viïåc laâm múái, vaâ úã nhûäng nûúác
àang phaát triïín, yïëu töë thûá hai thò thiïëu do giaáo duåc yïëu keám
coân yïëu töë thûá nhêët thò thiïëu do khöng coá taâi trúå cuãa ngên haâng.
ÚÃ nhiïìu nûúác, IMF àaä laâm cho moåi thûá xêëu hún, búãi vò caác
chûúng trònh thùæt lûng buöåc buång taâi chñnh thûúâng dêîn àïën
laäi suêët cao – àöi khi trïn 20%, àöi khi trïn 50%, àöi khi thêåm
chñ vûúåt quaá 100% – laâm cho thaânh lêåp doanh nghiïåp vaâ taåo
viïåc laâm trúã thaânh bêët khaã thi, ngay caã trong möåt möi trûúâng
kinh tïë töët nhû úã Myä. Vöën cêìn cho tùng trûúãng quaá àùæt àoã.

Nhûäng nûúác àang phaát triïín thaânh cöng nhêët – nhûäng nûúác
Àöng AÁ – cuäng múã cûãa ra thïë giúái bïn ngoaâi nhûng àaä laâm tûâ
tûâ theo möåt lõch trònh phuâ húåp. Nhûäng nûúác naây lúåi duång toaân
cêìu hoáa àïí múã röång xuêët khêíu vaâ kïët quaã laâ tùng trûúãng nhanh
hún. Nhûng hoå dúä boã haâng raâo baão höå möåt caách thêån troång vaâ
coá hïå thöëng, chó xoáa boã chuáng khi àaä taåo thïm àûúåc nhûäng viïåc
laâm múái. Hoå àaãm baão rùçng coá àuã vöën àêìu tû àïí taåo thïm viïåc
laâm vaâ lêåp thïm doanh nghiïåp múái. Thêåm chñ nhaâ nûúác àaãm
nhiïåm caã vai troâ höî trúå kinh doanh, thuác àêíy nhûäng doanh
nghiïåp múái. Trung Quöëc chó dúä boã haâng raâo thûúng maåi hai
mûúi nùm sau khi bùæt àêìu chuyïín sang nïìn kinh tïë thõ trûúâng,
giai àoaån maâ nûúác naây tùng trûúãng vúái töëc àöå cûåc nhanh.

Nhûäng ngûúâi úã Myä vaâ caác nûúác cöng nghiïåp phaát triïín àaáng
leä cuäng dïî daâng thêëu hiïíu nhûäng lo lùæng naây. Trong hai chiïën
dõch vêån àöång tranh cûã töíng thöëng gêìn àêy, ûáng cûã viïn Pat

Buchanan àaä khai thaác nhûäng lo lùæng cuãa cöng nhên Myä vïì
tònh traång mêët viïåc laâm do tûå do hoáa thûúng maåi. Chuã àïì cuãa
Buchanan àaä gêy tiïëng vang thêåm chñ úã möåt nûúác àaä gêìn àaåt
túái toaân duång lao àöång (cho túái 1999, tyã lïå thêët nghiïåp àaä giaãm
xuöëng dûúái mûác 4%), keâm theo hïå thöëng baão hiïím thêët nghiïåp
töët vaâ vö söë trúå giuáp cho cöng nhên chuyïín tûâ cöng viïåc naây
sang cöng viïåc khaác. Thûåc tïë laâ, ngay caã trong thúâi kyâ kinh tïë
buâng nöí nhûäng nùm 1990, cöng nhên Myä coá thïí vêîn quaá lo
lùæng vïì möëi àe doåa cuãa thûúng maåi tûå do àïën viïåc laâm cuãa hoå.
Àiïìu naây àaáng leä phaãi dêîn túái sûå caãm thöng lúán hún vúái caãnh
khöën khoá cuãa cöng nhên úã caác nûúác àang phaát triïín ngheâo,
núi hoå söëng úã ngûúäng àuã ùn, thûúâng laâ chó 2 àöla möåt ngaây
hay ñt hún, vaâ khöng coá bêët kyâ hïå thöëng baão hiïím naâo dûúái
hònh thûác tiïët kiïåm, baão hiïím thêët nghiïåp thêëp hún nhiïìu, vaâ
trong möåt nïìn kinh tïë coá tyã lïå thêët nghiïåp lïn túái 20% hoùåc cao
hún.

Thûåc tïë, tûå do hoáa thûúng maåi àaä thûúâng xuyïn thêët baåi trong
viïåc àem laåi nhûäng lúåi ñch hûáa heån maâ thay vaâo àoá laâ taåo ra
thïm thêët nghiïåp, giaãi thñch taåi sao maâ noá gêy ra sûå chöëng àöëi
maånh meä. Nhûng thoái àaåo àûác giaã cuãa nhûäng keã àoâi thuác àêíy
thûúng maåi tûå do vaâ caái caách maâ hoå thuác àêíy noá khöng nghi
ngúâ gò àaä gêy thïm sûå thuâ àõch vúái tûå do hoáa thûúng maåi. Caác
nûúác phûúng Têy thuác àêíy tûå do hoáa thûúng maåi àïí xuêët khêíu
saãn phêím cuãa hoå nhûng cuâng luác laåi tiïëp tuåc baão höå nhûäng
lônh vûåc maâ sûå caånh tranh tûâ caác nûúác àang phaát triïín coá thïí
àe doåa àïën nïìn kinh tïë. Àêy chñnh laâ möåt trong nhûäng cú súã
cuãa sûå phaãn àöëi voâng àaâm phaán thûúng maåi múái àûúåc dûå tñnh
töí chûác úã Seatle. Caác voâng àaâm phaán trûúác àoá àaä baão vïå lúåi
ñch cuãa caác nûúác cöng nghiïåp phaát triïín – hay àuáng hún laâ
nhûäng lúåi ñch cuåc böå úã caác nûúác naây – maâ khöng hïì àïëm xóa
àïën lúåi ñch cuãa nhûäng nûúác keám phaát triïín hún. Nhûäng nhaâ



QUYÏÌN TÛÅ DO LÛÅA CHOÅN?

8584

TOAÂN CÊÌU HOÁA VAÂ NHÛÄNG MÙÅT TRAÁI

baão höå thûúng maåi àaä coá lyá khi chó ra rùçng, nhûäng voâng àaâm
phaán thûúng maåi trûúác àoá àaä giaãm raâo caãn thûúng maåi àöëi vúái
haâng hoáa cöng nghiïåp, tûâ ötö cho àïën maáy moác do caác nûúác
cöng nghiïåp phaát triïín xuêët khêíu. Cuâng luác àoá, caác nhaâ àaâm
phaán cho nhûäng nûúác naây duy trò trúå cêëp quöëc gia cho haâng
nöng saãn vaâ àoáng cûãa thõ trûúâng vúái nhûäng haâng hoáa naây vaâ
haâng dïåt may, nhûäng mùåt haâng maâ nhiïìu nûúác àang phaát triïín
coá lúåi thïë so saánh.

ÚÃ voâng àaâm phaán thûúng maåi Uruguay gêìn àêy nhêët, chuã
àïì thûúng maåi trong dõch vuå àaä àûúåc àïì cêåp àïën. Tuy nhiïn,
cuöëi cuâng, thõ trûúâng chó àûúåc múã cûãa chuã yïëu cho nhûäng dõch
vuå maâ caác nûúác tiïn tiïën xuêët khêíu – dõch vuå taâi chñnh vaâ cöng
nghïå thöng tin – chûá khöng cho dõch vuå haâng haãi vaâ xêy dûång,
nhûäng lônh vûåc maâ caác nûúác àang phaát triïín coá thïí giaânh àûúåc
möåt chöî àûáng. Myä thò khoaác laác vïì nhûäng lúåi ñch maâ noá nhêån
àûúåc nhûng caác nûúác àang phaát triïín thò khöng thu àûúåc phêìn
lúåi ñch tûúng xûáng. Möåt tñnh toaán cuãa Ngên haâng Thïë giúái cho
thêëy rùçng, thu nhêåp cuãa khu vûåc Haå Sahara úã chêu Phi, khu
vûåc ngheâo nhêët trïn thïë giúái, àaä giaãm 2% do taác àöång cuãa caác
thoãa thuêån thûúng maåi. Nhiïìu vñ duå vïì sûå bêët bònh àùèng khaác
ngaây caâng trúã thaânh chuã àïì cuãa nhûäng cuöåc tranh luêån úã caác
nûúác àang phaát triïín mùåc duâ chuáng hiïëm khi àûúåc xuêët baãn
taåi caác nûúác phaát triïín hún. Bolivia khöng chó haå haâng raâo
thûúng maåi xuöëng mûác coân thêëp hún caã mûác cuãa nûúác Myä maâ
coân húåp taác vúái Myä àïí phaá huãy gêìn nhû toaân böå viïåc tröìng coca,
nguyïn liïåu chuã yïëu cuãa cocain, cho duâ viïåc tröìng cêy naây àem
laåi thu nhêåp cao cho nöng dên ngheâo hún bêët kyâ möåt loaåi cêy
thay thïë naâo khaác. Tuy nhiïn, Myä àaáp traã bùçng caách kheáp kñn
thõ trûúâng cuãa mònh àöëi vúái caác saãn phêím nöng nghiïåp thay
thïë, nhû àûúâng, maâ nöng dên Bolivia coá thïí saãn xuêët àïí xuêët
khêíu nïëu nhû thõ trûúâng Myä múã cûãa àöëi vúái hoå.

Caác nûúác àang phaát triïín àùåc biïåt khoá chõu caái “tiïu chuêín
keáp”, àaåo àûác giaã vaâ bêët bònh àùèng. Trong thïë kyã 19, caác cûúâng
quöëc phûúng Têy – maâ nhiïìu nûúác trong söë àoá tûâng tùng trûúãng
nhúâ vaâo caác chñnh saách baão höå – àaä aáp àùåt nhûäng hiïåp ûúác
thûúng maåi bêët cöng. Hiïåp ûúác coá leä laâ taân baåo nhêët ra àúâi sau
cuöåc Chiïën tranh AÁ phiïån, khi Anh vaâ Phaáp húåp taác àïí chöëng
laåi möåt nûúác Trung Hoa yïëu àuöëi, àöìng thúâi cuâng vúái Nga vaâ
Myä, eáp buöåc Hiïåp ûúác Thiïn Tên nùm 1858, khöng chó bao göìm
nhûäng nhûúång böå vïì thûúng maåi vaâ laänh thöí, àaãm baão Trung
Quöëc seä xuêët khêíu nhûäng haâng hoáa maâ phûúng Têy cêìn vúái
giaá reã, maâ coân múã cûãa thõ trûúâng Trung Quöëc cho aá phiïån, laâm
cho haâng triïåu ngûúâi Trung Quöëc trúã thaânh nghiïån ngêåp. (Baån
coá thïí goåi àêy laâ möåt caách tiïëp cêån ma quyã àöëi vúái “caán cên
thûúng maåi”). Ngaây nay, caác thõ trûúâng múái nöíi khöng bõ eáp
buöåc phaãi múã cûãa bùçng caách àe doåa sûã duång vuä lûåc quên sûå
maâ bùçng sûác maånh kinh tïë, bùçng àe doåa trûâng phaåt hay ngûng
trúå giuáp khi khuãng hoaãng. Mùåc duâ WTO laâ möåt diïîn àaân thûúng
thaão nhûäng thoãa thuêån thûúng maåi quöëc tïë, caác nhaâ àaâm phaán
thûúng maåi Myä vaâ IMF thûúâng khùng khùng àoâi àêíy tûå do hoáa
thûúng maåi ài xa hún vaâ tùng töëc quaá trònh tûå do hoáa thûúng
maåi. IMF àoâi gùæn tûå do hoáa nhanh hún nhû möåt àiïìu kiïån cho
sûå trúå giuáp vaâ caác nûúác àang phaãi àöëi mùåt vúái khuãng hoaãng
thêëy rùçng hoå khöng coá lûåa choån naâo khaác ngoaâi viïåc phaãi thoãa
maän nhûäng àoâi hoãi cuãa Quyä naây.

Vêën àïì coá leä coân töìi tïå hún khi Myä thûúâng haânh àöång àún
phûúng hún laâ nùçm dûúái caái boáng cuãa IMF. Àaåi diïån thûúng
maåi Myä hoùåc Böå Thûúng maåi, do sûå thuác giuåc cuãa nhûäng nhoám
lúåi ñch cuåc böå trong loâng nûúác Myä, àûa ra buöåc töåi caác nûúác
khaác vi phaåm luêåt. Sau àoá laâ möåt quaá trònh àiïìu tra do chñnh
phuã Myä tûå tiïën haânh vaâ tûå quyïët àõnh vaâ tiïëp theo laâ möåt lïånh
trûâng phaåt àûúåc aáp àùåt chöëng laåi caác nûúác maâ Myä khöng thñch.
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Nûúác Myä tûå biïën mònh àöìng thúâi thaânh ngûúâi buöåc töåi, quan
toâa vaâ böìi thêím àoaân. Möåt quaá trònh giöëng vúái möåt phiïn toâa
diïîn ra nhûng kïët quaã àaä biïët trûúác: caã luêåt lïå lêîn caác quan
toâa àïìu àöìng loâng buöåc töåi. Khi thuâng thuöëc suáng naây àûúåc
neám vïì phña caác nûúác cöng nghiïåp khaác, chêu Êu hay Nhêåt Baãn,
nhûäng nûúác naây coá àuã caác nguöìn lûåc àïí tûå vïå. Khi noá àûúåc
neám vaâo caác nûúác àang phaát triïín, duâ laâ nhûäng nûúác lúán nhû
ÊËn Àöå hay Trung Quöëc thò àoá cuäng laâ möåt trêån àêëu khöng cên
sûác. Hêåu quaã cuãa viïåc naây lúán hún bêët kyâ nhûäng lúåi ñch naâo
maâ nûúác Myä coá thïí gùåt haái. Noá khöng giuáp gò cho viïåc cuãng cöë
niïìm tin vaâo hïå thöëng thûúng maåi quöëc tïë.

Nhûäng lúâi huâng biïån maâ nûúác Myä sûã duång àïí nêng cao võ
thïë cuãa mònh böí sung thïm vaâo hònh aãnh möåt siïu cûúâng muöën
gêy aãnh hûúãng cuãa mònh úã khùæp núi vò lúåi ñch riïng. Khi coân
laâm àaåi diïån thûúng maåi Myä trong nhiïåm kyâ àêìu cuãa chñnh
quyïìn Clinton, Mickey Kantor àaä rêët muöën thuác giuåc Trung
Quöëc múã cûãa thõ trûúâng nhanh hún. Öng ta àaä àoáng möåt vai
troâ quan troång trong Voâng àaâm phaán Uruguay vaâo nùm 1994,
lêåp ra WTO vaâ caác nguyïn tùæc hoaåt àöång cú baãn cho caác thaânh
viïn töí chûác naây. Thoãa thuêån àaåt àûúåc khaá húåp lyá khi cho pheáp
caác nûúác àang phaát triïín coá thúâi gian daâi hún àïí àiïìu chónh.
Ngên haâng Thïë giúái vaâ caác nhaâ kinh tïë xem Trung Quöëc – vúái
mûác thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi laâ 450 àöla – khöng chó laâ
möåt nûúác àang phaát triïín maâ coân laâ möåt nûúác àang phaát triïín
coá thu nhêåp thêëp. Nhûng Kantor laâ möåt nhaâ àaâm phaán cûáng
rùæn. Öng ta khùng khùng rùçng, Trung Quöëc laâ möåt nûúác àaä phaát
triïín vaâ vò thïë phaãi chuyïín àöíi kinh tïë nhanh hún.

Kantor coá möåt söë thïë maånh búãi vò Trung Quöëc cêìn sûå phï
chuêín cuãa Myä àïí gia nhêåp WTO. Hiïåp àõnh thûúng maåi Myä -
Trung cho pheáp Trung Quöëc gia nhêåp WTO vaâo thaáng 11.2001

thïí hiïån hai mùåt mêu thuêîn trong lêåp trûúâng cuãa Myä. Trong
khi Myä keáo daâi thúâi gian mùåc caã vúái sûå khùng khùng vö lyá cuãa
mònh rùçng Trung Quöëc thûåc sûå laâ möåt nûúác phaát triïín thò Trung
Quöëc àaä bùæt àêìu quaá trònh tûå àiïìu chónh. Trïn thûåc tïë, möåt caách
vö yá thûác, Myä àaä cho Trung Quöëc thïm thúâi gian maâ nûúác naây
mong muöën. Nhûng baãn thên baãn hiïåp àõnh àaä phaãn aánh hïå
thöëng tiïu chuêín keáp vaâ bêët bònh àùèng. Móa mai thay, trong
khi Myä khùng khùng Trung Quöëc phaãi àiïìu chónh nhanh nhû
möåt nûúác phaát triïín – vaâ nhúâ sûã duång khön kheáo thúâi gian mùåc
caã, Trung Quöëc àaä thoãa maän àûúåc yïu cêìu cuãa Myä – thò Myä
coân àoâi hoãi rùçng Myä phaãi àûúåc àöëi xûã nhû thïí noá laâ möåt nûúác
keám phaát triïín, rùçng Myä phaãi àûúåc coá khöng chó mûúâi nùm àiïìu
chónh àïí haå thêëp haâng raâo baão höå chöëng laåi haâng dïåt may nhêåp
khêíu – möåt phêìn trong nöåi dung thoãa thuêån nùm 1994 – maâ
coân àoâi thïm böën nùm böí sung.

Àiïìu àùåc biïåt khoá chõu laâ nhûäng lúåi ñch cuåc böå laåi coá thïí phaá
hoaåi uy tñn cuãa Myä vaâ lúåi ñch quöëc gia röång lúán hún. Àiïìu naây
thïí hiïån roä nhêët vaâo thaáng 4.1999 khi Thuã tûúáng Trung Quöëc,
Chu Dung Cú, àïën thùm Myä, möåt phêìn nhùçm kïët thuác quaá trònh
àaâm phaán vïì viïåc Trung Quöëc gia nhêåp WTO. Àêy laâ möåt àöång
thaái thiïët yïëu cho hïå thöëng thûúng maåi toaân cêìu – laâm sao coá
thïí àïí möåt trong nhûäng cûúâng quöëc thûúng maåi lúán nhêët nùçm
ngoaâi töí chûác? – maâ coân vò quaá trònh caãi caách theo kinh tïë thõ
trûúâng cuãa Trung Quöëc. Mùåc kïå sûå phaãn àöëi cuãa àaåi diïån thûúng
maåi Myä vaâ cuãa Böå Ngoaåi giao, Böå Taâi chñnh Myä àoâi Trung Quöëc
phaãi tûå do hoáa caác thõ trûúâng taâi chñnh nhanh hún. Sûå lo lùæng
cuãa Trung Quöëc laâ chñnh àaáng. Chñnh quaá trònh tûå do hoáa taâi
chñnh àaä dêîn àïën khuãng hoaãng taâi chñnh vúái thiïåt haåi lúán úã
nhûäng nûúác laáng giïìng Àöng AÁ nhûng Trung Quöëc àaä traánh
àûúåc khuãng hoaãng nhúâ coá chñnh saách khön kheáo.
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Nhûäng àoâi hoãi cuãa Myä vïì tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh úã
Trung Quöëc khöng giuáp àaãm baão sûå öín àõnh cuãa nïìn kinh tïë
toaân cêìu. Noá àûúåc àûa ra àïí phuåc vuå cho nhûäng lúåi ñch cuåc böå
cuãa cöång àöìng taâi chñnh Myä maâ Böå Taâi chñnh laâ àaåi diïån. Phöë
Wall tin rùçng Trung Quöëc laâ möåt thõ trûúâng röång lúán àêìy tiïìm
nùng cho nhûäng dõch vuå taâi chñnh vaâ quan troång laâ phöë Wall
seä phaãi coá mùåt vaâ taåo lêåp möåt chöî àûáng vûäng chùæc taåi thõ trûúâng
naây trûúác khi keã khaác àùåt chên vaâo. Thêåt laâ thiïín cêån laâm sao!
Roä raâng, Trung Quöëc cuöëi cuâng cuäng seä phaãi múã cûãa. Vöåi vaä múã
cûãa möåt vaâi nùm chùæc chùæn khöng taåo ra nhiïìu khaác biïåt. Nhûng
phöë Wall lo lùæng nhûäng lúåi thïë caånh tranh cuãa noá seä biïën mêët
vúái thúâi gian khi caác töí chûác taâi chñnh úã chêu Êu vaâ nhûäng núi
khaác àuöíi kõp lúåi thïë taåm thúâi cuãa caác àöëi thuã caånh tranh úã phöë
Wall. Nhûng hêåu quaã tiïìm taâng cuãa sûå vöåi vaä naây rêët lúán. Ngay
sau khuãng hoaãng taâi chñnh Àöng AÁ, Trung Quöëc khöng thïí tuên
thuã yïu cêìu cuãa Böå Taâi chñnh Myä. Àöëi vúái Trung Quöëc, duy trò
sûå öín àõnh laâ vêën àïì thiïët yïëu. Hoå khöng thïí liïìu lônh vúái nhûäng
chñnh saách àaä gêy mêët öín àõnh úã nhûäng núi khaác. Chu Dung Cú
àaä buöåc phaãi vïì nûúác maâ khöng kyá àûúåc hiïåp àõnh naâo. Trong
loâng Trung Quöëc, àaä coá möåt quaá trònh àêëu tranh keáo daâi giûäa
nhûäng ngûúâi uãng höå vaâ phaãn àöëi caãi caách. Nhûäng ngûúâi phaãn
àöëi caãi caách cho rùçng phûúng Têy àang tòm caách laâm suy yïëu
Trung Quöëc vaâ seä khöng bao giúâ kyá möåt hiïåp àõnh cöng bùçng.
Viïåc kïët thuác thaânh cöng quaá trònh àaâm phaán seä giuáp duy trò
chöî àûáng cho nhûäng nhaâ caãi caách trong chñnh phuã Trung Quöëc
vaâ cuãng cöë sûác maånh cuãa quaá trònh caãi caách. Nhû àaä xaãy ra,
Chu Dung Cú vaâ phong traâo caãi caách maâ öng àaåi diïån àaä bõ
mêët niïìm tin, sûác maånh vaâ aãnh hûúãng cuãa caác nhaâ caãi caách àaä
bõ suy yïëu. May mùæn thay, thiïåt haåi naây chó laâ taåm thúâi. Nhûng
duâ vêåy, Böå Taâi chñnh Myä cuäng àaä cho thêëy noá sùén saâng liïìu
lônh theo àuöíi lõch trònh riïng.

MÙÅC DUÂ MÖÅT LÕCH TRÒNH tûå do hoáa thûúng maåi khöng cöng
bùçng àang àûúåc thuác àêíy, ñt nhêët cuäng coá nhûäng cú súã lyá thuyïët
vaâ nhûäng bùçng chûáng àaáng kïí cho thêëy tûå do hoáa thûúng maåi,
nïëu àûúåc tiïën haânh àuáng caách, seä mang àïën nhûäng àiïìu töët
àeåp. Nhûng tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh laåi rùæc röëi hún nhiïìu.
Nhiïìu nûúác coá nhûäng quy àõnh taâi chñnh khöng phuåc vuå muåc
àñch gò khaác hún laâ laâm tùng lúåi nhuêån cuãa caác nhoám àùåc lúåi.
Nhûäng quy àõnh àoá nïn bõ baäi boã. Nhûng têët caã caác nûúác àïìu
àiïìu tiïët thõ trûúâng taâi chñnh cuãa hoå, vaâ viïåc phi àiïìu tiïët nhiïåt
tònh thaái quaá cuäng àaä gêy ra vö söë vêën àïì cho caác thõ trûúâng
taâi chñnh, ngay caã úã caác nûúác phaát triïín. Lêëy möåt vñ duå laâ sûå
suåp àöí cuãa hïå thöëng tiïët kiïåm vaâ cho vay úã Myä. Trong khi laâ
nhên töë chñnh gêy ra sûå suy thoaái kinh tïë 1991 vaâ tiïu töën túái
200 tó USD tiïìn cuãa ngûúâi àoáng thuïë, vuå àöí vúä naây gùæn vúái möåt
trong nhûäng chûúng trònh trúå giuáp ñt töën keám nhêët (tñnh theo
phêìn trùm cuãa GDP) maâ phi àiïìu tiïët gêy ra, búãi vò sûå suy thoaái
Myä luác àoá laâ möåt trong nhûäng suy thoaái ñt nghiïm troång nhêët
so vúái suy thoaái úã nhûäng nïìn kinh tïë khaác gùåp phaãi khuãng hoaãng
tûúng tûå.

Trong khi caác nûúác cöng nghiïåp tiïn tiïën, vúái hïå thöëng thïí
chïë phûác taåp cuãa hoå, àaä hoåc àûúåc nhûäng baâi hoåc àùæt giaá tûâ
phi àiïìu tiïët taâi chñnh thò IMF laåi mang thöng àiïåp Reagan-
Thatcher àïën caác nûúác àang phaát triïín, nhûäng nûúác khöng àûúåc
chuêín bõ nhûäng phûúng tiïån àïí quaãn lyá nhûäng nhiïåm vuå maâ
ngay caã trong nhûäng àiïìu kiïån töët nhêët cuäng àêìy khoá khùn vaâ
ruãi ro. Trong khi caác nûúác cöng nghiïåp phaát triïín khöng tiïën
haânh tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh cho maäi àïën giai àoaån phaát
triïín cao cuãa mònh – caác nûúác chêu Êu àaä chúâ àúåi àïën têån
nhûäng nùm 70 múái xoáa boã quaãn lyá thõ trûúâng vöën – ngûúâi ta
laåi khuyïën khñch caác nûúác àang phaát triïín laâm àiïìu àoá thêåt
nhanh.
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Hêåu quaã suy thoaái kinh tïë cuâng vúái khuãng hoaãng ngên haâng
do phi àiïìu tiïët thõ trûúâng vöën gêy ra, duâ cuäng thêåt àau àúán
vúái caác nûúác phaát triïín nhûng coân ñt nghiïm troång hún nhiïìu
so vúái úã caác nûúác àang phaát triïín. Caác nûúác ngheâo khöng coá
hïå thöëng an sinh àïí giaãm nheå nhûäng aãnh hûúãng cuãa suy thoaái
kinh tïë. Hún nûäa, sûå caånh tranh haån chïë trïn thõ trûúâng taâi
chñnh úã nhûäng nûúác naây coá nghôa laâ tûå do hoáa khöng phaãi luön
mang laåi nhûäng lúåi ñch hûáa heån do laäi suêët giaãm. Thay vaâo àoá,
nöng dên àöi khi thêëy rùçng hoå phaãi traã laäi cao hún, laâm cho
hoå gùåp khoá khùn hún khi mua haåt giöëng vaâ phên boán cêìn thiïët
àïí caãi thiïån cuöåc söëng khöën khoá cuãa hoå.

Hêåu quaã cuãa tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh, theo nhiïìu caách,
thêåm chñ coân tai haåi hún so vúái nhûäng taác haåi cuãa tûå do hoáa
thûúng maåi quaá súám, thiïëu kiïím soaát. Tûå do hoáa thõ trûúâng taâi
chñnh àoâi hoãi dúä boã nhûäng quy àõnh duâng àïí kiïím soaát doâng
tiïìn noáng (hot money), tûác laâ nhûäng khoaãn vay núå vaâ húåp àöìng
ngùæn haån maâ thûúâng khöng khaác gò àaánh baåc trïn sûå biïën àöång
cuãa tyã giaá. Nhûäng khoaãn tiïìn àêìu cú naây khöng thïí duâng àïí
xêy nhaâ maáy hay taåo viïåc laâm. Caác doanh nghiïåp khöng àêìu
tû daâi haån bùçng nhûäng khoaãn tiïìn maâ coá thïí bõ ruát ra vúái chó
möåt lúâi thöng baáo. Thûåc tïë, nhûäng ruãi ro ài keâm doâng tiïìn noáng
laâm cho àêìu tû daâi haån vaâo caác nûúác àang phaát triïín trúã nïn
keám hêëp dêîn. Hêåu quaã tiïu cûåc lïn tùng trûúãng thêåm chñ coân
lúán hún. Àïí kiïím soaát nhûäng ruãi ro ài keâm vúái doâng vöën àêìy
biïën àöång naây, caác nûúác thûúâng àûúåc khuyïën caáo daânh ra möåt
khoaãn dûå trûä tûúng àûúng vúái núå ngùæn haån bùçng ngoaåi tïå. Àïí
hiïíu àiïìu naây nghôa laâ thïë naâo, giaã sûã möåt doanh nghiïåp taåi
möåt nûúác nhoã àang phaát triïín vay 100 triïåu USD tûâ möåt ngên
haâng Myä vúái laäi suêët 18%. Chñnh saách dûå phoâng ruãi ro àoâi hoãi
nûúác àoá phaãi tùng thïm 100 triïåu dûå trûä. Thûúâng thò dûå trûä
naây àûúåc nùæm giûä dûúái hònh thûác traái phiïëu kho baåc Myä maâ

hiïån nay cho laäi suêët 4%. Trïn thûåc tïë, nghôa laâ nûúác naây àang
àöìng thúâi vay Myä vúái laäi suêët 18% trong khi laåi cho Myä vay vúái
laäi suêët chó coá 4%. Xeát trïn töíng thïí, nûúác naây chùèng thïm àûúåc
àöìng vöën naâo àïí àêìu tû. Ngên haâng Myä thò coá thïí thu àûúåc lúåi
nhuêån ngon laânh vaâ nûúác Myä, vïì töíng thïí, kiïëm àûúåc 14 triïåu
USD tiïìn laäi möåt nùm. Nhûng thêåt khoá hiïíu laâm sao àiïìu naây
laåi coá thïí laâm cho caái nûúác àang phaát triïín kia tùng trûúãng
nhanh hún. Nïëu àùåt vêën àïì nhû thïë, thò toaân böå nhûäng haânh
àöång naây chùèng coá yá nghôa naâo hïët. Coân coá möåt vêën àïì nûäa:
sûå khaác biïåt vïì àöång lûåc. Vúái viïåc tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh,
chñnh caác doanh nghiïåp laâ ngûúâi quyïët àõnh nïn vay vöën ngùæn
haån tûâ caác ngên haâng Myä hay khöng. Nhûng chñnh chñnh phuã
phaãi tûå àiïìu chónh, tùng thïm dûå trûä nïëu muöën duy trò mûác
àöå an toaân.

IMF cöí vuä cho tûå do hoáa taâi chñnh dûåa trïn nhûäng lêåp luêån
rêët àún giaãn: thõ trûúâng tûå do thò hiïåu quaã hún, hiïåu quaã cao
hún thò dêîn àïën tùng trûúãng nhanh hún. Noá lúâ ài nhûäng lêåp
luêån nhû chuáng ta vûâa trònh baây úã trïn vaâ àûa ra nhûäng lúâi leä
boáng bêíy bïì ngoaâi, chùèng haån nhû nïëu khöng coá tûå do hoáa taâi
chñnh, caác nûúác seä khöng thïí thu huát vöën àêìu tû nûúác ngoaâi,
àùåc biïåt laâ àêìu tû trûåc tiïëp. Nhûäng nhaâ kinh tïë cuãa Quyä chûa
bao giúâ tûå nhêån laâ nhûäng nhaâ kinh tïë lyá thuyïët haâng àêìu. Hoå
tûå nhêån laâ hoå coá chuyïn mön dûåa trïn kinh nghiïåm toaân cêìu
vaâ laâm chuã söë liïåu. Nhûng thêåt kinh ngaåc, ngay caã söë liïåu cuäng
khöng uãng höå nhûäng kïët luêån cuãa Quyä. Trung Quöëc, nûúác nhêån
lûúång àêìu tû nûúác ngoaâi lúán nhêët, khöng hïì ài theo bêët kyâ möåt
“phûúng thuöëc” phûúng Têy naâo (ngoaåi trûâ öín àõnh kinh tïë vô
mö) vaâ thêån troång chöëng laåi tûå do hoáa hoaân toaân thõ trûúâng taâi
chñnh. Caác nghiïn cûáu thöëng kï khùèng àõnh rùçng tûå do hoáa,
sûã duång chñnh àõnh nghôa cuãa IMF, khöng àem àïën tùng trûúãng
nhanh hún hay mûác àêìu tû cao hún.
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Trong khi Trung Quöëc chûáng toã rùçng tûå do hoáa thõ trûúâng
taâi chñnh laâ khöng cêìn thiïët àïí thu huát vöën àêìu tû, thûåc tïë laâ úã
khu vûåc Àöng AÁ, vúái tyã lïå tiïët kiïåm cao (30-40% GDP, so vúái tyã
lïå tiïët kiïåm chó 18% úã Myä vaâ 17-30% úã chêu Êu), khu vûåc naây
khöng cêìn vöën àêìu tû böí sung tûâ bïn ngoaâi. Baãn thên khu vûåc
naây àaä phaãi àöëi phoá vúái thaách thûác laâm thïë naâo àïí àêìu tû
nhûäng khoaãn tiïët kiïåm dû daã.

Nhûäng ngûúâi uãng höå tûå do hoáa cuäng àûa ra möåt lêåp luêån
khaác, nghe rêët buöìn cûúâi dûúái aánh saáng cuãa cuöåc khuãng hoaãng
taâi chñnh toaân cêìu nùm 1997, rùçng tûå do hoáa seä àaãm baão sûå
öín àõnh bùçng caách àa daång hoáa caác nguöìn vöën àêìu tû. YÁ tûúãng
úã àêy laâ, khi gùåp khoá khùn vaâ suy thoaái, caác nûúác coá thïí kïu
goåi caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi böí sung cho vöën àêìu tû bõ thiïëu
huåt trong nûúác. Caác nhaâ kinh tïë cuãa IMF àûúåc kyâ voång laâ nhûäng
ngûúâi thûåc tïë vaâ àaáng khen ngúåi theo nhiïìu caách khaác nhau.
Dô nhiïn, hoå phaãi biïët rùçng caác ngên haâng thñch cho vay vúái
nhûäng ai khöng cêìn vöën cuãa hoå. Dô nhiïn, hoå phaãi thêëy roä moåi
chuyïån seä ra sao nïëu caác nûúác gùåp khoá khùn, rùçng viïåc caác chuã
núå ruát vöën ra seä laâm cho suy thoaái kinh tïë trêìm troång hún.

Mùåc duâ chuáng ta seä xem xeát kyä hún lyá do taåi sao tûå do hoáa,
àùåc biïåt laâ khi àûúåc tiïën haânh trûúác khi caác thïí chïë taâi chñnh
phuâ húåp hònh thaânh, laâm tùng bêët öín, coá möåt sûå thêåt roä raâng
laâ: sûå bêët öín khöng chó coá haåi cho tùng trûúãng maâ nhûäng gaánh
nùång thiïåt haåi phêìn lúán laåi do ngûúâi ngheâo gaánh chõu.

Vai troâ cuãa àêìu tû nûúác ngoaâi

Àêìu tû nûúác ngoaâi khöng phaãi laâ möåt trong ba truå cöåt cuãa
Àöìng thuêån Washington nhûng laåi laâ möåt böå phêån chuã yïëu cuãa

quaá trònh toaân cêìu hoáa múái. Theo Àöìng thuêån Washington, tùng
trûúãng xaãy ra thöng qua tûå do hoáa vaâ “giaãi phoáng” caác thõ
trûúâng. Tû nhên hoáa, tûå do hoáa vaâ sûå öín àõnh kinh tïë vô mö seä
taåo ra àiïìu kiïån thuêån lúåi thu huát àêìu tû, bao göìm caã àêìu tû
nûúác ngoaâi. Àêìu tû seä taåo ra tùng trûúãng. Caác doanh nghiïåp
nûúác ngoaâi àem àïën kiïën thûác cöng nghïå vaâ khaã nùng tiïëp cêån
thõ trûúâng nûúác ngoaâi, tûâ àoá taåo ra nhiïìu cú höåi viïåc laâm. Caác
doanh nghiïåp nûúác ngoaâi coân tiïëp cêån àûúåc caác nguöìn taâi chñnh,
àùåc biïåt quan troång úã nhûäng nûúác àang phaát triïín, núi thïí chïë
taâi chñnh trong nûúác coân yïëu keám. Àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi
àoáng vai troâ quan troång trong nhiïìu – nhûng khöng phaãi têët
caã – cêu chuyïån phaát triïín kinh tïë thaânh cöng nhêët úã nhûäng
nûúác nhû Singapore, Malaysia vaâ thêåm chñ caã Trung Quöëc.

Noái nhû thïë nhûng àêìu tû trûåc tiïëp tûâ nûúác ngoaâi cuäng coá
nhûäng mùåt traái. Caác têåp àoaân nûúác ngoaâi traân vaâo thûúâng àeâ
beåp caác àöëi thuã caånh tranh trong nûúác, boáp chïët tham voång
cuãa nhûäng doanh nhên nhoã hy voång phaát triïín nïìn cöng
nghiïåp baãn àõa. Coá vö söë thñ duå vïì chuyïån naây. Caác nhaâ saãn
xuêët àöì uöëng nheå khùæp thïë giúái àaä bõ sûå xêm nhêåp cuãa Coca-
cola vaâ Pepsi cheân eáp trïn chñnh quï hûúng hoå. Caác nhaâ saãn
xuêët kem àõa phûúng cuäng thêëy rùçng hoå khöng thïí caånh tranh
nöíi vúái caác saãn phêím kem cuãa Unilever.

Möåt caách àïí nghô vïì vêën àïì naây laâ höìi tûúãng laåi nhûäng tranh
caäi úã nûúác Myä vïì caác hïå thöëng chuöîi cûãa haâng thuöëc vaâ cûãa
haâng 24giúâ. Khi Wal Mart xêm nhêåp möåt cöång àöìng dên cû,
caác doanh nghiïåp àõa phûúng luön phaãn àöëi maänh liïåt, lo ngaåi
(möåt caách coá lyá) rùçng hoå seä bõ loaåi khoãi cuöåc chúi. Nhûäng cûãa
haâng àõa phûúng súå hoå khöng àuã khaã nùng caånh tranh vúái Wal
Mart búãi sûác mua khöíng löì cuãa noá. Nhûäng ngûúâi dên söëng trong
thaânh phöë nhoã thò lo ngaåi àiïìu gò seä xaãy ra vúái baãn sùæc cuãa
cöång àöìng nïëu têët caã caác cûãa haâng àõa phûúng phaãi àoáng cûãa.
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Nhûäng lo lùæng tûúng tûå úã nhûäng nûúác àang phaát triïín coân maånh
hún gêëp nghòn lêìn. Mùåc duâ nhûäng lo ngaåi naây laâ chñnh àaáng,
ngûúâi ta cêìn phaãi hiïíu laâ: lyá do àïí Wal Mart thaânh cöng chñnh
laâ úã chöî noá cung cêëp haâng hoáa cho ngûúâi tiïu duâng vúái giaá caã
thêëp hún. Viïåc cung cêëp hiïåu quaã haâng hoáa vaâ dõch vuå àïën cho
dên ngheâo úã nhûäng nûúác àang phaát triïín coá yá nghôa quan troång
nïëu biïët rùçng nhiïìu ngûúâi trong söë hoå söëng úã ngûúäng ngheâo
khöí.

Nhûng nhûäng nhaâ phï bònh cuäng àûa ra vö söë lêåp luêån. Nïëu
chûa coá luêåt caånh tranh hoùåc coá nhûng khöng àûúåc thûåc thi
hiïåu quaã thò sau khi caác haäng nûúác ngoaâi àaánh bêåt sûå caånh
tranh cuãa caác doanh nghiïåp súã taåi, chuáng seä sûã duång sûác maånh
àöåc quyïìn àïí tùng giaá. Nhûäng lúåi ñch cuãa giaá haâng hoáa reã seä
chó töìn taåi trong thúâi gian ngùæn.

Möåt phêìn cöët loäi cuãa vêën àïì chñnh laâ nhõp àöå múã cûãa. Caác
doanh nghiïåp àõa phûúng phaân naân rùçng nïëu hoå coá àuã thúâi
gian thñch nghi vaâ àöëi phoá vúái caånh tranh, hoå coá thïí saãn xuêët
haâng hoáa hiïåu quaã hún, rùçng viïåc baão vïå caác doanh nghiïåp àõa
phûúng laâ quan troång nhùçm cuãng cöë sûác maånh cöång àöìng, caã
vïì kinh tïë lêîn xaä höåi. Têët nhiïn, vêën àïì laâ nhûäng biïån phaáp
baão höå taåm thúâi chöëng laåi caånh tranh cuãa nûúác ngoaâi thûúâng
laåi biïën thaânh sûå baão höå lêu daâi.

Nhiïìu têåp àoaân àa quöëc gia àaä khöng chuá yá àïën viïåc caãi thiïån
àiïìu kiïån laâm viïåc cuãa cöng nhên úã caác nûúác àang phaát triïín.
Hoå chêåm hiïíu ra nhûäng baâi hoåc maâ hoå àaä hoåc cuäng rêët chêåm
úã chñnh quï nhaâ. Cung cêëp àiïìu kiïån laâm viïåc töët hún thûåc tïë
coá thïí nêng cao nùng suêët lao àöång vaâ giaãm töíng chi phñ hay
ñt nhêët cuäng khöng nêng chi phñ lïn nhiïìu.

Ngên haâng laâ möåt lônh vûåc khaác maâ caác têåp àoaân nûúác ngoaâi

thûúâng cheân eáp caác ngên haâng nöåi àõa. Nhûäng ngên haâng lúán
cuãa Myä thûúâng cung cêëp baão hiïím cao hún cho ngûúâi gûãi tiïìn
so vúái caác ngên haâng nhoã àõa phûúng (trûâ khi laâ chñnh quyïìn
àõa phûúng cung cêëp baão hiïím tiïìn gûãi). Chñnh quyïìn Myä àaä
vaâ àang thuác eáp caác nûúác àang phaát triïín múã cûãa caác thõ trûúâng
taâi chñnh. Nhûäng lúåi ñch cuãa viïåc naây laâ roä raâng: caånh tranh
maånh meä hún seä dêîn àïën dõch vuå töët hún. Sûác maånh taâi chñnh
cuãa caác ngên haâng nûúác ngoaâi seä tùng cûúâng sûå öín àõnh taâi
chñnh. Tuy nhiïn, möëi àe doåa cuãa caác ngên haâng nûúác ngoaâi
vúái ngaânh ngên haâng trong nûúác laâ rêët thûåc tïë. Thêåt sûå thò cuäng
àaä coá möåt cuöåc tranh luêån röång khùæp úã Myä cuäng vïì chuã àïì naây.
Viïåc múã röång hoaåt àöång cuãa caác ngên haâng ra toaân quöëc bõ
ngùn trúã (cho àïën thúâi kyâ cuãa chñnh quyïìn Clinton, dûúái sûác
eáp cuãa phöë Wall, khu vûåc vöën coá truyïìn thöëng aãnh hûúãng àïën
Àaãng Dên chuã) vúái lo ngaåi rùçng, tiïìn seä chaãy vïì caác trung têm
taâi chñnh lúán nhû New York laâm caån kiïåt caác nguöìn taâi chñnh úã
nhûäng khu vûåc xa xöi rêët cêìn vöën. Trûúâng húåp cuãa Argentina
thïí hiïån roä nguy cú naây. Trûúác khi suåp àöí vaâo nùm 2001, ngaânh
ngên haâng cuãa Argentina àaä bõ caác ngên haâng nûúác ngoaâi chi
phöëi. Trong khi caác ngên haâng dïî daâng cho nhûäng têåp àoaân
àa quöëc gia hay thêåm chñ caác doanh nghiïåp lúán trong nûúác vay,
caác doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã phaân naân rùçng hoå rêët khoá tiïëp
cêån àïën vöën. Kinh nghiïåm ngên haâng quöëc tïë vaâ sûå hiïíu biïët
thöng tin khiïën caác ngên haâng naây thñch cho caác khaách haâng
truyïìn thöëng vay. Cuöëi cuâng, coá thïí hoå cuäng múã röång hoaåt àöång
cho vay àïën nhûäng khu vûåc khaác hoùåc caác töí chûác taâi chñnh
múái seä ra àúâi lêëp vaâo khoaãng tröëng naây. Vaâ tùng trûúãng keám,
trong àoá coá sûå àoáng goáp cuãa thiïëu thöën taâi chñnh, laâ nguyïn
nhên chñnh dêîn àïën sûå suåp àöí cuãa àêët nûúác naây. ÚÃ Argentina,
vêën àïì naây àûúåc thûâa nhêån röång raäi. Chñnh phuã àaä laâm möåt
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söë viïåc àïí lêëp àêìy khoaãng tröëng tñn duång. Nhûng viïåc chñnh
phuã cho vay khöng thïí buâ àùæp sûå thêët baåi cuãa thõ trûúâng.

Kinh nghiïåm cuãa Argentina àaä minh hoåa möåt söë baâi hoåc cú
baãn. IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái luön luön nhêën maånh àïën têìm
quan troång cuãa sûå öín àõnh hïå thöëng ngên haâng. Thêåt dïî daâng
àïí taåo ra nhûäng ngên haâng khoãe maånh khöng mêët tiïìn vò núå
xêëu, àún giaãn laâ bùçng caách yïu cêìu hoå àêìu tû vaâo traái phiïëu
kho baåc Myä. Nhûng thaách thûác laâ úã chöî, khöng chó taåo ra caác
ngên haâng khoãe maånh maâ laâ cêìn taåo ra caác ngên haâng khoãe
maånh cung cêëp tñn duång cho tùng trûúãng. Argentina àaä cho
thêëy, thêët baåi khi laâm viïåc àoá coá thïí dêîn túái mêët öín àõnh kinh
tïë vô mö. Búãi vò kinh tïë tùng trûúãng keám dêîn àïën thêm huåt ngên
saách gia tùng vaâ khi IMF yïu cêìu phaãi giaãm böåi chi vaâ tùng thuïë,
voâng xoaáy luêín quêín cuãa suy thoaái kinh tïë vaâ mêët öín àõnh xaä
höåi bùæt àêìu khúãi àöång.

Bolivia laâ möåt vñ duå khaác, núi caác ngên haâng nûúác ngoaâi chó
mang àïën sûå mêët öín àõnh. Vaâo nùm 2001, möåt ngên haâng nûúác
ngoaâi lúán hoaåt àöång úã Bolivia àöåt ngöåt quyïët àõnh, do lo ngaåi
ruãi ro toaân cêìu gia tùng, ruát laåi caác khoaãn cho vay. Sûå thay àöíi
àöåt ngöåt trong nguöìn cung tñn duång àaä keáo nïìn kinh tïë naây
chòm sêu vaâo suy thoaái, maånh hún nhiïìu nhûäng taác àöång do
sûå giaãm giaá haâng nöng saãn vaâ sûå trò trïå cuãa kinh tïë toaân cêìu
àem laåi.

Cuäng coá nhûäng lo ngaåi nûäa vïì sûå xêm nhêåp cuãa caác ngên
haâng nûúác ngoaâi. Caác ngên haâng trong nûúác thûúâng nhaåy caãm
hún vúái caái thûúâng àûúåc goåi laâ “cûãa söí chiïët khêëu”, möåt hònh
thûác taác àöång tinh vi cuãa ngên haâng trung ûúng, chùèng haån,
múã röång tñn duång khi nïìn kinh tïë cêìn sûå kñch thñch hay thu
heåp khi coá nhûäng dêëu hiïåu nïìn kinh tïë quaá noáng. Caác ngên
haâng nûúác ngoaâi ñt bõ taác àöång búãi nhûäng cöng cuå nhû vêåy hún

nhiïìu. Tûúng tûå, caác ngên haâng trong nûúác cuäng thûúâng phaãi
chõu aáp lûåc lêëp nhûäng khoaãng tröëng trong hïå thöëng tñn duång:
nhûäng khu vûåc khöng àûúåc phuåc vuå hoùåc khöng àûúåc phuåc
vuå àêìy àuã, chùèng haån nhûäng nhoám thiïíu söë hoùåc nhûäng vuâng
kinh tïë khöng thuêån lúåi. ÚÃ Myä, möåt trong nhûäng thõ trûúâng tñn
duång phaát triïín nhêët, viïåc lêëp nhûäng khoaãng tröëng naây quan
troång àïën nöîi Luêåt taái àêìu tû cöång àöìng (Community
Reinvestment Act - CRA) àaä àûúåc thöng qua nùm 1977, bùæt
buöåc caác ngên haâng phaãi cho vay nhûäng khu vûåc maâ viïåc tiïëp
cêån nguöìn vöën tñn duång coân khoá khùn. Luêåt CRA naây laâ biïån
phaáp rêët quan troång, duâ coân coá tranh caäi, àïí àaåt àûúåc nhûäng
muåc tiïu xaä höåi.

Taâi chñnh, tuy vêåy, khöng phaãi laâ lônh vûåc duy nhêët maâ àêìu
tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi coá taác duång hai mùåt. Trong möåt söë
trûúâng húåp, caác nhaâ àêìu tû múái thuyïët phuåc (thûúâng laâ keâm
höëi löå) chñnh phuã cho hoå nhûäng àùåc quyïìn, chùèng haån nhû thuïë
quan baão höå. Caác chñnh phuã Myä, Phaáp hay nhûäng nûúác cöng
nghiïåp tiïn tiïën khaác trong nhiïìu trûúâng húåp cuäng can thiïåp –
cuãng cöë quan àiïím núi caác nûúác àang phaát triïín cho laâ hoaân
toaân thñch àaáng trong viïåc chñnh phuã can thiïåp vaâo vaâ nhêån
tiïìn tûâ khu vûåc tû nhên. ÚÃ möåt söë trûúâng húåp khaác, vai troâ cuãa
chñnh phuã coá veã tûúng àöëi múâ nhaåt (duâ khöng nhêët thiïët laâ
khöng coá tham nhuäng). Khi Böå trûúãng thûúng maåi Myä Ron
Brown chu du nûúác ngoaâi, öng ta àûúåc nhûäng doanh nhên Myä
àang cöë gùæng thêm nhêåp vaâo thõ trûúâng nûúác ngoaâi thaáp tuâng.
Àoaán chûâng, cú höåi kiïëm àûúåc möåt ghïë trong nhûäng chuyïën
bay nhû vêåy seä tùng lïn àaáng kïí vúái nhûäng doanh nhên coá àoáng
goáp quan troång trong chiïën dõch bêìu cûã.

Trong nhûäng trûúâng húåp khaác, möåt chñnh phuã coá thïí can
thiïåp laâm àöëi troång vúái möåt chñnh phuã khaác. ÚÃ Búâ Biïín Ngaâ,
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trong khi chñnh phuã Phaáp uãng höå cöë gùæng cuãa France Telecom
àaánh bêåt sûå caånh tranh cuãa möåt cöng ty àiïån thoaåi àöåc lêåp Myä
thò chñnh phuã Myä ngûúåc laåi, uãng höå cho cöng ty àiïån thoaåi cuãa
Myä. Nhiïìu khi, caác chñnh phuã naây ài quaá caã giúái haån húåp lyá. ÚÃ
Argentina, chñnh phuã Phaáp gêy aáp lûåc àoâi thay àöíi húåp àöìng
cuãa möåt cöng ty cêëp nûúác (Aguas Argentinas) sau khi cöng ty
meå úã Phaáp (Suez Lyonnaise), cöng ty àaä kyá húåp àöìng, nhêån ra
rùçng noá khöng kiïëm àûúåc nhiïìu lúåi nhuêån nhû àaä kyâ voång.

Coá leä möëi lo ngaåi lúán nhêët laâ vai troâ cuãa caác chñnh phuã, bao
göìm caã chñnh phuã Myä gêy aáp lûåc nhùçm àaåt àûúåc nhûäng thoãa
thuêån, phêìn lúán laâ khöng cöng bùçng àöëi vúái caác nûúác àang
phaát triïín, do nhûäng chñnh phuã tham nhuäng úã caác nûúác àoá
kyá. Taåi höåi nghõ caác nguyïn thuã quöëc gia APEC (Töí chûác húåp
taác kinh tïë chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng) töí chûác taåi Jakarta,
Indonesia nùm 1994, Töíng thöëng Clinton àaä thuác giuåc caác
haäng cuãa Myä àïën Indonesia. Nhiïìu haäng àaä àïën, thûúâng laâ
vúái nhûäng àiïìu kiïån ûu àaäi (vúái nhûäng gúåi yá tham nhuäng “böi
trún” guöìng maáy gêy thiïåt haåi cho ngûúâi dên Indonesia).
Tûúng tûå, Ngên haâng Thïë giúái cuäng khuyïën khñch caác dûå aán
nùng lûúång tû nhên úã Indonesia vaâ úã nhûäng nûúác khaác, vñ duå
nhû Pakistan. Nhûäng húåp àöìng naây bao göìm caác àiïìu khoaãn
trong àoá chñnh phuã cam kïët mua àiïån vúái söë lûúång lúán vaâ giaá
rêët cao (goåi laâ àiïìu khoaãn “mua hoùåc chõu phaåt”). Khu vûåc tû
nhên thu lúåi lúán coân chñnh phuã thò gaánh chõu ruãi ro. Thïë àaä
laâ quaá àuã töìi tïå röìi. Vêåy maâ khi caác chñnh phuã tham nhuäng
bõ lêåt àöí (Mohammed Suharto bõ lêåt àöí úã Indonesia nùm 1998,
Nawaz Sharif úã Pakistan nùm 1999), chñnh phuã Myä laåi gêy aáp
lûåc cho caác chñnh phuã múái hoaân thaânh caác húåp àöìng thay vò
xoáa boã hay àaâm phaán laåi caác àiïìu khoaãn húåp àöìng. Thûåc tïë,
viïåc kyá kïët nhûäng húåp àöìng bêët cöng coá lõch sûã lêu daâi, trong

àoá caác chñnh phuã phûúng Têy sûã duång sûác maånh cuãa hoå àïí
aáp àùåt.12

Coân nhiïìu lúâi buöåc töåi coá lyá khaác chöëng laåi àêìu tû trûåc tiïëp
nûúác ngoaâi. Nhûäng àêìu tû nhû thïë thûúâng khai hoa kïët quaã
chó búãi vò chuáng àûúåc hûúãng nhûäng ûu àaäi àùåc biïåt tûâ chñnh
phuã. Trong khi kinh tïë hoåc chñnh thöëng têåp trung vaâo nhûäng
boáp meáo trong cú chïë khuyïën khñch do nhûäng ûu àaäi gêy ra,
coá nhûäng khña caånh sêu kñn hún nhiïìu: nhûäng ûu àaäi àoá thûúâng
laâ kïët quaã cuãa tham nhuäng vaâ höëi löå quan chûác chñnh phuã. Àêìu
tû nûúác ngoaâi àïën vúái caái giaá phaãi traã laâ laâm suy yïëu caác tiïën
trònh dên chuã. Àiïìu naây àùåc biïåt àuáng vúái nhûäng àêìu tû vaâo
khai moã, dêìu khñ vaâ nhûäng nguöìn taâi nguyïn thiïn nhiïn khaác,
núi caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi coá àöång lûåc àïí tòm kiïëm nhûúång
böå vïì mûác giaá thêëp.

Hún thïë, nhûäng àêìu tû nhû vêåy coân coá caác taác àöång bêët lúåi
vaâ thûúâng laâ khöng thuác àêíy tùng trûúãng. Thu nhêåp tûâ khai
moã coá thïí laâ vö giaá nhûng phaát triïín laâ sûå chuyïín àöíi xaä höåi.
Möåt dûå aán àêìu tû khai moã, chùèng haån, úã möåt khu vûåc xa xöi,
khöng giuáp gò cho sûå chuyïín àöíi phaát triïín ngoaâi viïåc taåo ra
nhûäng nguöìn lûåc. Noá taåo ra möåt nïìn kinh tïë keáp, möåt nïìn kinh
tïë trong àoá coá nhûäng khu vûåc giaâu. Nhûng möåt nïìn kinh tïë keáp
khöng phaãi laâ möåt nïìn kinh tïë phaát triïín. Thûåc tïë, caác nguöìn
lûåc àöi khi laåi laâ lûåc caãn cho phaát triïín thöng qua möåt cú chïë
àûúåc goåi laâ “cùn bïånh Haâ Lan”. Caác doâng vöën chaãy vaâo coá thïí
laâm àöìng nöåi tïå lïn giaá, laâm cho nhêåp khêíu reã ài coân xuêët khêíu
àùæt lïn. Caái tïn naây gùæn liïìn vúái kinh nghiïåm cuãa Haâ Lan theo
sau sûå phaát hiïån ra moã dêìu úã Biïín Bùæc. Thu nhêåp tûâ baán dêìu
àêíy àöìng tiïìn Haâ Lan lïn giaá vaâ gêy thiïåt haåi cho caác ngaânh

12 Àïí lêëy möåt vñ duå, xem P. Waldman, “How U.S Companies and Suharto’s
Circle Electrified Indonesia,” Wall Street Journal, 23.12.1998.
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cöng nghiïåp xuêët khêíu. Noá taåo nïn möåt thaách thûác nhûng thaách
thûác naây coá thïí vûúåt qua àûúåc vúái Haâ Lan. Nhûng vúái caác nûúác
àang phaát triïín, vêën àïì coá thïí khoá khùn hún nhiïìu.

Töìi tïå hún, sûå sùén coá cuãa caác nguöìn lûåc coá thïí laâm thay àöíi
àöång cú: nhû chuáng ta àaä thêëy trong chûúng 2, thay vò têåp
trung sûác vaâo viïåc taåo ra cuãa caãi, úã nhiïìu quöëc gia vúái nguöìn
taâi nguyïn döìi daâo, ngûúâi ta laåi têåp trung nöî lûåc vaâo viïåc chiïëm
àoaåt lúåi nhuêån (caác nhaâ kinh tïë goåi laâ “rents”) gùæn liïìn nhûäng
nguöìn taâi nguyïn tûå nhiïn.

Caác töí chûác taâi chñnh quöëc tïë thûúâng lúâ ài nhûäng vêën àïì töi
àaä vaåch ra. Thay vaâo àoá, phûúng thuöëc àïí taåo viïåc laâm cuãa
IMF – khi noá têåp trung vaâo vêën àïì naây – thêåt àún giaãn: loaåi boã
sûå can thiïåp cuãa chñnh phuã (dûúái hònh thûác caác quy àõnh ngùåt
ngheâo), giaãm thuïë, giaãm laåm phaát àïën mûác thêëp nhêët coá thïí
vaâ múâi moåc caác doanh nghiïåp nûúác ngoaâi vaâo àêìu tû. Theo möåt
nghôa naâo àoá, thêåm chñ chñnh úã àêy chñnh saách naây phaãn aánh
tû duy thûåc dên maâ töi àaä noái trong chûúng trûúác: dô nhiïn,
caác nûúác àang phaát triïín phaãi dûåa vaâo caác doanh nghiïåp cuãa
nûúác ngoaâi. Boã qua sûå thaânh cöng kyâ diïåu cuãa Haân Quöëc vaâ
Nhêåt Baãn, núi àêìu tû nûúác ngoaâi chùèng àoáng chuát vai troâ naâo
caã. ÚÃ nhiïìu nûúác khaác, nhû Singapore, Trung Quöëc vaâ Malaysia,
nhûäng nûúác laåm duång kiïím soaát àêìu tû nûúác ngoaâi, àêìu tû trûåc
tiïëp nûúác ngoaâi àoáng möåt vai troâ quan troång, khöng phaãi vò
nguöìn vöën (do caác nûúác naây coá tyã lïå tiïët kiïåm cao nïn vöën khöng
thêåt sûå quaá cêìn) hay vò caách thûác kinh doanh, maâ vò khaã nùng
tiïëp cêån thõ trûúâng vaâ nhûäng cöng nghïå múái maâ àêìu tû nûúác
ngoaâi mang laåi.

Xaác àõnh nhõp àöå

Coá leä trong toaân böå nhûäng sai lêìm ngúá ngêín cuãa IMF, sai lêìm
vïì lõch trònh, nhõp àöå vaâ keám nhaåy caãm vúái böëi caãnh xaä höåi àûúåc
chuá yá nhiïìu nhêët. Àoá laâ viïåc thuác àêíy tûå do hoáa trûúác khi maång
lûúái an sinh àûúåc xêy dûång, trûúác khi khung luêåt phaáp àêìy àuã
àûúåc thiïët lêåp vaâ trûúác khi caác nûúác coá thïí chõu àûång nhûäng
hêåu quaã bêët lúåi cuãa sûå thay àöíi àöåt ngöåt trong têm lyá thõ trûúâng,
möåt àùåc trûng cuãa chuã nghôa tû baãn hiïån àaåi; aáp àùåt caác chñnh
saách gêy thêët nghiïåp trûúác khi coá nhûäng àiïìu kiïån thiïët yïëu àïí
taåo viïåc laâm; thuác àêíy tû nhên hoáa trûúác khi coá caác thiïët chïë
àiïìu tiïët caånh tranh àêìy àuã. Nhiïìu sai lêìm vïì nhõp àöå phaãn aánh
nhûäng hiïíu biïët sai lêìm möåt caách cú baãn vïì caã caác tiïën trònh kinh
tïë vaâ chñnh trõ, nhûäng hiïíu biïët sai lêìm gùæn liïìn vúái nhûäng ngûúâi
tin theo chuã nghôa thõ trûúâng tûå do. Hoå lêåp luêån, chùèng haån, rùçng
möåt khi súã hûäu tû nhên àûúåc thiïët lêåp, moåi thûá khaác seä àïën möåt
caách tûå nhiïn, bao göìm caã thïí chïë vaâ nhûäng cú cêëu phaáp luêåt
cho hoaåt àöång cuãa nïìn kinh tïë thõ trûúâng.

Àùçng sau hïå tû tûúãng tûå do kinh tïë laâ möåt mö hònh, thûúâng
àûúåc gaán cho Adam Smith, lêåp luêån rùçng caác lûåc lûúång thõ
trûúâng theo àöång cú lúåi nhuêån seä hûúáng nïìn kinh tïë àïën traång
thaái hiïåu quaã nhû laâ coá möåt baân tay vö hònh dêîn dùæt. Möåt trong
nhûäng thaânh tûåu vô àaåi cuãa kinh tïë hoåc hiïån àaåi laâ chó ra yá nghôa
vaâ nhûäng àiïìu kiïån maâ vúái chuáng, kïët luêån cuãa Adam Smith laâ
chñnh xaác. Hiïín nhiïn, nhûäng àiïìu kiïån àoá laâ rêët ngùåt ngheâo.13

13 Adam Smith àûa ra luêån àiïím thõ trûúâng tûå noá dêîn àïën hiïåu quaã trong cuöën
saách kinh àiïín cuãa öng, cuöën Sûå thõnh vûúång cuãa caác quöëc gia (The Wealth
of Nations), viïët vaâo nùm 1776, cuâng nùm tuyïn böë àöåc lêåp cuãa Myä. Chûáng
minh toaán hoåc chó ra nhûäng àiïìu kiïån àïí luêån àiïím cuãa Adam Smith laâ àuáng
do hai nhaâ kinh tïë hoåc àûúåc giaãi Nobel laâ Gerard Debreu úã trûúâng Àaåi hoåc
California at Berkeley (giaãi Nobel nùm 1983) vaâ Kenneth Arrow úã trûúâng Àaåi
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Thûåc tïë laâ, nhûäng tiïën böå gêìn àêy cuãa lyá thuyïët kinh tïë móa
mai thay laåi xuêët hiïån àuáng vaâo thúâi kyâ ngûúâi ta theo àuöíi möåt
caách taân nhêîn nhûäng chñnh saách Àöìng thuêån Washington.
Nhûäng lyá thuyïët naây àaä chûáng minh rùçng bêët cûá khi naâo thöng
tin khöng hoaân haão vaâ thõ trûúâng khöng hoaân chónh, àiïìu luön
luön vaâ àùåc biïåt àuáng vúái caác nûúác àang phaát triïín, thò baân
tay vö hònh cuäng laâm viïåc khöng hoaân haão. Àùåc biïåt, sûå can thiïåp
cuãa chñnh phuã, vïì mùåt nguyïn tùæc, coá thïí caãi thiïån hiïåu quaã cuãa
thõ trûúâng. Nhûäng àiïìu kiïån àïí thõ trûúâng hoaåt àöång hiïåu quaã laâ
rêët quan troång vaâ nhiïìu haânh àöång cuãa chñnh phuã coá thïí àûúåc
hiïíu nhû àöëi saách sûãa chûäa nhûäng thêët baåi thõ trûúâng. Giúâ àêy
chuáng ta biïët rùçng, nïëu thöng tin laâ hoaân haão, thõ trûúâng taâi chñnh
seä chùèng coá vai troâ gò vaâ vò thïë cuäng khöng cêìn kiïím soaát thõ
trûúâng taâi chñnh. Nïëu caånh tranh tûå noá àaä hoaân haão, seä chùèng
cêìn àïën vai troâ cuãa caác töí chûác chöëng àöåc quyïìn.

Tuy nhiïn, nhûäng chñnh saách Àöìng thuêån Washington laåi dûåa
trïn mö hònh àún giaãn cuãa nïìn kinh tïë thõ trûúâng: mö hònh cên
bùçng caånh tranh, trong àoá baân tay vö hònh cuãa Adam Smith
hoaåt àöång vaâ hoaåt àöång hoaân haão. Búãi vò mö hònh àoá khöng
cêìn àïën chñnh phuã – nghôa laâ hoaân toaân tûå do vaâ thõ trûúâng tûå
do hoaåt àöång hoaân haão, caác chñnh saách cuãa Àöìng thuêån
Washington àöi khi àûúåc goåi laâ chñnh saách “tên tûå do” (neo-
liberal), dûåa trïn “chuã nghôa thõ trûúâng tûå do”, sûå taái sinh cuãa
nhûäng chñnh saách tûå do kinh tïë thõnh haânh úã thïë kyã 19. Sau
cuöåc Àaåi suy thoaái vaâ sûå thûâa nhêån nhûäng thêët baåi khaác cuãa

thõ trûúâng tûå do, tûâ sûå bêët bònh àùèng phöí biïën àïën nhûäng thaânh
phöë khöng thïí söëng nöíi vò ö nhiïîm, nhûäng chñnh saách kinh tïë
thõ trûúâng tûå do nhû vêåy àaä bõ loaåi boã úã nhûäng nûúác cöng
nghiïåp tiïn tiïën, duâ trong nhûäng nûúác naây vêîn coân coá nhûäng
tranh caäi vïì cên bùçng giûäa chñnh phuã vaâ thõ trûúâng.

CHO DUÂ LYÁ THUYÏËT baân tay vö hònh cuãa Smith phuâ húåp vúái caác
nûúác cöng nghiïåp phaát triïín, nhûäng àiïìu kiïån àïí noá hoaåt àöång
hiïåu quaã khöng coá úã caác nûúác àang phaát triïín. Hïå thöëng thõ
trûúâng àoâi hoãi nhûäng quy àõnh vïì súã hûäu roä raâng vaâ coá caác
chïë taâi àïí thi haânh, nhûng nhûäng àiïìu naây thûúâng laåi khöng
coá úã caác nûúác àang phaát triïín. Hïå thöëng thõ trûúâng àoâi hoãi caånh
tranh vaâ thöng tin hoaân haão. Nhûng caånh tranh thò chó coá giúái
haån vaâ thöng tin thò coân xa múái hoaân haão. Möåt thõ trûúâng caånh
tranh hoaåt àöång töët khöng thïí hònh thaânh qua möåt àïm. Lyá
thuyïët chó roä rùçng, möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng hiïåu quaã àoâi hoãi
têët caã caác giaã àõnh cuãa noá àûúåc thoãa maän hoaân toaân. Àöi khi,
caãi caách úã möåt lônh vûåc nïëu khöng ài keâm theo àöíi múái úã caác
lônh vûåc khaác, coá thïí laâm cho tònh hònh töìi tïå hún. Àoá chñnh laâ
vêën àïì àùåt lõch trònh. Hïå tû tûúãng tûå do kinh tïë lúâ ài vêën àïì
naây. Noá chó giaãn àún noái rùçng cêìn phaãi chuyïín sang nïìn kinh
tïë thõ trûúâng caâng nhanh caâng töët. Nhûng lyá thuyïët vaâ lõch sûã
kinh tïë àaä cho thêëy lúâ ài viïåc xïëp àùåt lõch trònh caãi caách phuâ
húåp coá hêåu quaã bi àaát thïë naâo.

Nhûäng sai lêìm trong tûå do hoáa thûúng maåi, thõ trûúâng taâi
chñnh vaâ tû nhên hoáa àïì cêåp àïën úã caác phêìn trûúác thïí hiïån
nhûäng sai soát vïì lõch trònh thûåc hiïån trïn quy mö lúán. Nhûäng
sai soát trong tiïën trònh thûåc hiïån úã quy mö nhoã thêåm chñ coân ñt
àûúåc biïët àïën hún trïn baáo chñ phûúng Têy. Têët caã chuáng taåo
nïn thaãm kõch chñnh saách cuãa IMF, aãnh hûúãng àïën nhûäng ngûúâi

hoåc Stanford (giaãi Nobel nùm 1972) àûa ra. Kïët quaã cú baãn chó ra khi thöng tin
khöng hoaân haão hoùåc thõ trûúâng khöng hoaân chónh, cên bùçng caånh tranh seä
khöng hiïåu quaã (giúái haån Pareto), àûúåc trònh baây trong B. Greenward vaâ J.E.
Stiglitz, “Ngoaåi ûáng trong nïìn kinh tïë vúái thöng tin khöng hoaân haão vaâ thõ
trûúâng khöng hoaân chónh”, Quarterly Journal of Economics, 101(2) (thaáng
5.1986), trang 229-264.
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vöën àaä ngheâo khöí trong thïë giúái caác nûúác àang phaát triïín. Chùèng
haån, nhiïìu nûúác coá nhûäng àöåi thu mua nöng saãn cuãa nöng dên
vaâ baán trïn thõ trûúâng trong nûúác vaâ quöëc tïë. Hoå chñnh laâ nguyïn
nhên cuãa sûå keám hiïåu quaã vaâ tham nhuäng coân nöng dên chó
thu àûúåc phêìn nhoã cuãa giaá baán cuöëi cuâng. Mùåc duâ chñnh phuã
chùèng giuáp nöng dên àûúåc nhiïìu khi laâm viïåc naây, nïëu chñnh
phuã àöåt nhiïn tûâ boã nhiïåm vuå thò cuäng khöng coá nghôa khu vûåc
tû nhên coá tñnh caånh tranh seä tûå àöång hònh thaânh.

Nhiïìu nûúác Têy Phi phaãi xoáa boã caác àöåi thu mua dûúái aáp
lûåc cuãa IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái. Trong möåt söë trûúâng húåp,
viïåc naây coá veã öín nhûng trong möåt söë trûúâng húåp khaác, khi
nhûäng àöåi thu mua khöng coân, möåt hïå thöëng àöåc quyïìn àõa
phûúng hònh thaânh. Nguöìn vöën haån chïë bõ giúái haån roát vaâo thõ
trûúâng naây. Rêët ñt nöng dên coá thïí mua xe taãi chúã nöng saãn
cuãa hoå ra chúå. Hoå cuäng khöng thïí vay nguöìn vöën cêìn thiïët búãi
thiïëu nhûäng ngên haâng hoaåt àöång hiïåu quaã. Möåt vaâi trûúâng húåp,
nöng dên kiïëm àûúåc xe chúã nöng saãn ra thõ trûúâng vaâ ban àêìu
thõ trûúâng cuäng hoaåt àöång. Nhûng röìi thõ trûúâng beáo búã naây
biïën thaânh öí mafia àõa phûúng. Trong caã hai trûúâng húåp, nhûäng
lúåi ñch maâ IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái hûáa heån àaä khöng thaânh
hiïån thûåc. Thu nhêåp cuãa chñnh phuã bõ giaãm, nöng dên hêìu nhû
khöng khêëm khaá hún trûúác vaâ chó möåt vaâi thûúng gia àõa
phûúng (mafia vaâ chñnh trõ gia) laâ kiïëm lúåi.

Nhiïìu àöåi thu mua duâng chñnh saách möåt giaá àöëi vúái nöng
saãn cuãa nöng dên, traã hoå möåt giaá giöëng nhau bêët kïí hoå úã chöî
naâo. Mùåc duâ nghe coá veã cöng bùçng, caác nhaâ kinh tïë phaãn àöëi
chñnh saách naây búãi vò nhû thïë cuäng coá nghôa laâ nhûäng nöng
dên úã gêìn thõ trûúâng phaãi trúå cêëp cho nhûäng nöng dên úã xa.
Trong àiïìu kiïån thõ trûúâng caånh tranh, nhûäng nöng dên úã xa
núi baán haâng hoáa seä phaãi baán vúái giaá thûåc tïë thêëp hún. Hoå phaãi
chõu thïm khoaãn chi phñ vêån chuyïín haâng hoáa àïën núi baán.

IMF àaä bùæt möåt nûúác chêu Phi phaãi huãy boã chñnh saách möåt giaá
trûúác khi hïå thöëng giao thöng tûúng ûáng àûúåc xêy dûång. Giaá
baán maâ nhûäng nöng dên úã vuâng heão laánh nhêån àûúåc àöåt ngöåt
giaãm búãi hoå phaãi chõu chi phñ vêån chuyïín. Kïët quaã, thu nhêåp
úã nhûäng vuâng nöng thön ngheâo nhêët àêët nûúác ài xuöëng vaâ tònh
traång khöën khoá bao truâm. Chñnh saách giaá cuãa IMF coá thïí coá
möåt chuát ñch lúåi xeát trïn khña caånh tùng hiïåu quaã kinh tïë nhûng
chuáng ta phaãi so saánh nhûäng lúåi ñch kinh tïë vúái caái giaá vïì mùåt
xaä höåi. Sùæp xïëp lõch trònh phuâ húåp coá thïí dêìn mang laåi hiïåu
quaã kinh tïë trong khi traánh àûúåc caác thiïåt haåi xaä höåi nhû vêåy.

Coá nhûäng phï phaán cùn baãn hún àöëi vúái caách tiïëp cêån cuãa
IMF/Àöìng thuêån Washington: caách tiïëp cêån naây khöng thûâa
nhêån rùçng phaát triïín àoâi hoãi phaãi coá sûå chuyïín àöíi xaä höåi.
Uganda àaä nùæm lêëy tû tûúãng naây trong chûúng trònh xoáa boã
moåi loaåi hoåc phñ, àiïìu maâ nhûäng nhên viïn kïë toaán chó chùm
chùm vaâo doanh thu vaâ chi phñ àún giaãn khöng thïí hiïíu nöíi.
Möåt trong söë nhûäng cêu thêìn chuá trong kinh tïë hoåc phaát triïín
ngaây nay laâ nhêën maånh vai troâ cuãa phöí cêåp giaáo duåc phöí thöng,
bao göìm caã giaáo duåc cho caác em gaái. Khöng àïëm xuïí nhûäng
nghiïn cûáu chó ra rùçng nhûäng nûúác, vñ duå nhû caác nûúác Àöng
AÁ, àaä àêìu tû maånh vaâo giaáo duåc phöí thöng, bao göìm caã giaáo
duåc nûä giúái, àaä thu àûúåc thaânh tûåu kinh tïë hún hùèn. Nhûng úã
möåt söë nûúác ngheâo, nhû nhûäng nûúác úã chêu Phi, thêåt khoá àïí
coá àûúåc tyã lïå treã em àïën trûúâng cao, àùåc biïåt laâ caác em gaái. Lyá
do thêåt àún giaãn: nhûäng gia àònh ngheâo coân chùèng àuã lûúng
thûåc àïí töìn taåi. Hoå chùèng thêëy lúåi ñch trûåc tiïëp naâo tûâ viïåc cho
con gaái hoå ài hoåc vaâ hïå thöëng giaáo duåc cuäng hûúáng túái viïåc taåo
cú höåi laâm viïåc úã khu vûåc àö thõ, àûúåc coi laâ phuâ húåp hún vúái
nam giúái. Hêìu hïët caác nûúác gùåp phaãi giúái haån ngên saách àaä ài
theo tû vêën cuãa Àöìng thuêån Washington rùçng ài hoåc laâ phaãi
àoáng hoåc phñ. Suy luêån cuãa hoå nhû sau: nhûäng nghiïn cûáu
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thöëng kï cho thêëy nhûäng khoaãn hoåc phñ nhoã khöng aãnh hûúãng
àïën tyã lïå hoåc sinh ài hoåc. Nhûng Töíng thöëng Uganda Museveni
laåi nghô khaác. Öng biïët rùçng, öng phaãi taåo lêåp möåt nïìn vùn hoáa
kyâ voång rùçng moåi ngûúâi àïìu àûúåc àïën trûúâng. Vaâ öng biïët öng
khöng thïí laâm àûúåc àiïìu naây nïëu nhû trûúâng hoåc vêîn coân thu
hoåc phñ. Cho nïn öng lúâ ài nhûäng lúâi khuyïn baão cuãa caác
chuyïn gia bïn ngoaâi vaâ tiïën haânh xoáa boã hoåc phñ. Tyã lïå hoåc
sinh àïën trûúâng tùng voåt. Khi möîi gia àònh nhòn thêëy nhûäng
ngûúâi khaác cho con cuãa hoå ài hoåc, hoå cuäng àûa con gaái cuãa hoå
ài hoåc. Nhûäng nghiïn cûáu thöëng kï giaãn àún àaä khöng thêëy
àûúåc sûác maånh cuãa sûå thay àöíi hïå thöëng.

Nïëu chiïën lûúåc cuãa IMF chó khöng thïí phaát huy hïët tiïìm nùng
tùng trûúãng thò cuäng àaä quaá àuã töìi tïå röìi. Àùçng naây, thêët baåi úã
nhiïìu núi coân keáo luâi lõch trònh phaát triïín, bùçng caách laâm xoái
moân khöng cêìn thiïët kïët cêëu nïìn taãng cuãa xaä höåi. Àiïìu khöng
thïí traánh khoãi laâ quaá trònh phaát triïín vaâ nhûäng thay àöíi nhanh
choáng taåo ra aáp lûåc khöíng löì lïn toaân xaä höåi. Chñnh phuã truyïìn
thöëng bõ thaách thûác vaâ quan hïå truyïìn thöëng bõ àaánh giaá laåi.
Àoá laâ lyá do vò sao sûå phaát triïín thaânh cöng phaãi chuá yá àïën sûå
öín àõnh xaä höåi – möåt baâi hoåc lúán khöng chó cho cêu chuyïån
cuãa Botswana úã chûúng trûúác maâ coân cuãa Indonesia trong
chûúng tiïëp theo, núi maâ IMF khùng khùng àoâi huãy boã hïå thöëng
trúå cêëp lûúng thûåc vaâ dêìu kerosene (loaåi dêìu duâng àïí nêëu ùn
cho dên ngheâo) cuäng nhû chñnh saách cuãa IMF laâm gia tùng suy
thoaái kinh tïë, thu nhêåp vaâ tiïìn lûúng giaãm suát trong khi tyã lïå
thêët nghiïåp tùng lïn. Nhûäng cuöåc baåo àöång sinh ra tûâ àoá àaä
xeá naát kïët cêëu haå têìng xaä höåi, àöí thïm dêìu vaâo cuöåc khuãng
hoaãng àang diïîn ra. Huãy boã trúå cêëp khöng chó laâ chñnh saách
xaä höåi töìi, noá laâ chñnh saách kinh tïë töìi.

Àêëy khöng phaãi laâ nhûäng cuöåc baåo loaån coá nguöìn göëc tûâ IMF
àêìu tiïn vaâ nïëu nhû nhûäng àïì xuêët cuãa IMF àûúåc thûåc hiïån úã

nhiïìu núi hún, chùæc chùæn baåo loaån seä coá nhiïìu hún. Nùm 1995,
töi úã Jordan hoåp vúái hoaâng tûã vaâ caác quan chûác chñnh phuã cao
cêëp khaác trong luác IMF àang thuác giuåc cùæt giaãm trúå cêëp lûúng
thûåc àïí caãi thiïån thêm huåt ngên saách. Hoå gêìn nhû àaä thaânh
cöng trong viïåc àaåt àûúåc thoãa thuêån cho àïën khi vua Hussein
can thiïåp vaâ cho ngûâng viïåc àoá. Öng àang hûúãng thuå võ trñ cuãa
mònh, àang laâm rêët töët vaâ muöën tiïëp tuåc nhû vêåy. Trong khu
vûåc Trung Àöng àêìy bêët öín, nhûäng cuöåc baåo loaån vò thiïëu àoái
coá thïí lêåt àöí caã chñnh phuã vaâ cuâng vúái noá laâ nïìn hoâa bònh mong
manh trong khu vûåc. Àem so vúái sûå caãi thiïån khöng àaáng kïí
tònh hònh ngên saách, nhûäng sûå kiïån naây coá hêåu quaã nghiïm
troång hún nhiïìu àöëi vúái muåc tiïu phaát triïín thõnh vûúång. Têìm
nhòn kinh tïë haån heåp cuãa IMF laâm cho noá khöng thïí xem xeát
àûúåc caác vêën àïì úã têìm bao quaát hún.

Tuy nhiïn, nhûäng cuöåc baåo loaån àoá chó laâ phêìn nöíi cuãa taãng
bùng. Chuáng thu huát sûå chuá yá cuãa moåi ngûúâi vaâo möåt thûåc tïë
giaãn àún laâ khöng thïí boã qua böëi caãnh chñnh trõ xaä höåi. Nhûng
vêîn coân nhûäng vêën àïì khaác. Trong khi vaâo nhûäng nùm 1980,
Myä Latinh cêìn caãi thiïån tònh hònh thêm huåt ngên saách vaâ kiïìm
chïë laåm phaát, thò chñnh saách thùæt lûng buöåc buång quaá mûác dêîn
àaä àïën tyã lïå thêët nghiïåp cao trong khi khöng coá hïå thöëng baão
hiïím xaä höåi àêìy àuã vaâ àiïìu naây laåi dêîn àïën tyã lïå baåo lûåc cao úã
àö thõ. Möåt möi trûúâng nhû vêåy khöng thïí hêëp dêîn àêìu tû. Xung
àöåt xaä höåi úã chêu Phi laâ möåt yïëu töë cú baãn àêíy luâi lõch trònh
phaát triïín. Caác nghiïn cûáu úã Ngên haâng Thïë giúái cho thêëy nhûäng
xung àöåt àoá liïn quan möåt caách hïå thöëng àïën caác yïëu töë kinh
tïë bêët lúåi, bao göìm thêët nghiïåp coá thïí xaãy ra do chñnh saách thùæt
lûng buöåc buång quaá àaáng. Laåm phaát vûâa phaãi chùæc khöng laâ
möi trûúâng lyá tûúãng cho àêìu tû röìi, nhûng baåo lûåc vaâ xung àöåt
xaä höåi thò coân töìi tïå hún.

Chuáng töi nhêån thêëy rùçng ngaây nay coá möåt “khïë ûúác xaä höåi”
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gùæn kïët moåi ngûúâi laåi vúái nhau vaâ vúái chñnh phuã cuãa hoå. Khi
chñnh saách cuãa chñnh phuã vi phaåm khïë ûúác, ngûúâi dên cuäng
coá thïí chùèng tön troång khïë ûúác giûäa hoå vúái nhau hay vúái chñnh
phuã. Baão àaãm nhûäng khïë ûúác xaä höåi laâ cûåc kyâ quan troång vaâ
khoá khùn trong böëi caãnh sûå chuyïín àöíi xaä höåi thûúâng xuyïn
ài keâm vúái nhûäng chuyïín àöíi kinh tïë chñnh trõ.

Kinh tïë hoåc “loåt saâng xuöëng nia”

Möåt phêìn cuãa khïë ûúác xaä höåi àoâi hoãi “sûå cöng bùçng”, rùçng
ngûúâi ngheâo cuäng àûúåc chia seã nhûäng thaânh quaã cuãa xaä höåi
khi xaä höåi phaát triïín vaâ rùçng ngûúâi giaâu chia seã nhûäng khoá khùn
cuãa xaä höåi trong thúâi gian khuãng hoaãng. Nhûäng chñnh saách cuãa
Àöìng thuêån Washington chuá yá rêët ñt àïën vêën àïì phên phöëi hay
sûå cöng bùçng. Nïëu àûúåc phoãng vêën, nhûäng ngûúâi uãng höå àöìng
thuêån naây seä lêåp luêån rùçng, caách töët nhêët àïí giuáp ngûúâi ngheâo
laâ laâm cho nïìn kinh tïë tùng trûúãng. Hoå tin tûúãng vaâo kinh tïë
hoåc “loåt saâng xuöëng nia” (trickle - down economics).14 Kinh tïë
hoåc naây khùèng àõnh rùçng, lúåi ñch cuãa tùng trûúãng seä “loåt saâng
xuöëng nia” àïën nhûäng ngûúâi ngheâo. Kinh tïë hoåc “loåt saâng xuöëng
nia” chûa bao giúâ laâ caái gò khaác ngoaâi möåt niïìm tin, möåt àûác
tin. Tònh traång bêìn cuâng dûúâng nhû tùng lïn úã nûúác Anh thïë
kyã 19 cho duâ tñnh chung caã nûúác thò kinh tïë àang phöìn thõnh.
Tùng trûúãng úã Myä nhûäng nùm 80 laâ vñ duå àiïín hònh gêìn àêy
nhêët: trong khi kinh tïë tùng trûúãng thò nhûäng ngûúâi úã dûúái àaáy
xaä höåi laåi thêëy roä thu nhêåp cuãa mònh ngaây caâng giaãm. Chñnh

phuã Clinton àaä phaãn àöëi gay gùæt caái kinh tïë hoåc loåt saâng xuöëng
nia naây. Hoå tin rùçng cêìn phaãi coá nhûäng chûúng trònh nùng àöång
àïí giuáp ngûúâi ngheâo. Vaâ khi töi rúâi Nhaâ Trùæng àïí túái Ngên haâng
Thïë giúái, töi mang theo sûå nghi ngúâ àöëi vúái kinh tïë hoåc loåt saâng
xuöëng nia. Nïëu noá àaä khöng thïí hiïåu quaã úã nûúác Myä, laâm sao
noá coá thïí hiïåu quaã úã nhûäng nûúác àang phaát triïín? Mùåc duâ sûå
thêåt laâ giaãm ngheâo bïìn vûäng khöng thïí thûåc hiïån àûúåc nïëu
khöng coá tùng trûúãng kinh tïë vûäng chùæc, àiïìu ngûúåc laåi laåi
khöng àuáng: tùng trûúãng khöng àaãm baão moåi ngûúâi àïìu coá lúåi.
Cêu noái “nûúác lïn thuyïìn lïn” cuäng khöng àuáng. Àöi khi, möåt
àúåt nûúác dêng cao, àùåc biïåt khi keâm theo baäo, àêíy nhûäng chiïëc
thuyïìn yïëu hún ra xa búâ, àêåp chuáng vúä tan ra tûâng maãnh nhoã.

Mùåc duâ roä raâng trong nhiïìu vêën àïì, kinh tïë hoåc loåt saâng xuöëng
nia cuäng coá cú súã khoa hoåc. Arthur Lewis, möåt nhaâ kinh tïë àoaåt
giaãi Nobel, lêåp luêån rùçng bêët bònh àùèng laâ töët cho phaát triïín
vaâ tùng trûúãng kinh tïë búãi vò ngûúâi giaâu seä tiïët kiïåm nhiïìu hún
ngûúâi ngheâo vaâ chòa khoáa cho tùng trûúãng chñnh laâ viïåc tñch tuå
tû baãn. Möåt ngûúâi àûúåc giaãi Nobel khaác laâ Simon Kuznets cuäng
cho rùçng mùåc duâ bêët bònh àùèng tùng dêìn trong thúâi kyâ àêìu
cuãa quaá trònh phaát triïín, xu thïë naây seä bõ àaão ngûúåc úã caác trònh
àöå phaát triïín cao hún.15

TUY NHIÏN, LÕCH SÛÃ 50 nùm qua khöng uãng höå nhûäng lyá thuyïët
vaâ giaã thuyïët naây. Nhû chuáng ta seä thêëy úã chûúng sau, nhûäng
nûúác Àöng AÁ – Haân Quöëc, Trung Quöëc, Àaâi Loan, Nhêåt Baãn –
cho thêëy tyã lïå tiïët kiïåm cao khöng àoâi hoãi phaãi coá bêët bònh àùèng

14 Trickle down economics laâ quan àiïím kinh tïë cho rùçng khi laâm cho caác doanh
nghiïåp, doanh nhên, ngûúâi giaâu... coá lúåi thò nïìn kinh tïë tùng trûúãng vaâ do àoá,
bùçng caách naây hay caách khaác, lúåi ñch cuäng seä loåt xuöëng, túái ngûúâi ngheâo -
ngûúâi dõch.

15 Xem W. A. Lewis, “Economic Development with Unlimited Supplies of La-
bor,” Manchester School 22 (1954), trang 139-191, vaâ S. Kuznets, “Eco-
nomic Growth and Income Inequality,” American Economic Review 45(1)
(1955), trang 1-28.
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vaâ coá thïí àaåt àûúåc tùng trûúãng nhanh maâ khöng laâm tùng àaáng
kïí bêët bònh àùèng. Vò caác chñnh phuã úã àêy khöng tin rùçng tùng
trûúãng tûå noá seä laâm lúåi cho dên ngheâo vaâ vò hoå tin rùçng cöng
bùçng hún thûåc tïë seä thuác àêíy tùng trûúãng, caác chñnh phuã trong
khu vûåc àaä thûåc hiïån caác bûúác ài chuã àöång nhùçm àaãm baão àúåt
soáng tùng trûúãng nêng hêìu hïët caác con thuyïìn, rùçng chïnh lïåch
tiïìn lûúng àûúåc giûä trong möåt giúái haån, rùçng möåt söë cú höåi hoåc
têåp àûúåc cung cêëp cho têët caã moåi ngûúâi. Chñnh saách cuãa hoå
àem laåi sûå öín àõnh chñnh trõ vaâ xaä höåi vaâ àïën lûúåt noá àoáng goáp
vaâo möi trûúâng kinh tïë giuáp cho hoaåt àöång kinh doanh thùng
hoa. Khai phaá nhûäng nguöìn lûåc taâi nùng múái cung cêëp nùng
lûúång vaâ kyä nùng nhên lûåc àoáng goáp vaâo sûå nùng àöång cuãa
khu vûåc naây.

ÚÃ nhûäng núi khaác, núi caác chñnh phuã aáp duång nhûäng chñnh
saách theo Àöìng thuêån Washington, ngûúâi ngheâo thu àûúåc ñt
nhêët tûâ tùng trûúãng. ÚÃ Myä Latinh, tùng trûúãng khöng ài keâm
vúái giaãm bêët bònh àùèng, hay thêåm chñ giaãm ngheâo. Trong möåt
söë trûúâng húåp, àoái ngheâo thûåc tïë àaä tùng lïn vúái bùçng chûáng
laâ caác khu öí chuöåt àiïím xuyïët trong caác thaânh phöë. IMF thûúâng
tûå haâo vïì nhûäng tiïën böå trong caãi caách thõ trûúâng úã Myä Latinh
trong nhûäng thêåp kyã qua (duâ úã mûác àöå naâo àoá im tiïëng hún
sau sûå suåp àöí cuãa “hoåc troâ xuêët sùæc” Argentina vaâo nùm 2001,
vaâ sûå suy thoaái trò trïå hoaânh haânh úã nhiïìu nûúác “caãi caách” trong
nùm nùm qua) nhûng noái rêët ñt vïì söë ngûúâi trong ngheâo khoá.

Roä raâng tùng trûúãng tûå noá khöng phaãi bao giúâ cuäng nêng
cao chêët lûúång cuöåc söëng cuãa moåi ngûúâi dên trong möåt nûúác.
Khöng coá gò àaáng ngaåc nhiïn laâ cuåm tûâ “loåt saâng xuöëng nia”
àaä biïën mêët khoãi nhûäng tranh luêån chñnh saách. Tuy vêåy, yá
tûúãng naây, àûúåc biïën àöíi chuát ñt, vêîn coân töìn taåi. Töi seä goåi biïën
thïí múái naây laâ “loåt saâng xuöëng nia cöång”. “Loåt saâng xuöëng nia
cöång” cho rùçng tùng trûúãng laâ cêìn thiïët vaâ gêìn nhû àuã àïí giaãm

ngheâo. Do àoá, chiïën lûúåc töët nhêët àún giaãn laâ têåp trung vaâo
tùng trûúãng trong khi coá quan têm túái möåt söë vêën àïì nhû giaáo
duåc cho phuå nûä vaâ y tïë. Nhûng nhûäng ngûúâi uãng höå thuyïët
“loåt saâng xuöëng nia cöång” àaä khöng thûåc hiïån àûúåc nhûäng chñnh
saách giaãi quyïët hiïåu quaã vêën àïì lúán laâ àoái ngheâo hay thêåm chñ
nhûäng vêën àïì cuå thïí nhû giaáo duåc cho phuå nûä. Trong thûåc tïë,
nhûäng ngûúâi cöí suáy “loåt saâng xuöëng nia cöång” vêîn tiïëp tuåc
nhûäng chñnh saách y nhû trûúác vúái cuâng nhûäng taác àöång tiïu
cûåc. Nhûäng chñnh saách àiïìu chónh quaá khùæt khe taåi nhiïìu nûúác
àaä khiïën ngên saách cho giaáo duåc vaâ y tïë bõ cùæt giaãm. Hêåu quaã
laâ úã Thaái Lan, khöng chó naån maåi dêm tùng lïn maâ söë tiïìn àöí
vaâo viïåc phoâng chöëng AIDS cuäng bõ cùæt xeán vaâ laâm cho möåt
trong nhûäng chûúng trònh phoâng chöëng AIDS hiïåu quaã nhêët
thïë giúái bõ thuåt luâi àaáng kïí.

Àiïìu trúá trïu laâ möåt trong nhûäng ngûúâi uãng höå quan troång
nhêët cuãa “loåt saâng xuöëng nia cöång” laåi laâ Böå Taâi chñnh dûúái thúâi
Töíng thöëng Clinton. Trong chñnh phuã, vïì mùåt chñnh trõ, coá rêët
nhiïìu quan àiïím khaác nhau, tûâ nhûäng ngûúâi Dên chuã múái
muöën chñnh phuã coá vai troâ haån chïë hún, túái nhûäng ngûúâi Dên
chuã cuä, muöën chñnh phuã coá nhiïìu can thiïåp hún. Nhûng quan
àiïím chñnh, thïí hiïån trong Baáo caáo kinh tïë thûúâng niïn cuãa töíng
thöëng (do Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë chuêín bõ) phaãn àöëi maånh
meä caã “loåt saâng xuöëng nia” lêîn “loåt saâng xuöëng nia cöång”. Böå
Taâi chñnh Myä àaä thuác eáp caác nûúác khaác thûåc hiïån nhûäng chñnh
saách maâ nïëu àûúåc àïì cêåp taåi nûúác Myä seä gêy tranh caäi gay gùæt
ngay trong chñnh phuã vaâ hêìu nhû chùæc chùæn seä bõ thêët baåi.
Nguyïn nhên cuãa àiïìu coá veã nhû laâ mêu thuêîn naây thûåc ra
khaá àún giaãn: IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái cuäng laâ möåt phêìn
sên chúi cuãa Böå Taâi chñnh, núi maâ trûâ möåt vaâi ngoaåi lïå, thò hoå
àûúåc pheáp aáp àùåt quan àiïím cuãa mònh, cuäng giöëng hïåt nhû
nhûäng böå khaác àûúåc aáp àùåt quan àiïím trong lônh vûåc cuãa hoå.
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NHÛÄNG ÛU TIÏN VAÂ CHIÏËN LÛÚÅCNHÛÄNG ÛU TIÏN VAÂ CHIÏËN LÛÚÅCNHÛÄNG ÛU TIÏN VAÂ CHIÏËN LÛÚÅCNHÛÄNG ÛU TIÏN VAÂ CHIÏËN LÛÚÅCNHÛÄNG ÛU TIÏN VAÂ CHIÏËN LÛÚÅC

Cêìn phaãi xem xeát khöng chó nhûäng gò IMF àûa vaâo lõch trònh
haânh àöång cuãa mònh maâ caã nhûäng gò àaä bõ boã soát. Lõch trònh
haânh àöång naây nhêën maånh túái öín àõnh hoáa vaâ hïå thöëng thuïë
cuâng nhûäng taác àöång tiïu cûåc cuãa noá nhûng laåi boã qua vêën àïì
taåo cöng ùn viïåc laâm vaâ caãi caách ruöång àêët. Coá tiïìn àïí cûáu caác
ngên haâng gùåp khoá khùn nhûng laåi khöng coá tiïìn àïí caãi thiïån
giaáo duåc vaâ dõch vuå y tïë, noái gò àïën giuáp àúä nhûäng cöng nhên
bõ mêët viïåc laâm do nhûäng chñnh saách quaãn lyá vô mö sai lêìm
cuãa IMF gêy ra.

Nhiïìu àiïím khöng àûúåc àïì cêåp àïën trong Àöìng thuêån
Washington laåi coá thïí mang laåi cuâng luác tùng trûúãng cao hún
vaâ bònh àùèng hún. Baãn thên caãi caách ruöång àêët cuäng thïí hiïån
laâ lûåa choån söëng coân úã nhiïìu quöëc gia. ÚÃ nhiïìu nûúác àang phaát
triïín, phêìn lúán àêët àai nùçm trong tay möåt söë ngûúâi giaâu. Phêìn
lúán ngûúâi dên laâm viïåc nhû taá àiïìn, chó àûúåc giûä laåi möåt nûãa,
thêåm chñ ñt hún, nhûäng saãn phêím hoå saãn xuêët ra. Kiïíu canh
taác naây àûúåc goåi laâ lônh canh (sharecropping). Noá laâm thui chöåt
àöång cú laâm viïåc cuãa nöng dên vò hoå phaãi chia àöi saãn phêím
vúái chuã àêët. Taác àöång cuãa viïåc naây cuäng giöëng àaánh thuïë 50%
lïn nöng dên ngheâo vêåy. IMF chó trñch mûác thuïë cao àaánh vaâo
ngûúâi giaâu, cho rùçng noá àaä phaá huãy àöång cú laâm viïåc, nhûng
laåi khöng möåt lúâi giaãi thñch vïì nhûäng thûá thuïë êín noái trïn. Caãi
caách ruöång àêët, nïëu àûúåc tiïën haânh húåp lyá, hoâa bònh vaâ húåp
phaáp seä baão àaãm cho ngûúâi lao àöång khöng chó coá àêët maâ coân
tiïëp cêån àûúåc tñn duång vaâ nhûäng dõch vuå múã röång daåy hoå vïì
nhûäng giöëng múái vaâ kyä thuêåt canh taác múái. Tuy nhiïn, caãi caách
ruöång àêët thïí hiïån sûå thay àöíi cú baãn trong cêëu truác xaä höåi,

möåt thay àöíi maâ têìng lúáp thûúång lûu trong caác böå taâi chñnh,
cú quan laâm viïåc trûåc tiïëp vúái caác töí chûác taâi chñnh quöëc tïë,
khöng nhêët thiïët mong muöën. Nïëu caác töí chûác naây thûåc sûå quan
têm àïën tùng trûúãng vaâ giaãm ngheâo, hoå àaä phaãi àùåc biïåt chuá yá
túái vêën àïì naây: caãi caách ruöång àêët àaä àûúåc thûåc hiïån trûúác tiïn
úã nhiïìu nûúác phaát triïín thaânh cöng nhêët, chùèng haån nhû Haân
Quöëc vaâ Àaâi Loan.

Möåt vêën àïì nûäa khöng àûúåc chuá yá laâ kiïím soaát taâi chñnh. Têåp
trung vaâo khuãng hoaãng úã Myä Latinh trong nhûäng nùm àêìu
1980, IMF cho rùçng nguyïn nhên khuãng hoaãng laâ nhûäng chñnh
saách taâi khoáa thiïëu thêån troång vaâ chñnh saách tiïìn tïå loãng leão.
Nhûng nhûäng cuöåc khuãng hoaãng trïn khùæp thïë giúái àaä cho thêëy
nguyïn nhên thûá ba cuãa bêët öín: àoá laâ thiïëu nhûäng quy àõnh
kiïím soaát khu vûåc taâi chñnh. Vêåy maâ IMF laåi thuác àêíy viïåc giaãm
búát kiïím soaát cho àïën khi khuãng hoaãng taâi chñnh Àöng AÁ buöåc
noá phaãi thay àöíi. Nïëu nhû caãi caách ruöång àêët vaâ kiïím soaát taâi
chñnh khöng àûúåc IMF vaâ Àöìng thuêån Washington chuá troång
àuáng mûác thò trong rêët nhiïìu trûúâng húåp, laåm phaát laåi àûúåc
nhêën maånh quaá mûác. Têët nhiïn, úã nhûäng khu vûåc nhû Myä
Latinh vúái laåm phaát traân lan thò cuäng àaáng phaãi chuá yá. Nhûng
sûå têåp trung quaá àaáng cuãa IMF vaâo laåm phaát àaä dêîn túái laäi suêët
vaâ tyã giaá cao, taåo ra thêët nghiïåp chûá khöng phaãi laâ tùng trûúãng.
Thõ trûúâng taâi chñnh coá thïí haâi loâng vúái tyã lïå laåm phaát thêëp
nhûng cöng nhên vaâ nhûäng ngûúâi quan têm àïën àoái ngheâo thò
khöng thïí vui mûâng vúái mûác tùng trûúãng thêëp cuâng vúái con söë
thêët nghiïåp cao.

May mùæn laâ giaãm ngheâo àaä trúã thaânh möåt ûu tiïn ngaây caâng
quan troång cuãa phaát triïín. Chuáng ta àaä thêëy úã phêìn trûúác laâ
nhûäng chiïën lûúåc kiïíu “loåt saâng xuöëng nia cöång” khöng phaát
huy taác duång. Àuáng laâ nhûäng nûúác tùng trûúãng nhanh hún
thûúâng àaåt àûúåc nhiïìu tiïën triïín hún trong giaãm ngheâo, àiïín
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hònh nhû Trung Quöëc vaâ Àöng AÁ. Àuáng laâ muöën xoáa boã ngheâo
àoái cêìn nhûäng nguöìn lûåc chó coá tùng trûúãng múái coá thïí mang
laåi. Vò thïë, viïåc töìn taåi möëi quan hïå giûäa tùng trûúãng vaâ giaãm
ngheâo khöng phaãi laâ àiïìu gò àaáng ngaåc nhiïn. Tuy nhiïn, möëi
quan hïå naây khöng coá nghôa laâ nhûäng chñnh saách loåt saâng xuöëng
nia (hay laâ loåt saâng xuöëng nia cöång) laâ caách töët nhêët àïí chöëng
ngheâo àoái. Ngûúåc laåi, thöëng kï àaä chó ra möåt söë nûúác tùng
trûúãng maâ khöng giaãm ngheâo coân möåt söë nûúác àaä thaânh cöng
hún rêët nhiïìu trong giaãm ngheâo hún caác nûúác khaác, úã bêët kyâ
tyã lïå tùng trûúãng naâo. Vêën àïì khöng phaãi úã chöî uãng höå hay
phaãn àöëi tùng trûúãng. Theo caách naâo àoá, cuöåc tranh luêån vïì
tùng trûúãng/giaãm ngheâo dûúâng nhû laâ vö nghôa. Noái cho cuâng
thò chùèng ai laåi khöng tin vaâo tùng trûúãng kinh tïë caã.

Cêu hoãi nùçm úã taác àöång cuãa tûâng chñnh saách cuå thïí. Möåt söë
chñnh saách thuác àêíy tùng trûúãng nhûng khöng taác duång nhiïìu
àïën giaãm àoái ngheâo. Möåt söë khaác taác àöång àïën tùng trûúãng
nhûng laåi laâm gia tùng tònh traång ngheâo àoái. Vaâ möåt söë vûâa
kñch thñch tùng trûúãng vûâa giaãm ngheâo. Nhûäng chñnh saách sau
cuâng àûúåc goåi laâ chiïën lûúåc tùng trûúãng phuåc vuå ngûúâi ngheâo.
Àöi khi coá nhûäng chñnh saách lúåi caã àöi àûúâng, vñ duå nhû caãi
caách ruöång àêët hoùåc caãi thiïån cú höåi hoåc têåp cho ngûúâi ngheâo,
mang túái triïín voång töët hún vïì tùng trûúãng vaâ bònh àùèng.
Nhûng nhiïìu khi phaãi coá sûå àaánh àöíi. Tûå do hoáa thûúng maåi
coá thïí kñch thñch tùng trûúãng nhûng cuâng luác, ñt nhêët laâ trong
ngùæn haån, ngheâo àoái seä tùng lïn, àùåc biïåt khi tiïën haânh tûå do
hoáa quaá nhanh, vò seä coá möåt söë cöng nhên mêët viïåc laâm. Vaâ
àöi khi, coá nhûäng chñnh saách haåi caã àöi àûúâng, chùèng mang
laåi lúåi ñch gò cho tùng trûúãng nhûng laåi laâm tùng àaáng kïí bêët
bònh àùèng. Tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh úã nhiïìu nûúác laâ möåt
vñ duå. Tranh luêån vïì tùng trûúãng vaâ ngheâo àoái laâ tranh luêån vïì
caác chiïën lûúåc phaát triïín, tòm kiïëm nhûäng chñnh saách giaãm

ngheâo trong khi thuác àêíy tùng trûúãng, traánh nhûäng chñnh saách
laâm tùng àoái ngheâo maâ mang laåi rêët ñt tùng trûúãng, vaâ khi cên
nhùæc nhûäng tònh huöëng coá sûå àaánh àöíi, cêìn quan têm àùåc biïåt
àïën nhûäng taác àöång lïn ngûúâi ngheâo.

Muöën hiïíu àûúåc nhûäng lûåa choån chiïën lûúåc trïn thò phaãi hiïíu
àûúåc nguyïn nhên vaâ baãn chêët cuãa ngheâo àoái. Khöng phaãi do
nhûäng ngûúâi ngheâo lûúâi lao àöång, thûúâng thò chñnh hoå laâm viïåc
vêët vaã hún, trong thúâi gian daâi hún nhûäng ngûúâi giaâu coá. Nhiïìu
ngûúâi bõ quêën vaâo möåt caái voâng luêín quêín: àoái ùn dêîn àïën sûác
khoãe keám, sûác khoãe keám laâm haån chïë thïm khaã nùng kiïëm
söëng, vaâ khaã nùng kiïëm söëng keám dêîn túái sûác khoãe keám hún
nûäa. Khoá khùn lùæm múái töìn taåi àûúåc, hoå khöng thïí cho con àïën
trûúâng. Khöng àûúåc ài hoåc, con caái hoå laåi gùæn vúái cuöåc àúâi ngheâo
àoái. Caái ngheâo àûúåc truyïìn tûâ thïë hïå naây sang thïë hïå khaác. Nöng
dên ngheâo thò khöng kiïëm àêu ra tiïìn mua phên boán vaâ giöëng
cao saãn àïí coá thïí nêng cao nùng suêët.

Àêy chó laâ möåt trong rêët nhiïìu nhûäng voâng luêín quêín maâ
ngûúâi ngheâo gùåp phaãi. Partha Dasgupta taåi Àaåi hoåc Cambridge
têåp trung vaâo möåt caái voâng luêín quêín khaác. ÚÃ nhûäng nûúác
ngheâo nhû Nepal, ngûúâi dên bêìn cuâng khöng coá nguöìn nùng
lûúång naâo khaác ngoaâi nhûäng caánh rûâng kïì bïn. Nhûng möåt khi
hoå àaä khai thaác hïët rûâng cho nhûäng nhu cêìu töëi thiïíu nhû sûúãi
êëm vaâ nêëu nûúáng, àêët bõ xoái moân vaâ khi möi trûúâng söëng xuöëng
cêëp, hoå laåi rúi vaâo tònh caãnh khöën cuâng hún bao giúâ hïët.

Cuâng vúái àoái ngheâo laâ caãm giaác bêët lûåc. Trong Baáo caáo phaát
triïín trïn thïë giúái nùm 2000, Ngên haâng Thïë giúái àaä phoãng vêën
haâng nghòn ngûúâi ngheâo trong möåt chûúng trònh goåi laâ Tiïëng
noái cuãa ngûúâi ngheâo. Nhiïìu chuã àïì – maâ chùèng coá gò bêët ngúâ –
àaä nöíi lïn. Ngûúâi ngheâo caãm thêëy rùçng hoå khöng coá tiïëng noái
vaâ hoå khöng thïí quyïët àõnh àûúåc söë phêån cuãa chñnh hoå. Hoå bõ
bao vêy búãi nhûäng sûác maånh ngoaâi têìm kiïím soaát.
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Vaâ nhûäng ngûúâi ngheâo caãm thêëy bêët an. Khöng chó vò thu
nhêåp cuãa hoå bêëp bïnh. Nhûäng thay àöíi vïì tònh hònh kinh tïë
ngoaâi têìm kiïím soaát coá thïí dêîn àïën mûác lûúng thêëp hún, mêët
viïåc laâm, nhû àaä thêëy rêët roä trong cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ.
Hoå caãm thêëy bêët an coân vò hoå phaãi àöëi mùåt vúái nhûäng ruãi ro vïì
sûác khoãe vaâ nhûäng àe doåa vïì baåo lûåc, àöi khi tûâ chñnh nhûäng
ngûúâi ngheâo khaác tòm moåi caách kiïëm söëng cho gia àònh hoå, àöi
khi tûâ caãnh saát vaâ nhûäng ngûúâi coá chûác sùæc trong chñnh quyïìn
khaác. Trong khi ngûúâi dên úã caác nûúác phaát triïín than phiïìn vïì
sûå thiïëu thöën cuãa hïå thöëng baão hiïím y tïë, ngûúâi dên caác nûúác
àang phaát triïín phaãi xoay súã maâ khöng coá bêët kyâ loaåi baão hiïím
naâo, khöng baão hiïím thêët nghiïåp, khöng baão hiïím y tïë, khöng
baão hiïím hûu trñ. Loaåi baão hiïím duy nhêët maâ hoå coá laâ tûâ gia
àònh vaâ cöång àöìng. Àoá chñnh laâ lyá do vò sao trong quaá trònh
phaát triïín, cêìn phaãi laâm moåi àiïìu coá thïí àïí gòn giûä nhûäng möëi
quan hïå naây.

Àïí caãi thiïån tònh traång bêët an duâ – do sûå thêët thûúâng cuãa
nhûäng öng chuã boác löåt hay cuãa thõ trûúâng lïn xuöëng theo nhûäng
biïën àöång trïn thõ trûúâng quöëc tïë – cöng nhên àaä àêëu tranh
àïí àûúåc àaãm baão töët hún vïì viïåc laâm. Nhûng trong khi cöng
nhên àêëu tranh vêët vaã àïí coá “cöng viïåc tûúm têët” thò IMF laåi
àêëu tranh cho “sûå linh hoaåt cuãa thõ trûúâng lao àöång”, àiïìu nghe
khöng coá gò khaác hún laâ laâm cho thõ trûúâng lao àöång hoaåt àöång
töët hún bùçng caách giaãm lûúng vaâ giaãm baão àaãm viïåc laâm.

Khöng phaãi têët caã nhûäng mùåt traái cuãa Àöìng thuêån
Washington taác àöång lïn ngûúâi ngheâo àïìu àaä coá thïí dûå baáo
trûúác àûúåc, nhûng àïën giúâ thò chuáng àaä trúã nïn roä raâng. Chuáng
ta àaä thêëy tûå do hoáa thûúng maåi cuâng vúái laäi suêët cao gêìn nhû
trúã thaânh cöng thûác àïí giaãm viïåc laâm vaâ gia tùng thêët nghiïåp
vúái hêåu quaã gaánh chõu laâ ngûúâi ngheâo. Tûå do hoáa thõ trûúâng
taâi chñnh khöng ài àöi vúái cêëu truác kiïím soaát phuâ húåp gêìn nhû

laâ cöng thûác gêy bêët öín kinh tïë vaâ coá thïí dêîn àïën laäi suêët tùng
chûá khöng phaãi giaãm, khiïën cho nöng dên ngheâo caâng khoá coá
thïí mua àûúåc giöëng vaâ phên boán àïí nêng cao mûác söëng. Tû
nhên hoáa khöng keâm theo caác chñnh saách caånh tranh vaâ sûå giaám
saát àïí àaãm baão rùçng quyïìn lûåc àöåc quyïìn khöng bõ laåm duång,
coá thïí laâm tùng giaá chûá khöng giaãm giaá cho ngûúâi tiïu duâng.
Chñnh saách taâi khoáa thùæt lûng buöåc buång, tiïën haânh möåt caách
muâ quaáng, trong thúâi àiïím khöng thñch húåp, coá thïí dêîn túái tyã
lïå thêët nghiïåp cao vaâ laâm tan vúä khïë ûúác xaä höåi.

Nïëu nhû IMF àaánh giaá khöng àuáng mûác nhûäng ruãi ro maâ caác
chiïën lûúåc phaát triïín cuãa mònh gêy ra cho ngûúâi ngheâo, cuäng
nhû nhûäng thiïåt haåi chñnh trõ, xaä höåi gêy ra cho têìng lúáp trung
lûu trong khi laåi laâm giaâu cho möåt söë ñt ngûúâi giaâu coá nhêët, thò
IMF laåi àaánh giaá quaá cao lúåi ñch tûâ nhûäng chñnh saách thõ trûúâng
tûå do cuãa noá. Têìng lúáp trung lûu laâ têìng lúáp coá truyïìn thöëng
uãng höå sûå cai trõ bùçng luêåt phaáp, uãng höå giaáo duåc phöí thöng
cho moåi ngûúâi vaâ uãng höå taåo lêåp hïå thöëng an sinh xaä höåi. Àêy
laâ nhûäng yïëu töë cú baãn cho möåt nïìn kinh tïë laânh maånh vaâ sûå
xoái moân cuãa têìng lúáp trung lûu àaä àöìng thúâi keáo theo sûå giaãm
suát uãng höå nhûäng caãi caách quan troång naây.

Trong khi àaánh giaá thêëp thiïåt haåi thò IMF laåi àaánh giaá quaá
cao lúåi ñch tûâ nhûäng chûúng trònh cuãa noá. Lêëy vêën àïì thêët nghiïåp
laâm vñ duå. Àöëi vúái IMF vaâ nhûäng ngûúâi tin rùçng cung luön bùçng
cêìu khi thõ trûúâng hoaåt àöång bònh thûúâng, thêët nghiïåp chó laâ
triïåu chûáng sinh ra do sûå can thiïåp vaâo hoaåt àöång tûå do cuãa
thõ trûúâng. Lûúng quaá cao (chùèng haån, do cöng àoaân) laâ nguyïn
nhên gêy ra thêët nghiïåp. Caách khùæc phuåc roä raâng laâ haå thêëp
lûúng, tûâ àoá tùng cêìu lao àöång vaâ tùng söë ngûúâi coá viïåc laâm.
Lyá thuyïët kinh tïë hiïån àaåi (cuå thïí laâ nhûäng thuyïët dûåa trïn
thöng tin khöng cên xûáng) àaä giaãi thñch vò sao ngay caã trong
nhûäng thõ trûúâng mang tñnh caånh tranh cao, bao göìm caã thõ
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trûúâng lao àöång, thêët nghiïåp vêîn töìn taåi. Vò thïë, lêåp luêån rùçng
cöng àoaân hoùåc mûác lûúng töëi thiïíu do chñnh phuã quy àõnh
gêy ra thêët nghiïåp laâ sai hoaân toaân. Coân coá möåt phï phaán khaác
vúái chiïën lûúåc giaãm lûúng. Lûúng thêëp hún coá thïí khiïën doanh
nghiïåp thuï thïm möåt söë nhên cöng, nhûng con söë naây coá thïí
khaá nhoã trong khi sûå ngheâo khöí do mûác lûúng thêëp vúái nhûäng
cöng nhên khaác coá thïí rêët trêìm troång. Nhûäng öng chuã vaâ cöí
àöng coá thïí rêët vui mûâng khi lúåi nhuêån tùng voåt. Àêy laâ nhûäng
ngûúâi seä nhiïåt tònh uãng höå mö hònh thõ trûúâng tûå do vaâ nhûäng
àïì xuêët chñnh saách cuãa IMF! Yïu cêìu ngûúâi dên úã caác nûúác àang
phaát triïín traã hoåc phñ laâ möåt vñ duå khaác vïì caách nhòn haån heåp
naây. Nhûäng ngûúâi cho rùçng cêìn phaãi thu hoåc phñ biïån luêån rùçng
àiïìu àoá seä khöng gêy aãnh hûúãng gò àaáng kïí lïn söë lûúång ngûúâi
ài hoåc trong khi chñnh phuã laåi rêët cêìn söë tiïìn naây. Àiïìu móa
mai úã àêy laâ nhûäng mö hònh quaá àún giaãn àaä tñnh toaán sai taác
àöång cuãa viïåc thu hoåc phñ lïn söë ngûúâi ài hoåc, do khöng tñnh
àïën aãnh hûúãng hïå thöëng cuãa chñnh saách. Hoå khöng nhûäng
khöng tñnh àûúåc nhûäng taác àöång xaä höåi röång lúán maâ coân khöng
tñnh àûúåc chñnh xaác nhûäng hêåu quaã taác àöång lïn söë hoåc sinh
àïën trûúâng.

Nïëu nhû IMF coá quan àiïím quaá laåc quan vïì thõ trûúâng thò
hoå laåi quaá bi quan vïì vai troâ cuãa chñnh phuã rùçng, nïëu chñnh
phuã khöng phaãi nguyïn nhên cuãa moåi sai lêìm thò noá chùæc chùæn
cuäng laâ möåt phêìn vêën àïì chûá khöng phaãi laâ giaãi phaáp. Nhûng
thiïëu quan têm àïën ngûúâi ngheâo khöng phaãi chó laâ vêën àïì vïì
nhûäng quan àiïím àöëi vúái thõ trûúâng vaâ chñnh phuã, nhûäng quan
àiïím cho rùçng thõ trûúâng seä giaãi quyïët moåi vêën àïì coân chñnh
phuã chó laâm moåi chuyïån töìi tïå hún, maâ noá coân laâ vêën àïì vïì giaá
trõ: chuáng ta nïn quan têm túái ngûúâi ngheâo àïën mûác àöå naâo
vaâ ai phaãi chõu nhûäng ruãi ro naâo.

NHÛÄNG CHÑNH SAÁCH AÁP ÀÙÅT búãi Àöìng thuêån Washington àaä
khöng mang laåi kïët quaã àaáng khñch lïå: úã hêìu hïët nhûäng nûúác,
phaát triïín diïîn ra chêåm chaåp vaâ úã nhûäng núi coá tùng trûúãng
thò lúåi ñch tûâ tùng trûúãng khöng àûúåc chia àïìu, khuãng hoaãng
khöng àûúåc xûã lyá töët, quaá trònh chuyïín tiïëp tûâ kinh tïë kïë hoaåch
sang kinh tïë thõ trûúâng àêìy thêët voång (nhû chuáng ta seä thêëy úã
phêìn sau). Trong thïë giúái caác nûúác àang phaát triïín, nhûäng cêu
hoãi àûúåc àùåt ra nhûác nhöëi. Nhûäng nûúác chêëp nhêån nhûäng àïì
xuêët cuãa IMF, thûåc hiïån chñnh saách thùæt lûng buöåc buång àang
thùæc mùæc: khi naâo chuáng töi múái àûúåc hûúãng thaânh quaã? ÚÃ
nhiïìu nûúác Myä Latinh, sau möåt thúâi gian ngùæn tùng trûúãng
nhanh choáng vaâo àêìu nhûäng nùm 1990, tònh traång àònh àöën
vaâ suy thoaái àaä bùæt àêìu. Tùng trûúãng àaä khöng duy trò àûúåc
lêu, coá thïí noái laâ khöng bïìn vûäng. Thûåc ra, trong thúâi àiïím naây,
thaânh tñch tùng trûúãng cuãa caái goåi laâ kyã nguyïn sau caãi caách
khöng coá veã gò saáng suãa hún, thêåm chñ, úã möåt söë nûúác tònh hònh
coân töìi tïå hún so vúái giai àoaån theo chiïën lûúåc thay thïë nhêåp
khêíu trûúác caãi caách (khi caác nûúác sûã duång chñnh saách baão höå
àïí giuáp caác ngaânh cöng nghiïåp trong nûúác caånh tranh vúái haâng
nhêåp khêíu) vaâo nhûäng nùm 1950 vaâ 1960. Tyã lïå tùng trûúãng
bònh quên haâng nùm cuãa khu vûåc trong thêåp niïn 90 laâ 2,9%
sau caãi caách chó bùçng hún möåt nûãa mûác tùng trûúãng cuãa nhûäng
nùm 1950, 1960 vúái 5,4%. Ngêîm laåi thò chiïën lûúåc tùng trûúãng
cuãa thêåp niïn 1950 vaâ 1960 àaä khöng keáo daâi (nhûäng ngûúâi
chó trñch seä noái rùçng chuáng khöng bïìn vûäng) nhûng sûå tùng
trûúãng nho nhoã trong nhûäng nùm 1990 cuäng khöng keáo daâi
lêu (nhûäng ngûúâi chó trñch cuäng seä noái rùçng chuáng khöng bïìn
vûäng). Trïn thûåc tïë, nhûäng ngûúâi chó trñch Àöìng thuêån
Washington àaä chó ra rùçng mûác tùng trûúãng àöåt ngöåt nhûäng
nùm 90 khöng hún laâ mêëy so vúái möåt sûå rûúåt àuöíi, thêåm chñ
vêîn chûa àuã àïí buâ àùæp cho thêåp kyã mêët maát 1980, thêåp kyã
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sau cuöåc khuãng hoaãng lúán gêìn àêy nhêët laâm cho tùng trûúãng
ngûâng laåi. Ngûúâi dên caác nûúác trong khu vûåc àang àùåt ra cêu
hoãi liïåu caãi caách àaä thêët baåi hay toaân cêìu hoáa àaä thêët baåi? Sûå
phên biïåt giûäa hai thûá naây coá leä chó laâ giaã taåo búãi vò toaân cêìu
hoáa nùçm úã trung têm cuãa nhûäng caãi caách. Ngay caã nhûäng nûúác
nöî lûåc àaåt àûúåc tùng trûúãng nhêët àõnh nhû Mexico, lúåi ñch phêìn
lúán rúi vaâo tay 30% nhûäng ngûúâi giaâu coá nhêët vaâ coân têåp trung
hún nûäa vaâo trong söë 10%. Nhûäng ngûúâi söëng dûúái àaáy xaä höåi
chó thu àûúåc lúåi ñch ñt oãi, nhiïìu ngûúâi thêåm chñ coân bõ ngheâo ài.

Nhûäng caãi caách Àöìng thuêån Washington àùåt caác nûúác vaâo
tònh thïë ruãi ro hún, vaâ ruãi ro phêìn lúán laåi do nhûäng ngûúâi ñt coá
khaã nùng àûúng àêìu vúái noá nhêët hûáng chõu. Cuäng giöëng nhû
úã nhiïìu nûúác, khi lõch trònh vaâ sûå àiïìu tiïët nhõp àöå caãi caách
khöng phuâ húåp khiïën söë viïåc laâm bõ mêët lúán hún söë viïåc laâm
àûúåc taåo ra, ruãi ro maâ caác nûúác gùåp phaãi cuäng lúán hún nhiïìu
khaã nùng xêy dûång nhûäng thïí chïë àïí àöëi phoá vúái nhûäng ruãi ro
naây, bao göìm nhûäng hïå thöëng an sinh xaä höåi.

Têët nhiïn, Àöìng thuêån Washington cuäng coá nhûäng thöng àiïåp
quan troång, bao göìm nhûäng baâi hoåc vïì sûå cêín troång taâi khoáa
vaâ tiïìn tïå, nhûäng baâi hoåc maâ nhûäng nûúác thaânh cöng hiïíu rêët
roä nhûng hêìu hïët khöng phaãi nhúâ hoåc àûúåc tûâ IMF.

Àöi khi IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái bõ khiïín traách khöng cöng
bùçng vò nhûäng thöng àiïåp maâ hoå àûa ra. Khöng ai muöën bõ
chó baão rùçng hoå khöng àûúåc tiïu quaá söë tiïìn hoå coá. Nhûng
nhûäng phï phaán daânh cho caác töí chûác kinh tïë quöëc tïë naây coân
hún thïë. Mùåc duâ coá nhiïìu mùåt töët trong lõch trònh phaát triïín
cuãa hoå, ngay caã nhûäng caãi caách duâ coá yá nghôa tñch cûåc trong
daâi haån cuäng cêìn phaãi àûúåc tiïën haânh hïët sûác cêín troång. Hiïån
nay, möåt àiïìu àaä àûúåc cöng nhêån röång raäi laâ xaác àõnh lõch trònh
vaâ àiïìu tiïët nhõp àöå caãi caách sao cho húåp lyá laâ àiïìu khöng thïí

boã qua. Nhûng quan troång hún, phaát triïín cêìn nhiïìu thûá hún
nhûäng àiïìu nhûäng baâi hoåc trïn chó ra. Coá nhûäng chiïën lûúåc thay
thïë khöng chó khaác vïì troång têm maâ caã vïì caác chñnh saách, chùèng
haån nhû chiïën lûúåc caãi caách ruöång àêët nhûng khöng tûå do hoáa
thõ trûúâng taâi chñnh, chiïën lûúåc xêy dûång chñnh saách caånh tranh
trûúác khi tû nhên hoáa, chiïën lûúåc àaãm baão tûå do hoáa thûúng
maåi phaãi ài keâm vúái taåo cöng ùn viïåc laâm.

Nhûäng chiïën lûúåc naây têån duång thõ trûúâng nhûng cuäng nhêån
ra vai troâ quan troång cuãa chñnh phuã. Chuáng thûâa nhêån têìm
quan troång cuãa caãi caách nhûng caãi caách cêìn phaãi àûúåc àiïìu
tiïët vïì nhõp àöå vaâ trònh tûå. Chuáng coi thay àöíi khöng chó laâ vêën
àïì kinh tïë maâ laâ möåt phêìn trong sûå phaát triïín röång hún cuãa xaä
höåi. Chuáng thûâa nhêån rùçng àïí thaânh cöng lêu daâi cêìn phaãi coá
sûå uãng höå caãi caách röång raäi vaâ àïí coá àûúåc sûå uãng höå röång raäi
thò lúåi ñch phaãi àûúåc phên phöëi cöng bùçng.

Chuáng ta àaä chuá yá túái möåt söë nûúác àaä thaânh cöng nhû thïë:
nhûäng thaânh cöng haån chïë úã chêu Phi, nhû úã Uganda, Ethiopia
vaâ Bostwana, vaâ thaânh cöng lúán hún úã Àöng AÁ, bao göìm caã
Trung Quöëc. ÚÃ chûúng 5, chuáng ta seä xem xeát kyä hún möåt söë
nûúác thaânh cöng trong quaá trònh chuyïín àöíi, chùèng haån nhû
Ba Lan. Nhûäng thaânh cöng naây cho thêëy phaát triïín vaâ chuyïín
àöíi laâ coá thïí. Nhûäng thaânh cöng trong phaát triïín vûúåt xa nhûäng
gò maâ bêët kyâ ai coá thïí tûúãng tûúång nûãa thïë kyã vïì trûúác. Sûå thêåt
laâ rêët nhiïìu nûúác thaânh cöng àaä ài theo nhûäng chiïën lûúåc khaác
hùèn so vúái nhûäng chiïën lûúåc theo Àöìng thuêån Washington àaä
noái lïn têët caã.

Möîi thúâi kyâ vaâ möîi nûúác àïìu khaác nhau. Liïåu caác nûúác khaác
coá thu àûúåc thaânh cöng giöëng nhû vêåy nïëu ài theo chiïën lûúåc
Àöng AÁ? Liïåu nhûäng chiïën lûúåc coá taác duång tûâ möåt phêìn tû
thïë kyã trûúác seä coá taác duång trong nïìn kinh tïë toaân cêìu ngaây
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höm nay? Caác nhaâ kinh tïë coá thïí khöng thöëng nhêët vïì cêu traã
lúâi cho nhûäng cêu hoãi naây. Nhûng möîi nûúác cêìn phaãi cên nhùæc
nhûäng lûåa choån vaâ thöng qua nhûäng tiïën trònh chñnh trõ dên
chuã àïí tûå mònh quyïët àõnh. Caác töí chûác kinh tïë quöëc tïë chó nïn,
vaâ àaáng ra phaãi coá nhiïåm vuå, cung cêëp söë tiïìn cêìn thiïët cho
caác nûúác àïí hoå coá thïí tûå mònh thûåc hiïån nhûäng choån lûåa cuãa
hoå dûåa trïn hiïíu biïët vïì hêåu quaã vaâ nhûäng ruãi ro cuãa tûâng lûåa
choån. Baãn chêët cuãa tûå do laâ quyïìn àûúåc lûåa choån vaâ chêëp nhêån
traách nhiïåm vúái nhûäng lûåa choån àoá.

CHÛÚNG 4

CUÖÅC KHUÃNG HOAÃNG
ÀÖNG AÁ

Chñnh saách cuãa IMF àaä àûa thïë giúái túái búâ vûåc
cuãa sûå àöí vúä toaân cêìu nhû thïë naâo

Khi àöìng baht Thaái Lan suåp àöí vaâo ngaây 2.7.1997,
khöng ai biïët rùçng àoá laâ sûå khúãi àêìu cuãa möåt cuöåc
khuãng hoaãng kinh tïë lúán nhêët kïí tûâ sau Àaåi suy thoaái,

cuöåc khuãng hoaãng seä caân queát tûâ chêu AÁ cho túái Nga vaâ chêu
Myä Latinh vaâ àe doåa toaân thïë giúái. Trong voâng mûúâi nùm, àöìng
baht luön àûúåc trao àöíi úã tyã giaá xung quanh 25 baht ùn 1 USD
vaâ noá bêët ngúâ mêët giaá 25% chó sau möåt àïm. Àêìu cú ngoaåi tïå
lan röång vaâ têën cöng Malaysia, Haân Quöëc, Philippines vaâ
Indonesia. Cho túái cuöëi nùm, cuöåc khuãng hoaãng maâ luác àêìu chó
laâ sûå suåp àöí tyã giaá àaä àe doåa laâm tan vúä nhiïìu ngên haâng, thõ
trûúâng taâi chñnh vaâ thêåm chñ toaân böå nïìn kinh tïë caác nûúác. Giúâ
àêy cuöåc khuãng hoaãng àaä qua, nhûng vúái nhiïìu nûúác nhû
Indonesia, aãnh hûúãng cuãa noá vêîn coân keáo daâi nhiïìu nùm nûäa.
Thêåt khöng may, chñnh saách maâ IMF aáp àùåt trong luác höîn loaån
naây laåi laâm cho tònh hònh xêëu thïm. Búãi vò IMF sinh ra chñnh laâ
àïí giaãi quyïët nhûäng cuöåc khuãng hoaãng nhû thïë naây, sûå thêët
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baåi cuãa noá, theo nhiïìu caách khaác nhau, laâm cho ngûúâi ta phaãi
àaánh giaá laåi vïì vai troâ cuãa noá. Nhiïìu ngûúâi úã Myä vaâ nûúác ngoaâi
kïu goåi sûå thay àöíi chñnh saách vaâ caãi töí baãn thên töí chûác naây.
Thûåc tïë, khi ngêîm laåi, roä raâng chñnh saách cuãa IMF khöng chó
laâm cuöåc khuãng hoaãng töìi tïå hún maâ coân chõu traách nhiïåm möåt
phêìn trong viïåc gêy ra khuãng hoaãng: tûå do hoáa thõ trûúâng taâi
chñnh vaâ vöën quaá nhanh coá leä laâ nguyïn nhên quan troång nhêët
gêy ra khuãng hoaãng, mùåc duâ chñnh saách sai lêìm cuãa caác nûúác
cuäng coá vai troâ nhêët àõnh. Ngaây nay, IMF àaä thûâa nhêån nhiïìu,
nhûng khöng phaãi têët caã, sai lêìm cuãa noá. Nhûäng quan chûác
cuãa IMF àaä thûâa nhêån, chùèng haån, tûå do hoáa thõ trûúâng taâi
chñnh quaá nhanh coá thïí nguy hiïím tuy rùçng sûå thay àöíi quan
àiïím naây laâ quaá muöån àïí giuáp caác nûúác bõ aãnh hûúãng.

Cuöåc khuãng hoaãng àaä laâm ngaåc nhiïn nhiïìu ngûúâi. Chó ngay
trûúác khi khuãng hoaãng nöí ra, thêåm chñ IMF coân dûå baáo sûå tùng
trûúãng maånh meä úã àêy. Trong voâng hún ba thêåp kyã, Àöng AÁ
khöng chó tùng trûúãng nhanh hún vaâ laâm töët cöng taác xoáa àoái
ngheâo hún bêët kyâ möåt khu vûåc naâo trïn thïë giúái, duâ àaä phaát
triïín hay keám phaát triïín, maâ coân tùng trûúãng öín àõnh hún. Khu
vûåc naây traãi qua nhiïìu sûå thùng trêìm kinh tïë nhû thûúâng coá úã
têët caã caác nïìn kinh tïë thõ trûúâng. Sûå phaát triïín úã àêy ngoaån
muåc àïën nöîi ngûúâi ta phaãi goåi àoá laâ “Àiïìu thêìn kyâ Àöng AÁ”.
Thûåc tïë, IMF tûå tin vïì kinh tïë khu vûåc naây àïën nöîi noá böí nhiïåm
möåt quan chûác trung thaânh lêu nùm laâm giaám àöëc khu vûåc,
nhû möåt võ trñ an nhaân trûúác nghó hûu.

Khi cuöåc khuãng hoaãng nöí ra, töi rêët ngaåc nhiïn taåi sao IMF
vaâ Böå Taâi chñnh Myä laåi phï phaán maånh meä caác nûúác naây. Theo
IMF, böå maáy úã caác nûúác Àöng AÁ thöëi rûäa, caác chñnh phuã thò
tham nhuäng vaâ möåt cuöåc caãi caách toaân böå laâ cêìn thiïët. Nhûäng
ngûúâi phï bònh lúán tiïëng naây laåi khöng phaãi laâ chuyïn gia vïì
khu vûåc. Nhûäng gò hoå noái ngûúåc laåi vúái nhûäng gò töi biïët vïì khu

vûåc naây. Töi àaä ài vaâ nghiïn cûáu khu vûåc naây trong ba thêåp
kyã. Ngên haâng Thïë giúái vaâ caá nhên Lawrence Summers, khi öng
laâ phoá chuã tõch phuå traách nghiïn cûáu cuãa töí chûác naây, yïu cêìu
töi tham gia vaâo möåt nghiïn cûáu lúán vïì “Àiïìu thêìn kyâ Àöng
AÁ”, laänh àaåo möåt nhoám nghiïn cûáu vïì thõ trûúâng taâi chñnh. Gêìn
hai thêåp kyã trûúác, khi Trung Quöëc bùæt àêìu chuyïín àöíi sang
kinh tïë thõ trûúâng, hoå àaä múâi töi thaão luêån vïì chiïën lûúåc phaát
triïín cuãa hoå. ÚÃ Nhaâ Trùæng, töi tiïëp tuåc tham gia vaâo nhiïìu hoaåt
àöång úã Àöng AÁ, laänh àaåo, chùèng haån, nhoám nghiïn cûáu viïët
baáo caáo kinh tïë cho APEC (Töí chûác húåp taác kinh tïë chêu AÁ -
Thaái Bònh Dûúng, töí chûác cuãa caác nûúác trong khu vûåc Thaái Bònh
Dûúng, maâ cuöåc hoåp thûúång àónh cuãa caác nguyïn thuã quöëc gia
haâng nùm ngaây caâng coá tiïëng tùm khi maâ têìm quan troång cuãa
khu vûåc naây gia tùng). Töi cuäng tham gia tñch cûåc taåi Höåi àöìng
an ninh quöëc gia trong nhûäng tranh luêån vïì Trung Quöëc vaâ thûåc
tïë, khi nhûäng cùng thùèng vïì chñnh saách “ngùn chùån” cuãa chñnh
quyïìn trúã nïn quaá noáng, töi laâ thaânh viïn nöåi caác àûúåc cûã àïën
gùåp Thuã tûúáng Trung Quöëc Chu Dung Cú àïí laâm dõu tònh hònh.
Töi laâ möåt trong söë ñt ngûúâi nûúác ngoaâi àûúåc múâi tham dûå cuöåc
hoåp kñn laänh àaåo cêëp cao Trung Quöëc trong phiïn hoåp vaâo thaáng
8 haâng nùm àïí baân chñnh saách.

Àiïìu töi bùn khoùn laâ, nïëu nhû chñnh phuã caác nûúác naây muåc
naát, thò laâm thïë naâo maâ hoå coá thïí laâm töët cöng viïåc nhû vêåy
trong möåt thúâi gian daâi nhû vêåy? Sûå khaác biïåt vïì quan àiïím
giûäa nhûäng àiïìu töi biïët vïì khu vûåc vúái àiïìu maâ IMF vaâ Böå Taâi
chñnh Myä phï phaán chùèng coá yá nghôa gò cho àïën khi töi nhúá laåi
nhûäng tranh caäi àaä xaãy ra xung quanh “Àiïìu thêìn kyâ Àöng AÁ”.
IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái àaä cöë yá traánh nghiïn cûáu vïì khu
vûåc naây, mùåc duâ, búãi vò nhûäng thaânh cöng úã àêy, àaáng leä àûúng
nhiïn IMF phaãi têåp trung vaâo maâ ruát ra nhûäng baâi hoåc cho
nhûäng núi khaác. Chó khi coá aáp lûåc cuãa Nhêåt Baãn vaâ chó sau khi
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Nhêåt Baãn traã tiïìn cho viïåc naây, Ngên haâng Thïë giúái múái thûåc
hiïån nghiïn cûáu vïì tùng trûúãng kinh tïë úã Àöng AÁ (baáo caáo cuöëi
cuâng mang tïn “Àiïìu thêìn kyâ Àöng AÁ”). Lyá do thêåt roä raâng: nhûäng
nûúác naây àaä thaânh cöng mùåc duâ thûåc tïë laâ hoå àaä khöng ài theo
hêìu hïët nhûäng àïì xuêët cuãa Àöìng thuêån Washington. Nhûäng nûúác
naây thaânh cöng búãi vò hoå àaä khöng ài theo nhûäng àïì xuêët àoá.
Mùåc duâ phaát hiïån cuãa caác chuyïn gia àaä àûúåc laâm múâ ài trong
baáo caáo xuêët baãn cuöëi cuâng, nghiïn cûáu Àiïìu thêìn kyâ Àöng AÁ
cuãa Ngên haâng Thïë giúái àaä chûáng toã vai troâ quan troång cuãa chñnh
phuã. Àiïìu naây khaác xa vúái quan àiïím vai troâ nhaâ nûúác töëi thiïíu
maâ Àöìng thuêån Washington uãng höå.

Coá nhûäng ngûúâi, khöng chó trong caác töí chûác taâi chñnh quöëc
tïë maâ caã trong giúái hoåc thuêåt, hoãi rùçng liïåu thûåc sûå coá àiïìu thêìn
kyâ hay khöng? “Têët caã” nhûäng gò maâ Àöng AÁ laâm laâ tiïët kiïåm
nhiïìu vaâ àêìu tû töët! Nhûng caách nhòn naây vïì “àiïìu thêìn kyâ”
àaä boã qua àiïím quan troång. Khöng coá nhoám nûúác naâo trïn thïë
giúái coá thïí tiïët kiïåm úã mûác cao vaâ àêìu tû töët àïën thïë. Chñnh
saách cuãa chñnh phuã àoáng möåt vai troâ quan troång àaãm baão cho
caác nûúác Àöng AÁ hoaân thaânh caã hai muåc tiïu trïn àöìng thúâi.16

Khi cuöåc khuãng hoaãng nöí ra, dûúâng nhû laâ têët caã nhûäng
ngûúâi chó trñch khu vûåc naây àïìu vui mûâng: quan àiïím cuãa hoå
àaä àûúåc chûáng minh. Möåt sûå thay àöíi laå luâng búãi mùåc duâ hoå
miïîn cûúäng khen ngúåi caác chñnh phuã khu vûåc vúái möîi thaânh
cöng trong möåt phêìn tû thïë kyã trûúác, hoå nhanh choáng chuyïín
sang àöí löîi nhûäng thêët baåi cho caác chñnh phuã.

Viïåc ai àoá goåi Àöng AÁ laâ möåt àiïìu thêìn kyâ hay khöng chó laâ
ngoaâi lïì cuãa nöåi dung chñnh: tùng trûúãng thu nhêåp vaâ giaãm
ngheâo àoái úã Àöng AÁ trong voâng ba thêåp kyã qua laâ chûa tûâng
coá. Chùèng ai àïën thùm nhûäng nûúác naây coá thïí khöng kinh ngaåc
trûúác sûå phaát triïín, sûå thay àöíi khöng chó trong kinh tïë maâ caã
trong xaä höåi, thïí hiïån trïn nhûäng con söë. Ba mûúi nùm trûúác
àêy, haâng ngaân ngûúâi phaãi keáo xe tay àïí nhêån àûúåc khoaãn thuâ
lao reã maåt. Ngaây nay, nhûäng chiïëc xe keáo tay chó duâng cho thu
huát du lõch, möåt cú höåi chuåp aãnh cho du khaách luä lûúåt keáo àïën
khu vûåc naây. Sûå kïët húåp giûäa tyã lïå tiïët kiïåm cao vúái àêìu tû cuãa
chñnh phuã vaâo giaáo duåc vaâ chñnh saách cöng nghiïåp do chñnh
phuã àiïìu haânh àaä giuáp khu vûåc naây trúã thaânh möåt sûác maånh
kinh tïë. Tyã lïå tùng trûúãng cao kyã luåc trong haâng thêåp kyã vaâ mûác
söëng àûúåc nêng lïn maånh meä cho haâng chuåc triïåu ngûúâi. Nhûäng
lúåi ñch cuãa tùng trûúãng àûúåc phên phöëi röång khùæp. Coân nhiïìu
vêën àïì trong caách phaát triïín cuãa caác nïìn kinh tïë chêu AÁ nhûng
nhòn toaân cuåc, caác chñnh phuã àaä xêy dûång möåt chiïën lûúåc thaânh
cöng, chiïën lûúåc maâ chó coá möåt àiïím chung duy nhêët vúái Àöìng
thuêån Washington laâ: sûå öín àõnh kinh tïë vô mö. Cuäng nhû Àöìng
thuêån Washington, caác nûúác naây coi thûúng maåi laâ quan troång,

16 Àïí biïët caác quan àiïím khaác nhau, xem Paul, Krugman, “The Myth of Asia’s
Miracle: A Cautionary Fable”, Foreign Affairs, (thaáng 11.1994), vaâ J.E.
Stiglitz, “From Miracle to Crisis to Recovery: Lessons from Four Decades of
East Asian Experiences,” trong J.E Stiglitz and S. Yusuf, eds., Rethinking the
East Asian Miracle (Washington, DC and New York: World Bank and Oxford
University Press, 2001), trang 509-526. Xem thïm, World Bank, The East
Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy (New York: Oxford Uni-
versity Press, 1993); Alice Amsden, The Rise of “the Rest”: Challenges to the
West from Late-Industrialization Economies (New York: Oxford University
Press, 2001); and Masahiko Aoki et al, eds., The Role of Government in East
Asia Economic Development: Comparative Institutional Analysis (New York:
Oxford University Press, 1998). Vïì cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh Àöng AÁ, xem
Paul Blustein, The Chastening: Inside the Crisis that Rocked the Global
Financial System and Humbled the IMF (New York: Public Affairs, 2001). Phên

tñch sêu hún àûúåc trònh baây úã, vñ duå Morris Goldstein, The Asian Financial
Crisis: Causes, Cure and Systemic Implications (Washington, DC: Interna-
tional Institute for Economics, 1998), vaâ Jason Furman and Joseph E, Stiglitz,
Brookings Papers on Economic Activity, presented at Brookings Panel on
Economic Activity, Washington, DC, 3.9.1998, vol 2, trang 1-114.
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nhûng troång têm laâ vaâo thuác àêíy xuêët khêíu chûá khöng phaãi laâ
xoáa boã trúã ngaåi cho nhêåp khêíu. Thûúng maåi cuöëi cuâng cuäng
àûúåc tûå do hoáa nhûng àûúåc tiïën haânh tûâ tûâ, khi caác ngaânh cöng
nghiïåp xuêët khêíu taåo ra nhûäng viïåc laâm múái. Trong khi Àöìng
thuêån Washington nhêën maånh tûå do hoáa nhanh choáng thõ
trûúâng taâi chñnh vaâ thõ trûúâng vöën, caác nûúác Àöng AÁ chó tûå do
hoáa dêìn dêìn. Vúái möåt vaâi trong söë nhûäng nûúác thaânh cöng, nhû
Trung Quöëc, tûå do hoáa vêîn coân möåt chùång àûúâng daâi phña trûúác.
Trong khi Àöìng thuêån Washington nhêën maånh tû nhên hoáa,
chñnh phuã vaâ chñnh quyïìn àõa phûúng àaä giuáp taåo ra nhûäng
doanh nghiïåp hiïåu quaã, àoáng vai troâ quan troång trong thaânh
cöng cuãa nhiïìu quöëc gia. Theo quan àiïím cuãa Àöìng thuêån
Washington, chñnh saách cöng nghiïåp, trong àoá chñnh phuã àõnh
hûúáng phaát triïín tûúng lai cuãa nïìn kinh tïë, laâ möåt sai lêìm.
Nhûng caác chñnh phuã Àöng AÁ àaä àaãm nhiïåm cöng viïåc àoá nhû
laâ möåt trong nhûäng traách nhiïåm trung têm cuãa hoå. Cuå thïí, hoå
tin rùçng nïëu hoå muöën xoáa boã khoaãng caách vïì thu nhêåp vúái caác
nûúác phaát triïín, hoå phaãi xoáa boã khoaãng caách vïì tri thûác vaâ cöng
nghïå, cho nïn hoå xêy dûång caác chñnh saách giaáo duåc vaâ àêìu tû
àïí thûåc hiïån àiïìu àoá. Trong khi Àöìng thuêån Washington ñt chuá
yá àïën bêët bònh àùèng, caác chñnh phuã Àöng AÁ tñch cûåc xoáa àoái
giaãm ngheâo vaâ haån chïë bêët bònh àùèng, vúái niïìm tin rùçng nhûäng
chñnh saách nhû vêåy seä duy trò sûå gùæn kïët xaä höåi vaâ rùçng sûå
gùæn kïët xaä höåi laâ cêìn thiïët àïí taåo möi trûúâng thuêån lúåi cho àêìu
tû vaâ tùng trûúãng. Noái röång hún, trong khi Àöìng thuêån
Washington nhêën maånh vai troâ töëi thiïíu cuãa chñnh phuã, úã Àöng
AÁ, caác chñnh phuã phuã àaä giuáp àõnh hûúáng thõ trûúâng

 Khi cuöåc khuãng hoaãng bùæt àêìu, phûúng Têy khöng nhêån
thêëy mûác àöå nghiïm troång cuãa noá. Khi àûúåc yïu cêìu trúå giuáp
cho Thaái Lan, Töíng thöëng Bill Clinton àaä tûâ chöëi vaâ cho rùçng

sûå suåp àöí cuãa àöìng baht chó nhû möåt vaâi hoãng hoác nhoã trïn
àûúâng ài túái thõnh vûúång kinh tïë.17 Sûå tûå tin vaâ bònh thaãn cuãa
Clinton àûúåc caác nhaâ laänh àaåo taâi chñnh cuãa thïë giúái chia seã,
khi hoå gùåp nhau taåi höåi nghõ thûúâng niïn cuãa IMF vaâ Ngên haâng
Thïë giúái vaâo thaáng 9.1997 taåi Hongkong. Caác quan chûác IMF
úã àoá tûå tin vïì nhûäng àïì xuêët cuãa hoå àïën mûác thêåm chñ coân àoâi
sûãa àöíi hiïën chûúng cuãa IMF cho pheáp gêy aáp lûåc lúán hún vúái
caác nûúác àang phaát triïín àïí tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh.
Trong khi àoá, laänh àaåo caác nûúác chêu AÁ, àùåc biïåt laâ caác böå
trûúãng taâi chñnh maâ töi gùåp, thò lo súå thûåc sûå. Hoå àaánh giaá doâng
tiïìn noáng ài keâm vúái thõ trûúâng taâi chñnh tûå do hoáa laâ nguöìn
göëc cuãa vêën àïì. Hoå biïët rùçng khoá khùn lúán nhêët nùçm úã phña
trûúác: cuöåc khuãng hoaãng coá thïí àaão löån nïìn kinh tïë vaâ xaä höåi
cuãa hoå vaâ hoå lo ngaåi rùçng chñnh saách cuãa IMF seä ngùn caãn hoå
thûåc hiïån nhûäng haânh àöång maâ hoå cho rùçng ngùn chùån àûúåc
khuãng hoaãng. Àöìng thúâi, nïëu khuãng hoaãng nöí ra, nhûäng chñnh
saách maâ IMF yïu cêìu coá thïí caâng laâm cho taác àöång àïën nïìn
kinh tïë thïm trêìm troång. Tuy vêåy, hoå caãm thêëy bêët lûåc khi
chöëng laåi IMF. Hoå thêåm chñ coân biïët coá thïí vaâ nïn laâm gò àïí
ngùn chùån vaâ haån chïë taác àöång cuãa khuãng hoaãng nhûng cuäng
biïët rùçng IMF seä kïët töåi hoå nïëu hoå laâm nhû thïë vaâ hoå lo ngaåi
àiïìu àoá keáo theo sûå ruát chaåy caác nguöìn vöën quöëc tïë. Cuöëi cuâng,
chó coá Malaysia laâ àuã duäng caãm àïí liïìu lônh vúái sûå tûác giêån cuãa
IMF vaâ duâ chñnh saách cuãa Thuã tûúáng Mahathir: giûä laäi suêët thêëp,
cöë gùæng kiïím soaát nguöìn tiïìn àêìu cú àang ruát chaåy khoãi àêët
nûúác, bõ chó trñch tûâ moåi phña, khuãng hoaãng cuãa Malaysia ngùæn

17 Búãi vò kinh tïë Myä khöng bõ aãnh hûúãng, Myä àaä khöng trúå giuáp, khaác vúái sûå àöëi
xûã haâo phoáng maâ Myä àaä daânh cho Mexico trong cuöåc khuãng hoaãng gêìn nhêët.
Àiïìu naây gêy ra sûå phêîn nöå úã Thaái Lan. Àùåc biïåt sau khi Thaái Lan àaä tñch cûåc
uãng höå Myä trong chiïën tranh Viïåt Nam, Thaái Lan cho rùçng hoå xûáng àaáng àûúåc
àöëi xûã töët hún.
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hún vaâ nheå hún bêët kyâ möåt nûúác bõ khuãng hoaãng naâo khaác.18

Taåi höåi nghõ úã Hongkong, töi àaä àïì nghõ böå trûúãng cuãa caác
nûúác Àöng Nam AÁ maâ töi gùåp tiïën haânh möåt söë haânh àöång phöëi
húåp: nïëu hoå cuâng aáp àùåt kiïím soaát vöën – kiïím soaát nhùçm haån
chïë nhûäng thiïåt haåi khi doâng tiïìn àêìu cú ruát chaåy khoãi àêët nûúác
– theo caách phöëi húåp, hoå coá thïí chöëng choåi àûúåc aáp lûåc maâ cöång
àöìng taâi chñnh quöëc tïë, khöng nghi ngúâ gò, àang gêy ra cho hoå
vaâ hoå coá thïí giuáp nïìn kinh tïë cuãa hoå traánh khoãi khuãng hoaãng.
Hoå àaä baân viïåc húåp taác thûåc hiïån vaâo thúâi gian muöån hún trong
nùm àïí phaác thaão kïë hoaåch. Nhûng khi hoå coân chûa kõp múã
haânh lyá trong chuyïën trúã vïì tûâ Hongkong thò cuöåc khuãng hoaãng
àaä lan röång, àêìu tiïn sang Indonesia vaâ sau àoá, vaâo àêìu thaáng
12, sang Haân Quöëc. Cuâng luác àoá, caác nûúác khaác trïn thïë giúái
cuäng bõ àêìu cú ngoaåi tïå têën cöng – tûâ Brazil túái Hongkong – vaâ
àaä àûáng vûäng nhûng phaãi traã giaá àùæt.

Coá hai hònh mêîu quen thuöåc trong caác cuöåc khuãng hoaãng
naây. Hònh mêîu thûá nhêët àûúåc minh hoåa bùçng trûúâng húåp cuãa
Haân Quöëc, möåt àêët nûúác coá thaânh tñch tùng trûúãng êën tûúång.
Nöíi lïn tûâ sûå taân phaá cuãa chiïën tranh Triïìu Tiïn, Haân Quöëc àaä
xêy dûång chiïën lûúåc tùng trûúãng laâm tùng thu nhêåp bònh quên
àêìu ngûúâi taám lêìn trong voâng 30 nùm, giaãm ngheâo àoái ngoaån
muåc, xoáa muâ chûä vaâ tiïën nhûäng bûúác daâi àïí thu heåp khoaãng
caách cöng nghïå vúái caác nûúác tiïn tiïën hún. Vaâo thúâi gian kïët
thuác chiïën tranh Triïìu Tiïn, Haân Quöëc coân ngheâo hún ÊËn Àöå;
nhûng àïën àêìu thêåp kyã 90, Haân Quöëc àaä gia nhêåp Töí chûác
húåp taác vaâ phaát triïín OECD, cêu laåc böå cuãa nhûäng nûúác cöng
nghiïåp tiïn tiïën. Haân Quöëc àaä trúã thaânh möåt trong nhûäng nhaâ

saãn xuêët chip maáy tñnh lúán nhêët thïë giúái vaâ nhûäng têåp àoaân
lúán cuãa noá nhû Samsung, Daewoo vaâ Huyndai saãn xuêët ra caác
mùåt haâng nöíi tiïëng trïn toaân thïë giúái. Nhûng mùåc duâ trong
nhûäng ngaây àêìu cuãa quaá trònh chuyïín àöíi, Haân Quöëc quaãn lyá
chùåt cheä thõ trûúâng taâi chñnh, thò dûúái sûác eáp cuãa Myä, nûúác naây
àaä phaãi miïîn cûúäng cho pheáp caác doanh nghiïåp vay tûâ nûúác
ngoaâi. Nhûng vay tiïìn nûúác ngoaâi àùåt caác doanh nghiïåp trûúác
sûå thêët thûúâng cuãa thõ trûúâng taâi chñnh quöëc tïë. Vaâo cuöëi nùm
1997, nhûäng lúâi àöìn àaåi lan truyïìn úã phöë Wall rùçng Haân Quöëc
àang coá vêën àïì, rùçng Haân Quöëc khöng coá khaã nùng göëi núå àïën
haån tûâ caác ngên haâng phûúng Têy vaâ cuäng khöng coá àuã tiïìn
dûå trûä àïí traã núå. Nhûäng lúâi àöìn àaåi nhû vêåy coá thïí tûå trúã thaânh
hiïån thûåc. Töi àaä nghe àûúåc nhûäng lúâi àöìn àaåi nhû vêåy taåi Ngên
haâng Thïë giúái khaá lêu trûúác khi chuáng àûúåc cöng khai trïn baáo
vaâ töi biïët chuáng thûåc sûå coá nghôa gò. Rêët nhanh choáng, caác
ngên haâng maâ thúâi gian ngùæn trûúác àêy coân rêët nhiïåt tònh cho
caác doanh nghiïåp Haân Quöëc vay quyïët àõnh khöng cho vay göëi
àêìu nûäa. Khi maâ têët caã cuâng quyïët àõnh khöng cho vay göëi àêìu
thò lúâi tiïn àoaán biïën thaânh sûå thêåt: Haân Quöëc gùåp khoá khùn.

Hònh mêîu thûá hai àûúåc minh hoåa bùçng trûúâng húåp Thaái Lan.
ÚÃ àoá, ngûúâi ta àöí töåi cho sûå têën cöng àêìu cú (kïët húåp vúái tyã lïå
núå ngùæn haån cao). Khi nhûäng nhaâ àêìu cú tin rùçng möåt àöìng
tiïìn seä bõ phaá giaá, hoå seä cöë gùæng chuyïín moåi khoaãn tiïìn tûâ àöìng
nöåi tïå sang USD; vúái viïåc àöìng nöåi tïå coá khaã nùng chuyïín àöíi
tûå do – nghôa laâ khaã nùng chuyïín àöìng tiïìn tûå do ra USD hoùåc
bêët kyâ àöìng tiïìn naâo khaác – àiïìu naây thûåc hiïån dïî daâng. Nhûng
khi caác nhaâ kinh doanh ngoaåi tïå liïn tuåc baán ra àöìng nöåi tïå,
giaá trõ àöìng nöåi tïå giaãm xuöëng vaâ tiïn àoaán cuãa hoå trúã thaânh
sûå thêåt. Thöng thûúâng, chñnh phuã seä cöë gùæng baão vïå àöìng nöåi
tïå. Hoå seä baán USD tûâ dûå trûä (caác nûúác thûúâng giûä tiïìn, chuã yïëu
laâ USD àïí àïì phoâng tònh huöëng khoá khùn) vaâ mua vaâo àöìng

18 Xem E. Kaplan and D. Rodrik, “Did the Malaysian Capital Controls Work?”,
working paper no W8142, National Bureau of Economic Research, Cam-
bridge, Mass., February 2001. Coá thïí tòm baâi viïët naây taåi trang web cuãa giaáo
sû Rodrik: http://ksghome.harvard.edu/~.drodrik.academic.ksg/papers.html).



CUÖÅC KHUÃNG HOAÃNG ÀÖNG AÁ

133132

TOAÂN CÊÌU HOÁA VAÂ NHÛÄNG MÙÅT TRAÁI

nöåi tïå àïí baão vïå giaá trõ cuãa noá. Nhûng cuöëi cuâng, chñnh phuã
cuäng baán hïët söë ngoaåi tïå maånh dûå trûä. Hoå chùèng coân USD àïí
baán nûäa. Vaâ àöìng nöåi tïå rúi tûå do. Caác nhaâ àêìu cú maän nguyïån.
Hoå àaä àùåt cûúåc àuáng. Hoå coá thïí chuyïín ngûúåc tûâ ngoaåi tïå sang
nöåi tïå vaâ kiïëm lúâi. Khoaãn lúåi nhuêån coá thïí laâ vö cuâng lúán. Giaã
sûã rùçng möåt nhaâ àêìu cú àïën möåt ngên haâng Thaái Lan vay 24
tó baht maâ vúái tyã giaá luác àêìu coá thïí àöíi àûúåc 1 tó USD. Möåt tuêìn
sau, khi tyã giaá giaãm, thay vò àöíi 24 baht àûúåc 1 USD, bêy giúâ
phaãi àöíi 40 baht múái ùn 1 USD. Nhaâ àêìu cú chó cêìn cêìm 600
triïåu USD, àöíi sang baht lêëy 24 tó baht àïí traã núå. Söë 400 triïåu
USD coân laåi chñnh laâ lúåi nhuêån – möåt moán kha khaá vúái chó möåt
tuêìn laâm viïåc vaâ möåt khoaãn àêìu tû maâ hêìu nhû chùèng töën möåt
xu. Tûå tin rùçng tyã giaá seä khöng lïn (nghôa laâ, tûâ chùèng haån 24
baht lïn 20 baht ùn 1 USD), hêìu nhû chùèng thïí coá tñ ruãi ro naâo,
cuâng lùæm thò tyã giaá khöng thay àöíi vaâ anh ta chó töën möåt tuêìn
laäi suêët. Khi caãm thêëy phaá giaá sùæp xaãy ra, cú höåi kiïëm tiïìn trúã
nïn khöng thïí cûúäng laåi vaâ caác nhaâ àêìu cú khùæp núi trïn thïë
giúái àöí xö vaâo kiïëm lúåi tûâ tònh huöëng naây.

Nïëu khuãng hoaãng coá hònh mêîu quen thuöåc thò phaãn ûáng cuãa
IMF cuäng vêåy: noá roát caã àöëng tiïìn (chûúng trònh trúå giuáp taâi
chñnh troån goái bao göìm caã sûå giuáp àúä tûâ caác nûúác G-7 laâ 95 tó
USD)19  àïí caác nûúác giûä àûúåc tyã giaá. IMF cho rùçng, nïëu nhû thõ
trûúâng tin rùçng caác nûúác coá àuã ngoaåi tïå trong keát, seä chùèng coá
lyá do gò àïí nhaâ àêìu cú têën cöng vaâo nhûäng àöìng tiïìn naây vaâ
“niïìm tin” seä àûúåc khöi phuåc. Khoaãn tiïìn naây coân coá möåt chûác
nùng khaác: noá cho pheáp caác nûúác cung cêëp USD cho caác doanh
nghiïåp àaä vay tiïìn cuãa ngên haâng nûúác ngoaâi àïí traã núå. Khoaãn
tiïìn naây do vêåy möåt phêìn laâ trúå giuáp caác ngên haâng quöëc tïë;
caác chuã núå quöëc tïë khöng phaãi gaánh chõu hêåu quaã àêìy àuã cuãa

caác khoaãn núå xêëu. Vaâ úã hïët nûúác naây àïën nûúác khaác núi maâ
tiïìn cuãa IMF àûúåc sûã duång àïí giûä tyã giaá taåm thúâi úã mûác khöng
bïìn vûäng, coá möåt hïå quaã khaác: nhûäng ngûúâi giaâu trong nûúác
lúåi duång cú höåi chuyïín tiïìn cuãa hoå ra ngoaåi tïå úã mûác tyã giaá coá
lúåi vaâ àûa ra nûúác ngoaâi. Nhû chuáng ta seä àïì cêåp àïën trong
chûúng tiïëp theo, kõch baãn naây xaãy ra roä nhêët úã Nga, sau khi
IMF cho Nga vay tiïìn vaâo thaáng 7.1998. Nhûng hiïån tûúång naây,
àöi khi àûúåc goåi dûúái möåt caái tïn trung tñnh laâ “ruát chaåy vöën”
cuäng àaä àoáng vai troâ quan troång trong cuöåc khuãng hoaãng trûúác
àêy úã Mexico vaâo thúâi gian 1994-1995.

IMF keâm theo khoaãn tiïìn taâi trúå caác àiïìu kiïån àûúåc cho laâ
giuáp sûãa chûäa nhûäng vêën àïì àaä gêy ra khuãng hoaãng. Nhûäng
àiïìu kiïån naây cuâng vúái tiïìn àûúåc kyâ voång seä thuyïët phuåc thõ
trûúâng gia haån núå, quay voâng núå vaâ thuyïët phuåc caác nhaâ àêìu
cú tòm kiïëm cú höåi úã chöî khaác. Nhûäng àiïìu kiïån naây bao göìm
tyã lïå laäi suêët cao hún – trong trûúâng húåp cuãa Àöng AÁ, laäi suêët
phaãi cûåc cao – cöång vúái cùæt giaãm chi tiïu chñnh phuã vaâ tùng
thuïë. Chuáng cuäng bao göìm caã nhûäng “caãi caách cú cêëu”, nghôa
laâ, thay àöíi trong cú cêëu kinh tïë, àûúåc cho laâ nguyïn nhên nùçm
sau vêën àïì cuãa nhûäng nûúác naây. Trong trûúâng húåp cuãa Àöng
AÁ, IMF khöng chó aáp àùåt caác àiïìu kiïån vïì laäi suêët cao vaâ cùæt
giaãm chi tiïu maâ coân àoâi hoãi thay àöíi, caãi caách lúán vïì kinh tïë
vaâ chñnh trõ – chùèng haån nhû tùng cûúâng múã cûãa vaâ minh baåch,
caãi tiïën quaãn lyá thõ trûúâng taâi chñnh – cuäng nhû nhûäng thay
àöíi nhoã – chùèng haån xoáa boã àöåc quyïìn úã Indonesia.

IMF biïån höå rùçng aáp àùåt nhûäng àiïìu kiïån nhû vêåy laâ viïåc laâm
coá traách nhiïåm. Noá cêëp haâng tó USD vaâ coá traách nhiïåm àaãm
baão khöng chó khoaãn tiïìn àoá seä àûúåc hoaân traã maâ caác quöëc
gia coân phaãi “laâm viïåc àuáng” àïí khöi phuåc sûác maånh kinh tïë.
Nïëu nhûäng vêën àïì cú cêëu laâ nguyïn nhên gêy ra khuãng
hoaãng, nhûäng vêën àïì àoá phaãi àûúåc giaãi quyïët. Viïåc aáp àùåt caác19 Haân Quöëc nhêån àûúåc 55 tó USD, Indonesia 33 tó vaâ Thaái Lan 17 tó.
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àiïìu kiïån trïn nhiïìu mùåt nghôa laâ caác nûúác chêëp nhêån viïån
trúå phaãi tûâ boã möåt phêìn lúán chuã quyïìn kinh tïë. Möåt söë phaãn
àöëi chûúng trònh cuãa IMF dûåa trïn àiïìu naây vaâ hêåu quaã phaá
hoaåi dên chuã cuãa noá, vaâ möåt söë phaãn àöëi dûåa trïn lêåp luêån
rùçng nhûäng àiïìu kiïån aáp àùåt khöng hïì (vaâ khöng àûúåc xêy dûång
àïí) khöi phuåc sûác khoãe cuãa nïìn kinh tïë. Nhûng nhû chuáng ta
àaä noái trong chûúng 2, möåt söë nhûäng àiïìu kiïån naây chùèng hïì
liïn quan gò àïën caác vêën àïì àang töìn taåi.

Caác chûúng trònh naây, vúái têët caã nhûäng àiïìu kiïån vaâ têët caã
söë tiïìn, àaä thêët baåi. Chuáng àûúåc hy voång laâ seä ngùn chùån tyã
giaá khoãi rúi tûå do nhûng tyã giaá vêîn tiïëp tuåc rúi tûå do maâ chùèng
thêëy dêëu hiïåu naâo cho thêëy thõ trûúâng ghi nhêån rùçng IMF àaä
“àïën àïí cûáu giuáp”. Trong tûâng trûúâng húåp, böëi röëi vò nhûäng thêët
baåi do phûúng thuöëc mònh àûa ra khöng coá hiïåu quaã, IMF quay
sang buöåc töåi caác nûúác àaä khöng tiïën haânh nghiïm tuác nhûäng
caãi caách cêìn thiïët. Noá thöng baáo vúái thïë giúái rùçng coá nhûäng vêën
àïì cú baãn phaãi àûúåc giaãi quyïët trûúác khi sûå phuåc höìi kinh tïë
diïîn ra. Laâm nhû thïë chùèng khaác naâo kïu chûäa chaáy trong möåt
nhaâ haát àöng ngûúâi: caác nhaâ àêìu tû, nhûäng ngûúâi tin vaâo
nhûäng cùn bïånh do IMF khaám ra hún laâ vaâo phûúng thuöëc IMF
duâng chûäa trõ, àaä ruát chaåy.20 Thay vò khöi phuåc loâng tin, àiïìu
cêìn thiïët cho doâng vöën chaãy vaâo caác nûúác khuãng hoaãng, phï
phaán cuãa IMF laâm sûå ruát chaåy höîn loaån cuãa vöën àêìu tû thïm
nghiïm troång. Búãi thïë, vaâ vò nhûäng lyá do khaác maâ töi seä trònh
baây ngay sau àêy, caác nûúác àang phaát triïín caãm thêëy, àiïìu maâ
töi cuäng chia seã, laâ baãn thên IMF chñnh laâ möåt phêìn cuãa vêën
àïì hún laâ trúã thaânh möåt giaãi phaáp. Thûåc tïë, úã nhiïìu nûúác bõ
khuãng hoaãng, ngûúâi dên thûúâng cuäng nhû caác quan chûác chñnh

phuã tiïëp tuåc noái àïën cún baäo kinh tïë xaä höåi traân àïën àêët nûúác
hoå àún giaãn vúái tïn goåi “IMF”, giöëng nhû ngûúâi ta thûúâng goåi
“bïånh truyïìn nhiïîm” hay “Àaåi suy thoaái”. Lõch sûã àûúåc ghi laåi
vúái caác cuåm tûâ “trûúác” vaâ “sau” IMF, giöëng nhû úã caác nûúác bõ
taân phaá búãi àöång àêët hay caác thaãm hoåa thiïn nhiïn khaác thûúâng
ghi caác sûå kiïån laâ “trûúác” hoùåc “sau” àöång àêët.

Khi cuöåc khuãng hoaãng tiïëp diïîn thò tyã lïå thêët nghiïåp tùng cao,
GDP tuåt döëc, caác ngên haâng àoáng cûãa. Tyã lïå thêët nghiïåp tùng
gêëp böën úã Haân Quöëc, gêëp ba úã Thaái Lan, gêëp mûúâi úã Indonesia.
ÚÃ Indonesia, gêìn 15% nam giúái àang laâm viïåc vaâo nùm 1997
bõ mêët viïåc trûúác thaáng 8.1998 vaâ sûå taân phaá kinh tïë thêåm chñ
coân khuãng khiïëp hún trïn hoân àaão lúán nhêët, àaão Java. ÚÃ Haân
Quöëc, tyã lïå ngheâo àoái thaânh thõ tùng gêìn gêëp ba, vúái möåt phêìn
tû dên söë rúi vaâo ngheâo àoái. ÚÃ Indonesia, ngheâo àoái tùng gêëp
àöi. ÚÃ vaâi nûúác khaác, nhû Thaái Lan, nhûäng ngûúâi bõ mêët viïåc úã
thaânh phöë coá thïí vïì quï. Tuy nhiïn, àiïìu àoá laåi gêy nïn aáp lûåc
cho nhûäng ngûúâi àang úã khu vûåc nöng thön. Trong nùm 1998,
GDP cuãa Indonesia giaãm 13,1%, úã Haân Quöëc 6,7% coân úã Thaái
Lan laâ 10,8%. Ba nùm sau khuãng hoaãng, GDP cuãa Indonesia
vêîn thêëp hún trûúác khuãng hoaãng 7,5% coân Thaái Lan thò thêëp
hún 2,3%.

Thêåt may, trong nhiïìu trûúâng húåp, hêåu quaã khöng aãm àaåm
nhû nhiïìu ngûúâi dûå àoaán. Caác cöång àöìng úã Thaái Lan àaä húåp
taác àïí àaãm baão giaáo duåc treã em khöng bõ àûát quaäng thöng qua
àoáng goáp tûå nguyïån nhùçm giuáp treã em àïën trûúâng. Hoå cuäng
àaãm baão àïí cho moåi ngûúâi àïìu coá lûúng thûåc àuã söëng vaâ vò
thïë, tyã lïå suy dinh dûúäng khöng tùng lïn. ÚÃ Indonesia, möåt
chûúng trònh cuãa Ngên haâng Thïë giúái àaä dûúâng nhû ngùn chùån
thaânh cöng nhûäng aãnh hûúãng xêëu àïën giaáo duåc. Chñnh nhûäng
ngûúâi cöng nhên ngheâo úã thaânh thõ, nhûäng ngûúâi khöng giaâu
coá theo bêët kyâ tiïu chuêín naâo, laâ cú cûåc nhêët vò khuãng hoaãng.

20 Xem J. Sachs, “The Wrong Medicine for Asia”, New York Times, 3.11. 1997 vaâ
“To Stop the Money Panic: An Interview with Jeffrey Sachs”, Asiaweek, 13.2.
1998.



CUÖÅC KHUÃNG HOAÃNG ÀÖNG AÁ

137136

TOAÂN CÊÌU HOÁA VAÂ NHÛÄNG MÙÅT TRAÁI

Sûå xoái moân cuãa têìng lúáp trung lûu, do laäi suêët nùång nïì àaä àêíy
nhûäng doanh nghiïåp nhoã vaâo phaá saãn, seä coá nhûäng hêåu quaã
lêu daâi lïn àúâi söëng chñnh trõ, kinh tïë, xaä höåi cuãa khu vûåc.

Tònh hònh möåt nûúác xêëu ài cuäng keáo theo sûå ài xuöëng cuãa
nhûäng nûúác laáng giïìng. Suy thoaái cuãa möåt khu vûåc seä coá nhûäng
aãnh hûúãng lan truyïìn toaân cêìu: tùng trûúãng toaân cêìu giaãm vaâ
khi tùng trûúãng giaãm, giaá caã nguyïn liïåu vaâ saãn phêím sú chïë
giaãm. Tûâ Nga àïën Nigeria, nhiïìu nïìn kinh tïë múái nöíi phuå thuöåc
vaâo taâi nguyïn thiïn nhiïn seä lêm vaâo khoá khùn. Khi caác nhaâ
àêìu tû maåo hiïím àêìu tû vaâo nhûäng nûúác naây nhêån thêëy taâi
saãn cuãa hoå mêët giaá, vaâ khi ngên haâng cuãa hoå àoâi traã núå, hoå
phaãi cùæt giaãm àêìu tû vaâo nhûäng nûúác múái phaát triïín khaác.
Brazil, nûúác khöng phuå thuöåc vaâo dêìu moã hoùåc thûúng maåi tûâ
nhûäng nûúác gùåp khoá khùn vaâ coá àùåc trûng kinh tïë rêët khaác vúái
nhûäng nûúác àoá, àaä bõ cuöën vaâo voâng xoaáy khuãng hoaãng taâi
chñnh toaân cêìu do nöîi súå haäi lan truyïìn cuãa caác nhaâ àêìu tû
nûúác ngoaâi vaâ sûå cùæt giaãm caác khoaãn cho vay cuãa hoå. Cuöëi cuâng,
hêìu hïët caác nïìn kinh tïë múái nöíi, ngay caã Argentina – nûúác maâ
IMF tûâ lêu khen ngúåi nhû möåt hònh mêîu àöíi múái, chuã yïëu nhúâ
thaânh cöng trong chöëng laåm phaát – àïìu bõ aãnh hûúãng.
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Bêët öín kinh tïë bao truâm lïn hún nûãa thêåp kyã thùæng lúåi cuãa
kinh tïë thõ trûúâng do Myä laänh àaåo theo sau sûå kïët thuác cuãa chiïën
tranh laånh. Giai àoaån naây gùæn vúái sûå quan têm cuãa quöëc tïë vaâo
nhûäng nïìn kinh tïë múái nöíi, tûâ Àöng AÁ àïën Myä Latinh, tûâ Nga
àïën ÊËn Àöå. Caác nhaâ àêìu tû coi caác nûúác naây nhû thiïn àûúâng

coá lúåi nhuêån cao vaâ ruãi ro coá veã thêëp. Trong khoaãng thúâi gian
baãy nùm ngùæn nguãi, doâng vöën tû nhên tûâ caác nûúác phaát triïín
chaãy vaâo caác nûúác keám phaát triïín tùng lïn baãy lêìn trong khi,
viïån trúå nûúác ngoaâi giûä úã mûác öín àõnh.21

Nhûäng öng chuã ngên haâng quöëc tïë vaâ caác chñnh trõ gia tin
tûúãng rùçng àoá laâ bònh minh cuãa möåt kyã nguyïn múái. IMF vaâ
Böå Taâi chñnh Myä tin rùçng, hoùåc ñt nhêët lêåp luêån rùçng, tûå do hoáa
hoaân toaân taâi khoaãn vöën seä giuáp khu vûåc naây tùng trûúãng thêåm
chñ nhanh hún. Nhûäng nûúác úã Àöng AÁ khöng cêìn thïm vöën,
búãi vò hoå coá tyã lïå tiïët kiïåm cao. Nhûng hoå vêîn bõ thuác giuåc tûå
do hoáa taâi khoaãn vöën vaâo cuöëi nhûäng nùm 80 vaâ àêìu nhûäng
nùm 90. Töi tin rùçng tûå do hoáa taâi khoaãn vöën laâ nguyïn nhên
quan troång nhêët dêîn àïën khuãng hoaãng. Töi àaä ài àïën kïët luêån
naây khöng chó thöng qua xem xeát kyä lûúäng nhûäng gò àaä xaãy ra
úã khu vûåc naây maâ bùçng caách xem xeát nhûäng gò àaä xaãy ra trong
gêìn 100 cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë khaác trong voâng möåt phêìn
tû thïë kyã qua. Búãi vò khuãng hoaãng kinh tïë xuêët hiïån thûúâng
xuyïn hún (vaâ nghiïm troång hún), hiïån taåi coá rêët nhiïìu dûä liïåu
maâ qua àoá ta coá thïí phên tñch nhûäng yïëu töë dêîn àïën khuãng
hoaãng.22 Caâng ngaây caâng roä raâng laâ tûå do hoáa taâi khoaãn vöën

21 Vaâo nùm 1990, àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi laâ 24.130 tó USD, nùm 1997 laâ
170.258 tó vaâ nùm 1998 laâ 170.942 tó. Àêìu tû giaán tiïëp trong nùm 1990 laâ
3.953 tó, tùng lïn 79.128 tó vaâo nùm 1997 vaâ 55.225 tó vaâo nùm 1998. Àêìu tû
liïn quan àïën ngên haâng vaâ thûúng maåi laâ 14.541 tó nùm 1990, 54.507 tó nùm
1997 vaâ 41.543 tó nùm 1998. Töíng nguöìn vöën tû nhên laâ 42.606 tó nùm 1990,
303.894 tó nùm 1997 vaâ 267.700 tó nùm 1998. Theo World Bank, Global
Development Finance 2002.

22 Vïì caác yïëu töë liïn quan àïën khuãng hoaãng taâi chñnh ngên haâng, xem, chùèng
haån, D. Beim and C. Calomiris, Emerging Financial Markets (New York:
McGraw-Hill/Iwrin, 2001), chûúng 7; A. Demirguc-Kunt and E. Detragiache,
The Determinants of Banking Crises: Evidence from Developing and
Developed Countries, IMF Staff paper, vol 45, no 1, (thaáng 3.1998); G. Caprio
vaâ D. Klingebiel, “Episodes of Systemic and Borderline Financial Cries,”
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chñnh saách tûå do hoáa cuãa IMF khöng chó keáo theo khuãng hoaãng
maâ coân bõ aáp àùåt trong khi coá rêët ñt bùçng chûáng chûáng toã chuáng
thuác àêíy tùng trûúãng. Ngûúåc laåi, coá vö söë bùçng chûáng laâ chuáng
gêy ra nhûäng ruãi ro lúán cho caác nûúác àang phaát triïín.

Àêy laâ àiïìu thêåt sûå móa mai – nïëu nhû caái tûâ nheå nhaâng naây
coá thïí duâng àûúåc. Vaâo thaáng 10.1997, ngay khi bùæt àêìu cuöåc
khuãng hoaãng, IMF coân àang cöí vuä cho viïåc múã röång aáp duång
chñnh caác chñnh saách laâ nguyïn nhên laâm cho khuãng hoaãng
xuêët hiïån vúái têìn suêët ngaây caâng tùng. Laâ möåt nhaâ nghiïn cûáu,
töi thêåt sûå söëc khi IMF vaâ Böå Taâi chñnh Myä thuác àêíy chûúng
trònh naây maånh meä nhû thïë trong khi khöng coá nhûäng lyá thuyïët
vaâ bùçng chûáng chûáng toã rùçng àiïìu àoá phuåc vuå lúåi ñch kinh tïë
cuãa caác nûúác àang phaát triïín hoùåc sûå öín àõnh kinh tïë toaân cêìu
trong khi coá nhiïìu bùçng chûáng ngûúåc laåi. Chùæc chùæn, ngûúâi ta
seä biïån höå rùçng, chùæc laâ phaãi coá cùn cûá cho quan àiïím cuãa IMF
vaâ Böå Taâi chñnh Myä chûá khöng chó laâ phuåc vuå cho lúåi ñch trêìn
truåi cuãa caác thõ trûúâng taâi chñnh coi tûå do hoáa thõ trûúâng taâi
chñnh nhû möåt hònh thûác múã röång thõ trûúâng vaâ thõ trûúâng röång
hún thò khaã nùng kiïëm tiïìn seä nhiïìu hún. Nhêån thûác rùçng Àöng
AÁ cêìn rêët ñt vöën bïn ngoaâi, nhûäng ngûúâi cöí vuä cho tûå do hoáa
thõ trûúâng taâi chñnh nghô ra lêåp luêån, maâ ngay khi àoá töi cuäng
nghô laâ khöng hïì thuyïët phuåc coân bêy giúâ nhòn laåi thò roä raâng
laâ kyâ cuåc, rùçng tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh seä cuãng cöë öín
àõnh kinh tïë. Vaâ àiïìu naây àaåt àûúåc bùçng caách àa daång hoáa
nguöìn vöën àêìu tû.23 Thêåt khoá maâ tin àûúåc rùçng nhûäng ngûúâi
naây chûa tûâng xem nhûäng söë liïåu cho thêëy caác luöìng vöën di
chuyïín cuâng chiïìu vúái chu kyâ kinh doanh. Nghôa laâ luöìng vöën
seä chaåy ra khoãi àêët nûúác luác suy thoaái, ngay khi àêët nûúác naây

23 M. Camdessus, “Capital Account Liberalization and the Role of the Fund”,
phaát biïíu taåi IMF Höåi thaão vïì Tûå do hoáa Taâi khoaãn vöën, Washington, DC,
9.3.1998.

thûúâng àem laåi ruãi ro maâ khöng coá nhiïìu lúåi ñch. Ngay caã vúái
nhûäng nûúác coá caác ngên haâng maånh, thõ trûúâng cöí phiïëu trûúãng
thaânh vaâ nhûäng thïí chïë khaác maâ nhûäng nûúác Àöng AÁ khöng
coá, tûå do hoáa taâi khoaãn vöën cuäng àem àïën vö söë ruãi ro.

Coá leä, khöng möåt nûúác naâo coá thïí chöëng choåi laåi vúái nhûäng
thay àöíi bêët ngúâ trong têm lyá nhaâ àêìu tû, caái têm lyá àaão ngûúåc
doâng àêìu tû khöíng löì thaânh möåt cuöåc thaáo chaåy vöën, khi caác
nhaâ àêìu tû, caã trong vaâ ngoaâi nûúác, chuyïín vöën cuãa hoå ài núi
khaác. Àiïìu khöng thïí traánh khoãi laâ sûå àaão ngûúåc lúán nhû thïë
seä dêîn àïën möåt cuöåc khuãng hoaãng, möåt suy thoaái hay thêåm
chñ coân töìi tïå hún. Trong trûúâng húåp cuãa Thaái Lan, luöìng vöën
bõ ruát chaåy lïn túái lïn túái 7,9% GDP nùm 1997, 12,3% GDP nùm
1998 vaâ 7% GDP trong nûãa àêìu nùm 1999. Quy mö söë vöën àoá,
trung bònh trong giai àoaån 1997-1999, àöëi vúái Thaái Lan tûúng
àûúng vúái 765 tó USD àöëi vúái nûúác Myä. Nïëu nhû khaã nùng
chöëng laåi nhûäng thay àöíi àöåt ngöåt cuãa caác nûúác àang phaát triïín
rêët yïëu thò khaã nùng àöëi phoá cuãa hoå vúái nhûäng hêåu quaã cuãa
suy thoaái lúán cuäng chùèng khaá hún. Sûå phaát triïín kinh tïë thêìn
kyâ cuãa Àöng AÁ – khöng hïì coá àúåt suy thoaái kinh tïë lúán naâo trong
voâng ba thêåp kyã – cuäng àöìng nghôa vúái viïåc caác nûúác Àöng AÁ
àaä khöng xêy dûång nhûäng chûúng trònh baão hiïím thêët nghiïåp.
Nhûng thêåm chñ nïëu nhû hoå coá quay sang chuá têm vaâo viïåc
naây thò cuäng khöng hïì dïî daâng. Ngay úã Myä, baão hiïím thêët nghiïåp
cho nhûäng nöng dên caá thïí trong nöng nghiïåp cuäng coân chûa
àêìy àuã. Vaâ nöng nghiïåp cuäng chñnh laâ khu vûåc röång lúán nhêët
trong caác nûúác àang phaát triïín.

Nhûäng phï phaán chöëng laåi IMF thêåm chñ coân ài xa hún: nhûäng

World Bank, thaáng 10.1999; vaâ World Bank Staff, “Global Economic Pros-
pects and the Developing Countries 1998/1999: Beyond Financial Crisis,”
The World Bank, thaáng 2.1999.



CUÖÅC KHUÃNG HOAÃNG ÀÖNG AÁ

141140

TOAÂN CÊÌU HOÁA VAÂ NHÛÄNG MÙÅT TRAÁI

naây chùæc chùæn seä vúä, vaâ khi chuáng vúä, nïìn kinh tïë seä chao àaão.
Quaá trònh naây àaä quaá quen thuöåc vaâ chuáng giöëng hïåt nhau duâ
úã Bangkok hay úã Houston: khi giaá bêët àöång saãn tùng, ngên
haâng caãm thêëy hoå coá thïí cho vay nhiïìu hún trïn cú súã thïë chêëp;
khi caác nhaâ àêìu tû thêëy giaá lïn, hoå muöën nhaãy vaâo troâ chúi
trûúác khi quaá muöån vaâ caác ngên haâng cung cêëp tiïìn cho hoå
laâm àiïìu àoá. Nhûäng cöng ty bêët àöång saãn nhòn thêëy lúåi nhuêån
nhanh choáng khi xêy nhaâ múái. Cho àïën khi cung vûúåt quaá cêìu,
nhûäng cöng ty bêët àöång saãn khöng thïí cho thuï nhûäng bêët
àöång saãn cuãa hoå; hoå phaá saãn, khöng traã núå ngên haâng; vaâ bong
boáng nöí tung.

Tuy nhiïn, IMF laåi cho rùçng nhûäng biïån phaáp haån chïë maâ
Thaái Lan aáp duång àïí ngùn ngûâa khuãng hoaãng aãnh hûúãng àïën
hiïåu quaã phên phöëi nguöìn lûåc cuãa thõ trûúâng. Nïëu thõ trûúâng
noái: haäy xêy cao öëc vùn phoâng, coá nghôa xêy cao öëc vùn phoâng
chùæc chùæn phaãi laâ hoaåt àöång cho lúåi nhuêån cao nhêët. Nïëu thõ
trûúâng noái, nhû thûåc tïë noá àaä laâm sau quaá trònh tûå do hoáa, laâ
haäy xêy nhûäng cao öëc vùn phoâng tröëng khöng, thò cûá laâm. Theo
logic cuãa IMF, thõ trûúâng chùæc chùæn biïët roä caái gò töët nhêët. Trong
khi Thaái Lan mong moãi vöën àêìu tû cöng cöång àïí phaát triïín cú
súã haå têìng, hïå thöëng giaáo duåc phöí thöng vaâ àaåi hoåc tûúng àöëi
yïëu, haâng tó USD àaä laäng phñ vaâo bêët àöång saãn thûúng maåi.
Nhûäng toâa cao öëc àïën nay vêîn coân boã tröëng laâ bùçng chûáng cho
nhûäng ruãi ro gêy ra búãi sûå laåc quan thaái quaá cuãa thõ trûúâng vaâ
thêët baåi cuãa thõ trûúâng coá thïí xaãy ra khi thiïëu nhûäng quy àõnh
giaám saát caác töí chûác taâi chñnh.24

24 Sûå suy thoaái kinh tïë Myä 2000-2001 cuäng àûúåc quy cho sûå hûng phêën thaái quaá
cuãa thõ trûúâng do àêìu tû quaá mûác vaâo Internet vaâ viïîn thöng khi giaá cöí phiïëu
lïn cao. Sûå dao àöång cuãa nïìn kinh tïë coá thïí naãy sinh ngay caã khi khöng coá sai
lêìm trong quaãn lyá caác thïí chïë taâi chñnh vaâ chñnh saách tiïìn tïå.

cêìn àïën noá nhêët, vaâ chaãy vaâo khi kinh tïë buâng nöí, laâm tùng
thïm aáp lûåc laåm phaát. Chùæc chùæn, vaâo thúâi àiïím caác nûúác cêìn
vöën bïn ngoaâi nhêët thò caác ngên haâng laåi tòm caách ruát tiïìn ra.

Tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh laâm caác nûúác àang phaát triïín
phuå thuöåc vaâo têm lyá cuãa cöång àöìng àêìu tû, vaâo sûå laåc quan
hay bi quan cuãa hoå. Keynes àaä súám nhêån ra sûå thay àöíi dûúâng
nhû bêët thûúâng trong têm lyá àêìu tû. Trong cuöën Lyá thuyïët töíng
quaát vïì lao àöång, tiïìn tïå vaâ laäi suêët (1935), öng goåi nhûäng thay
àöíi lúán, thûúâng laâ khöng giaãi thñch àûúåc, trong têm lyá àêìu tû
laâ “têm lyá bêìy àaân”. Khöng úã àêu, têm lyá naây laåi roä raâng nhû
úã Àöng AÁ. Ngay trûúác khi khuãng hoaãng, traái phiïëu Thaái Lan
chó traã laäi suêët cao hún nhûäng traái phiïëu an toaân nhêët trïn thïë
giúái coá 0,85%, nghôa laâ noá àûúåc coi laâ cûåc kyâ an toaân. Chó ñt lêu
sau, chïnh lïåch laäi suêët cho ruãi ro cuãa traái phiïëu Thaái Lan àaä
tùng voåt.

Coá möåt lêåp luêån thûá hai, khöng hïì thuyïët phuåc hún vaâ cuäng
laåi khöng coá chûáng cûá, uãng höå cho tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh.
Hoå cho rùçng kiïím soaát thõ trûúâng taâi chñnh seä giaãm hiïåu quaã
kinh tïë vaâ do àoá, caác nûúác seä tùng trûúãng töët hún nïëu nhû
khöng coá caác kiïím soaát naây. Thaái Lan cung cêëp möåt vñ duå
chûáng toã taåi sao lêåp luêån naây laâ sai lêìm. Trûúác khi tûå do hoáa,
Thaái Lan aáp àùåt haån chïë nghiïm ngùåt trong viïåc cho vay àêìu
cú bêët àöång saãn cuãa ngên haâng. Hoå quy àõnh nhûäng haån chïë
naây búãi vò hoå laâ möåt àêët nûúác ngheâo àang mong muöën tùng
trûúãng vaâ hoå tin rùçng àêìu tû söë vöën ñt oãi cuãa mònh vaâo khu
vûåc saãn xuêët seä vûâa taåo thïm viïåc laâm vûâa kñch thñch tùng
trûúãng. Hoå cuäng hiïíu rùçng úã khùæp núi trïn thïë giúái, cho vay
àêìu cú bêët àöång saãn laâ nguöìn göëc cú baãn cuãa bêët öín kinh tïë.
Kiïíu cho vay naây dïî dêîn àïën bong boáng àêìu tû (sûå tùng voåt
cuãa giaá caã khi caác nhaâ àêìu cú àöí xö vaâo gùåt haái lúåi nhuêån úã
nhûäng lônh vûåc dûúâng nhû àang buâng nöí); nhûäng bong boáng
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úã Haân Quöëc cho hoå. Vaâ nhû chuáng ta seä thêëy, Böå Taâi chñnh Myä
àaä giuáp hoå bùçng vuä lûåc.

ÚÃ Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë, chuáng töi khöng tin rùçng tûå do
hoáa cuãa Haân Quöëc laâ lúåi ñch quöëc gia cuãa Myä, mùåc duâ àiïìu naây
roä raâng coá lúåi ñch àùåc biïåt cho phöë Wall. Chuáng töi cuäng lo ngaåi
vïì aãnh hûúãng cuãa viïåc naây àïën sûå öín àõnh toaân cêìu. Chuáng
töi àaä viïët möåt baãn ghi nhúá àïí àûa ra vêën àïì, khúi gúåi caác cuöåc
thaão luêån vaâ têåp trung sûå chuá yá vaâo vêën àïì naây. Chuáng töi
chuêín bõ möåt böå tiïu chuêín àïí àaánh giaá xem nhûäng biïån phaáp
múã cûãa thõ trûúâng naâo laâ quan troång nhêët vúái lúåi ñch quöëc gia
cuãa Myä. Chuáng töi cöí vuä cho sûå hònh thaânh möåt hïå thöëng ûu
tiïn. Rêët nhiïìu caách “tiïëp cêån thõ trûúâng” coá rêët ñt lúåi ñch àöëi vúái
nûúác Myä. Trong khi möåt vaâi nhoám lúåi ñch cuå thïí coá thïí kiïëm lúåi
nhuêån khöíng löì thò trïn bònh diïån quöëc gia laåi chùèng àûúåc gò.
Nïëu khöng coá hïå thöëng ûu tiïn, coá khaã nùng nhûäng gò àaä xaãy ra
dûúái thúâi Töíng thöëng Bush cha seä lùåp laåi: möåt trong nhûäng thaânh
tûåu àûúåc cho laâ to lúán trong viïåc múã cûãa thõ trûúâng Nhêåt Baãn laâ
viïåc haäng àöì chúi Toys “R” Us coá thïí baán àöì chúi Trung Quöëc
cho treã em Nhêåt – àiïìu àoá töët cho treã em Nhêåt vaâ cöng nhên Trung
Quöëc nhûng laåi hêìu nhû chùèng lúåi gò cho Myä. Mùåc duâ thêåt khoá
tin laâ möåt àïì nghõ nheå nhaâng nhû vêåy coá thïí bõ phaãn àöëi, àiïìu
àoá àaä xaãy ra. Lawrence Summers, luác bêëy giúâ laâ Thûá trûúãng Böå
Taâi chñnh, àaä kõch liïåt baác boã àïì nghõ naây, cho rùçng viïåc ûu tiïn
hoáa laâ khöng cêìn thiïët. Traách nhiïåm cuãa Höåi àöìng kinh tïë quöëc
gia (NEC) laâ àiïìu phöëi chñnh saách kinh tïë, cên bùçng giûäa phên
tñch kinh tïë cuãa Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë vúái nhûäng aáp lûåc chñnh
trõ thïí hiïån úã nhiïìu cú quan khaác nhau vaâ quyïët àõnh àûa vêën
àïì gò lïn cho töíng thöëng ra quyïët àõnh cuöëi cuâng.

NEC, khi àoá àûúåc Robert Rubin laänh àaåo, àaä quyïët àõnh rùçng
vêën àïì naây chûa àuã têìm quan troång àïën mûác phaãi àûa cho
töíng thöëng xem xeát. Lyá do thûåc tïë cuãa sûå phaãn àöëi laâ quaá roä

IMF, têët nhiïn, khöng cö àún trïn mùåt trêån thuác àêíy tûå do
hoáa. Böå Taâi chñnh Myä, cöí àöng lúán nhêët cuãa IMF vaâ laâ cöí àöng
duy nhêët coá quyïìn phuã quyïët, àoáng vai troâ lúán trong hoaåch
àõnh chñnh saách cuãa IMF, cuäng thuác àêíy tûå do hoáa.

Töi laâm viïåc taåi Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë cuãa Töíng thöëng
Clinton vaâo nùm 1993 khi quan hïå thûúng maåi vúái Haân Quöëc
àûúåc àem ra thaão luêån. Caác cuöåc àaâm phaán bao göìm nhiïìu
vêën àïì nhoã – chùèng haån nhû múã cûãa thõ trûúâng Haân Quöëc
cho xuác xñch Myä – vaâ möåt vêën àïì quan troång laâ tûå do hoáa thõ
trûúâng vöën vaâ taâi chñnh. Trong voâng ba thêåp kyã, Haân Quöëc
àaä coá sûå tùng trûúãng ngoaån muåc maâ hêìu nhû khöng cêìn nhiïìu
àêìu tû quöëc tïë. Tùng trûúãng dûåa trïn tiïët kiïåm cuãa quöëc gia
vaâ cuãa tûâng doanh nghiïåp vaâ do chñnh nhûäng ngûúâi Haân Quöëc
quaãn lyá. Haân Quöëc khöng cêìn vöën àêìu tû phûúng Têy vaâ àaä
theo àuöíi möåt hûúáng ài khaác àïí nhêåp khêíu cöng nghïå hiïån
àaåi vaâ tiïëp cêån thõ trûúâng. Trong khi nhûäng ngûúâi haâng xoám
nhû Singapore vaâ Malaysia múâi moåc caác cöng ty xuyïn quöëc
gia, Haân Quöëc tûå lêåp ra caác cöng ty riïng cuãa mònh. Vúái nhûäng
saãn phêím töët vaâ chñnh saách marketing nùng àöång, caác cöng
ty Haân Quöëc àaä baán haâng ài khùæp thïë giúái. Haân Quöëc hiïíu
rùçng àïí tiïëp tuåc tùng trûúãng vaâ höåi nhêåp vaâo thõ trûúâng toaân
cêìu, cêìn phaãi dêìn dêìn tûå do hoáa, hay phi àiïìu tiïët hoáa hoaåt
àöång cuãa thõ trûúâng taâi chñnh. Haân Quöëc cuäng hiïíu àûúåc sûå
nguy hiïím cuãa viïåc quaá núái loãng kiïím soaát: hoå àaä thêëy nhûäng
àiïìu àaä xaãy ra úã Myä, khi núái loãng àiïìu tiïët keáo theo sûå àöí vúä
hïå thöëng tiïët kiïåm vaâ cho vay. Àïí àöëi phoá, Haân Quöëc cêín thêån
vaåch ra löå trònh tûå do hoáa. Nhûng löå trònh naây laâ quaá chêåm
àöëi vúái phöë Wall, khi hoå nhòn thêëy cú höåi lúåi nhuêån vaâ khöng
muöën phaãi chúâ àúåi. Trong khi phöë Wall baão vïå nguyïn tùæc thõ
trûúâng tûå do vaâ vai troâ haån chïë cuãa chñnh phuã, hoå laåi ài tòm
kiïëm sûå giuáp àúä cuãa chñnh phuã àïí thuác àêíy löå trònh tûå do hoáa
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Khöng mêëy nghi ngúâ, chñnh saách cuãa IMF vaâ Böå Taâi chñnh
àaä goáp phêìn taåo ra möåt möi trûúâng gia tùng khaã nùng khuãng
hoaãng bùçng caách khuyïën khñch, vaâ àöi khi thuác giuåc, quaá trònh
tûå do hoáa taâi chñnh vaâ thõ trûúâng taâi chñnh nhanh choáng. Tuy
nhiïn, IMF vaâ Böå Taâi chñnh mùæc nhûäng sai lêìm lúán nhêët trong
nhûäng phaãn ûáng ban àêìu vúái khuãng hoaãng. Trong nhiïìu sai
soát àûúåc liïåt kï dûúái àêy, hiïån nay àaä coá sûå thöëng nhêët chung
vïì moåi àiïím, trûâ nhûäng chó trñch vïì chñnh saách tiïìn tïå cuãa IMF.

Ngay tûâ àêìu, IMF dûúâng nhû àaä chêín àoaán sai vêën àïì. Töí
chûác naây àaä tûâng giaãi quyïët nhûäng cuöåc khuãng hoaãng úã Myä
Latinh, sinh ra do chñnh phuã chi tiïu bûâa baäi vaâ núái loãng chñnh
saách dêîn túái thêm huåt ngên saách trêìm troång vaâ laåm phaát. Tuy
rùçng IMF coá leä cuäng khöng giaãi quyïët töët caác cuöåc khuãng hoaãng
naây – bùçng chûáng laâ khu vûåc naây àaä phaãi chõu caã möåt thêåp kyã
àònh àöën sau caái goåi laâ “nhûäng chûúng trònh thaânh cöng cuãa
IMF” vaâ ngay caã caác chuã núå cuäng phaãi chõu thiïåt haåi lúán – ñt
nhêët noá cuäng coá möåt kïë hoaåch haânh àöång maåch laåc, chùåt cheä.
Àöng AÁ hoaân toaân khaác vúái Myä Latinh. Caác chñnh phuã coá ngên
saách thùång dû vaâ nïìn kinh tïë coá laåm phaát thêëp trong khi caác
doanh nghiïåp laåi núå nêìn nùång nïì.

Viïåc chêín àoaán sai naây taåo ra sûå khaác biïåt vò hai lyá do. Thûá
nhêët, trong möi trûúâng coá tñnh laåm phaát cao nhû úã Myä Latinh,
àiïìu cêìn laâm laâ phaãi laâm giaãm cêìu dû thûâa. Vúái nguy cú suy
thoaái úã Àöng AÁ, vêën àïì khöng phaãi laâ dû cêìu maâ laâ thiïëu cêìu.
Giaãm cêìu chó laâm cho tònh hònh trúã nïn töìi tïå hún.

Thûá hai, nïëu caác doanh nghiïåp coá tyã lïå núå thêëp, chñnh saách
laäi suêët cao, mùåc duâ gêy thiïåt haåi, nhûng vêîn coá thïí chõu àûång

raâng. Bùæt Haân Quöëc phaãi tûå do hoáa nhanh hún seä khöng taåo
thïm nhiïìu viïåc laâm úã Myä hay laâm cho GDP cuãa Myä tùng lïn
àaáng kïí. Vò thïë, bêët cûá quaá trònh tû nhên hoáa naâo cuäng khöng
àùåt nhûäng giaãi phaáp lïn baân nghõ sûå.25 Nhûng töìi tïå hún, mùåc
duâ khöng roä laâ nûúác Myä seä, tñnh möåt caách toaân thïí, àûúåc lúåi gò,
àiïìu roä raâng laâ Haân Quöëc coá thïí seä bõ thiïåt haåi. Quan àiïím cuãa
Böå Taâi chñnh Myä rùçng tûå do hoáa laâ quan troång vúái nûúác Myä vaâ
noá seä khöng gêy ra bêët öín, àaä chiïën thùæng. Thêåt dïî hiïíu, àêy
laâ nhûäng vêën àïì thuöåc phaåm vi quaãn lyá cuãa Böå Taâi chñnh vaâ seä
laâ khöng bònh thûúâng nïëu nhû quan àiïím cuãa Böå Taâi chñnh bõ
gaåt ài. Viïåc tranh luêån chó diïîn ra sau caánh cûãa kheáp kñn coá
nghôa laâ nhûäng yá kiïën khaác khöng àûúåc nghe. Coá leä, nïëu nhû
tiïëng noái khaác àûúåc lùæng nghe, nïëu nhû coá sûå minh baåch hún
trong quaá trònh ra quyïët àõnh úã Myä, kïët quaã chùæc àaä khaác. Thay
vaâo àoá, Böå Taâi chñnh Myä àaä thùæng, coân nûúác Myä, Haân Quöëc vaâ
nïìn kinh tïë toaân cêìu àaä thua. Böå Taâi chñnh coá thïí lyá luêån rùçng
baãn thên quaá trònh tûå do hoáa khöng hïì coá löîi, vêën àïì laâ tûå do
hoáa khöng àûúåc tiïën haânh àuáng caách. Nhûng àoá chñnh laâ möåt
trong nhûäng àiïím maâ Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë àaä nïu ra: tûå
do hoáa nhanh seä àûúåc thûåc hiïån rêët töìi.

25 Tranh luêån xung quanh Haân Quöëc laâ möåt phêìn cuãa tranh luêån lúán hún vïì tûå do
hoáa thõ trûúâng taâi chñnh vaâ trúå giuáp khi khuãng hoaãng xaãy ra, vò chùæc chùæn phaãi
xaãy ra – tranh luêån úã IMF vaâ chñnh phuã Myä hêìu nhû àïìu tiïën haânh sau caánh
cûãa àoáng kñn. Àiïìu naây lùåp ài lùåp laåi, chùèng haån, khi chuáng töi chuêín bõ
nhûäng thoãa thuêån thûúng maåi khu vûåc vaâ baáo caáo cho cuöåc hoåp G-7. Coá lêìn
(vaâo khuãng hoaãng Mexico 1995), Böå Taâi chñnh mang vêën àïì trúå giuáp ra quöëc
höåi vaâ quöëc höåi baác boã dûå thaão. Sau àoá, Böå Taâi chñnh quay vïì vúái caách laâm
viïåc kñn, tòm ra caách trúå giuáp maâ khöng cêìn quöëc höåi phï chuêín vaâ caác nûúác
khaác cuâng tham gia (theo caái caách laâm cho caác nûúác chêu Êu khoá chõu vaâ hêåu
quaã cuãa chiïën thuêåt naây keáo daâi nhûäng nùm sau, khi quan àiïím cuãa Myä bõ
phaãn àöëi trong nhiïìu trûúâng húåp, chùèng haån khi lûåa choån ngûúâi àûáng àêìu
IMF). Caác vêën àïì rêët phûác taåp nhûng Böå Taâi chñnh Myä dûúâng nhû quaá say sûa
vúái khaã nùng vûúåt mùåt quöëc höåi.
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chñnh cuãa töi laâ duy trò nïìn kinh tïë úã mûác toaân duång nhên cöng
vaâ töëi àa hoáa tùng trûúãng daâi haån. Khi úã Ngên haâng Thïë giúái,
töi cuäng tiïëp cêån caác vêën àïì cuãa caác nûúác Àöng AÁ theo quan
àiïím nhû vêåy, àaánh giaá caác chñnh saách xem chñnh saách naâo seä
coá hiïåu quaã cao nhêët trong caã ngùæn haån vaâ daâi haån. Caác nïìn
kinh tïë bõ khuãng hoaãng úã Àöng AÁ roä raâng àaä bõ àe doåa búãi suy
thoaái kinh tïë lúán vaâ cêìn àûúåc kñch thñch. IMF àaä theo àuöíi caách
laâm ngûúåc laåi vaâ hêåu quaã chñnh xaác laâ nhûäng gò maâ ngûúâi ta
coá thïí dûå àoaán.

Khi xaãy ra cuöåc khuãng hoaãng, Àöng AÁ àang úã trong traång
thaái tûúng àöëi öín àõnh vïì kinh tïë vô mö vúái aáp lûåc laåm phaát
thêëp vaâ ngên saách chñnh phuã àang cên bùçng hoùåc thùång dû.
Àiïìu àoá coá hai haâm yá. Thûá nhêët, sûå suåp àöí cuãa thõ trûúâng ngoaåi
höëi vaâ chûáng khoaán, sûå tan vúä cuãa bong boáng nhaâ àêët keâm theo
sûå suåt giaãm àêìu tû vaâ tiïu duâng àaä àûa Àöng AÁ àïën suy thoaái.
Thûá hai, sûå suåp àöí kinh tïë seä laâm suy giaãm doanh thu thuïë vaâ
taåo ra mêët cên àöëi ngên saách. Khöng phaãi tûâ sau Herbert
Hoover caác nhaâ kinh tïë coá traách nhiïåm múái cho rùçng nïn têåp
trung vaâo thêm huåt thûåc hún laâ thêm huåt cú cêëu tûác laâ thêm
huåt töìn taåi ngay caã khi nïìn kinh tïë hoaåt àöång úã mûác toaân duång
lao àöång. Nhûng têåp trung vaâo thêm huåt cú cêëu laåi chñnh laâ
àiïìu maâ IMF cöí vuä.

Giúâ àêy, IMF thûâa nhêån rùçng chñnh saách taâi khoáa maâ noá tû
vêën laâ quaá khùæc khöí.26 Nhûäng chñnh saách naây àaä laâm cho suy

26 Trong baáo caáo cuãa IMF, Annual Report of the Executive Board for the
Financial Year Ended April 30,1998 (Washington, DC), trang 25, möåt söë
giaám àöëc cuãa IMF nghi ngúâ sûå cêìn thiïët phaãi aáp duång chñnh saách taâi khoáa
khùæc khöí trong khuãng hoaãng chêu AÁ vò nhûäng nûúác naây khöng bõ mêët cên
bùçng taâi khoáa. Thêåt thuá võ laâ, trong baáo caáo tûúng tûå vaâo nùm 2000, IMF thûâa
nhêån rùçng (trang 14) chñnh saách taâi khoáa múã röång laâ nguyïn nhên phuåc höìi úã
Haân Quöëc, Malaysia vaâ Thaái Lan. Xem thïm T. Lane, A. Gosh, J. Hamann,
S. Phillips, M. Schulze-Ghattas, vaâ T. Tsikata, “IMF-Supported Programsin

àûúåc. Vúái tyã lïå núå cao, aáp laäi suêët cao, thêåm chñ trong thúâi gian
ngùæn chùèng khaác gò kyá giêëy baáo tûã cho nhiïìu doanh nghiïåp vaâ
cho caã nïìn kinh tïë.

Thûåc tïë, trong khi nïìn kinh tïë Àöng AÁ coá möåt söë àiïím yïëu
cêìn phaãi giaãi quyïët, chuáng khöng nghiïm troång hún tònh traång
úã nhiïìu quöëc gia khaác vaâ khöng coá nûúác naâo úã tònh traång töìi tïå
nhû IMF àaä nghô. Sûå höìi phuåc nhanh choáng cuãa Haân Quöëc vaâ
Malaysia cho thêëy, vïì töíng thïí, sûå suy thoaái khöng khaác gò haâng
taá nhûäng suy thoaái kinh tïë xaãy ra trong nïìn kinh tïë thõ trûúâng
úã caác nûúác cöng nghiïåp tiïn tiïën trong hai trùm nùm tû baãn
chuã nghôa. Nhûäng nûúác Àöng AÁ khöng chó tùng trûúãng ngoaån
muåc, nhû chuáng töi àaä trònh baây, hoå coân traãi qua ñt chu kyâ ài
xuöëng trong voâng ba thêåp kyã qua hún bêët kyâ möåt nûúác cöng
nghiïåp tiïn tiïën naâo. Hai trong söë caác nûúác Àöng AÁ chó coá möåt
nùm tùng trûúãng êm; hai nûúác khöng hïì coá suy thoaái trong 30
nùm. Vïì mùåt naây vaâ nhûäng mùåt khaác, coá nhiïìu àiïím àaáng khen
úã Àöng AÁ hún laâ àaáng chï; vaâ nïëu Àöng AÁ dïî töín thûúng trûúác
khuãng hoaãng thò àoá laâ sûå töín thûúng múái xuêët hiïån, phêìn lúán
laâ kïët quaã cuãa tûå do hoáa thõ trûúâng vöën vaâ taâi chñnh maâ baãn
thên IMF phaãi chõu möåt phêìn traách nhiïåm.

Chñnh saách thùæt chùåt kiïíu Hoover:
sûå dõ thûúâng trong thïë giúái hiïån àaåi

Trong hún baãy mûúi nùm qua, coá möåt phûúng thuöëc chuêín
cho nhûäng quöëc gia phaãi àöëi phoá vúái suy thoaái kinh tïë trêìm
troång. Chñnh phuã phaãi tòm caách kñch thñch töíng cêìu, bùçng chñnh
saách tiïìn tïå hoùåc bùçng chñnh saách taâi khoáa – tûác laâ bùçng caách
cùæt giaãm thuïë, tùng chi tiïu hoùåc núái loãng chñnh saách tiïìn tïå.
Khi töi coân laâ chuã tõch cuãa Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë, muåc tiïu



CUÖÅC KHUÃNG HOAÃNG ÀÖNG AÁ

149148

TOAÂN CÊÌU HOÁA VAÂ NHÛÄNG MÙÅT TRAÁI

Chñnh saách tûå haåi mònh

Trong söë nhûäng sai lêìm maâ IMF mùæc phaãi khi cuöåc khuãng
hoaãng Àöng AÁ lan truyïìn tûâ nûúác naây sang nûúác khaác vaâo nùm
1997 vaâ 1998, sai lêìm lúán nhêët laâ khöng nhêån thêëy nhûäng möëi
liïn hïå tûúng taác quan troång giûäa chñnh saách úã caác nûúác khaác
nhau. Chñnh saách thùæt chùåt úã caác nûúác naây khöng chó taác àöång
àïën baãn thên nïìn kinh tïë nûúác àoá maâ coân aãnh hûúãng tiïu cûåc
àïën nhûäng nûúác laáng giïìng. Bùçng caách tiïëp tuåc cöí vuä cho nhûäng
chñnh saách thùæt lûng buöåc buång, IMF àaä laâm trêìm troång thïm
sûå lan truyïìn suy thoaái kinh tïë tûâ nûúác naây sang nûúác kia. Khi
möåt nûúác gùåp khoá khùn, noá seä giaãm nhêåp khêíu tûâ caác nûúác laáng
giïìng vaâ do àoá, keáo nûúác laáng giïìng vaâo voâng xoaáy khuãng hoaãng.

Nhûäng chñnh saách “haåi laáng giïìng” (beggar-thy-neighbor) cuãa
nhûäng nùm 1930 thûúâng àûúåc cho laâ àoáng vai troâ quan troång
trong cú chïë lan truyïìn cuãa cuöåc Àaåi suy thoaái. Möîi nûúác bõ
suy thoaái luác àoá àïìu tòm caách vûåc dêåy nïìn kinh tïë cuãa mònh
bùçng caách cùæt giaãm nhêåp khêíu vaâ chuyïín nhu cêìu cuãa ngûúâi
tiïu duâng vaâo haâng hoáa nöåi àõa. Caác nûúác cùæt giaãm nhêåp khêíu
bùçng haâng raâo thuïë quan vaâ phaá giaá tiïìn tïå, laâm cho haâng hoáa
cuãa mònh reã hún coân haâng hoáa cuãa nûúác khaác àùæt àoã hún. Tuy
nhiïn, khi möåt nûúác tòm caách giaãm nhêåp khêíu, noá àaä “thaânh
cöng” trong viïåc “xuêët khêíu” suy thoaái kinh tïë sang nûúác laáng
giïìng. Àoá chñnh laâ nöåi dung cuãa thuêåt ngûä haåi laáng giïìng.

IMF àaä vaåch ra möåt chiïën lûúåc coá taác àöång thêåm chñ coân töìi
hún caã nhûäng chñnh saách “haåi laáng giïìng” àaä taân phaá caác nûúác
khùæp thïë giúái trong nhûäng nùm 1930. IMF àaä noái vúái caác nûúác
rùçng, khi àöëi phoá vúái suy thoaái, hoå phaãi giaãm thêm huåt thûúng
maåi vaâ thêåm chñ coân phaãi cöë gùæng àaåt thùång dû thûúng maåi. Àiïìu
naây coá thïí húåp logic nïëu nhû muåc tiïu chuã yïëu trong chñnh saách
kinh tïë vô mö cuãa nûúác àoá laâ àïí traã núå caác khoaãn vay nûúác ngoaâi.

thoaái trúã nïn trêìm troång hún. Trong cuöåc khuãng hoaãng, tuy vêåy,
trïn túâ Financial Times phoá giaám àöëc àiïìu haânh cuãa IMF Stanley
Fischer àaä baão vïå chñnh saách cuãa IMF, cho rùçng, thûåc tïë àiïìu
maâ IMF yïu cêìu caác nûúác chó laâ àaãm baão cên bùçng ngên saách.27

Trong saáu mûúi nùm qua, chùèng coá nhaâ kinh tïë àaáng kñnh naâo
tin rùçng möåt nïìn kinh tïë àang khuãng hoaãng phaãi coá ngên saách
cên bùçng.

Töi caãm nhêån maånh meä vïì chuã àïì cên bùçng ngên saách naây.
Khi töi coân úã Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë, möåt trong nhûäng cuöåc
tranh caäi lúán nhêët laâ tranh caäi vïì dûå luêåt sûãa àöíi vïì cên bùçng
ngên saách trong hiïën phaáp. Sûãa àöíi naây yïu cêìu chñnh phuã liïn
bang giúái haån chi tiïu trïn cú súã doanh thu. Chuáng töi, vaâ Böå
Taâi chñnh, chöëng laåi quan àiïím naây búãi vò chuáng töi tin rùçng
noá laâ möåt chñnh saách töìi. Trong trûúâng húåp khuãng hoaãng, àiïìu
naây seä gêy khoá khùn khi sûã duång chñnh saách taâi khoáa giuáp nïìn
kinh tïë phuåc höìi. Khi nïìn kinh tïë rúi vaâo khuãng hoaãng, doanh
thu thuïë seä giaãm vaâ sûãa àöíi naây seä buöåc chñnh phuã seä phaãi cùæt
giaãm chi tiïu, hoùåc tùng thuïë, àiïìu coân laâm nïìn kinh tïë chòm
sêu hún trong suy thoaái.

Thöng qua sûãa àöíi naây cuäng àöìng nghôa vúái viïåc chñnh phuã
seä tûâ boã möåt trong nhûäng traách nhiïåm trung têm cuãa noá laâ duy
trò nïìn kinh tïë úã mûác toaân duång nhên cöng. Bêët chêëp thûåc tïë
rùçng chñnh saách taâi khoáa múã röång laâ möåt trong söë ñt caác phûúng
phaáp ra khoãi suy thoaái vaâ bêët chêëp sûå phaãn àöëi cuãa chñnh quyïìn
vúái dûå luêåt sûãa àöíi cên bùçng ngên saách, Böå Taâi chñnh Myä vaâ
IMF àaä uãng höå möåt sûãa àöíi tûúng tûå cho Thaái Lan, Haân Quöëc
vaâ nhûäng nûúác Àöng AÁ khaác.

Indonesia, Korea, and Thailand: A Preliminary Assesment,” Occasional Paper
178, International Monetary Fund, thaáng 1.1999.

27 Stanley Fischer, “Comment & Analysis: IMF – The Right Stuff. Bailouts in
Asia are Designed to Restore Confidence and Bolster the Financial System,”
Financial Times, 16.12.1997.
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quaã cho nhûäng baån haâng thûúng maåi cuãa nûúác naây cuäng giöëng
hïåt nhû chñnh saách “haåi laáng giïìng”. Möåt nûúác cùæt giaãm nhêåp
khêíu cuäng àöìng nghôa vúái viïåc nûúác khaác bõ cùæt xuêët khêíu. Dûúái
goác àöå cuãa caác nûúác laáng giïìng, hoå khöng thïí tòm hiïíu vò sao
xuêët khêíu laåi giaãm. Caái hoå nhòn thêëy laâ sûå suåt giaãm doanh thu
xuêët khêíu ra nûúác ngoaâi. Thïë laâ suy thoaái àûúåc xuêët khêíu ra
toaân khu vûåc. Chó coá àiïìu viïåc laâm tïå haåi naây khöng àûúåc buâ
àùæp nhû sûå mong àúåi rùçng khi suy thoaái àûúåc xuêët ra nûúác
ngoaâi, nïìn kinh tïë nöåi àõa seä maånh lïn. Khi suy thoaái lan truyïìn
ra toaân thïë giúái, tùng trûúãng chêåm hún seä laâm giaãm giaá nguyïn
liïåu vaâ saãn phêím sú chïë, chùèng haån dêìu moã, vaâ àiïìu naây laåi
gêy ra khoá khùn úã nhûäng nûúác xuêët khêíu dêìu moã nhû Nga.

Trong têët caã caác thêët baåi cuãa IMF, thêët baåi naây coá leä laâ thêët
baåi àau buöìn nhêët vò noá thïí hiïån sûå phaãn böåi toaân böå cú súã
töìn taåi cuãa töí chûác naây. IMF coá lo lùæng vïì sûå lan truyïìn cuãa
khuãng hoaãng – sûå lan truyïìn tûâ thõ trûúâng taâi chñnh naây sang
thõ trûúâng taâi chñnh khaác do sûå hoaãng loaån cuãa caác nhaâ àêìu tû
– mùåc duâ nhû chuáng ta vûâa thêëy, nhûäng chñnh saách IMF theo
àuöíi chó caâng laâm cho caác nûúác dïî töín thûúng hún trûúác nhûäng
thay àöíi trong têm lyá nhaâ àêìu tû. Sûå suåp àöí tyã giaá úã Thaái Lan
coá thïí laâm caác nhaâ àêìu tû úã Brazil lo lùæng vïì thõ trûúâng úã àoá.
Sûå mêët niïìm tin úã möåt nûúác coá thïí keáo theo sûå mêët niïìm tin
vaâo caác thõ trûúâng múái nöíi noái chung. Chñnh saách cuãa IMF àïí
laåi nhiïìu àiïìu àaáng suy nghô. Taåo ra khuãng hoaãng vúái haâng loaåt
vuå phaá saãn vaâ chó ra nhûäng vêën àïì töìn taåi àaä lêu úã khu vûåc vöën
coá tùng trûúãng ngoaån muåc nhêët trong caác thõ trûúâng múái nöíi
khöng thïí laâ chñnh saách àïí khöi phuåc niïìm tin. Nhûng ngay caã
khi khöi phuåc àûúåc niïìm tin, nhûäng cêu hoãi cuäng coá thïí àûúåc
àùåt ra: vúái viïåc têåp trung baão vïå quyïìn lúåi nhaâ àêìu tû, IMF àaä
quïn ài ngûúâi dên úã nhûäng nûúác noá àïën giuáp àúä; vúái viïåc têåp
trung vaâo caác biïën söë taâi chñnh nhû tyã giaá, noá àaä hêìu nhû quïn

Thöng qua tñch luäy ngoaåi tïå, möåt nûúác coá thïí nêng cao khaã nùng
thanh toaán núå, boã qua nhûäng thiïåt haåi gêy ra úã trong nûúác vaâ
cho caác nûúác khaác. Ngaây nay, khöng giöëng vúái nhûäng nùm
1930, caác nûúác chõu aáp lûåc lúán khöng tùng thuïë nhêåp khêíu hay
caác haâng raâo thûúng maåi khaác àïí haån chïë nhêåp khêíu, ngay caã
khi phaãi àöëi mùåt vúái suy thoaái. IMF cuäng kõch liïåt phaãn àöëi phaá
giaá tiïìn tïå. Thûåc tïë, muåc tiïu cuãa trúå giuáp taâi chñnh khi khuãng
hoaãng laâ nhùçm ngùn chùån sûå phaá giaá tiïìn tïå. Àiïìu naây coá veã laâ
kyâ quùåc khi IMF dûúâng nhû tin tûúãng hoaân toaân vaâo thõ trûúâng.
Taåi sao khöng àïí cho cú chïë thõ trûúâng quyïët àõnh tyã giaá, nhû
noá àaä quyïët àõnh caác loaåi giaá caã khaác? Nhûng sûå nhêët quaán vïì
nhêån thûác khöng phaãi laâ àùåc trûng cuãa IMF vaâ lo lùæng phiïën diïån
cuãa hoå vïì laåm phaát do phaá giaá luön luön thùæng thïë. Nïëu nhû àaä
boã qua thuïë quan vaâ phaá giaá, chó coân hai caách àïí àaåt àûúåc thùång
dû thûúng maåi. Thûá nhêët laâ tùng cûúâng xuêët khêíu, nhûng àiïìu
naây khöng dïî vaâ khöng thïí nhanh choáng àaåt àûúåc, àùåc biïåt laâ
khi nïìn kinh tïë cuãa nhûäng baån haâng thûúng maåi lúán cuäng àang
khoá khùn coân thõ trûúâng taâi chñnh àang höîn loaån khöng thïí
cung cêëp vöën cho caác nhaâ xuêët khêíu múã röång saãn xuêët. Caách
khaác laâ giaãm nhêåp khêíu bùçng caách giaãm thu nhêåp, nghôa laâ,
taåo ra möåt sûå suy thoaái kinh tïë. Thêåt khöng may cho caác nûúác
vaâ cho caã thïë giúái, àêy laâ lûåa choån duy nhêët coân laåi. Vaâ àoá chñnh
laâ nhûäng gò àaä xaãy ra úã Àöng AÁ cuöëi thêåp kyã 90: chñnh saách
taâi khoáa vaâ tiïìn tïå thu heåp kïët húåp vúái caác chñnh saách taâi chñnh
sai lêìm dêîn túái suy thoaái kinh tïë nghiïm troång, giaãm thu nhêåp,
nhúâ àoá giaãm nhêåp khêíu vaâ dêîn túái thùång dû thûúng maåi, taåo ra
nguöìn ngoaåi tïå dû daã àïí traã cho nhûäng chuã núå nûúác ngoaâi.

Nïëu muåc tiïu cuãa möåt nûúác chó laâ tùng dûå trûä ngoaåi tïå, chñnh
saách naây laâ möåt thaânh cöng. Nhûng caái giaá phaãi traã àöí lïn àêìu
ngûúâi dên trong nûúác vaâ caã caác nûúác laáng giïìng. Vò thïë caác chñnh
saách naây goåi laâ chñnh saách “tûå haåi mònh” (beggar-thyself). Hêåu
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öng chùæc chùæn seä rêët tûác giêån vïì taác àöång cuãa viïåc tùng laäi suêët
lúán nhû vêåy lïn möåt nïìn kinh tïë àang rúi vaâo khuãng hoaãng.
Haân Quöëc àaä nêng laäi suêët lïn 25% nhûng ngûúâi ta laåi bùæt hoå
phaãi tùng laäi suêët thêåm chñ lïn cao hún. Indonesia àaä nêng laäi
suêët phoâng ngûâa trûúác caã khi khuãng hoaãng nhûng ngûúâi ta noái
vúái hoå rùçng chûâng àoá laâ chûa àuã. Laäi suêët danh nghôa àaä tùng
maånh.

Lyá do àùçng sau chñnh saách naây rêët àún giaãn, nïëu khöng noái
laâ quaá àún giaãn. Nïëu möåt nûúác tùng laäi suêët, noá seä hêëp dêîn
nguöìn vöën chaãy vaâo. Caác nguöìn vöën naây seä giuáp höî trúå baão vïå
tyã giaá vaâ öín àõnh tiïìn tïå. Chêëm hïët.

Thoaåt nhòn, lêåp luêån naây toã ra húåp lyá. Tuy nhiïn, haäy xeát
trûúâng húåp cuãa Haân Quöëc laâm vñ duå. Nhúá laåi rùçng úã Haân Quöëc,
khuãng hoaãng xaãy ra khi caác ngên haâng nûúác ngoaâi tûâ chöëi quay
voâng núå ngùæn haån. Hoå tûâ chöëi búãi vò hoå lo ngaåi khaã nùng traã
núå cuãa caác doanh nghiïåp Haân Quöëc. Phaá saãn mêët khaã nùng
thanh toaán chñnh laâ trung têm cuãa vêën àïì. Nhûng trong mö
hònh cuãa IMF – cuäng nhû trong caác mö hònh cuãa hêìu hïët caác
saách giaáo khoa kinh tïë viïët hai thêåp kyã trûúác, phaá saãn chùèng
hïì coá vai troâ gò. Baân vïì chñnh saách tiïìn tïå vaâ taâi chñnh maâ khöng
coá phaá saãn chùèng khaác gò vúã kõch Hamlet khöng coá hoaâng tûã
Àan Maåch. ÚÃ trung têm cuãa phên tñch kinh tïë vô mö phaãi laâ
phên tñch vïì taác àöång cuãa viïåc tùng laäi suêët àïën nguy cú phaá
saãn vaâ mûác àöå thu höìi núå cuãa caác chuã núå trong trûúâng húåp
phaá saãn. Rêët nhiïìu doanh nghiïåp úã Àöng AÁ mùæc núå lúán vaâ tyã
suêët núå trïn vöën cöí phêìn cao. Thûåc tïë, tyã lïå núå cao quaá mûác
thûúâng xuyïn àûúåc nhùæc àïën, thêåm chñ búãi caã chñnh IMF, nhû
möåt trong nhûäng àiïím yïëu cuãa kinh tïë Haân Quöëc. Nhûäng doanh
nghiïåp coá tyã lïå núå cao àùåc biïåt nhaåy caãm vúái sûå gia tùng laäi
suêët, àùåc biïåt khi laäi suêët úã mûác rêët cao nhû IMF yïu cêìu. ÚÃ
möåt mûác laäi suêët rêët cao, möåt doanh nghiïåp coá tyã lïå núå cao seä

ài khña caånh thûåc cuãa nïìn kinh tïë. IMF àaä quïn mêët nhiïåm vuå
nguyïn thuãy cuãa noá.

Boáp chïët nïìn kinh tïë
bùçng chñnh saách laäi suêët cao

Giúâ àêy, IMF thûâa nhêån rùçng nhûäng chñnh saách taâi khoáa
(chñnh saách liïn quan àïën thêm huåt ngên saách chñnh phuã) maâ
noá aáp àùåt laâ quaá khùæt khe nhûng khöng thûâa nhêån nhûäng sai
lêìm trong chñnh saách tiïìn tïå. Khi IMF àïën Àöng AÁ, noá bùæt caác
nûúác phaãi tùng laäi suêët lïn mûác rêët cao, theo tiïu chuêín thöng
thûúâng. Töi nhúá nhûäng cuöåc hoåp maâ Töíng thöëng Clinton rêët
khöng haâi loâng khi Ngên haâng dûå trûä liïn bang do Alan
Greenspan, möåt ngûúâi àûúåc böí nhiïåm tûâ nhiïåm kyâ töíng thöëng
trûúác, àûáng àêìu chuêín bõ nêng laäi suêët lïn möåt phêìn tû hoùåc
möåt phêìn hai àiïím phêìn trùm. Öng lo lùæng rùçng àiïìu àoá seä laâm
haåi sûå phuåc höìi kinh tïë. Öng caãm nhêån rùçng mònh àaä àûúåc bêìu
vúái troång têm laâ phaát triïín kinh tïë vaâ taåo viïåc laâm vaâ öng khöng
muöën Fed laâm hoãng kïë hoaåch cuãa mònh. Öng biïët Fed lo ngaåi
vïì laåm phaát nhûng cho rùçng nhûäng lo ngaåi àoá laâ quaá mûác –
möåt quan àiïím maâ töi cuäng chia seã, vaâ nhûäng sûå kiïån sau àoá
cho thêëy laâ àuáng. Töíng thöëng lo lùæng taác àöång bêët lúåi cuãa viïåc
tùng laäi suêët lïn tònh hònh thêët nghiïåp vaâ sûå phuåc höìi kinh tïë
àang tiïën triïín. Àêëy laâ úã möåt nûúác vúái möi trûúâng kinh doanh
thuöåc loaåi töët nhêët thïë giúái. Nhûng úã Àöng AÁ, caác quan chûác
IMF, nhûäng ngûúâi thêåm chñ coân chõu ñt traách nhiïåm chñnh trõ
hún, àaä bùæt laäi suêët phaãi tùng lïn khöng phaãi mûúâi maâ laâ nùm
mûúi lêìn – mûác tùng túái 25 àiïím phêìn trùm. Nïëu Clinton phaãi
lo lùæng vïì taác àöång bêët lúåi cuãa viïåc tùng laäi suêët chó möåt nûãa
àiïím phêìn trùm lïn nïìn kinh tïë àang trong giai àoaån höìi phuåc,
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khuyïëch àaåi sûå suy thoaái – öng àöåt nhiïn nhêån ra rùçng danh
muåc àêìu tû cuãa mònh khöng àuã àa daång vaâ chuyïín àêìu tû sang
thõ trûúâng cöí phiïëu Myä. Nhûäng nhaâ àêìu tû àõa phûúng, cuäng
giöëng nhû nhûäng nhaâ àêìu tû quöëc tïë, khöng haâo hûáng àöí tiïìn
vaâo möåt nïìn kinh tïë àang höîn loaån. Laäi suêët cao khöng thu huát
àûúåc vöën vaâo caác nûúác naây. Ngûúåc laåi, laäi suêët cao laâm cho sûå
suy thoaái thïm trêìm troång vaâ thûåc tïë laâ laâm cho nguöìn vöën thaáo
chaåy ra khoãi caác nûúác.

IMF laåi nghô ra möåt lúâi baâo chûäa khaác cuäng khöng giaá trõ hún.
Hoå lêåp luêån rùçng nïëu laäi suêët khöng àûúåc tùng lïn cao, tyã giaá
seä suåp àöí vaâ àiïìu àoá seä gêy thiïåt haåi cho nïìn kinh tïë búãi leä
nhûäng doanh nghiïåp coá núå bùçng àöìng àöla seä khöng thïí traã
núå. Nhûng thûåc tïë laâ tùng laäi suêët khöng hïì giuáp öín àõnh àöìng
tiïìn. Caác nûúác àaä chõu thiïåt haåi trïn caã hai mùåt trêån. Hún thïë,
IMF chùèng bao giúâ theâm xem xeát cuå thïí nhûäng gò àang diïîn ra
bïn trong caác nûúác. Chùèng haån, úã Thaái Lan, caác doanh nghiïåp
kinh doanh bêët àöång saãn vaâ nhûäng doanh nghiïåp coá núå nûúác
ngoaâi lúán àaä phaá saãn röìi. Möåt sûå phaá giaá thïm coá thïí gêy thiïåt
haåi cho caác chuã núå nûúác ngoaâi nhûng chùèng thïí laâm caác doanh
nghiïåp naây chïët thïm lêìn nûäa. Thûåc tïë laâ IMF àaä laâm cho caác
doanh nghiïåp nhoã vaâ nhûäng doanh nghiïåp chùèng liïn quan gò
phaãi traã giaá cho nhûäng doanh nghiïåp vay núå nûúác ngoaâi nhiïìu
vaâ chùèng nhùçm lúåi ñch gò caã.

Khi töi àïì nghõ IMF thay àöíi chñnh saách vaâ chó ra nhûäng thaãm
hoåa seä xaãy ra nïëu chñnh saách hiïån taåi cûá àûúåc tiïëp tuåc, töi nhêån
àûúåc cêu traã lúâi cuåt luãn thïë naây: giaá maâ töi àuáng, Quyä seä thay
àöíi chñnh saách. Töi kinh ngaåc vúái thaái àöå “haäy chúâ xem” cuãa
hoå. Moåi nhaâ kinh tïë àïìu biïët rùçng coá àöå trïî nhêët àõnh trong taác
àöång cuãa chñnh saách. Nhûäng lúåi ñch cuãa viïåc thay àöíi chñnh saách
seä chó nhêån thêëy àûúåc sau saáu àïën taám thaáng trong khi nhûäng
thiïåt haåi khöíng löì coá thïí thêëy ngay lêåp tûác.

nhanh choáng lêm vaâo tònh traång phaá saãn. Thêåm chñ nïëu khöng
phaá saãn, giaá trõ vöën cöí phêìn (giaá trõ roâng) cuãa doanh nghiïåp seä
giaãm nhanh choáng khi noá phaãi traã nhûäng khoaãn núå khöíng löì
cho caác chuã núå.

IMF nhêån ra nhûäng vêën àïì cuãa Àöng AÁ laâ hïå thöëng taâi chñnh
yïëu keám vaâ caác doanh nghiïåp coá tyã lïå núå quaá cao. Nhûng noá
laåi thuác àêíy chñnh saách laäi suêët cao laâm cho caác vêën àïì naây
trúã nïn töìi tïå thïm. Hêåu quaã chñnh xaác laâ nhûäng gò àaä àûúåc dûå
baáo: laäi suêët cao laâm nhiïìu doanh nghiïåp gùåp khoá khùn vaâ do
àoá cuäng laâm tùng söë lûúång ngên haâng phaãi àöëi mùåt vúái núå xêëu.28

Àiïìu naây laåi laâm suy yïëu caác ngên haâng. Tònh traång xêëu ài cuãa
khu vûåc doanh nghiïåp vaâ taâi chñnh laåi dêîn àïën giaãm töíng cêìu
vaâ do àoá laâm cho taác àöång cuãa nhûäng chñnh saách thu heåp trúã
nïn trêìm troång. IMF àaä àöìng thúâi gêy ra sûå thu heåp caã vïì töíng
cung vaâ töíng cêìu.

Àïí baão vïå chñnh saách cuãa mònh, IMF noái rùçng hoå seä giuáp khöi
phuåc niïìm tin cuãa thõ trûúâng vaâo caác nûúác bõ taác àöång. Nhûng
roä raâng laâ caác nûúác àang khuãng hoaãng khöng khúi dêåy àûúåc
niïìm tin. Haäy xem xeát trûúâng húåp cuãa möåt doanh nhên Jakarta,
ngûúâi àaä àêìu tû hêìu hïët cuãa caãi cuãa mònh úã Àöng AÁ. Khi nïìn
kinh tïë khu vûåc suy suåp – do nhûäng chñnh saách thu heåp

28 Qua thúâi gian, töi chûa bao giúâ nghe möåt lúâi baâo chûäa húåp lyá naâo vïì chiïën
lûúåc tùng laäi suêët úã nhûäng nûúác coá nhûäng doanh nghiïåp coá tyã lïå núå cao tûâ bêët
cûá nhên viïn naâo cuãa IMF. Baâo chûäa töët nhêët töi nghe laâ tûâ nhaâ kinh tïë trûúãng
cuãa Chase Securities, John Lipsky, ngûúâi àïì cêåp cöng khai nhûäng khiïëm
khuyïët cuãa thõ trûúâng vöën. Öng thêëy rùçng caác doanh nhên àõa phûúng thûúâng
giûä nhiïìu tiïìn úã nûúác ngoaâi nhûng laåi vay trong nûúác. Laäi suêët trong nûúác cao
buöåc hoå phaãi mang tiïìn úã nûúác ngoaâi vïì traã núå vaâ traánh phaãi traã laäi cao nhû
vêåy. Giaã thuyïët naây chûa àûúåc kiïím chûáng. Roä raâng, vúái nhiïìu nûúác khuãng
hoaãng, doâng vöën chuã yïëu laâ ài ra ngoaâi. Nhiïìu doanh nhên àaä giaã àõnh rùçng
hoå khöng bõ buöåc phaãi traã laäi cao vaâ rùçng cêìn phaãi àaâm phaán. Thûåc tïë, laäi suêët
cao laâ khöng thïí tûúãng tûúång àûúåc.
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Têìm quan troång cuãa sûå kiïím soaát, bao göìm kiïím soaát baáo
chñ àûúåc thïí hiïån roä raâng ngay tûâ nhûäng ngaây àêìu cuãa cuöåc
khuãng hoaãng. Phoá chuã tõch phuå traách Àöng AÁ cuãa Ngên haâng
Thïë giúái, Jean Michel Severino, àaä bõ Summers chó trñch kõch liïåt
khi öng phaát biïíu cöng khai rùçng nhiïìu nûúác úã Àöng AÁ seä rúi
vaâo suy thoaái, thêåm chñ khuãng hoaãng. Àún giaãn laâ hoå khöng
thïí chêëp nhêån tûâ “suy thoaái” vaâ “khuãng hoaãng” mùåc duâ roä raâng
laâ GDP cuãa Indonesia àaä giaãm tûâ 10-15%, mûác àöå quaá àuã àïí
sûã duång nhûäng tûâ trïn.

Cuöëi cuâng, Summers, Fischer, Böå Taâi chñnh vaâ IMF cuäng
khöng thïí lúâ ài cuöåc khuãng hoaãng. Möåt lêìn nûäa, Nhêåt Baãn laåi
àïì nghõ möåt sûå trúå giuáp haâo phoáng thöng qua Saáng kiïën
Miyazawa, àûúåc àùåt theo tïn cuãa Böå trûúãng Taâi chñnh Nhêåt Baãn.
Luác àoá, khoaãn trúå giuáp giaãm xuöëng 30 tó USD àaä àûúåc chêëp
nhêån. Nhûng ngay caã nhû thïë, Myä cuäng cho rùçng khoaãn tiïìn
àoá khöng nïn duâng àïí kñch thñch nïìn kinh tïë thöng qua chñnh
saách taâi khoáa núái loãng maâ nïn duâng cho taái cêëu truác doanh
nghiïåp vaâ hïå thöëng taâi chñnh – thûåc tïë laâ giuáp cho caác ngên
haâng Myä vaâ nûúác ngoaâi vaâ nhûäng chuã núå khaác. Viïåc boáp chïët
yá tûúãng vïì Quyä tiïìn tïå chêu AÁ vêîn coân gêy phêîn nöå úã chêu AÁ
vaâ nhiïìu quan chûác àaä bûåc tûác noái vúái töi vïì viïåc naây. Ba nùm
sau khuãng hoaãng, nhûäng nûúác Àöng AÁ cuöëi cuâng cuäng hoåp
nhau laåi àïí bùæt àêìu, möåt caách thêìm lùång, xêy dûång möåt phiïn
baãn khiïm töën hún cuãa Quyä tiïìn tïå chêu AÁ, dûúái caái tïn vö haåi
laâ Saáng kiïën Chang Mai, àûúåc àùåt theo tïn möåt thaânh phöë úã
miïìn bùæc Thaái Lan, núi noá àûúåc àûa ra.

Nhûäng thiïåt haåi àoá àaä xaãy ra úã Àöng AÁ. Búãi vò rêët nhiïìu doanh
nghiïåp coá tyã lïå núå cao, nhiïìu doanh nghiïåp àaä buöåc phaãi phaá
saãn. ÚÃ Indonesia, ûúác chûâng khoaãng 75% doanh nghiïåp lêm
vaâo khoá khùn trong khi úã Thaái Lan, gêìn 50% núå ngên haâng trúã
thaânh núå xêëu. Thêåt khöng may, phaá huãy möåt doanh nghiïåp dïî
daâng hún laâ taåo ra möåt doanh nghiïåp múái. Giaãm laäi suêët sau
àoá seä khöng laâm caác doanh nghiïåp bõ buöåc phaãi phaá saãn söëng
laåi: giaá trõ cuãa doanh nghiïåp àaä bõ xoáa hoaân toaân. Sai lêìm cuãa
IMF thêåt laâ khuãng khiïëp vaâ sûå phuåc höìi diïîn ra rêët chêåm.

Nhûäng suy luêån àõa chñnh trõ ngêy thú, dêëu tñch cuãa trûúâng
phaái Kissinger, àaä laâm phûác taåp thïm hêåu quaã cuãa nhûäng sai
lêìm. Vaâo nùm 1997, Nhêåt Baãn àïì nghõ giuáp àúä 100 tó USD àïí
thaânh lêåp Quyä tiïìn tïå chêu AÁ, nhùçm taâi trúå cho nhûäng biïån phaáp
kñch thñch kinh tïë cêìn thiïët. Nhûng Böå Taâi chñnh Myä àaä tòm moåi
caách coá thïí àïí boáp chïët yá tûúãng naây. IMF cuäng goáp tay vúái Böå
Taâi chñnh. Lyá do cho lêåp trûúâng cuãa IMF thêåt roä raâng: trong khi
IMF cöí vuä cho caånh tranh thõ trûúâng, noá khöng muöën coá caånh
tranh úã trong chñnh lônh vûåc cuãa noá. Àöång cú cuãa Böå Taâi chñnh
cuäng tûúng tûå. Laâ cöí àöng duy nhêët cuãa IMF coá quyïìn phuã
quyïët, Myä coá tiïëng noái rêët lúán trong chñnh saách cuãa IMF. Moåi
ngûúâi àïìu biïët rùçng Nhêåt Baãn kõch liïåt phaãn àöëi nhûäng haânh
àöång cuãa IMF. Töi àaä liïn tuåc coá caác cuöåc hoåp vúái nhûäng quan
chûác cêëp cao cuãa Nhêåt Baãn, úã àoá hoå baây toã sûå lo ngaåi vïì chñnh
saách cuãa IMF giöëng hïåt nhû nhûäng lo ngaåi cuãa töi.29 Vúái Nhêåt
Baãn, vaâ coá thïí caã Trung Quöëc nhû laâ nhûäng cöí àöng chñnh cuãa
Quyä tiïìn tïå chêu AÁ, tiïëng noái cuãa hoå seä rêët lúán vaâ thaách thûác
àõa võ thöëng trõ vaâ kiïím soaát cuãa Myä.

29 Ngûúâi coá traách nhiïåm úã Böå Taâi chñnh Nhêåt, Eisuke Sakakibara sau àoá àaä trònh
baây caách lyá giaãi cuãa öng trong baâi phaát biïíu “Sûå kïët thuác cuãa chuã nghôa thõ
trûúâng tûå do” taåi Cêu laåc böå phoáng viïn nûúác ngoaâi taåi Tokyo, 22.1.1999.
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Khi saãn lûúång vaâ thu nhêåp giaãm, lúåi nhuêån cuäng giaãm vaâ möåt
söë doanh nghiïåp seä buöåc phaãi phaá saãn. Caác ngên haâng seä caâng
giaãm cho vay vaâ laâm voâng xoaáy suy thoaái töìi tïå thïm.

Nïëu coá nhiïìu doanh nghiïåp khöng traã núå àûúåc, caác ngên haâng
cuäng coá thïí phaá saãn. Sûå suåp àöí cuãa thêåm chó chó möåt ngên haâng
lúán cuäng coá thïí àûa túái hêåu quaã khuãng khiïëp. Caác töí chûác taâi
chñnh laâ ngûúâi àaánh giaá àöå tin cêåy cuãa khaách haâng. Thöng tin
naây rêët cuå thïí vaâ khöng dïî tiïët löå tûâ töí chûác naây sang töí chûác
khaác. Chuáng àûúåc lûu trong höì sú cuãa ngên haâng hay nhûäng
töí chûác taâi chñnh khaác. Khi möåt ngên haâng phaá saãn, hêìu hïët
nhûäng thöng tin vïì àöå tin cêåy cuãa khaách haâng bõ mêët vaâ viïåc
taái taåo laåi nhûäng thöng tin naây rêët töën keám. Thêåm chñ úã nhûäng
nûúác tiïn tiïën, möåt doanh nghiïåp vûâa vaâ nhoã chó vay töëi àa tûâ
hai àïën ba ngên haâng. Khi möåt ngên haâng phaá saãn, rêët nhiïìu
khaách haâng seä gùåp khoá khùn khi muöën tòm kiïëm nhanh choáng
nguöìn cung cêëp tñn duång múái. ÚÃ nhûäng nûúác àang phaát triïín,
núi nguöìn cung cêëp vöën coân haån chïë hún, nïëu möåt ngên haâng
maâ doanh nghiïåp dûåa vaâo phaá saãn, tòm kiïëm nguöìn vay múái,
àùåt biïåt laâ trong hoaânh caãnh kinh tïë khuãng hoaãng, gêìn nhû laâ
àiïìu khöng thïí.

Lo ngaåi vïì caái voâng luêín quêín naây khiïën cho caác chñnh phuã
trïn khùæp thïë giúái cuãng cöë hïå thöëng taâi chñnh thöng qua nhûäng
quy àõnh vïì an toaân taâi chñnh. Nhûng nhûäng ngûúâi uãng höå thõ
trûúâng tûå do thò luön phaãn àöëi nhûäng quy àõnh naây. Khi tiïëng
noái cuãa hoå àûúåc chêëp nhêån thò hêåu quaã rêët khuãng khiïëp, duâ laâ
úã Chile nùm 1982-1983 vúái töíng saãn phêím quöëc nöåi giaãm
13,7% vaâ cûá nùm cöng nhên coá möåt ngûúâi thêët nghiïåp, hay úã
Myä trong thúâi kyâ Reagan, maâ nhû chuáng ta àaä noái úã trïn, vúái
sûå suåp àöí cuãa hïå thöëng tñn duång laâm thiïåt haåi 200 tó USD cuãa
ngûúâi àoáng thuïë Myä.

VOÂNG HAI CUÃA NHÛÄNG SAI LÊÌM:VOÂNG HAI CUÃA NHÛÄNG SAI LÊÌM:VOÂNG HAI CUÃA NHÛÄNG SAI LÊÌM:VOÂNG HAI CUÃA NHÛÄNG SAI LÊÌM:VOÂNG HAI CUÃA NHÛÄNG SAI LÊÌM:
LUÁNG TUÁNG TRONG TAÁI CÚ CÊËULUÁNG TUÁNG TRONG TAÁI CÚ CÊËULUÁNG TUÁNG TRONG TAÁI CÚ CÊËULUÁNG TUÁNG TRONG TAÁI CÚ CÊËULUÁNG TUÁNG TRONG TAÁI CÚ CÊËU

Khi cuöåc khuãng hoaãng trúã nïn ngaây caâng töìi tïå, “taái cú cêëu”
trúã thaânh “cêu thêìn chuá” múái. Nhûäng ngên haâng coá núå xêëu phaãi
bõ àoáng cûãa, nhûäng doanh nghiïåp coân núå tiïìn phaãi bõ àoáng cûãa
hoùåc chuyïín quyïìn súã hûäu cho chuã núå. IMF têåp trung vaâo quaá
trònh naây coân nhiïìu hún laâ àún giaãn thûåc thi vai troâ maâ ngûúâi
ta kyâ voång úã noá: cung cêëp taâi chñnh cho caác nhu cêìu cêìn thiïët.
Húäi öi, ngay caã sûå têåp trung vaâo taái cú cêëu naây cuäng thêët baåi
vaâ àoáng goáp chuã yïëu cuãa IMF laâ giuáp nhêën chòm thïm nhûäng
nïìn kinh tïë Àöng AÁ.

Hïå thöëng taâi chñnh

Cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ, trûúác hïët vaâ chuã yïëu, laâ cuöåc
khuãng hoaãng cuãa hïå thöëng taâi chñnh, vaâ àêy chñnh laâ vêën àïì
cêìn àûúåc giaãi quyïët. Hïå thöëng taâi chñnh coá thïí àûúåc coi nhû böå
naäo cuãa nïìn kinh tïë. Noá giuáp phên böí nhûäng nguöìn taâi chñnh
khan hiïëm giûäa caác muåc àñch sûã duång khaác nhau bùçng caách
chuyïín vöën túái nhûäng núi vöën àûúåc sûã duång hiïåu quaã nhêët,
hay noái caách khaác, àem laåi lúåi nhuêån cao nhêët. Hïå thöëng taâi
chñnh cuäng giaám saát nhûäng nguöìn vöën àïí àaãm baão chuáng àûúåc
sûã duång àuáng nhû hûáa heån. Nïëu nhû hïå thöëng taâi chñnh àöí
vúä, caác doanh nghiïåp seä khöng thïí vay vöën lûu àöång hoå cêìn
àïí duy trò saãn xuêët, chûá chûa noái àïën viïåc àêìu tû múã röång. Möåt
cuöåc khuãng hoaãng coá thïí taåo ra möåt voâng luêín quêín, trong àoá
ngên haâng cùæt giaãm vöën cho vay laâm cho doanh nghiïåp cùæt
giaãm saãn xuêët vaâ cuöëi cuâng laâm giaãm saãn lûúång vaâ thu nhêåp.
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soaát chùåt cheä seä dêîn túái hêåu quaã cho vay caác khoaãn vay coá ruãi
ro cao. Hoå àaánh cûúåc vúái chiïën lûúåc ruãi ro cao, lúåi nhuêån cao
vaâ nïëu hoå may mùæn, hoå seä thu laåi àûúåc khoaãn cho vay vaâ khoaãn
lúåi nhuêån cao seä giuáp ngên haâng thoaát khoãi khoá khùn. Nhûng
nïëu hoå khöng gùåp may, hoå coá thïí seä phaá saãn vaâ chñnh phuã seä
tõch thu têët caã nhûäng taâi saãn coân laåi. Nhûng àiïìu àoá cuöëi cuâng
cuäng seä xaãy ra cho duâ hoå khöng thûåc hiïån chiïën lûúåc cho vay
ruãi ro cao. Thûúâng laâ nhûäng khoaãn cho vay àêìy ruãi ro naây seä
trúã thaânh núå xêëu vaâ àïën möåt ngaây, chñnh phuã phaãi àöëi mùåt vúái
möåt vuå phaá saãn töën keám hún nhiïìu so vúái trûúâng húåp àoáng cûãa
ngên haâng tûâ trûúác. Àêy chñnh laâ möåt trong nhûäng baâi hoåc roä
raâng tûâ khuãng hoaãng tñn duång Myä. Chñnh quyïìn Reagan àaä
khöng xûã lyá vêën àïì trong nhiïìu nùm vaâ khi sûå viïåc ài àïën mûác
khöng thïí lúâ ài nûäa, thò thiïåt haåi maâ nhûäng ngûúâi àoáng thuïë
phaãi chõu lúán hún nhiïìu. Nhûng IMF laåi coân coi nheå möåt baâi
hoåc quan troång khaác: giûä cho nguöìn tñn duång tiïëp tuåc lûu thöng.

Chiïën lûúåc taái cú cêëu taâi chñnh cuãa IMF àûúåc tiïën haânh bùçng
caách phên caác ngên haâng laâm ba loaåi: nhûäng ngên haâng thûåc
sûå öëm yïëu cêìn phaãi àoáng cûãa ngay lêåp tûác, nhûäng ngên haâng
öëm yïëu nhûng coá thïí cûáu àûúåc vaâ nhûäng ngên haâng khoãe maånh.
Caác ngên haâng phaãi àaáp ûáng àûúåc tyã lïå nhêët àõnh giûäa vöën
chuã súã hûäu vaâ dû núå tñn duång cuâng caác taâi saãn khaác, goåi laâ tyã
lïå vöën töëi thiïíu (capital adequacy ratio). Khöng coá gò ngaåc nhiïn,
khi coá nhiïìu núå xêëu, nhiïìu ngên haâng seä khöng thïí àaåt àûúåc
tyã lïå vöën töëi thiïíu. IMF khùng khùng àoâi caác ngên haâng naây
phaãi nhanh choáng àaáp ûáng tiïu chuêín vöën töëi thiïíu hoùåc laâ
phaãi àoáng cûãa. Viïåc àoâi hoãi caác ngên haâng phaãi nhanh choáng
àaáp ûáng yïu cêìu naây chó laâm cho tònh hònh xêëu thïm. Nhûng
IMF àaä mùæc phaãi sai lêìm maâ chuáng töi thûúâng caãnh baáo hoåc
troâ trong nhûäng khoáa hoåc nhêåp mön kinh tïë. Àoá laâ sai lêìm khi
tñnh göåp (fallacy of composition). Khi chó möåt ngên haâng coá vêën

Nhêån thûác àûúåc têìm quan troång cuãa viïåc duy trò doâng vöën
tñn duång, nhûäng nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách tòm caách xûã lyá vêën
àïì taái cú cêëu hïå thöëng taâi chñnh. Sûå lo ngaåi vïì taác àöång bêët lúåi
cuãa “sûå mêët maát thöng tin” àaä phêìn naâo giaãi thñch taåi sao nûúác
Myä, trong thúâi kyâ khuãng hoaãng tñn duång, àaä àoáng cûãa rêët ñt ngên
haâng. Hêìu hïët nhûäng ngên haâng yïëu keám àûúåc mua laåi búãi hoùåc
saáp nhêåp vaâo nhûäng ngên haâng khaác vaâ khaách haâng hêìu nhû
khöng caãm thêëy sûå thay àöíi naâo. Bùçng caách àoá, thöng tin àûúåc
giûä laåi nguyïn veån. Ngay caã nhû thïë, khuãng hoaãng tñn duång cuäng
laâ möåt nhên töë quan troång gêy ra suy thoaái kinh tïë nùm 1991.

Gêy ra khuãng hoaãng ruát tiïìn gûãi ngên haâng

Mùåc duâ hïå thöëng taâi chñnh cuãa Àöng AÁ yïëu keám hún nhiïìu
so vúái hïå thöëng cuãa Myä, vaâ IMF vêîn têåp trung vaâo nhûäng yïëu
keám naây nhû laâ nguyïn nhên sêu xa cuãa khuãng hoaãng Àöng
AÁ, IMF vêîn khöng hiïíu nöíi thõ trûúâng taâi chñnh hoaåt àöång vaâ
aãnh hûúãng thïë naâo lïn toaân böå nïìn kinh tïë. Nhûäng mö hònh
kinh tïë vô mö thö sú cuãa hoå àaä khöng bao giúâ nùæm bùæt nöíi bûác
tranh röång lúán cuãa thõ trûúâng taâi chñnh úã têìm vô mö, maâ thêåm
chñ caã úã têìm vi mö – nghôa laâ úã têìm caác doanh nghiïåp – coân keám
coãi hún. Quyä naây àaä khöng xem xeát àêìy àuã nhûäng khoá khùn cuãa
khu vûåc taâi chñnh vaâ doanh nghiïåp dûúái taác àöång cuãa caái goåi laâ
nhûäng chñnh saách öín àõnh, bao göìm laäi suêët cao, cuãa IMF.

Khi hoå tiïëp cêån vêën àïì taái cú cêëu, nhoám chuyïn gia IMF úã
Àöng AÁ têåp trung vaâo viïåc àoáng cûãa nhûäng ngên haâng yïëu keám
cûá nhû laâ trong àêìu hoå aám aãnh lyá thuyïët choån loåc tûå nhiïn cuãa
Darwin, rùçng nhûäng ngên haâng yïëu keám thò khöng thïí àïí töìn
taåi. Quan àiïím cuãa hoå cuäng coá möåt vaâi cú súã. ÚÃ nhûäng núi khaác,
àïí cho nhûäng ngên haâng yïëu keám hoaåt àöång khöng bõ kiïím
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naây keáo theo viïåc àöí xö àïën ruát tiïìn úã nhûäng ngên haâng tû nhên
coân laåi àïí gûãi sang ngên haâng quöëc doanh, núi ngûúâi ta ngêìm
hiïíu rùçng coá sûå baão laänh cuãa chñnh phuã. Hêåu quaã lïn hïå thöëng
ngên haâng vaâ nïìn kinh tïë Indonesia thêåt khuãng khiïëp vaâ cuâng
vúái nhûäng sai lêìm trong chñnh saách tiïìn tïå vaâ taâi khoáa àaä àïì
cêåp úã trïn, söë phêån cuãa àêët nûúác naây àaä àûúåc àõnh àoaåt: àaåi
khuãng hoaãng suy thoaái laâ khöng traánh khoãi.

Ngûúåc laåi, Haân Quöëc àaä phúát lúâ nhûäng lúâi khuyïn bïn ngoaâi
vaâ taái cú cêëu vöën hai ngên haâng lúán nhêët thay vò àoáng cûãa
chuáng. Àêy laâ möåt phêìn lyá do taåi sao Haân Quöëc laåi phuåc höìi
khaá nhanh.

Taái cú cêëu doanh nghiïåp

Trong khi moåi sûå chuá yá àöí vaâo taái cú cêëu taâi chñnh, roä raâng
laâ nhûäng vêën àïì cuãa khu vûåc taâi chñnh khöng thïí giaãi quyïët
nïëu nhû khöng giaãi quyïët nhûäng vêën àïì úã khu vûåc doanh
nghiïåp. Vúái 75% söë doanh nghiïåp úã Indonesia gùåp khoá khùn
vaâ möåt nûãa söë núå úã Thaái Lan laâ núå xêëu, khu vûåc doanh nghiïåp
àaä rúi vaâo tònh traång tï liïåt. Nhûäng doanh nghiïåp àöëi mùåt vúái
phaá saãn nùçm úã tònh thïë rêët tuâ muâ: khöng roä ai laâ chuã, ngûúâi
chuã hiïån taåi hay nhûäng chuã núå. Vêën àïì súã hûäu chûa àûúåc giaãi
quyïët cho àïën khi nhûäng doanh nghiïåp naây thoaát khoãi tònh traång
phaá saãn. Nhûng nïëu khöng coá möåt chuã súã hûäu roä raâng, böå maáy
quaãn lyá hiïån thúâi vaâ ngûúâi chuã cuä coá àöång cú laâm thêët thoaát taâi
saãn vaâ thêët thoaát taâi saãn thûåc tïë àaä xaãy ra. ÚÃ Myä vaâ nhûäng nûúác
khaác, khi caác cöng ty phaá saãn, toâa aán seä chó àõnh möåt höåi àöìng
uãy thaác àïí ngùn chùån viïåc naây. Nhûng úã chêu AÁ, khöng coá quy
àõnh phaáp lyá cuäng nhû nhên sûå àïí thûåc hiïån nhiïåm vuå uãy thaác.
Do vêåy, bùæt buöåc nhûäng vuå phaá saãn phaãi àûúåc giaãi quyïët nhanh

àïì, yïu cêìu ngên haâng àoá phaãi àaáp ûáng tiïu chuêín vöën töëi thiïíu
laâ cêìn thiïët. Nhûng khi coá nhiïìu, hay hêìu nhû têët caã caác ngên
haâng àïìu gùåp khoá khùn, chñnh saách naây seä laâ thaãm hoåa. Coá
hai caách àïí tùng tyã lïå vöën so vúái dû núå cho vay: tùng vöën hoùåc
giaãm cho vay. Giûäa luác àang khuãng hoaãng, àùåc biïåt laâ khuãng
hoaãng úã mûác àöå nghiïm troång nhû Àöng AÁ, thêåt khoá maâ huy
àöång vöën múái. Caách khaác laâ giaãm dû núå cho vay. Nhûng khi
möîi ngên haâng àïìu giaãm dû núå cho vay, seä coá thïm nhiïìu
doanh nghiïåp lêm vaâo caãnh khoá khùn. Khöng àuã vöën lûu àöång,
hoå buöåc phaãi cùæt giaãm saãn xuêët àöìng thúâi cùæt giaãm nhu cêìu
àöëi vúái caác doanh nghiïåp khaác. Nïìn kinh tïë rúi vaâo voâng xoaáy
khuãng hoaãng. Khi nhiïìu doanh nghiïåp gùåp khoá khùn thò tyã lïå
vöën trïn dû núå caâng xêëu ài. Nöî lûåc nhùçm caãi thiïån tònh hònh
taâi chñnh cuãa caác ngên haâng àaä àem laåi kïët quaã ngûúåc laåi.

Khi haâng loaåt ngên haâng àoáng cûãa vaâ caác ngên haâng gùæng
gûúång söëng soát àûúåc khöng muöën cho khaách haâng múái vay,
ngaây caâng nhiïìu doanh nghiïåp khöng thïí tiïëp cêån nguöìn vöën
vay. Thiïëu vöën, hy voång phuåc höìi seä bõ dêåp tùæt. Sûå mêët giaá cuãa
àöìng tiïìn nguå yá rùçng xuêët khêíu seä thùng hoa, khi maâ giaá haâng
xuêët khêíu reã hún 30% hoùåc hún. Mùåc duâ doanh thu xuêët khêíu
coá tùng, noá khöng tùng nhanh nhû ngûúâi ta mong àúåi vò möåt
lyá do àún giaãn: àïí tùng xuêët khêíu, doanh nghiïåp cêìn coá vöën
lûu àöång àïí saãn xuêët nhiïìu saãn phêím hún. Khi ngên haâng àoáng
cûãa vaâ giaãm cho vay, doanh nghiïåp khöng thïí coá àuã vöën àïí
thêåm chñ duy trò saãn xuêët, noái gò àïën múã röång.

Khöng úã núi naâo maâ sûå thiïëu hiïíu biïët vïì thõ trûúâng taâi chñnh
vúái chñnh saách àoáng cûãa caác ngên haâng cuãa IMF laåi roä neát nhû
úã Indonesia. Mûúâi saáu ngên haâng tû nhên àaä bõ àoáng cûãa vaâ
ngûúâi ta thöng baáo rùçng coá thïí tiïëp tuåc àoáng cûãa nhûäng ngên
haâng khaác. Ngûúâi gûãi tiïìn, trûâ nhûäng ngûúâi coá tiïìn gûãi giaá trõ
rêët nhoã, seä khöng àûúåc baão àaãm. Khöng coá gò ngaåc nhiïn, àiïìu
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vaâo caác chuyïn gia quaãn lyá (thûúâng laâ ngûúâi nûúác ngoaâi). Töi
khöng thêëy coá lyá do naâo àïí tin rùçng nhûäng võ quan chûác quöëc
tïë àûúåc àaâo taåo vïì quaãn lyá vô mö naây coá hiïíu biïët gò àùåc biïåt vïì
taái cú cêëu doanh nghiïåp noái chung hay ngaânh cöng nghiïåp chip
noái riïng. Trong khi taái cú cêëu, trong moåi trûúâng húåp, laâ möåt quaá
trònh chêåm chaåp, chñnh phuã Haân Quöëc vaâ Malaysia àaä àoáng vai
troâ chuã àöång vaâ hoaân thaânh thaânh cöng quaá trònh taái cú cêëu cuãa
phêìn lúán nhûäng doanh nghiïåp coá vêën àïì trong thúâi gian ngùæn
àaáng kinh ngaåc, chó hai nùm. Ngûúåc laåi, taái cú cêëu úã Thaái Lan
theo chiïën lûúåc cuãa IMF tiïën triïín hïët sûác chêåm chaåp.

SAI LÊÌM KHUÃNG KHIÏËP NHÊËT:SAI LÊÌM KHUÃNG KHIÏËP NHÊËT:SAI LÊÌM KHUÃNG KHIÏËP NHÊËT:SAI LÊÌM KHUÃNG KHIÏËP NHÊËT:SAI LÊÌM KHUÃNG KHIÏËP NHÊËT:
ÀAÁNH BAÅC VÚÁI RÖËI LOAÅN CHÑNH TRÕ - XAÄ HÖÅIÀAÁNH BAÅC VÚÁI RÖËI LOAÅN CHÑNH TRÕ - XAÄ HÖÅIÀAÁNH BAÅC VÚÁI RÖËI LOAÅN CHÑNH TRÕ - XAÄ HÖÅIÀAÁNH BAÅC VÚÁI RÖËI LOAÅN CHÑNH TRÕ - XAÄ HÖÅIÀAÁNH BAÅC VÚÁI RÖËI LOAÅN CHÑNH TRÕ - XAÄ HÖÅI

Nhûäng hêåu quaã chñnh trõ - xaä höåi viïåc xûã lyá sai lêìm cuöåc
khuãng hoaãng chêu AÁ coá thïí khöng bao giúâ àûúåc àaánh giaá àêìy
àuã. Khi giaám àöëc àiïìu haânh cuãa IMF, Michel Camdessus vaâ caác
böå trûúãng taâi chñnh vaâ thöëng àöëc ngên haâng trung ûúng cuãa
nhoám G-22 (nhoám caác nûúác cöng nghiïåp phaát triïín chñnh vaâ
nhûäng nïìn kinh tïë chêu AÁ lúán, bao göìm caã Australia), gùåp nhau
taåi Kuala Lumpur, Malaysia vaâo àêìu thaáng 12.1997, töi àaä
caãnh baáo nhûäng nguy hiïím cuãa sûå bêët öín chñnh trõ - xaä höåi,
àùåc biïåt úã nhûäng nûúác coá lõch sûã xung àöåt sùæc töåc (nhû úã
Indonesia, núi coá cuöåc xung àöåt sùæc töåc lúán ba mûúi nùm trûúác)
nïëu nhû chñnh saách tiïìn tïå vaâ taâi khoáa thùæt chùåt tiïëp tuåc àûúåc
aáp àùåt. Camdessus àaä bònh thaãn traã lúâi laâ hoå cêìn phaãi theo kinh
nghiïåm úã Mexico, phaãi tiïën haânh nhûäng giaãi phaáp àau àúán nïëu
muöën phuåc höìi nhanh choáng. Khöng may, dûå baáo cuãa töi àaä
hoaân toaân biïën thaânh sûå thêåt. Chó nùm thaáng sau khi töi caãnh
baáo vïì thaãm hoåa sùæp xaãy ra, baåo loaån àaä nöí ra. Mùåc duâ IMF àaä

choáng trûúác khi tònh traång thêët thoaát taâi saãn xaãy ra. Thêåt khöng
may, chñnh saách sai lêìm cuãa IMF, caái àaä goáp phêìn taåo ra tònh
traång mêët kiïím soaát thöng qua laäi suêët cao àêíy caác doanh
nghiïåp vaâo khoá khùn, kïët húåp vúái yá thûác hïå vaâ nhûäng nhoám
lúåi ñch cuåc böå àaä aãnh hûúãng àïën töëc àöå taái cú cêëu.

Chiïën lûúåc taái cú cêëu cuãa IMF cho nhûäng doanh nghiïåp àaä
phaá saãn cuäng khöng thaânh cöng hún chiïën lûúåc taái cú cêëu ngên
haâng. Hoå lêîn löån giûäa taái cú cêëu vïì taâi chñnh – nghôa laâ laâm roä
ai laâ ngûúâi súã hûäu thûåc sûå cuãa doanh nghiïåp, traã núå hay biïën
núå thaânh cöí phêìn – vúái taái cú cêëu vïì saãn xuêët: doanh nghiïåp
seä saãn xuêët caái gò, nhû thïë naâo vaâ àûúåc töí chûác ra sao. Trong
tònh traång suy thoaái trêìm troång, roä raâng taái cú cêëu taâi chñnh
nhanh choáng seä àem laåi lúåi ñch kinh tïë vô mö thûåc sûå. Nhûäng
caá nhên tham gia vaâo quaá trònh mùåc caã xung quanh nhûäng
doanh nghiïåp phaá saãn seä khöng nhòn thêëy nhûäng lúåi ñch mang
tñnh hïå thöëng àoá. Hoå khöng cêìn phaãi vöåi vaâng vaâ àaâm phaán
phaá saãn thûúâng bõ keáo daâi tûâ möåt àïën hai nùm. Khi chó coá vaâi
doanh nghiïåp trong nïìn kinh tïë bõ phaá saãn, sûå chêåm trïî naây
khöng gêy ra nhiïìu thiïåt haåi xaä höåi. Nhûng khi coá nhiïìu doanh
nghiïåp nhû vêåy, thiïåt haåi xaä höåi coá thïí rêët lúán khi suy thoaái
kinh tïë vô mö keáo daâi. Vò thïë, bùæt buöåc caác chñnh phuã phaãi laâm
moåi caách àïí giaãi quyïët nhanh quaá trònh naây.

Quan àiïím cuãa töi laâ chñnh phuã phaãi àoáng vai troâ chuã àöång
àêíy maånh taái cú cêëu taâi chñnh, àaãm baão rùçng doanh nghiïåp coá
chuã thûåc sûå. Töi cho rùçng möåt khi vêën àïì súã hûäu àûúåc giaãi quyïët,
ngûúâi chuã múái seä quyïët àõnh vêën àïì taái cú cêëu saãn xuêët. IMF
laåi coá quan àiïím ngûúåc laåi, cho rùçng chñnh phuã khöng nïn àoáng
vai troâ chuã àöång trong taái cú cêëu taâi chñnh nhûng nïn thuác àêíy
taái cú cêëu saãn xuêët, baán taâi saãn, chùèng haån àïí giaãm cöng suêët
dûúâng nhû àang quaá thûâa trong ngaânh saãn xuêët chip vaâ àûa
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Töi coá cú höåi àûúåc noái chuyïån vúái Thuã tûúáng Malaysia sau
cuöåc xung àöåt úã Indonesia. Nûúác öng cuäng tûâng xaãy ra xung
àöåt sùæc töåc trong quaá khûá. Malaysia duâng nhiïìu biïån phaáp àïí
ngùn chùån àiïìu àoá xaãy ra möåt lêìn nûäa, bao göìm caã viïåc xêy
dûång möåt chûúng trònh höî trúå viïåc laâm cho ngûúâi thiïíu söë Maä
Lai. Mahathir hiïíu roä rùçng têët caã moåi thaânh quaã cuãa viïåc xêy
dûång möåt xaä höåi àa sùæc töåc coá thïí tan thaânh mêy khoái nïëu nhû
öng àïí cho IMF aáp àùåt chñnh saách lïn àêët nûúác öng vaâ sau àoá
xung àöåt nöí ra. Vúái öng, ngùn ngûâa möåt cuöåc khuãng hoaãng
khöng chó laâ vêën àïì kinh tïë, noá laâ vêën àïì vïì sûå söëng coân cuãa
caã möåt dên töåc.

PHUÅC HÖÌI: LIÏÅU CHÑNH SAÁCH CUÃA IMFPHUÅC HÖÌI: LIÏÅU CHÑNH SAÁCH CUÃA IMFPHUÅC HÖÌI: LIÏÅU CHÑNH SAÁCH CUÃA IMFPHUÅC HÖÌI: LIÏÅU CHÑNH SAÁCH CUÃA IMFPHUÅC HÖÌI: LIÏÅU CHÑNH SAÁCH CUÃA IMF
COÁCOÁCOÁCOÁCOÁ ÀÛÚÅC CHÛÁNG MINH LAÂ ÀUÁNG ÀÙÆN? ÀÛÚÅC CHÛÁNG MINH LAÂ ÀUÁNG ÀÙÆN? ÀÛÚÅC CHÛÁNG MINH LAÂ ÀUÁNG ÀÙÆN? ÀÛÚÅC CHÛÁNG MINH LAÂ ÀUÁNG ÀÙÆN? ÀÛÚÅC CHÛÁNG MINH LAÂ ÀUÁNG ÀÙÆN?

 Khi cuöën saách naây àûúåc gûãi túái nhaâ xuêët baãn, cuöåc khuãng
hoaãng àaä qua. Nhiïìu nûúác chêu AÁ àang tùng trûúãng trúã laåi mùåc
duâ sûå phuåc höìi cuãa hoå chêåm laåi phêìn naâo búãi suy thoaái kinh
tïë toaân cêìu bùæt àêìu vaâo nùm 2000. Nhûäng nûúác àaä traánh àûúåc
khuãng hoaãng nùm 1998 laâ Àaâi Loan vaâ Singapore laåi rúi vaâo
suy thoaái trong nùm 2001. Haân Quöëc thò tùng trûúãng khaá hún.
Khi suy thoaái toaân cêìu aãnh hûúãng àïën caã Myä vaâ Àûác, chùèng ai
noái rùçng thïí chïë keám hay chñnh phuã töìi laâ nguyïn nhên suy
thoaái. Giúâ àêy, hoå àaä nhúá ra rùçng nhûäng biïën àöång lïn xuöëng
cuãa nïìn kinh tïë luön laâ möåt phêìn cuãa nïìn kinh tïë thõ trûúâng.

Nhûng mùåc duâ möåt vaâi ngûúâi taåi IMF tin rùçng sûå can thiïåp
cuãa hoå àaä thaânh cöng, àa söë tin rùçng hoå àaä phaåm phaãi nhûäng
sai lêìm nghiïm troång. Thûåc tïë quaá trònh höìi phuåc kinh tïë cho
thêëy àiïìu àoá. Hêìu nhû sûå suy thoaái naâo cuäng coá àiïím dûâng.
Nhûng cuöåc khuãng hoaãng chêu AÁ àaä trúã nïn nghiïm troång hún

cung cêëp 23 tó USD duâng àïí trúå giuáp tyã giaá vaâ caác chuã núå, söë
tiïìn nhoã hún nhiïìu àïí giuáp nhûäng ngûúâi ngheâo thò chùèng thêëy
àêu. Theo caách noái cuãa ngûúâi Myä, coá haâng tó, haâng tó cho doanh
nghiïåp, nhûng chùèng coá möåt triïåu khiïm töën naâo daânh cho dên
thûúâng. Trúå cêëp lûúng thûåc vaâ nhiïn liïåu cho dên ngheâo úã
Indonesia bõ cùæt giaãm maånh vaâ ngaây höm sau thò baåo loaån nöí
ra. Nhû àaä tûâng xaãy ra ba mûúi nùm trûúác àêy, nhûäng doanh
nhên Indonesia vaâ gia àònh cuãa hoå trúã thaânh naån nhên.

Khöng chó nhûäng ngûúâi theo tû tûúãng tûå do khúâ khaåo coi
chñnh saách cuãa IMF laâ vö nhên àaåo. Chó cêìn ai àoá quan têm
möåt chuát àïën nhûäng ngûúâi àoái raách, nhûäng àûáa treã suy dinh
dûúäng cuäng thêëy rùçng chñnh saách naây laâ töìi tïå. Baåo loaån khöng
giuáp phuåc höìi niïìm tin kinh doanh. Noá laâm cho vöën thaáo chaåy
chûá khöng thu huát vöën vaâo àêët nûúác. Vaâ baåo loaån coá thïí àûúåc
dûå baáo trûúác – giöëng nhû bêët kyâ möåt hiïån tûúång xaä höåi naâo,
khöng phaãi hoaân toaân chùæc chùæn, nhûng vúái xaác suêët chñnh xaác
rêët cao. Roä raâng laâ Indonesia vöën àaä chñn muöìi cho baåo loaån
xaä höåi nhû thïë. IMF leä ra phaãi biïët àiïìu naây; khùæp núi trïn thïë
giúái, IMF àaä gêy ra baåo loaån khi chñnh saách cuãa noá cùæt boã trúå
cêëp lûúng thûåc.

Sau cuöåc baåo loaån úã Indonesia, IMF thay àöíi thaái àöå: trúå cêëp
lûúng thûåc àûúåc khöi phuåc. Nhûng möåt lêìn nûäa, IMF cho thêëy
hoå vêîn chûa hoåc àûúåc baâi hoåc cú baãn vïì “tñnh khöng thïí àaão
ngûúåc”. Cuäng nhû nhûäng doanh nghiïåp àaä phaá saãn do laäi suêët
cao khöng thïí biïën thaânh khoãe maånh khi laäi suêët àûúåc haå thêëp,
möåt xaä höåi bõ chia cùæt búãi baåo loaån do cùæt trúå cêëp lûúng thûåc
trong khi àang suy thoaái trêìm troång khöng thïí haân gùæn laåi khi
trúå cêëp lûúng thûåc àûúåc khöi phuåc. Thûåc tïë, sûå cay àùæng coân
lúán hún: nïëu nhû trúå cêëp lûúng thûåc laâ coá thïí, taåi sao hoå khöng
laâm ngay tûâ àêìu?
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Cêu hoãi laâm thïë naâo àïí phuåc höìi nhanh nhêët thêåt khoá traã lúâi
vaâ cêu traã lúâi roä raâng laâ phuå thuöåc vaâo nguöìn göëc cuãa vêën àïì.
Trong nhiïìu suy thoaái kinh tïë, phûúng thuöëc töët nhêët laâ phûúng
phaáp chuêín cuãa Keynes: thi haânh chñnh saách taâi khoáa vaâ tiïìn
tïå múã röång. Nhûäng vêën àïì úã Àöng AÁ phûác taåp hún rêët nhiïìu
búãi vò möåt phêìn cuãa vêën àïì laâ nhûäng yïëu keám vïì taâi chñnh –
caác ngên haâng öëm yïëu vaâ caác doanh nghiïåp núå nêìn quaá nhiïìu.
Nhûng suy thoaái laâm cho nhûäng vêën àïì naây töìi tïå hún. Baãn
thên sûå àau àúán chùèng coá yá nghôa töët àeåp gò, noá khöng giuáp
nïìn kinh tïë vaâ sûå àau àúán do sai lêìm cuãa IMF caâng laâm cho
quaá trònh phuåc höìi trúã nïn khoá khùn. Àöi khi, chùèng haån nhû
úã Myä Latinh, úã Argentina, Brazil hay nhiïìu nûúác khaác trong
nhûäng nùm 1970, khuãng hoaãng nöí ra do chñnh phuã chi tiïu
bûâa baäi vûúåt quaá khaã nùng chi traã vaâ trong trûúâng húåp àoá,
chñnh phuã cêìn cùæt giaãm chi tiïu hoùåc tùng thuïë, nhûäng quyïët
àõnh àau àúán, ñt nhêët vïì mùåt chñnh trõ. Nhûng búãi Àöng AÁ chûa
hïì núái loãng chñnh saách tiïìn tïå hay chi tiïu bûâa baäi cho khu vûåc
cöng, laåm phaát thêëp vaâ öín àõnh, ngên saách trûúác khuãng hoaãng
thêåm chñ coân thùång dû, nhûäng biïån phaáp trïn khöng thñch húåp
àïí giaãi quyïët khuãng hoaãng Àöng AÁ.

Vêën àïì vúái nhûäng sai lêìm cuãa IMF laâ chuáng thûúâng coá hêåu
quaã lêu daâi. IMF thûúâng noái cûá nhû laâ nhûäng nïìn kinh tïë naây
cêìn phaãi àûúåc “laâm cho saåch seä”. Haäy chõu àau àúán, caâng àau
thò sau naây caâng tùng trûúãng nhanh. Trong lyá thuyïët cuãa IMF,
nhûäng nûúác quan têm àïën tûúng lai daâi haån – chùèng haån hai
mûúi nùm – cêìn phaãi chõu àau vaâ chêëp nhêån suy thoaái kinh
tïë. Ngûúâi dên höm nay phaãi chõu àûång, nhûng con chaáu hoå seä
àûúåc söëng töët hún. Thêåt khöng may, thûåc tïë khöng uãng höå lyá
thuyïët cuãa IMF. Möåt nïìn kinh tïë bõ suy thoaái coá thïí tùng trûúãng
nhanh hún sau khi höìi phuåc nhûng noá chùèng thïí buâ àùæp nöíi
thúâi gian àaä mêët. Suy thoaái ngaây höm nay caâng trêìm troång thò

mûác àaáng leä àaä xaãy ra, quaá trònh höìi phuåc keáo daâi hún àaáng leä
cêìn phaãi thïë vaâ triïín voång tùng trûúãng trong tûúng tai khöng
giöëng nhû mûác maâ noá coá thïí.

ÚÃ phöë Wall, möåt cuöåc khuãng hoaãng chêëm dûát khi caác biïën
söë taâi chñnh àaão chiïìu. Khi maâ tyã giaá coân suy yïëu hay giaá cöí
phiïëu coân rúi thò chûa thïí biïët àêu laâ àaáy. Nhûng möåt khi àaä
chaåm àaáy, thiïåt haåi ñt nhêët cuäng coá thïí tñnh toaán roä raâng. Tuy
nhiïn, àïí coá thïí ào lûúâng quaá trònh phuåc höìi, sûå öín àõnh tyã
giaá hay laäi suêët laâ chûa àuã. Ngûúâi ta khöng söëng bùçng laäi suêët
hay tyã giaá. Cöng nhên quan têm àïën viïåc laâm vaâ tiïìn lûúng.
Mùåc duâ tyã lïå thêët nghiïåp vaâ viïåc tiïìn lûúng thûåc tïë giaãm àaä àûúåc
chùån àûáng laåi, àiïìu àoá vêîn chûa àuã àöëi vúái ngûúâi cöng nhên
coân àang thêët nghiïåp hay àaä bõ giaãm mêët möåt phêìn tû thu nhêåp.
Chùèng coá sûå phuåc höìi thûåc sûå cho àïën khi nhûäng ngûúâi cöng
nhên quay trúã vïì laåi cöng viïåc cuä vaâ mûác lûúng höìi phuåc laåi
mûác trûúác khuãng hoaãng. Hiïån nay, thu nhêåp úã nhûäng nûúác
Àöng AÁ bõ khuãng hoaãng vêîn coân thêëp hún 20% mûác àaáng leä
nhêån àûúåc nïëu nhû tùng trûúãng vúái töëc àöå nhû úã thêåp kyã trûúác.
ÚÃ Indonesia, töíng saãn phêím nùm 2000 coân thêëp hún 7,5% so
vúái nùm 1997 vaâ thêåm chñ úã Thaái Lan, “hoåc troâ ngoan nhêët”
cuãa IMF cuäng chûa àaåt àûúåc mûác trûúác khuãng hoaãng, noái gò
àïën viïåc buâ vaâo sûå tùng trûúãng àaä mêët. Àêy khöng phaãi laâ lêìn
àêìu tiïn IMF tung hö chiïën thùæng quaá súám. IMF àaä tuyïn böë
khuãng hoaãng Mexico nùm 1995 kïët thuác ngay khi nhûäng ngên
haâng vaâ chuã núå nûúác ngoaâi àûúåc thanh toaán núå nhûng nùm
nùm sau ngaây àoá, cöng nhên coân phaãi cöë gùæng àïí àaåt àûúåc
mûác thu nhêåp maâ hoå àaä coá trûúác àêy. Viïåc IMF thûåc tïë chó têåp
trung vaâo caác biïën söë taâi chñnh chûá khöng phaãi vaâo tiïìn lûúng
thûåc tïë, thêët nghiïåp, GDP vaâ noái röång hún laâ phuác lúåi, àaä tûå
noái lïn nhiïìu àiïìu.
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vaâ Ngên haâng Thïë giúái àûúåc nhanh choáng cûã àïën àïí xem xeát
hïå thöëng ngên haâng úã àêy. Mùåc duâ tyã lïå núå khoá àoâi laâ khaá cao
(15%), Ngên haâng trung ûúng Malaysia coá nhûäng quy àõnh chùåt
cheä àaãm baão caác ngên haâng trñch àuã dûå phoâng ruãi ro. Hún nûäa,
quy àõnh chùåt cheä cuãa Malaysia giuáp caác ngên haâng traánh àûúåc
ruãi ro biïën àöång tyã giaá (möëi nguy hiïím khi vay bùçng USD vaâ
cho vay bùçng àöìng ringgit) vaâ thêåm chñ giúái haån tyã lïå núå nûúác
ngoaâi cuãa nhûäng doanh nghiïåp maâ ngên haâng cho vay (möåt
chñnh saách thêån troång maâ ngay caã trong phûúng thuöëc cuãa IMF
luác àoá cuäng khöng coá).

Caách thöng thûúâng àïí àaánh giaá sûác maånh cuãa möåt hïå thöëng
ngên haâng laâ àùåt noá vaâo trong nhûäng tònh huöëng giaã àõnh vaâ
àaánh giaá phaãn ûáng cuãa noá trong nhûäng tònh huöëng kinh tïë khaác
nhau. Hïå thöëng ngên haâng cuãa Malaysia vûúåt qua nhûäng kiïím
tra naây khaá töët. Rêët ñt hïå thöëng ngên haâng coá thïí vûúåt qua nhûäng
àúåt suy thoaái lêu daâi hoùåc Àaåi suy thoaái vaâ trûúâng húåp cuãa
Malaysia cuäng khöng phaãi ngoaåi lïå. Nhûng hïå thöëng ngên haâng
cuãa Malaysia rêët laânh maånh. Trong möåt trong nhûäng chuyïën
viïëng thùm cuãa töi úã Malaysia, töi àaä thêëy sûå khoá khùn cuãa nhên
viïn IMF khi viïët baáo caáo: laâm thïë naâo àïí viïët maâ khöng ài ngûúåc
laåi vúái yá kiïën cuãa giaám àöëc àiïìu haânh nhûng laåi phuâ húåp vúái
bùçng chûáng thûåc tïë.

Ngay trong àêët nûúác Malaysia, chuã àïì vïì caách thûác phaãn ûáng
thñch húåp àöëi vúái khuãng hoaãng cuäng àûúåc baân luêån söi nöíi. Böå
trûúãng taâi chñnh Anwar Ibrahim àïì nghõ “möåt chûúng trònh cuãa
IMF maâ khöng coá IMF”, nghôa laâ, tùng laäi suêët vaâ giaãm chi tiïu.
Mahathir toã ra nghi ngúâ vïì giaãi phaáp naây. Cuöëi cuâng, öng sa
thaãi böå trûúãng taâi chñnh vaâ àaão ngûúåc chñnh saách kinh tïë.

Khi cuöåc khuãng hoaãng khu vûåc biïën thaânh cuöåc khuãng hoaãng
toaân cêìu vaâ thõ trûúâng taâi chñnh quöëc tïë àoáng bùng, Mahathir

thu nhêåp sau hai mûúi nùm caâng coá nhiïìu khaã nùng thêëp hún.
Chùèng phaãi nhû IMF tuyïn böë rùçng cuöåc söëng seä töët àeåp hún.
Hêåu quaã cuãa möåt cuöåc suy thoaái laâ keáo daâi. ÚÃ àêy coá möåt haâm
yá quan troång: suy thoaái höm nay caâng trêìm troång, khöng chó
laâm cho saãn lûúång höm nay thêëp hún maâ coân nhiïìu khaã nùng
laâm cho saãn lûúång caác nùm tiïëp theo thêëp hún. Theo nghôa naâo
àoá, àêy laâ möåt tin vui vò noá coá yá nghôa rùçng nhûäng phûúng
thuöëc töët cho höm nay vaâ nhûäng phûúng thuöëc töët cho ngaây
mai laâ möåt. Noá nguå yá rùçng chñnh saách kinh tïë phaãi nhùçm giaãm
thiïíu mûác àöå vaâ thúâi gian cuãa bêët kyâ sûå suy thoaái naâo. Khöng
may laâ, àiïìu naây khöng phaãi laâ yá àõnh, cuäng khöng phaãi laâ kïët
quaã cuãa nhûäng phûúng thuöëc cuãa IMF.

Malaysia vaâ Trung Quöëc

Bùçng caách àöëi chiïëu nhûäng gò xaãy ra úã Malaysia vaâ Trung
Quöëc, hai nûúác àaä choån khöng theo chûúng trònh cuãa IMF vúái
phêìn coân laåi cuãa Àöng AÁ, nhûäng nûúác àaä theo, nhûäng taác àöång
tiïu cûåc cuãa nhûäng chñnh saách cuãa IMF seä hiïín hiïån roä raâng.
Malaysia àaä bõ cöång àöìng taâi chñnh quöëc tïë chó trñch maånh meä
trong suöët cuöåc khuãng hoaãng. Cho duâ nhûäng lúâi phaát biïíu huâng
höìn cuãa Thuã tûúáng Mahathir vaâ chñnh saách nhên quyïìn úã
Malaysia coân phaãi baân caäi, nhiïìu chñnh saách kinh tïë cuãa öng
àaä thaânh cöng.

Malaysia miïîn cûúäng tham gia chûúng trònh cuãa IMF, möåt
phêìn búãi vò nhûäng quan chûác úã àêy khöng muöën phaãi nghe
lïånh tûâ bïn ngoaâi nhûng cuäng möåt phêìn búãi hoå khöng tin tûúãng
vaâo IMF. Vaâo àêìu cuöåc khuãng hoaãng nùm 1997, giaám àöëc àiïìu
haânh cuãa IMF, Michel Camdessus tuyïn böë rùçng nhûäng ngên
haâng cuãa Malaysia rêët àaáng lo ngaåi. Möåt nhoám chuyïn gia IMF
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taåo ra hiïåu ûáng maâ caác nhaâ kinh tïë goåi laâ “ngoaåi ûáng söë lúán”
(large externalities), taác àöång lïn caã nhûäng ngûúâi khöng tham
gia vaâo doâng chu chuyïín vöën naây. Nhûäng doâng chu chuyïín
vöën nhû thïë gêy ra nhûäng biïën àöång cho toaân böå nïìn kinh tïë.
Chñnh phuã coá quyïìn, thêåm chñ laâ traách nhiïåm tiïën haânh nhûäng
biïån phaáp àïí giaãm nhûäng biïën àöång naây. Noái chung, caác nhaâ
kinh tïë tin rùçng nhûäng can thiïåp dûåa trïn thõ trûúâng nhû thuïë
seä hiïåu quaã hún vaâ coá ñt taác duång phuå hún laâ can thiïåp trûåc
tiïëp. Do vêåy, chuáng töi úã Ngên haâng Thïë giúái khuyïën khñch
Malaysia tûâ boã kiïím soaát trûåc tiïëp vaâ aáp àùåt thuïë chuyïín tiïìn.
Hún nûäa, thuïë naây coá thïí giaãm tûâ tûâ nïn seä khöng gêy ra biïën
àöång lúán khi dúä boã can thiïåp.

Moåi thûá tiïën haânh nhû kïë hoaåch. Malaysia dúä boã thuïë nhû
àaä hûáa sau möåt nùm aáp duång. Thûåc tïë laâ Malaysia àaä tûâng aáp
duång kiïím soaát vöën taåm thúâi trûúác àêy vaâ dúä boã noá khi moåi
thûá öín àõnh trúã laåi. Nhûäng ngûúâi chó trñch nûúác naây àaä lúâ ài
kinh nghiïåm naây. Trong gian àoaån möåt nùm, Malaysia àaä taái
cú cêëu caác ngên haâng vaâ doanh nghiïåp, chûáng minh rùçng
nhûäng ngûúâi chó trñch, nhûäng ngûúâi noái rùçng chó vúái nhûäng biïån
phaáp cuãa thõ trûúâng vöën caånh tranh, chñnh phuã múái laâm àûúåc
àiïìu gò àoá nghiïm tuác, laåi sai möåt lêìn nûäa. Malaysia àaä thaânh
cöng hún Thaái Lan, nûúác theo àún thuöëc cuãa IMF, rêët nhiïìu.
Nhúá laåi rùçng kiïím soaát vöën cuãa Malaysia cho pheáp noá höìi phuåc
nhanh hún vúái suy thoaái ñt nghiïm troång hún vaâ moán núå quöëc
gia thêëp hún nhiïìu.30 Kiïím soaát vöën cho pheáp hoå haå thêëp laäi
suêët; laäi suêët thêëp nghôa laâ ñt doanh nghiïåp phaãi phaá saãn vaâ
do àoá, söë tiïìn cöng quyä phaãi duâng àïí cûáu giuáp caác doanh
nghiïåp seä ñt hún. Laäi suêët thêëp hún cuäng coá nghôa laâ phuåc höìi

30 Àïí biïët thïm chi tiïët, xem E. Kaplan and D. Rodrik, “Did the Malaysian
Capital Controls Work?”, àaä trñch úã chuá thñch trûúác.

laåi haânh àöång. Vaâo thaáng 9.1998, Malaysia cöë àõnh àöìng ringgit
úã mûác 3,8 ringgit ùn möåt USD, giaãm laäi suêët vaâ ra sùæc lïånh ruát
têët caã nhûäng nguöìn tiïìn tïå gûãi úã nûúác ngoaâi. Chñnh phuã cuäng
aáp àùåt giúái haån chùåt cheä trong chuyïín vöën àêìu tû nûúác ngoaâi
ra khoãi Malaysia trong voâng 12 thaáng. Nhûäng giaãi phaáp naây
àûúåc thöng baáo laâ ngùæn haån vaâ àûúåc chuêín bõ chu àaáo àïí laâm
roä rùçng nûúác naây khöng hïì ngùn caãn àêìu tû nûúác ngoaâi daâi
haån. Nhûäng ai àaä àêìu tû tiïìn vaâo Malaysia vaâ coá lúåi nhuêån àûúåc
pheáp chuyïín lúåi nhuêån ra nûúác ngoaâi. Vaâo ngaây 7.9.1998, trong
möåt cöåt baáo trïn taåp chñ Fortune maâ ngaây nay àaä trúã nïn nöíi
tiïëng, nhaâ kinh tïë hoåc thaânh danh Paul Krugman khuyïën khñch
Malaysia aáp àùåt kiïím soaát vöën. Nhûng öng chó laâ thiïíu söë. Thöëng
àöëc ngên haâng trung ûúng Malaysia Ahmad Mohamed Don vaâ
cêëp phoá Fong Weng Phak tûâ chûác vò hoå khöng àöìng yá aáp àùåt
kiïím soaát. Möåt söë nhaâ kinh tïë tûâ phöë Wall cuâng vúái IMF dûå baáo
rùçng seä xaãy ra thaãm hoåa khi aáp duång kiïím soaát vöën vaâ caác nhaâ
àêìu tû nûúác ngoaâi seä súå chùèng daám àïën Malaysia trong nhiïìu
nùm sau. Hoå hy voång rùçng àêìu tû nûúác ngoaâi seä suy suåp, thõ
trûúâng chûáng khoaán àöí döëc vaâ thõ trûúâng chúå àen cuâng vúái
nhûäng meáo moá cuãa noá seä hònh thaânh. Hoå caãnh baáo rùçng kiïím
soaát vöën mùåc duâ boáp chïët nguöìn vöën chaãy vaâo Malaysia nhûng
khöng thïí ngùn caãn nguöìn vöën chaãy ra khoãi Malaysia. Thêët
thoaát vöën vêîn cûá xaãy ra. Nhûäng hoåc giaã dûå àoaán kinh tïë seä bõ
thiïåt haåi, tùng trûúãng seä dûâng, sûå kiïím soaát seä khöng bõ dúä boã
vaâ Malaysia àang trò hoaän giaãi quyïët nhûäng nguyïn nhên baãn
chêët. Thêåm chñ, Böå trûúãng taâi chñnh Robert Rubin, ngûúâi thûúâng
hay kñn tiïëng, cuäng tham gia vaâo cuöåc chó trñch höåi àöìng naây.

Nhûng thûåc tïë, kïët quaã laåi hoaân toaân khaác hùèn. Nhoám chuyïn
gia Ngên haâng Thïë giúái cuãa töi laâm viïåc vúái Malaysia àïí chuyïín
“kiïím soaát vöën” thaânh “thuïë chuyïín tiïìn ra nûúác ngoaâi”. Búãi
doâng vöën chaãy vaâo hay chaãy ra seä gêy ra xaáo tröån lúán, chuáng
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tuåc trong thïë kyã túái, taåo ra nhu cêìu lúán vïì cú súã haå têìng. Àoá
chñnh laâ cú höåi lúán cho àêìu tû cöng cöång vúái tyã suêët lúåi nhuêån
cao, bao göìm tùng töëc nhûäng dûå aán àang tiïën haânh vaâ khúãi
àöång nhûäng dûå aán àaä xêy dûång nhûng coân bõ xïëp laåi do thiïëu
vöën. Phûúng thuöëc chuêín naây àaä coá hiïåu quaã vaâ Trung Quöëc
traánh àûúåc suy thoaái.

Trong khi ra quyïët àõnh kinh tïë, Trung Quöëc chuá têm àïën
möëi quan hïå giûäa öín àõnh vô mö vaâ kinh tïë vi mö. Hoå biïët rùçng
hoå cêìn tiïëp tuåc taái cú cêëu khu vûåc doanh nghiïåp vaâ taâi chñnh.
Tuy nhiïn, hoå cuäng hiïíu rùçng suy thoaái kinh tïë seä laâm moåi caãi
caách khoá thûåc hiïån hún. Möåt sûå suy thoaái kinh tïë seä àêíy nhiïìu
doanh nghiïåp vaâo tònh traång nguy hiïím vaâ taåo ra nhiïìu khoaãn
núå xêëu, vaâ bùçng caách àoá, laâm suy yïëu hïå thöëng ngên haâng.
Suy thoaái kinh tïë cuäng laâm tùng thêët nghiïåp vaâ tùng thêët nghiïåp
seä laâm tùng chi phñ xaä höåi cuãa quaá trònh taái cú cêëu doanh nghiïåp
nhaâ nûúác. Trung Quöëc cuäng nhêån ra möëi liïn hïå giûäa kinh tïë
vúái öín àõnh chñnh trõ, xaä höåi. Nûúác naây àaä traãi nghiïåm nhûäng
hêåu quaã cuãa bêët öín vaâ khöng muöën àiïìu àoá xaãy ra nûäa. Toám
laåi, Trung Quöëc nhêën maånh nhûäng aãnh hûúãng mang tñnh hïå
thöëng cuãa chñnh saách kinh tïë vô mö, àiïìu maâ caác chñnh saách
cuãa IMF thûúâng xuyïn boã qua.

Àiïìu àoá khöng coá nghôa rùçng Trung Quöëc khöng gùåp phaãi
khoá khùn naâo. Quaá trònh taái cú cêëu hïå thöëng ngên haâng vaâ
doanh nghiïåp nhaâ nûúác vêîn laâ möåt thaách thûác lúán trong nhûäng
nùm túái. Nhûng àêëy laâ nhûäng thaách thûác dïî giaãi quyïët hún nhiïìu
khi coá möåt nïìn kinh tïë vô mö maånh.

Mùåc duâ sûå khaác nhau giûäa hoaân caãnh cuãa tûâng nûúác laâm cho
chuáng ta khoá chùæc chùæn vïì nguyïn nhên xaãy ra khuãng hoaãng
vaâ lyá do phuåc höìi nhanh choáng cuãa caác nûúác, töi nghô rùçng
khöng phaãi ngêîu nhiïn maâ quöëc gia lúán duy nhêët traánh àûúåc

kinh tïë ñt phaãi phuå thuöåc vaâo chñnh saách taâi khoáa, vaâ kïët quaã
laâ chñnh phuã ñt phaãi vay núå. Hiïån nay, Malaysia àang úã traång
thaái töët hún nhiïìu nhûäng nûúác thûåc hiïån nhûäng lúâi khuyïn cuãa
IMF. Cuäng chùèng coá chûáng cûá naâo cho thêëy kiïím soaát vöën laâm
naãn loâng caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi. Àêìu tû nûúác ngoaâi thûåc
tïë coân tùng lïn.31 Búãi vò nhaâ àêìu tû lo lùæng vïì sûå öín àõnh kinh
tïë vaâ búãi vò Malaysia àaä öín àõnh tònh hònh töët hún nhûäng nûúác
laáng giïìng, nûúác naây coá thïí thu huát àêìu tû.

TRUNG QUÖËC LAÂ MÖÅT NÛÚÁC KHAÁC ài theo con àûúâng àöåc lêåp
cuãa mònh. Khöng phaãi ngêîu nhiïn maâ hai nûúác àang phaát triïín
lúán, Trung Quöëc vaâ ÊËn Àöå àaä traánh àûúåc sûå taân phaá cuãa cuöåc
khuãng hoaãng toaân cêìu vaâ àïìu aáp duång kiïím soaát vöën. Trong
khi nhûäng nûúác àang phaát triïín khaác àaä tûå do hoáa thõ trûúâng
vöën chûáng kiïën thu nhêåp giaãm, ÊËn Àöå tùng trûúãng úã mûác trïn
5% coân Trung Quöëc úã mûác gêìn 8%. Àiïìu naây caâng êën tûúång hún
trong böëi caãnh suy thoaái kinh tïë noái chung vaâ suy thoaái thûúng
maåi noái riïng trïn toaân cêìu. Trung Quöëc àaä àaåt thaânh tûåu naây
nhúâ aáp duång caác biïån phaáp kinh tïë chñnh thöëng. Àoá khöng phaãi
laâ caác biïån phaáp kiïíu Hoover maâ IMF àaä kï àún maâ laâ biïån phaáp
caác nhaâ kinh tïë àaä giaãng daåy trong hún nûãa thïë kyã qua: khi
gùåp suy thoaái kinh tïë, haäy àöëi phoá bùçng chñnh saách kinh tïë vô
mö múã röång. Trung Quöëc àaä nùæm lêëy cú höåi kïët húåp nhûäng nhu
cêìu trûúác mùæt vúái nhûäng muåc tiïu kinh tïë lêu daâi. Tùng trûúãng
kinh tïë nhanh choáng trong thêåp kyã trûúác vaâ dûå baáo coân tiïëp

31 Trong khuãng hoaãng, àêìu tû nûúác ngoaâi vaâo Malaysia cuäng giöëng nhû úã caác
nûúác bõ khuãng hoaãng khaác vaâ giöëng nhû caác nûúác trong khu vûåc. Tuy nhiïn,
nhûäng bùçng chûáng naây coân quaá súám àïí kïët luêån. Möåt nghiïn cûáu kinh tïë
lûúång cöng phu hún (vúái nhiïìu söë liïåu hún) laâ cêìn thiïët àïí boác taách aãnh
hûúãng cuãa kiïím soaát vöën lïn àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi khoãi aãnh hûúãng cuãa
nhûäng nhên töë khaác.
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bõ aãnh hûúãng búãi caác sûå kiïån chñnh trõ vaâ bêët öín xaä höåi. Tuy
nhiïn, sûå bêët öín chñnh trõ - xaä höåi baãn thên noá xuêët phaát möåt
phêìn khöng nhoã tûâ chñnh saách cuãa IMF, nhû chuáng ta àaä thêëy.
Khöng ai daám chùæc liïåu coá sûå chuyïín àöíi nheå nhaâng hún tûâ
chñnh quyïìn Suharto, nhûng seä chó möåt vaâi ngûúâi nghi ngúâ
rùçng moåi thûá coân coá thïí töìi tïå hún.

Nhûäng taác àöång àïën tûúng lai

Mùåc cho nhûäng thiïåt haåi, cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ àaä àem
laåi nhûäng taác àöång coá lúåi. Caác nûúác Àöng AÁ, khöng nghi ngúâ
gò, seä phaát triïín hïå thöëng kiïím soaát taâi chñnh noái riïng vaâ hïå
thöëng taâi chñnh noái chung töët hún. Mùåc duâ caác doanh nghiïåp
àaä thïí hiïån khaã nùng caånh tranh êën tûúång trïn thõ trûúâng toaân
cêìu, Haân Quöëc coá leä seä trúã laåi vúái khaã nùng caånh tranh maånh
meä hún. Möåt söë nhûäng vêën àïì tham nhuäng, caái goåi laâ chuã nghôa
tû baãn thên hûäu (crony capitalism) seä bõ àùåt dûúái têìm ngùæm.

Tuy nhiïn, caách giaãi quyïët khuãng hoaãng, àùåc biïåt laâ viïåc sûã
duång laäi suêët cao, thûúâng coá taác àöång tiïu cûåc lïn tùng trûúãng
kinh tïë trung haån cuãa khu vûåc vaâ coá thïí caã daâi haån. Sûå móa
mai nùçm ngay trong chñnh nguyïn nhên cuãa àiïìu naây. Hïå thöëng
taâi chñnh yïëu keám, thiïëu kiïím soaát dêîn àïën sûå phên böí khöng
húåp lyá caác nguöìn lûåc. Trong khi nhûäng ngên haâng úã Àöng AÁ
coân xa múái hoaân haão, trong ba thêåp kyã trûúác, thaânh quaã cuãa
hoå trong viïåc phên böí nhûäng nguöìn taâi chñnh döìi daâo laâ khaá
êën tûúång. Chñnh àiïìu naây àaä duy trò sûå tùng trûúãng nhanh. Duâ
cho yá àõnh cuãa nhûäng ngûúâi thuác àêíy caãi caách úã Àöng AÁ laâ nhùçm
caãi thiïån nùng lûåc cuãa hïå thöëng taâi chñnh, thûåc tïë nhûäng chñnh
saách cuãa IMF coá xu hûúáng laâm hoãng tñnh hiïåu quaã cuãa thõ
trûúâng.

khuãng hoaãng úã Àöng AÁ. Trung Quöëc àaä theo con àûúâng ngûúåc
laåi hoaân toaân vúái IMF, coân quöëc gia vúái giai àoaån suy thoaái ngùæn
nhêët, Malaysia, àaä cöng khai loaåi boã chiïën lûúåc cuãa IMF.

Haân Quöëc, Thaái Lan vaâ Indonesia

Haân Quöëc vaâ Thaái Lan cung cêëp thïm möåt bûác tranh tûúng
phaãn. Sau möåt giai àoaån ngùæn thay àöíi chñnh saách liïn tuåc tûâ
thaáng 7 àïën thaáng 10.1997, Thaái Lan àaä tuên thuã hêìu nhû hoaân
toaân phûúng thuöëc cuãa IMF. Nhûng ba nùm sau khi khuãng
hoaãng nöí ra, nûúác naây vêîn coân àang trong tònh traång suy thoaái,
vúái GDP coân thêëp hún 2,3% so vúái trûúác khuãng hoaãng. Taái cú
cêëu doanh nghiïåp chó àûúåc rêët ñt vaâ gêìn 40% núå laâ núå xêëu.

Ngûúåc laåi, Haân Quöëc khöng àoáng cûãa caác ngên haâng theo
phûúng thuöëc cuãa IMF. Chñnh phuã Haân Quöëc, cuäng giöëng nhû
Malaysia, àoáng vai troâ chuã àöång hún trong taái cú cêëu caác doanh
nghiïåp. Hún nûäa, Haân Quöëc vêîn giûä tyã giaá thêëp thay vò àïí cho
tùng lïn. Àiïìu naây dûúâng nhû cho pheáp Haân Quöëc tñch luäy laåi
nguöìn dûå trûä ngoaåi tïå, búãi mua USD dûå trûä seä laâm haå giaá àöìng
won. Thûåc tïë, Haân Quöëc giûä tyã giaá thêëp àïí kñch thñch xuêët khêíu
vaâ haån chïë nhêåp khêíu. Haân Quöëc khöng theo lúâi khuyïn cuãa
IMF vïì taái cêëu truác saãn xuêët. IMF haânh xûã nhû thïí laâ hoå biïët
nhiïìu vïì cöng nghiïåp saãn xuêët chip toaân cêìu hún nhûäng doanh
nghiïåp àaä lêëy viïåc saãn xuêët chip laâm nghiïåp kinh doanh cuãa
hoå vaâ àoâi Haân Quöëc phaãi nhanh choáng loaåi boã cöng suêët thûâa.
Haân Quöëc àaä khön kheáo lúâ ài lúâi khuyïn naây. Khi nhu cêìu chip
phuåc höìi, nïìn kinh tïë cuäng phuåc höìi. Nïëu maâ theo lúâi khuyïn
cuãa IMF, phuåc höìi seä chêåm hún nhiïìu.

Khi àaánh giaá sûå phuåc höìi cuãa caác nûúác, hêìu hïët caác nhaâ phên
tñch xïëp riïng Indonesia, àún giaãn búãi vò nïìn kinh tïë nûúác naây
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nûúác naây aãnh hûúãng àïën nhûäng nûúác laáng giïìng, IMF vêîn
khöng thûâa nhêån sai lêìm trong chñnh saách tiïìn tïå hay ñt ra tòm
caách lyá giaãi taåi sao nhûäng mö hònh kinh tïë cuãa hoå thêët baåi thaãm
haåi trong viïåc dûå baáo diïîn tiïën cuãa nhûäng sûå kiïån. Hoå cuäng
khöng tòm caách phaát triïín nhûäng mö hònh thay thïë, àiïìu nguå yá
rùçng trong cuöåc khuãng hoaãng tiïëp theo, IMF hoaân toaân coá thïí
lùåp laåi nhûäng sai lêìm tûúng tûå. (Vaâo thaáng 2.2002, IMF ghi
thïm möåt sai lêìm nûäa vaâo baãng thaânh tñch cuãa noá – sai lêìm úã
Argentina. Möåt phêìn cuãa sai lêìm naây chñnh laâ viïåc IMF tiïëp tuåc
aáp duång möåt lêìn nûäa chñnh saách taâi khoáa thu heåp).

Möåt lyá do giaãi thñch cho mûác àöå thêët baåi to lúán cuãa IMF chñnh
laâ thaái àöå kiïu ngaåo: khöng ai muöën thûâa nhêån sai lêìm, àùåc
biïåt laâ sai lêìm úã mûác àöå lúán nhû thïë hay gêy ra hêåu quaã trêìm
troång àïën thïë. Khöng phaãi Fischer hay Summers, khöng phaãi
Rubin hay Camdessus, cuäng chùèng phaãi IMF hay Böå Taâi chñnh
Myä. Chùèng ai trong söë hoå muöën nghô rùçng chñnh saách cuãa hoå
laâ sai lêìm. Hoå mùæc keåt búãi võ thïë cuãa mònh, mùåc cho nhûäng bùçng
chûáng hiïín nhiïn vïì thêët baåi cuãa hoå. (Khi IMF cuöëi cuâng quyïët
àõnh uãng höå laäi suêët thêëp vaâ àaão ngûúåc sûå uãng höå àöëi vúái chñnh
saách taâi khoáa thùæt chùåt úã Àöng AÁ, hoå noái rùçng àoá laâ búãi vò bêy
giúâ múái laâ thúâi àiïím thñch húåp. Töi cho rùçng hoå thay àöíi phûúng
phaáp möåt phêìn laâ do sûác eáp dû luêån).

Nhûng úã Àöng AÁ, coá vö söë nhûäng caách giaãi thñch khaác, bao
göìm caã caách giaãi thñch maâ töi khöng àöìng yá: àoá laâ xem chñnh
saách cuãa IMF nhû laâ möåt mûu àöì coá chuã yá nhùçm laâm suy yïëu
Àöng AÁ – khu vûåc àaä cho thêëy töëc àöå tùng trûúãng nhanh nhêët
thïë giúái trong voâng böën mûúi nùm qua – hay ñt nhêët cuäng laâ
mûu àöì kiïëm lúåi cho nhûäng nhaâ àêìu tû phöë Wall vaâ nhûäng
trung têm kinh doanh tiïìn tïå khaác. Ngûúâi ta coá thïí hiïíu vò sao
nhûäng yá nghô naây laåi naãy sinh: IMF trûúác tiïn yïu cêìu caác nûúác

ÚÃ moåi núi trïn thïë giúái, rêët ñt àêìu tû múái àûúåc taâi trúå bùçng
nguöìn vöën huy àöång cöí phêìn múái (baán cöí phiïëu cuãa möåt cöng
ty). Thûåc tïë, chó vaâi nûúác coá hïå thöëng súã hûäu àa daång laâ Myä,
Anh vaâ Nhêåt Baãn. Nhûäng nûúác naây àïìu coá hïå thöëng phaáp luêåt
maånh vaâ baão vïå quyïìn lúåi cuãa cöí àöng. Cêìn phaãi coá thúâi gian
àïí phaát triïín nhûäng hïå thöëng nhû vêåy vaâ cuäng chó múái coá vaâi
nûúác phaát triïín thaânh cöng. Trong khi àoá, caác doanh nghiïåp
trïn thïë giúái phaãi dûåa vaâo vay núå. Nhûng baãn chêët cuãa vay núå
laâ ruãi ro. Nhûäng chiïën lûúåc cuãa IMF, chùèng haån nhû tûå do hoáa
thõ trûúâng taâi chñnh vaâ tùng laäi suêët àïën mûác cûåc àoan khi
khuãng hoaãng nöí ra laâm cho viïåc vay núå trúã nïn ruãi ro hún. Àïí
tûå vïå, caác doanh nghiïåp vay núå ñt hún vaâ buöåc phaãi dûåa vaâo
lúåi nhuêån giûä laåi. Do àoá, tùng trûúãng trong tûúng lai seä bõ haån
chïë, vöën khöng chu chuyïín tûå do àïën nhûäng muåc tiïu sûã duång
coá hiïåu quaã nhêët. Bùçng caách àoá, chñnh saách cuãa IMF laâm cho
phên böí nguöìn lûåc, àùåc biïåt laâ phên böí vöën keám hiïåu quaã hún.
Maâ àêy laåi laâ nguöìn lûåc khan hiïëm nhêët úã nhûäng nûúác àang
phaát triïín. IMF khöng xem xeát nhûäng thiïåt haåi naây búãi vò mö
hònh cuãa hoå khöng phaãn aánh thûåc tïë hoaåt àöång cuãa thõ trûúâng
taâi chñnh, bao göìm caã taác àöång cuãa thöng tin khöng hoaân haão
lïn thõ trûúâng taâi chñnh.

LYÁ GIAÃI NHÛÄNG SAI LÊÌMLYÁ GIAÃI NHÛÄNG SAI LÊÌMLYÁ GIAÃI NHÛÄNG SAI LÊÌMLYÁ GIAÃI NHÛÄNG SAI LÊÌMLYÁ GIAÃI NHÛÄNG SAI LÊÌM

Mùåc duâ àaä thûâa nhêån nhûäng sai lêìm nghiïm troång trong
nhûäng tû vêën vïì chñnh saách taâi khoáa, trong viïåc thuác àêíy taái
cú cêëu ngên haâng úã Indonesia, thuác àêíy tûå do hoáa thõ trûúâng
taâi chñnh quaá súám vaâ viïåc àaánh giaá khöng àuáng mûác têìm quan
troång cuãa nhûäng taác àöång liïn vuâng, theo àoá sûå suy thoaái cuãa
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MÖÅT CHIÏËN LÛÚÅC THAY THÏËMÖÅT CHIÏËN LÛÚÅC THAY THÏËMÖÅT CHIÏËN LÛÚÅC THAY THÏËMÖÅT CHIÏËN LÛÚÅC THAY THÏËMÖÅT CHIÏËN LÛÚÅC THAY THÏË

Àaáp laåi nhûäng phï phaán liïn tuåc cuãa töi daânh cho IMF vaâ Böå
Taâi chñnh Myä, nhûäng ngûúâi phï phaán töi vùån laåi, nïëu laâ töi töi
seä laâm gò? Chûúng naây àaä gúåi yá möåt chiïën lûúåc cú baãn: giûä nïìn
kinh tïë úã gêìn mûác toaân duång lao àöång nhêët coá thïí. Àïí àaåt àûúåc
àiïìu àoá àoâi hoãi chñnh saách taâi khoáa vaâ tiïìn tïå múã röång (hay ñt
nhêët cuäng khöng thu heåp), mûác àöå chñnh xaác coân phuå thuöåc
vaâo tònh hònh cuãa möîi nûúác. Töi àöìng yá vúái IMF vïì têìm quan
troång cuãa taái cú cêëu taâi chñnh, giaãi quyïët caác ngên haâng yïëu
keám, nhûng töi seä tiïëp cêån vêën àïì naây theo caách khaác, vúái muåc
tiïu cú baãn laâ duy trò doâng vöën vaâ taåm dûâng thanh toaán caác
khoaãn núå, tûác laâ taái cú cêëu núå nhû àiïìu cuöëi cuâng àaä diïîn ra úã
Haân Quöëc. Àaãm baão duy trò doâng vöën taâi chñnh àoâi hoãi nöî lûåc
lúán hún àïí taái cú cêëu nhûäng töí chûác taâi chñnh hiïån coá. Vaâ phêìn
quan troång trong taái cú cêëu doanh nghiïåp àoâi hoãi möåt àiïìu
khoaãn phaá saãn àùåc biïåt nhùçm giaãi quyïët nhanh nhûäng khoá
khùn do biïën àöång kinh tïë vô mö lúán hún mûác thöng thûúâng.
Luêåt phaá saãn Myä coá nhûäng àiïìu khoaãn cho pheáp taái töí chûác
tûúng àöëi nhanh möåt doanh nghiïåp, thay vò cho phaá saãn, úã
chûúng 11. Nhûäng vuå phaá saãn do bêët öín kinh tïë vô mö nhû úã
Àöng AÁ cêìn coá nhûäng giaãi phaáp nhanh hún – maâ töi goåi laâ “siïu
chûúng 11”.

Duâ coá hay khöng coá möåt àiïìu khoaãn nhû vêåy, sûå can thiïåp
maånh meä cuãa chñnh phuã laâ cêìn thiïët. Nhûng sûå can thiïåp cuãa
chñnh phuã seä têåp trung vaâo taái cú cêëu taâi chñnh, thiïët lêåp quan
hïå súã hûäu doanh nghiïåp roä raâng àïí laâm cho doanh nghiïåp tham
gia trúã laåi thõ trûúâng tñn duång. Àiïìu àoá seä giuáp caác doanh nghiïåp
têån duång àûúåc nhûäng cú höåi xuêët khêíu do tyã giaá thêëp mang
laåi. Noá cuäng seä xoáa boã àöång cú gêy thêët thoaát taâi saãn vaâ taåo ra

chêu AÁ múã cûãa thõ trûúâng taâi chñnh cho caác doâng vöën ngùæn haån.
Caác nûúác naây nghe theo vaâ tiïìn chaãy vaâo êìm êìm cho àïën khi
àöåt ngöåt ruát chaåy. IMF liïìn yïu cêìu tùng laäi suêët vaâ thùåt chùåt
taâi khoáa vaâ do àoá, gêy ra möåt sûå suy thoaái nghiïm troång. Khi
giaá taâi saãn rúi tûå do, IMF thuác giuåc caác nûúác baán taâi saãn cuãa
hoå thêåm chñ vúái giaá göëc reã maåt. Hoå noái rùçng caác doanh nghiïåp
cêìn coá sûå quaãn lyá cuãa nûúác ngoaâi (lúâ ài rùçng nhûäng doanh
nghiïåp naây àaä coá töëc àöå tùng trûúãng àaáng ghen tõ trong nhûäng
thêåp kyã trûúác thò khöng thïí coá böå maáy quaãn lyá yïëu keám àûúåc)
vaâ àiïìu àoá seä àaåt àûúåc nïëu nhû cöng ty àûúåc baán cho nûúác
ngoaâi, chûá khöng chó thuï caác nhaâ quaãn lyá nûúác ngoaâi. Viïåc
mua baán àûúåc tiïën haânh búãi chñnh nhûäng töí chûác taâi chñnh àaä
ruát vöën vaâ gêy ra khuãng hoaãng. Nhûäng ngên haâng naây seä kiïëm
àûúåc moán tiïìn hoa höìng lúán khi baán caác doanh nghiïåp khoá khùn
hoùåc chia taách chuáng ra, cuäng nhû hoå àaä kiïëm moán lúâi lúán khi
hoå àêìu tiïn àöí tiïìn vaâo àêìu tû úã caác nûúác naây. Khi caác sûå kiïån
xaãy ra, sûå hoaâi nghi coân gia tùng lúán hún: möåt söë cöng ty taâi
chñnh Myä vaâ caác nûúác khaác khöng quan têm mêëy àïën viïåc taái
cú cêëu. Hoå chó giûä taâi saãn cho àïën khi kinh tïë phuåc höìi, kiïëm
lúåi bùçng viïåc mua úã mûác giaá reã maåt vaâ baán úã mûác giaá thöng
thûúâng.

Töi tin rùçng coá nhûäng lyá giaãi àún giaãn hún. IMF khöng tham
gia vaâo möåt êm mûu naâo caã. Nhûng noá thïí hiïån hïå tû tûúãng
vaâ nhûäng lúåi ñch cuãa cöång àöìng taâi chñnh phûúng Têy. Chñnh
nhûäng cú chïë hoaåt àöång àaä caách ly töí chûác naây vaâ chñnh saách
cuãa noá khoãi sûå sùm soi kyä lûúäng maâ nïëu coá thò chùæc àaä buöåc
IMF phaãi sûã duång nhûäng mö hònh vaâ aáp duång nhûäng chñnh saách
phuâ húåp hún vúái tònh hònh úã Àöng AÁ. Thêët baåi cuãa IMF úã Àöng
AÁ coá nhiïìu àiïím chung vúái thêët baåi úã caác nûúác àang phaát triïín
vaâ àang chuyïín àöíi. ÚÃ chûúng 8 vaâ chûúng 9, chuáng ta seä xem
xeát kyä hún nhûäng àiïím chung naây.
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quöëc tïë. Nhûäng thay àöíi naây seä taåo àiïìu kiïån cho tùng trûúãng
maånh meä hún trong tûúng lai.

Nhûng àöíi laåi nhûäng thaânh quaã laâ nhûäng mêët maát. Caách tiïëp
cêån khuãng hoaãng cuãa IMF àaä àïí laåi hêåu quaã núå nêìn cuãa caã chñnh
phuã vaâ tû nhên úã hêìu hïët caác nûúác. Àiïìu naây khöng chó àe doåa
nhûäng cöng ty búãi tyã lïå núå quaá cao nhû àaä tûâng laâ àùåc trûng
cuãa doanh nghiïåp Haân Quöëc maâ coân caã nhûäng cöng ty coá mûác
núå thêëp hún. Chñnh saách laäi suêët cao buöåc haâng ngaân doanh
nghiïåp phaá saãn àaä cho thêëy thêåm chñ caã mûác núå bònh thûúâng
cuäng coá thïí coá ruãi ro cao. Kïët quaã laâ, caác doanh nghiïåp seä phaãi
dûåa vaâo vöën cuãa chñnh mònh. Thûåc tïë, thõ trûúâng vöën seä hoaåt
àöång keám hiïåu quaã – möåt hêåu quaã cuãa caách tiïëp cêån vïì caãi thiïån
hiïåu quaã thõ trûúâng vúái hïå tû tûúãng cuãa IMF. Vaâ quan troång
nhêët, tùng trûúãng mûác söëng seä chêåm laåi.

Hêåu quaã cuãa chñnh saách cuãa IMF taåi Àöng AÁ coân laâm cho toaân
cêìu hoáa bõ têën cöng. Thêët baåi cuãa nhûäng töí chûác taâi chñnh quöëc
tïë úã caác nûúác ngheâo àang phaát triïín àaä coá tûâ lêu, nhûng nhûäng
thêët baåi naây khöng nùçm trïn trang nhêët caác baáo vaâ ñt ngûúâi
biïët àïën. Cuöåc khuãng hoaãng àaä minh hoåa söëng àöång cho nhûäng
ngûúâi úã caác nûúác phaát triïín thêëy sûå thêët voång maâ ngûúâi dên úã
caác nûúác àang phaát triïín àaä caãm nhêån tûâ lêu. Nhûäng gò xaãy ra
úã Nga trong suöët nhûäng nùm 1990 chó cung cêëp thïm möåt vaâi
thñ duå giaãi thñch taåi sao coá sûå khöng haâi loâng vïì caác töí chûác
quöëc tïë vaâ vò sao nhûäng töí chûác naây cêìn phaãi thay àöíi.

àöång lûåc maånh meä cho doanh nghiïåp tham gia moåi quaá trònh
taái cú cêëu saãn xuêët cêìn thiïët. Nhûäng ngûúâi chuã súã hûäu vaâ quaãn
lyá múái úã võ thïë thuêån lúåi hún trong chó àaåo quaá trònh taái cú cêëu
so vúái nhûäng quan chûác quöëc tïë vaâ trong nûúác, nhûäng ngûúâi
chûa biïët gò vïì doanh nghiïåp. Taái cú cêëu taâi chñnh nhû thïë naây
khöng àoâi hoãi khoaãn trúå giuáp taâi chñnh lúán. Sûå vúä möång vúái chiïën
lûúåc trúå giuáp taâi chñnh khöíng löì àaä quaá roä raâng. Töi khöng daám
chùæc rùçng nhûäng yá tûúãng cuãa töi seä thaânh cöng, nhûng töi hêìu
nhû khöng nghi ngúâ rùçng cú höåi thaânh cöng seä lúán hún kïë hoaåch
cuãa IMF rêët nhiïìu, kïë hoaåch maâ thêët baåi cuãa noá hoaân toaân coá
thïí dûå baáo trûúác, vúái thiïåt haåi lúán.

IMF khöng nhanh choáng ruát ra nhûäng baâi hoåc tûâ thêët baåi úã
Àöng AÁ. Chó vúái vaâi thay àöíi nhoã, hoå laåi tiïëp tuåc aáp duång chiïën
lûúåc trúå giuáp taâi chñnh lúán. Vúái nhûäng thêët baåi úã Nga, Brazil vaâ
Argentina, roä raâng laâ cêìn phaãi coá chiïën lûúåc múái thay thïë vaâ
hiïån nay ngaây caâng nhiïìu ngûúâi uãng höå, ñt nhêët laâ möåt phêìn,
caách tiïëp cêån maâ töi vûâa trònh baây. Giúâ àêy, nùm nùm sau
khuãng hoaãng, IMF vaâ G-7 àang cuâng noái túái viïåc chuá troång hún
àïën sûå phaá saãn cuãa doanh nghiïåp vaâ àoáng bùng caác khoaãn
thanh toaán ngùæn haån vaâ thêåm chñ aáp duång taåm thúâi kiïím soaát
vöën. Töi seä trúã laåi vúái nhûäng caãi caách naây sau, úã chûúng 9.

KHUÃNG HOAÃNG TAÂI CHÑNH chêu AÁ àaä taåo ra nhiïìu thay àöíi seä
töìn taåi lêu daâi úã caác nûúác trong tûúng lai. Giaám saát doanh
nghiïåp vaâ nhûäng chuêín mûåc kïë toaán àaä caãi thiïån, vaâ trong
vaâi trûúâng húåp, àûa caác nûúác naây vaâo haâng top nhûäng thõ
trûúâng múái nöíi. Hiïën phaáp múái úã Thaái Lan hûáa heån dên chuã
hún (bao göìm àiïìu khoaãn vïì quyïìn àûúåc biïët cuãa cöng dên,
àiïìu maâ hiïën phaáp Myä coân chûa coá), hûáa heån mûác àöå minh
baåch cao hún mûác àöå minh baåch cuãa caác töí chûác taâi chñnh
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CHÛÚNG 5

AI “ÀAÁNH MÊËT” NÛÚÁC NGA?

Sau sûå suåp àöí cuãa bûác tûúâng Berlin vaâo cuöëi nùm 1989,
möåt trong nhûäng cuöåc chuyïín àöíi kinh tïë quan troång
nhêët moåi thúâi àaåi àaä bùæt àêìu. Noá laâ cuöåc thûã nghiïåm kinh

tïë xaä höåi lúán thûá hai trong thïë kyã.32 Cuöåc thûã nghiïåm àêìu tiïn
laâ sûå chuyïín àöíi nûúác Nga sang cöång saãn baãy thêåp kyã trûúác.
Qua thúâi gian, nhûäng thêët baåi cuãa cuöåc thûã nghiïåm àêìu tiïn
naây trúã nïn roä raâng. Do kïët quaã cuãa Caách maång 1917 vaâ sûå
laänh àaåo cuãa Liïn Xö trïn möåt phêìn lúán chêu Êu sau Thïë chiïën
thûá II, khoaãng 8% dên söë thïë giúái söëng dûúái hïå thöëng cöång saãn
Xö viïët vúái sûå chuyïn chïë vïì tûå do chñnh trõ lêîn kinh tïë. Cuöåc
chuyïín àöíi thûá hai diïîn ra úã Nga cuäng nhû úã caác nûúác Àöng
vaâ Nam Êu coân lêu múái kïët thuác, nhûng àiïìu naây thò quaá roä
raâng: nûúác Nga coân lêu múái gùåt haái àûúåc nhûäng gò maâ nhûäng

32 Phêìn lúán chûúng naây vaâ hai chûúng tiïëp theo laâ dûåa trïn caác nghiïn cûáu àaä
àûúåc baáo caáo kyä hún úã chöî khaác. Xem nhûäng baâi nghiïn cûáu sau: J. E. Stiglitz,
“Whither Reform? Ten Years of the Transision” (Annual World Bank Confer-
ence on Development Economics, 1999), trong The World Bank (xuêët baãn taåi
Washington, DC, 2000), trang 27-56, do Boris Pleskovic vaâ Joseph E. Stiglitz
chuã biïn; J. E. Stiglitz, “Quis Custodiet Ipsos Custodes? Corporate Governance
Failures in the Transition”, trong Governance, Equity and Global Markets,
Proceedings from the Annual Bank conference on Development Economics in
Europe, thaáng 6.1999 (Paris: Conseil d’Analyse economique, 2000), trang 51-
84, do Pierre-Alain Muet vaâ J. E. Stiglitz chuã biïn. Cuäng àûúåc xuêët baãn trong
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Söë phêån nûúác Nga traãi ra giöëng nhû möåt vúã kõch. Rêët ñt ngûúâi
dûå àoaán àûúåc sûå suåp àöí bêët ngúâ cuãa Liïn bang Xö viïët vaâ cuäng
ñt ngûúâi dûå àoaán àûúåc sûå ruát lui bêët ngúâ cuãa Boris Yeltsin. Möåt
söë ngûúâi cho rùçng, caác têåp àoaân àêìu soã chñnh trõ àêìy rêîy dûúái
thúâi Yeltsin àaä bõ kiïìm chïë. Söë khaác cho rùçng nhûäng keã àêìu soã
chñnh trõ àaä mêët võ thïë. Möåt nhoám thò coi tùng trûúãng saãn lûúång
kïí tûâ sau khuãng hoaãng 1998 nhû laâ sûå bùæt àêìu cuãa thúâi kyâ
phuåc hûng vaâ seä dêîn àïën sûå taái hònh thaânh têìng lúáp trung
lûu. Ngûúâi khaác laåi coi àoá laâ nhûäng nùm haân gùæn nhûäng mêët
maát cuãa thêåp kyã trûúác. Thu nhêåp hiïån nay úã Nga thêëp hún
nhiïìu so vúái caách àêy möåt thêåp kyã vaâ tyã lïå ngheâo àoái thò cao
hún nhiïìu. Nhûäng ngûúâi bi quan thêëy àêët nûúác mònh nhû
cûúâng quöëc haåt nhên, ngaã nghiïng vúái nhûäng bêët öín chñnh
trõ xaä höåi. Nhûäng ngûúâi laåc quan cho rùçng chïë àöå laänh àaåo
baán àöåc taâi giuáp öín àõnh tònh hònh, nhûng vúái caái giaá laâ mêët
möåt phêìn dên chuã.

Nhiïìu nhaâ khoa hoåc chñnh trõ àaä coá nhûäng phên tñch noái chung laâ phuâ húåp
vúái nhûäng lyá giaãi àûúåc cung cêëp úã àêy. Xem cuå thïí laâ A. Cohen, Russia’s
Meltdown: Anatomy of the IMF Failures, Heritage Foundation Backgrounders
No. 1228, 23.10.1998; S.F.Cohen, Failed Crusade (New York: W.W Norton,
2000); P. Reddaway and D.Glinski, The Tragedy of Russia’s Reforms: Market
Bolshevism Against Democracy (Viïån hoâa bònh Myä xuêët baãn taåi Washington
nùm 2001); Michael McFaul, Russia’s Unfisnished Revolution: Political
Change from Gorbachev to Putin (Nhaâ xuêët baãn àaåi hoåc Cornell, Ithaca, New
York, 2001); Archie Brown and Liliia Fedorova Shevtskova chuã biïn,
Gorbachev, Yeltsin and Putin: Political Leadership in Russia’s Transition
(Quyä hoâa bònh quöëc tïë Carnegie xuêët baãn taåi Washington DC, 2000); vaâ Jerry
E Hough and Michael H. Armacost, The Logic of Economic Reform in Russia
(Viïån Brookings xuêët baãn taåi Washington, 2001).
Khöng coá gò ngaåc nhiïn, möåt söë nhaâ caãi caách àaä cung cêëp nhûäng yá kiïën khaác
hùèn vúái nhûäng yá kiïën trònh baây úã àêy, mùåc duâ nhûäng lyá giaãi naây thûúâng thêëy
hún úã thúâi kyâ àêìu, thúâi kyâ hy voång cuãa cuöåc chuyïín àöíi, möåt söë baâi coá tiïu àïì
dûúâng nhû àaá nhau vúái nhûäng sûå kiïån xaãy ra sau àoá. Xem vñ duå nhû Anders

ngûúâi uãng höå kinh tïë thõ trûúâng àaä hûáa heån hay hy voång. Àöëi
vúái phêìn lúán nhûäng ngûúâi àang söëng úã caác nûúác thuöåc Liïn Xö
cuä, cuöåc söëng dûúái chïë àöå tû baãn chuã nghôa coân töìi tïå hún àiïìu
maâ nhûäng nhaâ laänh àaåo cöång saãn àaä noái vïì noá trûúác àêy. Triïín
voång vïì tûúng lai thêåt aãm àaåm. Têìng lúáp trung lûu bõ phaá huãy
vaâ suy yïëu. Möåt hïå thöëng chuã nghôa tû baãn thên hûäu vaâ mafia
hònh thaânh. Nhûäng thaânh quaã xêy dûång nïìn dên chuã tûå do thûåc
sûå, bao göìm tûå do baáo chñ toã ra mong manh khi nhûäng àaâi
truyïìn hònh àöåc lêåp bõ àoáng cûãa tûâng caái möåt. Trong khi ngûúâi
Nga phaãi chõu traách nhiïåm vïì nhûäng gò àaä xaãy ra, nhûäng nhaâ
tû vêën nûúác ngoaâi, àùåc biïåt tûâ Myä vaâ IMF, nhûäng ngûúâi àaä
nhanh choáng àïën rao giaãng vïì kinh tïë thõ trûúâng, cuäng phaãi
chõu möåt phêìn traách nhiïåm. Ñt nhêët hoå cuäng àaä uãng höå caác nhaâ
laänh àaåo nûúác Nga vaâ nhûäng nïìn kinh tïë khaác vïì caách chuyïín
àöíi, thuyïët giaãng vïì möåt tön giaáo múái – chuã nghôa thõ trûúâng
tûå do – nhû möåt thay thïë cho tön giaáo cuä – chuã nghôa Maác – àaä
toã ra khöng hiïåu quaã.

Challenge 42(6) (thaáng 11-12.1999), trang 26-27. Baãn tiïëng Phaáp: “Quis
custodiet ipsos custodes? Les defaillances du gouvernement d’entreprise dans
la transition”, Revue d’economie du developpement 0 (1-2) (thaáng 6.2000)
trang 33-70. Bïn caånh àoá, xem D.Ellerman vaâ J. E. Stiglitz, “New Bridges
Across the Chasm: Macro-and Micro-Strategies for Russia and other Transi-
tional Economies”, Zagreb International Review of Economics and Business
3(1) (2000), trang 41-72, vaâ A. Hussain, N. Stern and J.E Stiglitz, “Chinese
reforms from a Comparative Perspective”, trong saách Incentives, Organization
and Public Economics, Papers in Honour of Sir James Mirrlees (xuêët baãn taåi
Oxford vaâ New York: Nhaâ xuêët baãn àaåi hoåc Oxford, 2000), trang 243-277.
Vïì nhûäng taác phêím baáo chñ xuêët sùæc vïì quaá trònh chuyïín àöíi úã Nga, haäy xem
Chrystia Freeland, Sale of the Century (Crown: New York, 2000); P. Klebnikov,
Godfather of the Kremlin, Boris Bezezovsky and the Looting of Russia (New
York: Harcourt, 2000); R. Brady, Kapitalism: Russia’s Struggle to Free Its
Economy (New Haven: Yale University Press, 1999) vaâ John Lloyd, “Who
Lost Russia?” New York Times Magazine, 15.8.1999.
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IMF vaâ caác nhaâ laänh àaåo phûúng Têy tuyïn böë rùçng moåi viïåc
seä töìi tïå hún nhiïìu nïëu nhû khöng coá sûå giuáp àúä vaâ sûå tû vêën
cuãa hoå. Luác àoá vaâ caã hiïån nay, chuáng ta àïìu khöng coá quaã cêìu
thuãy tinh maâu nhiïåm naâo giuáp chuáng ta thêëy àûúåc àiïìu gò seä
xaãy ra nïëu aáp duång nhûäng chñnh saách khaác. Chuáng ta khöng
coá caách naâo laâm möåt thñ nghiïåm coá kiïím soaát, ài ngûúåc laåi thúâi
gian àïí thûã nghiïåm nhûäng chiïën lûúåc khaác. Chuáng ta khöng
coá caách naâo àïí chùæc chùæn àiïìu gò seä xaãy ra.

Nhûng chuáng ta biïët nhûäng quyïët àõnh kinh tïë - chñnh trõ àaä
thûåc hiïån vaâ chuáng ta biïët hêåu quaã laâ khuãng khiïëp. Trong möåt
vaâi trûúâng húåp, möëi quan hïå giûäa nhûäng chñnh saách vaâ hêåu
quaã cuãa chuáng rêët dïî nhêån biïët: IMF lo ngaåi phaá giaá àöìng ruáp
seä gêy ra voâng xoaáy laåm phaát. Viïåc hoå khùng khùng àoâi Nga
phaãi giûä mûác tyã giaá bõ àaánh giaá quaá cao vaâ sûå uãng höå vúái haâng
tó USD cho vay cuãa hoå cuöëi cuâng àaä laâm haåi nïìn kinh tïë. (Khi
àöìng ruáp cuöëi cuâng cuäng bõ phaá giaá vaâo nùm 1998, laåm phaát
àaä khöng tùng nhû IMF lo ngaåi vaâ nïìn kinh tïë lêìn àêìu tiïn tùng
trûúãng maånh). Trong nhûäng trûúâng húåp khaác, möëi quan hïå naây
phûác taåp hún nhiïìu. Nhûng kinh nghiïåm tûâ möåt söë nûúác àaä ài
theo nhûäng con àûúâng chuyïín àöíi khaác nhau àaä chó giuáp chuáng
ta löëi ra trong mï cung naây. Àiïìu cêìn thiïët laâ caã thïë giúái coá
nhûäng àaánh giaá vïì chñnh saách cuãa IMF úã Nga, àiïìu gò àûa àêíy
hoå vaâ taåi sao hoå laåi sai lêìm. Nhûäng ngûúâi coá cú höåi trûåc tiïëp
quan saát quaá trònh ra quyïët àõnh vaâ nhûäng hêåu quaã cuãa noá,
kïí caã baãn thên töi, coá traách nhiïåm àùåc biïåt phaãi lyá giaãi nhûäng
sûå kiïån àaä xaãy ra.

Coân möåt lyá do nûäa cho viïåc taái àaánh giaá nhûäng vêën àïì úã nûúác
Nga. Giúâ àêy, àaä hún mûúâi nùm sau khi bûác tûúâng Berlin suåp
àöí, roä raâng laâ quaá trònh chuyïín àöíi sang kinh tïë thõ trûúâng seä
laâ möåt quaá trònh àêëu tranh lêu daâi, vaâ nhiïìu, nïëu khöng muöën
noái laâ hêìu hïët, vêën àïì tûúãng nhû àaä àûúåc giaãi quyïët tûâ vaâi nùm

Nûúác Nga àaä tùng trûúãng rêët nhanh sau nùm 1998, dûåa vaâo
giaá dêìu cao vaâ sûå phaá giaá àöìng tiïìn, àiïìu maâ IMF tûâ lêu phaãn
àöëi. Nhûng khi giaá dêìu moã giaãm xuöëng vaâ nhûäng lúåi ñch cuãa
viïåc phaá giaá àaä hïët thò tùng trûúãng cuäng giaãm. Hiïån nay, dûå àoaán
vïì kinh tïë nûúác Nga khöng coân aãm àaåm nhû giai àoaån sau khuãng
hoaãng nhûng khöng keám phêìn ruãi ro. Chñnh phuã hêìu nhû chó
vûâa àuã chi tiïu khi giaá dêìu moã, nguöìn xuêët khêíu chñnh, tùng
cao. Nïëu giaá dêìu moã giaãm, àiïìu coá leä seä xaãy ra khi cuöën saách
naây àûúåc xuêët baãn, nûúác Nga seä gùåp khoá khùn. Àiïìu töët nhêët coá
thïí noái luác naây laâ tûúng lai nûúác Nga vêîn coân múâ mõt.

Khöng hïì ngaåc nhiïn khi cuöåc tranh luêån vïì viïåc ai àaä “àaánh
mêët” nûúác Nga laåi coá àûúåc êm hûúãng vang döåi nhû vêåy. ÚÃ mûác
àöå naâo àoá, cêu hoãi naây roä raâng àûúåc àùåt khöng àuáng chöî. ÚÃ
Myä, noá gúåi laåi kyá ûác vïì cuöåc tranh luêån nûãa thïë kyã trûúác àêy
vïì viïåc ai àaánh mêët Trung Quöëc, khi chuã nghôa cöång saãn nùæm
quyïìn úã àêy. Nhûng Trung Quöëc chùèng phaãi cuãa Myä àïí maâ
àaánh mêët vaâo nùm 1949, cuäng nhû nûúác Nga chùèng phaãi cuãa
Myä àïí maâ àaánh mêët möåt nûãa thïë kyã sau. ÚÃ caã hai trûúâng húåp
naây, Myä vaâ Têy Êu àïìu chùèng coá sûå kiïím soaát naâo vïì nhûäng
thay àöíi chñnh trõ, xaä höåi. Nhûng roä raâng laâ àiïìu gò àoá àaä sai,
khöng chó úã nûúác Nga maâ coân úã hêìu hïët trong söë hún hai mûúi
nûúác nöíi lïn sau sûå tan raä cuãa chïë àöå Xö viïët.

Aslund, How Russia Became Market Economy, (Viïån Brookings xuêët baãn taåi
Washington DC, 1995) hay Richard Layard and John Parker, The Coming
Russia Boom: A Guide to New Markets and Politics (Nhaâ xuêët baãn Free Press
xuêët baãn taåi New York, 1996). Vïì nhûäng goác nhòn phï phaán hún, haäy xem
Lawrence R. Klein and Marshall Pomer chuã biïn (vúái lúâi noái àêìu cuãa Joseph
E. Stiglitz) The New Russia: Transition Gone Awry (Nhaâ xuêët baãn Àaåi hoåc
Stanford xuêët baãn taåi Palo Alto, Californina nùm 2001).
Nhûäng söë liïåu trñch dêîn trong chûúng naây chuã yïëu laâ tûâ World Bank, World
Development Indicators and Global Development Finance (nhiïìu nùm khaác
nhau).
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naâo, àûúåc khuyïën khñch chöëng laåi Duma àûúåc bêìu ra möåt caách
dên chuã vaâ tiïën haânh nhûäng caãi caách thõ trûúâng thöng qua sùæc
lïånh.33 Coá veã nhû nhûäng ngûúâi “Bön-sï-vñch” kinh tïë thõ trûúâng
cuäng nhû nhûäng chuyïn gia phûúng Têy vaâ nhaâ truyïìn giaáo tñn
ngûúäng kinh tïë múái úã nhûäng nûúác thuöåc Liïn Xö cuä àang cöë gùæng
aáp duång möåt phiïn baãn ön hoâa cuãa phûúng phaáp cuãa Lïnin nhùçm
thuác àêíy quaá trònh chuyïín àöíi “dên chuã” hêåu cöång saãn.

NHÛÄNG THAÁCH THÛÁC VAÂ CÚ HÖÅINHÛÄNG THAÁCH THÛÁC VAÂ CÚ HÖÅINHÛÄNG THAÁCH THÛÁC VAÂ CÚ HÖÅINHÛÄNG THAÁCH THÛÁC VAÂ CÚ HÖÅINHÛÄNG THAÁCH THÛÁC VAÂ CÚ HÖÅI
CUÃA QUAÁ TRÒNH CHUYÏÍN ÀÖÍICUÃA QUAÁ TRÒNH CHUYÏÍN ÀÖÍICUÃA QUAÁ TRÒNH CHUYÏÍN ÀÖÍICUÃA QUAÁ TRÒNH CHUYÏÍN ÀÖÍICUÃA QUAÁ TRÒNH CHUYÏÍN ÀÖÍI

Cöng cuöåc chuyïín àöíi kinh tïë bùæt àêìu vaâo àêìu nhûäng nùm
1990 vúái nhûäng thaách thûác vaâ cú höåi lúán. Trûúác àêy, chó rêët ñt
nûúác chuyïín àöíi tûâ hïå thöëng trong àoá chñnh phuã quaãn lyá moåi
mùåt nïìn kinh tïë sang hïå thöëng maâ moåi quyïët àõnh àûúåc thûåc
hiïån thöng qua thõ trûúâng. Trung Quöëc àaä tiïën haânh chuyïín
àöíi tûâ cuöëi nhûäng nùm 1970 vaâ hiïån vêîn coân lêu múái àaåt àïën
möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng phaát triïín àêìy àuã. Möåt trong nhûäng
chuyïín àöíi thaânh cöng nhêët laâ Àaâi Loan, àaão nùçm caách 100
dùåm ngoaâi khúi Trung Hoa luåc àõa. Àaão naây àaä tûâng laâ möåt
thuöåc àõa cuãa Nhêåt tûâ cuöëi thïë kyã 19. Sau cuöåc caách maång nùm
1949, noá trúã thaânh núi tõ naån cuãa nhûäng nhaâ laänh àaåo Quöëc
dên àaãng vaâ taåi àêy, hoå quöëc hûäu hoáa vaâ phên chia laåi ruöång
àêët, thaânh lêåp vaâ sau àoá tû nhên hoáa haâng loaåt ngaânh cöng
nghiïåp chñnh vaâ röång hún laâ thiïët lêåp möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng
söëng àöång. Sau nùm 1945, nhiïìu nûúác, trong àoá coá Myä, chuyïín
tûâ chïë àöå àöång viïn thúâi chiïën sang möåt nïìn kinh tïë thúâi bònh.
Vaâo luác àoá, nhiïìu nhaâ kinh tïë vaâ caác chuyïn gia lo ngaåi huãy

33 J. R. Wedel, “Aid to Russia”, Foreign Policy in Focus 3 (25), Interhemispheric
Resource Center and Institute Policy Studies, thaáng 9.1998, trang 1-4.

trûúác seä phaãi àûúåc àaánh giaá laåi. Chó khi chuáng ta hiïíu àûúåc
nhûäng sai lêìm cuãa quaá khûá, chuáng ta múái coá thïí hy voång vaåch
ra nhûäng chñnh saách coá hiïåu quaã trong tûúng lai.

Nhûäng nhaâ laänh àaåo cuãa cuöåc Caách maång 1917 nhêån thûác
rùçng àiïìu quan troång khöng chó laâ chuyïín àöíi kinh tïë maâ laâ
chuyïín àöíi xaä höåi vïì moåi mùåt. Sûå chuyïín àöíi tûâ kinh tïë kïë hoaåch
têåp trung sang kinh tïë thõ trûúâng cuäng khöng chó laâ möåt thûã
nghiïåm kinh tïë maâ laâ möåt sûå thay àöíi toaân böå xaä höåi, thay àöíi
haå têìng xaä höåi vaâ chñnh trõ. Möåt phêìn lyá do giaãi thñch kïët quaã
thaãm haåi cuãa quaá trònh chuyïín àöíi kinh tïë laâ thêët baåi trong viïåc
nhêån thûác vai troâ trung têm cuãa nhûäng böå phêån khaác.

Cuöåc caách maång thûá nhêët nhêån thûác àûúåc sûå khoá khùn cuãa
viïåc chuyïín àöíi vaâ nhûäng nhaâ caách maång tin rùçng àiïìu àoá
khöng thïí thûåc hiïån bùçng caác biïån phaáp dên chuã maâ phaãi àûúåc
thûåc hiïån bùçng chuyïn chñnh vö saãn. Möåt söë nhaâ laänh àaåo cuãa
cuöåc caách maång thûá hai luác àêìu àaä nghô rùçng, chó cêìn loaåi boã
kinh tïë kïë hoaåch têåp trung, ngûúâi Nga seä nhanh choáng gùåt haái
nhûäng lúåi ñch cuãa thõ trûúâng. Nhûng möåt vaâi nhaâ caãi caách thõ
trûúâng cuãa Nga (cuäng nhû nhûäng ngûúâi uãng höå vaâ cöë vêën cho
hoå úã phûúng Têy) khöng mêëy tin tûúãng hay hûáng thuá vúái dên
chuã, lo ngaåi rùçng nïëu ngûúâi Nga àûúåc tûå do lûåa choån, hoå seä
khöng choån mö hònh kinh tïë àuáng. ÚÃ Àöng Êu vaâ nhûäng nûúác
thuöåc Liïn Xö cuä, khi nhûäng caãi caách thõ trûúâng thêët baåi úã hïët
nûúác naây àïën nûúác khaác, nhûäng cuöåc bêìu cûã dên chuã àaä loaåi
boã nhûäng caãi caách thõ trûúâng cûåc àoan vaâ àûa nhûäng àaãng xaä
höåi dên chuã hay thêåm chñ nhûäng àaãng cöång saãn múái, vúái rêët
nhiïìu cûåu àaãng viïn cöång saãn trong vai troâ laänh àaåo, lïn nùæm
quyïìn lûåc. Khöng hïì ngaåc nhiïn khi rêët nhiïìu nhaâ caãi caách thõ
trûúâng laåi thïí hiïån caách laâm viïåc giöëng kyâ laå vúái caách laâm viïåc
cuä: úã Nga, Töíng thöëng Yeltsin, ngûúâi coá quyïìn lûåc lúán hún nhiïìu
nhûäng ngûúâi àöìng cêëp úã bêët kyâ quöëc gia dên chuã phûúng Têy
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Nga vò möåt lyá do àún giaãn: hoå tin rùçng cuöåc caách maång thõ
trûúâng sùæp xaãy ra seä laâm cho têët caã kiïën thûác coá sùén trúã nïn
khöng phuâ húåp. Àiïìu maâ nhûäng nhaâ thõ trûúâng rao giaãng chñnh
laâ kinh tïë hoåc saách giaáo khoa, möåt phiïn baãn quaá sú saâi cuãa
kinh tïë hoåc thõ trûúâng, trong àoá khöng mêëy chuá têm àïën tñnh
vêån àöång cuãa thay àöíi.

Chuáng ta haäy xem nhûäng vêën àïì maâ Nga (hay nhûäng nûúác
khaác thuöåc Liïn Xö cuä) phaãi àöëi mùåt vaâo nùm 1989. ÚÃ Nga cuäng
coá nhûäng thïí chïë tûúng tûå nhû caác nûúác phûúng Têy nhûng
chuáng laåi coá chûác nùng khaác. ÚÃ Nga coá caác ngên haâng vaâ hoå
cuäng huy àöång tiïìn tiïët kiïåm. Nhûng hoå khöng àûúåc quyïët àõnh
cho ai vay cuäng nhû khöng coá traách nhiïåm giaám saát àïí àaãm
baão rùçng khoaãn vay seä àûúåc traã. Thay vaâo àoá, hoå chó viïåc cung
cêëp vöën theo lïånh cuãa cú quan kïë hoaåch trung ûúng. ÚÃ Nga
cuäng coá caác doanh nghiïåp saãn xuêët haâng hoáa, nhûng doanh
nghiïåp cuäng khöng àûúåc tûå quyïët àõnh: hoå saãn xuêët caái maâ
ngûúâi ta baão hoå saãn xuêët vúái àêìu vaâo (nguyïn liïåu, lao àöång,
maáy moác) àûúåc cêëp. Phaåm vi hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp xoay
quanh nhûäng vêën àïì maâ chñnh phuã àùåt ra: chñnh phuã seä giao
chó tiïu saãn lûúång cho doanh nghiïåp, nhûng khöng nhêët thiïët
seä giao àuã nguyïn liïåu àêìu vaâo hoùåc laåi cung cêëp àêìu vaâo quaá
mûác cêìn thiïët. Nhûäng nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp buöåc phaãi
tham gia mua baán àïí coá thïí saãn xuêët àuã saãn lûúång theo chó
tiïu, àöìng thúâi cuäng kiïëm lúåi cho baãn thên ngoaâi khoaãn lûúng
chñnh thûác. Nhûäng hoaåt àöång naây – cêìn thiïët cho hïå thöëng Xö
viïët vêån haânh – dêîn àïën tham nhuäng vaâ tham nhuäng ngaây caâng
tùng lïn khi Nga chuyïín sang kinh tïë thõ trûúâng.34 Laách luêåt,
nïëu khöng muöën noái laâ phaá luêåt, trúã thaânh möåt phêìn cuãa cuöåc

34 Àïí tòm hiïíu thïm, xin àoåc P. Murrell, “Can Neo-Classical Economics Under-
pin the Economic Reform of the Centrally Planned Economies?”, Journal of
Economic Perspectives 5(4) (1991), trang 59-76.

boã àöång viïn thúâi chiïën, àiïìu àoâi hoãi khöng chó sûå thay àöíi quaá
trònh ra quyïët àõnh (chêëm dûát kinh tïë mïånh lïånh trong thúâi
chiïën, khi chñnh phuã àûa ra nhûäng quyïët àõnh lúán vïì saãn xuêët,
vaâ traã khu vûåc saãn xuêët vïì cho tû nhên) maâ coân sûå taái phên
böí saãn xuêët, chùèng haån tûâ saãn xuêët xe tùng sang saãn xuêët ötö,
seä keáo theo sûå suy thoaái kinh tïë. Nhûng cho túái nùm 1947, nùm
thûá hai sau chiïën tranh, saãn xuêët úã Myä tùng 9,6% so vúái nùm
1944, nùm cuöëi cuâng coân chiïën tranh trong caã nùm. Cho túái
khi cuöåc chiïën kïët thuác, 37% GDP (1945) àûúåc daânh cho quên
sûå. Trong hoâa bònh, con söë naây giaãm xuöëng chó coân 7,4% (1947).

Coá möåt sûå khaác nhau quan troång giûäa chuyïín àöíi tûâ traång
thaái chiïën tranh sang hoâa bònh vúái chuyïín àöíi tûâ kinh tïë kïë
hoaåch sang kinh tïë thõ trûúâng, maâ töi seä trònh baây chi tiïët sau.
Trûúác Thïë chiïën thûá II, Myä àaä coá sùén nhûäng thïí chïë kinh tïë thõ
trûúâng, mùåc duâ trong chiïën tranh, nhiïìu thïí chïë naây bõ taåm
dûâng hoaåt àöång vaâ thay bùçng mïånh lïånh vaâ kiïím soaát. Traái laåi,
quaá trònh chuyïín àöíi nûúác Nga cêìn caã viïåc böë trñ laåi nhûäng
nguöìn lûåc vaâ taåo ra toaân böå thïí chïë thõ trûúâng.

Caã Àaâi Loan vaâ Trung Quöëc àïìu gùåp phaãi nhûäng vêën àïì giöëng
nhau cuãa nïìn kinh tïë chuyïín àöíi. Caã hai àïìu phaãi àöëi phoá vúái
thaách thûác thay àöíi maånh meä nïìn taãng xaä höåi, bao göìm viïåc
hònh thaânh nhûäng thïí chïë trong nïìn kinh tïë thõ trûúâng. Caã hai
àïìu àaä coá nhûäng thaânh cöng êën tûúång. Thay vò traãi qua suy
thoaái keáo daâi, hoå coá töëc àöå tùng trûúãng gêìn hai con söë. Nhûäng
nhaâ caãi caách cêëp tiïën laâm cöë vêën úã Nga vaâ nhiïìu nûúác àang
chuyïín àöíi khaác chùèng mêëy chuá yá àïën nhûäng kinh nghiïåm naây
vaâ nhûäng baâi hoåc àûúåc ruát ra tûâ àoá. Khöng phaãi búãi hoå tin rùçng
lõch sûã nûúác Nga (hay lõch sûã cuãa möåt nûúác àang chuyïín àöíi
naâo khaác) cho thêëy khöng thïí aáp duång nhûäng baâi hoåc kinh
nghiïåm naây. Hoå cöë tònh lúâ ài khuyïën nghõ cuãa nhûäng hoåc giaã
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lûâa àaão caác cöí àöng mêët caãnh giaác. Nhûäng nûúác ài sau muöën
coá nïìn kinh tïë thõ trûúâng khöng cêìn phaãi traãi qua nhûäng thaãm
hoåa naây. Hoå coá thïí hoåc tûâ nhûäng kinh nghiïåm cuãa nûúác khaác.
Nhûng mùåc duâ nhûäng nhaâ caãi caách thõ trûúâng coá thïí cuäng coá
àïì cêåp àïën haå têìng thïí chïë, hoå chó noái lûúát qua vïì noá maâ thöi.
Hoå muöën thûã möåt con àûúâng tùæt àïën chuã nghôa tû baãn, taåo ra
nïìn kinh tïë thõ trûúâng maâ khöng coá caác thïí chïë cêìn thiïët vaâ
taåo ra thïí chïë maâ khöng coá haå têìng thïí chïë cêìn thiïët. Trûúác
khi thaânh lêåp möåt thõ trûúâng chûáng khoaán, baån phaãi àaãm baão
rùçng àaä ban haânh nhûäng quy àõnh àiïìu tiïët. Nhûäng doanh
nghiïåp múái cêìn phaãi coá khaã nùng huy àöång vöën vaâ àiïìu naây
àoâi hoãi ngên haâng phaãi laâ ngên haâng thûåc sûå, khöng phaãi kiïíu
ngên haâng àùåc trûng dûúái chïë àöå cuä, hay caác ngên haâng chó
cho chñnh phuã vay. Möåt hïå thöëng ngên haâng thûåc sûå vaâ coá hiïåu
quaã àoâi hoãi nhûäng quy àõnh chùåt cheä. Doanh nghiïåp múái cuäng
cêìn mua hoùåc thuï àêët, vaâ àiïìu naây laåi àoâi hoãi phaãi coá caác quy
àõnh vïì thõ trûúâng àêët àai vaâ àùng kyá àêët àai.

Cuäng tûúng tûå, trong nïìn nöng nghiïåp dûúái kyã nguyïn Xö
viïët, nöng dên àûúåc cêëp haåt giöëng vaâ phên boán maâ hoå cêìn. Hoå
khöng cêìn phaãi lo lùæng vïì àêìu vaâo hay baán saãn phêím nöng
nghiïåp thïë naâo. Trong nïìn kinh tïë thõ trûúâng, cêìn phaãi taåo ra
thõ trûúâng cho àêìu vaâo vaâ àêìu ra vaâ àiïìu àoá àoâi hoãi phaãi coá
nhûäng doanh nghiïåp múái. Nhûäng thïí chïë xaä höåi cuäng rêët quan
troång. Dûúái hïå thöëng cuä úã Liïn Xö, khöng hïì coá thêët nghiïåp vaâ
do àoá cuäng khöng cêìn coá baão hiïím thêët nghiïåp. Cöng nhên
thûúâng laâm cho möåt doanh nghiïåp nhaâ nûúác àïën suöët àúâi vaâ
doanh nghiïåp cêëp nhaâ vaâ lûúng hûu cho hoå. Tuy nhiïn, úã nûúác
Nga sau nùm 1989, nïëu coá thõ trûúâng lao àöång thò caác caá nhên
coá thïí chuyïín viïåc tûâ doanh nghiïåp naây sang doanh nghiïåp
khaác. Nhûng nïëu hoå khöng thïí kiïëm àûúåc chöî úã, viïåc di chuyïín
naây hêìu nhû laâ khöng thïí. Do vêåy, thõ trûúâng nhaâ àêët cuäng

söëng vaâ laâ àiïìm baáo trûúác cho sûå àöí vúä cuãa hïå thöëng phaáp luêåt,
àaánh dêëu bûúác chuyïín àöíi cuãa hïå thöëng.

Cuäng nhû trong kinh tïë thõ trûúâng, dûúái chïë àöå Xö viïët cuäng
coá giaá caã nhûng giaá caã do sùæc lïånh cuãa chñnh phuã quy àõnh
chûá khöng phaãi do thõ trûúâng. Möåt söë loaåi giaá caã, chùèng haån
nhû giaá caác saãn phêím thiïët yïëu, àûúåc giûä úã mûác thêëp giaã taåo,
cho pheáp thêåm chñ nhûäng ngûúâi coá thu nhêåp thêëp nhêët cuäng
khöng bõ ngheâo àoái. Giaá nùng lûúång vaâ taâi nguyïn thiïn nhiïn
cuäng giûä úã mûác thêëp vaâ Nga chó laâm àûúåc àiïìu naây nhúâ vaâo
nguöìn taâi nguyïn khöíng löì cuãa mònh.

Nhûäng cuöën saách giaáo khoa kinh tïë hoåc cuä thûúâng noái vïì kinh
tïë thõ trûúâng nhû thïí noá göìm ba thaânh töë chuã yïëu: giaá caã, súã
hûäu tû nhên vaâ lúåi nhuêån. Cuâng vúái caånh tranh, ba thaânh töë
naây taåo ra àöång cú àiïìu phöëi caác quyïët àõnh kinh tïë nhùçm àaãm
baão rùçng doanh nghiïåp saãn xuêët ra saãn phêím ngûúâi tiïu duâng
cêìn úã mûác giaá thêëp nhêët coá thïí. Nhûng ngûúâi ta cuäng tûâ lêu
nhêån thêëy vai troâ cuãa thïí chïë. Thïí chïë quan troång nhêët chñnh
laâ hïå thöëng luêåt phaáp àaãm baão sûå thi haânh cuãa húåp àöìng, giaãi
quyïët coá trêåt tûå nhûäng tranh chêëp thûúng maåi, vaâ khi ngûúâi
vay núå khöng traã àûúåc núå, coá thuã tuåc phaá saãn húåp lyá, àaãm baão
duy trò caånh tranh vaâ àaãm baão ngên haâng nhêån tiïìn gûãi phaãi
traã laåi tiïìn khi ngûúâi gûãi muöën ruát tiïìn. Hïå thöëng luêåt phaáp vaâ
nhûäng cú quan cuãa noá giuáp àaãm baão thõ trûúâng chûáng khoaán
hoaåt àöång möåt caách cöng bùçng, àaãm baão ngûúâi quaãn lyá khöng
lúåi duång cöí àöng hay cöí àöng àa söë khöng gêy haåi cho cöí àöng
thiïíu söë. ÚÃ nhûäng quöëc gia coá nïìn kinh tïë thõ trûúâng phaát triïín,
hïå thöëng luêåt phaáp vaâ quy àõnh àaä àûúåc xêy dûång trong hún
möåt thïë kyã rûúäi àïí ûáng phoá vúái nhûäng vêën àïì cuãa chuã nghôa
tû baãn thõ trûúâng khöng giúái haån. Nhûäng quy àõnh trong ngên
haâng hònh thaânh sau sûå suåp àöí haâng loaåt ngên haâng; nhûäng
quy àõnh vïì chûáng khoaán hònh thaânh sau khi xaãy ra nhûäng vuå
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bûúác tin rùçng quaá trònh chuyïín àöíi sang kinh tïë thõ trûúâng seä
töët hún nïëu àûúåc chuyïín àöíi vúái nhõp àöå húåp lyá, theo thûá tûå
phuâ húåp. Khöng cêìn phaãi coá thïí chïë hoaân haão ngay lêåp tûác
nhûng, chùèng haån, tû nhên hoáa möåt lônh vûåc àöåc quyïìn maâ
chûa coá möi trûúâng caånh tranh hay möåt cú quan quaãn lyá hiïåu
quaã coá thïí seä biïën àöåc quyïìn chñnh phuã thaânh àöåc quyïìn tû
nhên, boác löåt ngûúâi tiïu duâng thêåm chñ coân thêåm tïå hún. Sau
mûúâi nùm, cuöëi cuâng thò sûå saáng suöët cuãa nhûäng ngûúâi theo liïåu
phaáp tûâng bûúác cuäng àûúåc thûâa nhêån: con ruâa àaä vûúåt qua con
thoã. Phï phaán cuãa nhûäng nhaâ caãi caách tûâng bûúác vïì liïåu phaáp
söëc khöng chó dûå baáo chñnh xaác sûå thêët baåi cuãa noá maâ coân chó
roä taåi sao laåi thêët baåi. Caái thiïëu soát cuãa hoå chó laâ àaä àaánh giaá
chûa chñnh xaác mûác àöå thiïåt haåi do liïåu phaáp söëc gêy ra.

Nhûäng cú höåi do chuyïín àöíi taåo ra cuäng lúán nhû nhûäng thaách
thûác cuãa noá. Nga laâ möåt nûúác giaâu. Mùåc duâ ba phêìn tû thïë kyã
cöång saãn laâm cho dên chuáng khöng hiïíu vïì kinh tïë thõ trûúâng,
noá cuäng cho hoå trònh àöå giaáo duåc cao, àùåc biïåt trong nhûäng
lônh vûåc kyä thuêåt rêët quan troång cho nïìn kinh tïë múái. Chñnh
Nga laâ nûúác àêìu tiïn àûa ngûúâi vaâo vuä truå.

Lyá thuyïët kinh tïë giaãi thñch sûå thêët baåi cuãa kinh tïë kïë hoaåch
hoáa têåp trung rêët roä raâng: kïë hoaåch hoáa têåp trung thêët baåi búãi
möåt leä giaãn àún laâ khöng cú quan chñnh phuã naâo coá thïí thu
thêåp vaâ xûã lyá àuã thöng tin cêìn thiïët àïí àaãm baão nïìn kinh tïë
vêån haânh töët. Khöng coá súã hûäu tû nhên vaâ àöång lûåc lúåi nhuêån
thò khöng coá khuyïën khñch vêåt chêët, àùåc biïåt khuyïën khñch vêåt
chêët cho ngûúâi quaãn lyá. Chïë àöå thûúng maåi bõ kiïím soaát kïët
húåp vúái bao cêëp traân lan vaâ giaá caã tuây tiïån laâm cho hïå thöëng
kinh tïë bõ boáp meáo.

Vò thïë, thay kïë hoaåch hoáa têåp trung bùçng kinh tïë thõ trûúâng
phi têåp trung, thay súã hûäu cöng cöång bùçng súã hûäu tû nhên vaâ

cêìn thiïët. Möåt hïå thöëng baão hiïím xaä höåi keám cuäng coá nghôa rùçng
chuã doanh nghiïåp rêët ngaåi phaãi sa thaãi cöng nhên nïëu nhû hoå
chùèng coân chöî naâo àïí bêëu vñu. Do vêåy, caác doanh nghiïåp khöng
thïí taái cú cêëu maånh meä nïëu nhû khöng coá maång lûúái an sinh
xaä höåi. Thêåt khöng may, chùèng hïì coá thõ trûúâng nhaâ àêët hay
möåt hïå thöëng an sinh xaä höåi thûåc sûå töìn taåi úã nûúác Nga múái
nùm 1989.

Nhûäng thaách thûác maâ caác nïìn kinh tïë thuöåc Liïn Xö cuä vaâ
nhûäng nûúác khaác thuöåc khöëi xaä höåi chuã nghôa àang chuyïín àöíi
gùåp phaãi laâ rêët lúán. Hoå phaãi chuyïín tûâ hïå thöëng möåt giaá – caái
hïå thöëng giaá meáo moá phöí biïën dûúái thúâi kinh tïë mïånh lïånh –
sang hïå thöëng giaá thõ trûúâng. Hoå phaãi taåo ra caác thõ trûúâng vaâ
haå têìng thïí chïë laâ cú súã cho nhûäng thõ trûúâng àoá. Hoå phaãi tû
nhên hoáa têët caã nhûäng taâi saãn thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác. Hoå cuäng
phaãi taåo ra caách thûác kinh doanh múái, khöng phaãi theo caách
laách luêåt, vaâ taåo ra nhûäng doanh nghiïåp múái giuáp phên böí
nguöìn lûåc maâ trûúác àêy àaä bõ sûã duång khöng hiïåu quaã.

Duâ nhòn tûâ goác àöå naâo, nhûäng nïìn kinh tïë naây cuäng phaãi
àöëi mùåt vúái nhûäng lûåa choån khoá khùn. Àaä coá nhûäng tranh luêån
kõch liïåt vïì viïåc lûåa choån thïë naâo laâ húåp lyá. Àaáng chuá yá nhêët laâ
lûåa choån vïì nhõp àöå caãi caách. Möåt söë chuyïn gia lo ngaåi rùçng
nïëu hoå khöng tû nhên hoáa nhanh choáng, taåo ra möåt lûåc lûúång
lúán coá lúåi ñch ài theo chuã nghôa tû baãn, seä coá sûå àaão chiïìu quay
laåi con àûúâng chuã nghôa cöång saãn. Nhûng möåt söë ngûúâi khaác
laåi lo rùçng, nïëu hoå chuyïín àöíi quaá nhanh, caãi caách seä trúã thaânh
thaãm hoåa vúái thêët baåi kinh tïë ài keâm vúái tham nhuäng chñnh trõ
vaâ seä múã maân cho laân soáng phaãn àöëi tûâ caánh taã hoùåc caánh hûäu.
Caách laâm thûá nhêët goåi laâ “liïåu phaáp söëc” coân caách laâm thûá hai
goåi laâ “caãi caách tûâng bûúác”. Quan àiïím vïì liïåu phaáp söëc àûúåc
Böå Taâi chñnh Myä vaâ IMF nhiïåt liïåt uãng höå vaâ àûúåc aáp duång phöí
biïën úã caác nûúác. Tuy vêåy, nhûäng ngûúâi uãng höå caãi caách tûâng
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Giaá maâ moåi giaá caã àïìu àûúåc tûå do hoáa ngay lêåp tûác. Lêåp luêån
naây cuäng coá chuát húåp lyá nhûng nïëu duâng àïí baão vïå cho nhûäng
caãi caách cêëp tiïën thò khöng thaânh thêåt chuát naâo. Tiïën trònh chñnh
trõ khöng bao giúâ cho pheáp caác nhaâ kyä trõ quyïìn tûå do quyïët
àõnh moåi thûá, vaâ vò nhiïìu lyá do, nhû chuáng ta àaä thêëy, caác nhaâ
kyä trõ thûúâng boã qua nhiïìu khña caånh kinh tïë, chñnh trõ, xaä höåi.
Caãi caách, ngay caã trong nhûäng hïå thöëng kinh tïë chñnh trõ hoaåt
àöång töët, luön röëi rùæm vaâ höîn àöån. Thêåm chñ nïëu nhû tûå do
hoáa ngay lêåp tûác laâ coá yá nghôa, thò cêu hoãi húåp lyá hún laâ: taåi
sao laåi tiïën haânh tûå do hoáa giaá caã khi hoå àaä biïët laâ khöng thïí
tûå do hoáa nhanh choáng nhûäng khu vûåc quan troång nhû giaá
nùng lûúång?

Tûå do hoáa vaâ öín àõnh hoáa laâ hai truå cöåt cuãa chiïën lûúåc caãi
caách cêëp tiïën. Tû nhên hoáa nhanh choáng laâ truå cöåt thûá ba.
Nhûng hai truå cöåt àêìu tiïn laåi taåo ra caãn trúã cho viïåc thûåc hiïån
truå cöåt thûá ba. Laåm phaát cao àaä xoáa söí tiïìn tiïët kiïåm cuãa hêìu
hïët ngûúâi Nga, do àoá, khöng coá àuã ngûúâi coá tiïìn àïí mua nhûäng
doanh nghiïåp àûúåc tû nhên hoáa. Thêåm chñ nïëu hoå coá thïí mua
nhûäng doanh nghiïåp naây, viïåc vûåc chuáng dêåy cuäng rêët khoá
trong böëi caãnh laäi suêët cao vaâ thiïëu nhûäng thïí chïë taâi chñnh
cung cêëp vöën vay.

Tû nhên hoáa àûúåc coi laâ bûúác àêìu tiïn trong quaá trònh taái
cú cêëu nïìn kinh tïë. Khöng chó súã hûäu phaãi thay àöíi maâ quaãn
lyá cuäng phaãi thay àöíi vaâ saãn xuêët phaãi thay àöíi tûâ saãn xuêët
caái maâ doanh nghiïåp àûúåc lïånh saãn xuêët sang saãn xuêët caái maâ
ngûúâi tiïu duâng cêìn. Quaá trònh taái cú cêëu naây cêìn caác khoaãn
àêìu tû múái vaâ trong nhiïìu trûúâng húåp, cêìn cùæt giaãm nhên cöng.
Cùæt giaãm nhên cöng seä giuáp nêng cao hiïåu quaã töíng thïí nïëu
nhû noá chuyïín cöng nhên tûâ nhûäng cöng viïåc nùng suêët thêëp
sang cöng viïåc nùng suêët cao. Thêåt khöng may, quaá trònh taái
cú cêëu àaä àem laåi rêët ñt hiïåu ûáng tñch cûåc naây, möåt phêìn laâ búãi

xoáa boã hay ñt nhêët giaãm sûå meáo moá bùçng caách tûå do hoáa thûúng
maåi seä taåo ra sûå buâng nöí saãn lûúång kinh tïë. Sûå cùæt giaãm chi
phñ quên sûå – chi phñ chiïëm möåt phêìn khöíng löì trong GDP thúâi
Liïn Xö coân töìn taåi vaâ gêëp nùm lêìn thúâi kyâ sau chiïën tranh laånh
– àaä taåo ra cú höåi tùng mûác söëng. Tuy nhiïn, trïn thûåc tïë, mûác
söëng úã Nga vaâ nhiïìu nûúác chuyïín àöíi úã Àöng Êu khaác laåi giaãm.

CÊU CHUYÏÅN “CAÃI CAÁCH”CÊU CHUYÏÅN “CAÃI CAÁCH”CÊU CHUYÏÅN “CAÃI CAÁCH”CÊU CHUYÏÅN “CAÃI CAÁCH”CÊU CHUYÏÅN “CAÃI CAÁCH”

Sai lêìm àêìu tiïn xaãy ra ngay khi quaá trònh chuyïín àöíi bùæt
àêìu. Do nhiïåt tònh vaâ mong muöën chuyïín nhanh sang kinh tïë
thõ trûúâng, hêìu hïët giaá caã àaä àûúåc thaã nöíi chó sau möåt àïm vaâo
nùm 1992, taåo ra àöång cú cho laåm phaát queát saåch caác khoaãn
tiïët kiïåm vaâ àûa vêën àïì öín àõnh kinh tïë vô mö thaânh ûu tiïn
haâng àêìu. Moåi ngûúâi àïìu nhêån ra rùçng, vúái laåm phaát phi maä
(laåm phaát úã töëc àöå hai con söë möîi thaáng), seä rêët khoá coá sûå chuyïín
àöíi thaânh cöng. Do àoá, bûúác möåt cuãa liïåu phaáp söëc – tûå do hoáa
giaá caã ngay lêåp tûác – yïu cêìu ngay bûúác hai: kiïìm chïë laåm phaát.
Àiïìu naây àoâi hoãi thùæt chùåt chñnh saách tiïìn tïå, nêng cao laäi suêët.

Trong khi hêìu hïët giaá caã àûúåc thaã nöíi tûå do hoaân toaân, möåt
söë loaåi giaá caã quan troång àûúåc giûä úã mûác thêëp – giaá caã taâi nguyïn
thiïn nhiïn. Vúái nïìn kinh tïë múái àûúåc tuyïn böë laâ “kinh tïë thõ
trûúâng” naây, àiïìu naây taåo ra möåt cú höåi: nïëu baån coá thïí mua,
chùèng haån dêìu moã, vaâ baán laåi cho phûúng Têy, baån coá thïí kiïëm
haâng triïåu, thêåm chñ haâng tó USD. Vaâ ngûúâi ta àaä laâm nhû vêåy.
Thay vò kiïëm tiïìn bùçng caách thaânh lêåp nhûäng doanh nghiïåp
múái, hoå laâm giaâu tûâ mö hònh múái cuãa kinh doanh kiïíu cuä: lúåi
duång chñnh saách sai lêìm cuãa chñnh phuã. Vaâ chñnh haânh vi truåc
lúåi naây taåo cú súã cho nhûäng nhaâ caãi caách tuyïn böë rùçng khöng
phaãi laâ hoå caãi caách quaá nhanh maâ laâ hoå caãi caách quaá chêåm.
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söë tiïìn reã maåt. Àûúng nhiïn öng ta seä muöën chuyïín söë tiïìn kiïëm
àûúåc ra nûúác ngoaâi. Àïí tiïìn úã Nga nghôa laâ àêìu tû vaâo möåt nûúác
àang khuãng hoaãng vaâ coá ruãi ro, khöng chó búãi lúåi nhuêån thêëp
maâ coân coá thïí bõ chñnh phuã kïë tiïëp tõch thu. Àiïìu naây khöng
traánh khoãi dêîn àïën nhûäng chó trñch àuáng àùæn vïì tñnh bêët húåp
phaáp cuãa quaá trònh tû nhên hoáa. Nhûäng ai àuã thöng minh àïí
trúã thaânh ngûúâi chiïën thùæng trong cuöåc àua xêu xeá miïëng baánh
tû nhên hoáa seä àuã thöng minh àïí àêìu tû tiïìn cuãa hoå vaâo thõ
trûúâng chûáng khoaán àang buâng nöí cuãa Myä hoùåc vaâo nhûäng taâi
khoaãn bñ mêåt taåi nhûäng ngên haâng nûúác ngoaâi. Khöng coá gò
ngaåc nhiïn khi haâng tó USD àaä chaåy ra nûúác ngoaâi.

IMF hûáa heån rùçng Nga seä mau choáng phuåc höìi. Cho túái nùm
1997, hoå coá lyá do àïí laåc quan nhû thïë. Búãi vò khi saãn lûúång àaä
giaãm túái 41% kïí tûâ nùm 1990, liïåu noá coá thïí xuöëng thêëp hún
nûäa hay khöng? Bïn caånh àoá, nûúác Nga àaä tuên thuã hêìu hïët
nhûäng gò maâ IMF yïu cêìu. Noá àaä tûå do hoáa hêìu nhû toaân böå.
Noá àaä öín àõnh hoáa thaânh cöng (tyã lïå laåm phaát giaãm xuöëng àaáng
kïí) vaâ noá àaä tû nhên hoáa. Dô nhiïn, quaá dïî àïí tû nhên hoáa
nhanh choáng nïëu nhû ngûúâi ta chùèng cêìn quan têm phaãi tû
nhên hoáa thïë naâo cho àuáng: chó viïåc lêëy nhûäng taâi saãn nhaâ nûúác
coá giaá trõ àûa cho baån beâ, anh em. Thûåc tïë, chñnh phuã seä coá lúåi
khi laâm nhû vêåy. Hoå seä nhêån àûúåc sûå laåi quaã bùçng tiïìn mùåt
hoùåc thöng qua sûå uãng höå trong caác chiïën dõch bêìu cûã, hoùåc
caã hai.

Nhûng sûå phuåc höìi ngùæn nguãi vaâo nùm 1997 khöng keáo daâi
àûúåc lêu. Sai lêìm cuãa IMF, diïîn ra úã möåt núi caách xa nûúác Nga,
chñnh laâ mêëu chöët vêën àïì. Vaâo nùm 1998, cuöåc khuãng hoaãng
Àöng AÁ nöí ra. Cuöåc khuãng hoaãng naây keáo theo sûå àoãng àaãnh
cuãa hoaåt àöång àêìu tû vaâo nhûäng thõ trûúâng múái nöíi noái chung
vaâ caác nhaâ àêìu tû àoâi hoãi lúåi tûác cao hún àïí buâ àùæp ruãi ro àêìu
tû vöën vaâo nhûäng nïìn kinh tïë àoá. Cuâng vúái suy thoaái GDP vaâ

chiïën lûúåc caãi caách àaä taåo ra nhûäng caãn trúã khöng thïí vûúåt qua.
Chiïën lûúåc caãi caách cêëp tiïën àaä thêët baåi: töíng saãn phêím quöëc

nöåi cuãa Nga giaãm nùm naây qua nùm khaác kïí tûâ sau nùm 1989.
Nhûäng dûå àoaán vïì suy thoaái ngùæn haån khi chuyïín àöíi àaä biïën
thaânh möåt thêåp kyã suy thoaái vaâ coá thïí coân keáo daâi lêu hún nûäa.
Dûúâng nhû khöng thïí thêëy àûúåc khi naâo thò voâng xoaáy suy
thoaái múái chaåm àaáy. Sûå giaãm suát GDP – coân lúán hún caã thiïåt
haåi maâ nûúác Nga àaä gaánh chõu trong Thïë chiïën thûá II. Trong
giai àoaån 1940-1946, saãn xuêët cöng nghiïåp cuãa Nga giaãm 24%.
Trong giai àoaån 1990-1999, saãn xuêët cöng nghiïåp cuãa Nga
giaãm túái gêìn 60% – thêåm chñ lúán hún caã tyã lïå giaãm cuãa GDP
(54%). Nhûäng ai quen thuöåc vúái lõch sûã cuãa lêìn chuyïín àöíi trûúác,
trong Cuöåc caách maång Nga chuyïín sang chuã nghôa cöång saãn,
coá thïí ruát ra àûúåc möåt söë so saánh giûäa thiïåt haåi kinh tïë xaä höåi
luác àoá vúái sûå chuyïín àöíi sau nùm 1989: söë gia suác giaãm möåt
nûãa, àêìu tû vaâo cöng nghiïåp chïë taåo gêìn nhû dûâng hùèn. Nga
àaä thu huát àûúåc vaâi dûå aán àêìu tû vaâo khu vûåc khai thaác taâi
nguyïn thiïn nhiïn; kinh nghiïåm úã chêu Phi trûúác àoá khaá lêu
cho thêëy, nïëu baån àõnh giaá taâi nguyïn thiïn nhiïn thêëp, thêåt
dïî àïí thu huát àêìu tû nûúác ngoaâi vaâo khu vûåc naây.

Chûúng trònh öín àõnh hoáa / tûå do hoáa / tû nhên hoáa, têët
nhiïn, khöng phaãi laâ möåt chûúng trònh tùng trûúãng. Muåc àñch
cuãa chuáng laâ taåo nhûäng àiïìu kiïån tiïìn àïì cho tùng trûúãng.
Nhûng thay vaâo àoá, chuáng àaä taåo tiïìn àïì cho suy thoaái. Khöng
chó àêìu tû dûâng laåi maâ nguöìn vöën cuäng caån kiïåt. Tiïët kiïåm bay
húi theo laåm phaát. Tiïìn thu tûâ tû nhên hoáa vaâ tiïìn vay núå nûúác
ngoaâi bõ phên böí khöng húåp lyá. Tû nhên hoáa keâm theo sûå múã
cûãa thõ trûúâng taâi chñnh khöng àûa túái thõnh vûúång maâ taåo ra
sûå thêët thoaát taâi saãn. Logic naây thêåt hoaân haão. Möåt tay truâm soâ
chñnh trõ coá khaã nùng sûã duång aãnh hûúãng chñnh trõ cuãa mònh
àïí vú veát nhûäng taâi saãn coá giaá trõ haâng tó USD, sau khi traã möåt
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chñnh saách cuãa IMF àaä goáp phêìn laâm cho töìi tïå thïm, nhu cêìu
dêìu moã khöng nhûäng khöng thïí tùng lïn nhû kyâ voång maâ thûåc
tïë coân giaãm ài. Sûå mêët cên àöëi giûäa cung vaâ cêìu dêìu moã gêy
ra sûå suåt giaá khuãng khiïëp cuãa dêìu thö (giaãm túái hún 40% trong
saáu thaáng àêìu nùm 1998 so vúái mûác giaá bònh quên nùm 1997).
Dêìu moã vûâa laâ haâng hoáa xuêët khêíu chuã yïëu vûâa laâ nguöìn thu
thuïë cuãa chñnh phuã Nga vaâ giaá dêìu giaãm taåo ra hêåu quaã taân
khöëc. ÚÃ Ngên haâng Thïë giúái, chuáng töi àaä nhêån ra vêën àïì naây
ngay àêìu nùm 1998, khi giaá dêìu coá xu hûúáng giaãm xuöëng thêëp
hún chi phñ khai thaác vaâ vêån chuyïín dêìu cuãa Nga. Vúái mûác tyã
giaá luác àoá, ngaânh cöng nghiïåp dêìu moã cuãa Nga seä khöng thu
àûúåc lúåi nhuêån. Phaá giaá tiïìn tïå laâ khöng traánh khoãi.

Roä raâng, àöìng ruáp àaä bõ àaánh giaá quaá cao. Haâng nhêåp khêíu
traân ngêåp vaâ haâng nöåi àõa phaãi caånh tranh rêët vêët vaã. Chuyïín
àöíi sang kinh tïë thõ trûúâng vaâ giaãm àêìu tû vaâo quên sûå àûúåc
kyâ voång seä keáo theo taái phên böí taâi nguyïn àïí saãn xuêët nhiïìu
haâng tiïu duâng hoùåc maáy moác àïí saãn xuêët haâng tiïu duâng hún.
Nhûng àêìu tû bõ chûäng laåi coân haâng tiïu duâng cuäng khöng àûúåc
saãn xuêët. Tyã giaá bõ àaánh giaá quaá cao – kïët húåp vúái nhûäng chñnh
saách kinh tïë vô mö maâ IMF àûa vaâo – àaä boáp chïët nïìn kinh tïë.
Trong khi thêët nghiïåp chñnh thûác coá veã haå búát thò thêët nghiïåp
traá hònh laåi lan traân búãi vò laänh àaåo nhiïìu doanh nghiïåp khöng
muöën sa thaãi cöng nhên khi khöng coá hïå thöëng baão hiïím xaä
höåi. Duâ cho thêët nghiïåp bõ che giêëu, noá khöng hïì keám àau
thûúng: cöng nhên chó laâm viïåc nûãa vúâi, doanh nghiïåp cuäng
chó traã lûúng nûãa vúâi. Tiïìn thanh toaán lûúng biïën thaânh caác
khoaãn núå lûúng vaâ khi àûúåc traã núå, cöng nhên thûúâng nhêån
àûúåc haâng thay vò àöìng ruáp.

Nïëu nhû àöëi vúái vúái ngûúâi dên vaâ vúái nûúác Nga, àöìng ruáp bõ
àaánh giaá cao laâ möåt thaãm hoåa thò vúái têìng lúáp doanh nhên múái,
tyã giaá cao laåi laâ möåt möëi lúåi. Hoå cêìn ñt àöìng ruáp hún àïí mua xe

khoá khùn àêìu tû laâ nhûäng yïëu keám trong taâi chñnh cöng: chñnh
phuã Nga lêm vaâo tònh traång vay núå quaá nhiïìu. Mùåc cho nhûäng
nöî lûåc khoá khùn nhùçm cên bùçng ngên saách, chñnh phuã Nga,
dûúái sûác eáp phaãi tû nhên hoáa nhanh choáng cuãa Myä, Ngên haâng
Thïë giúái vaâ IMF, àaä phaãi baán töëng baán thaáo taâi saãn nhaâ nûúác
vúái giaá reã vaâ àaä laâm àiïìu àoá trûúác khi xêy dûång àûúåc hïå thöëng
thuïë coá hiïåu quaã. Chñnh phuã àaä taåo ra möåt têìng lúáp àêìu soã
chñnh trõ vaâ doanh nhên, nhûäng ngûúâi chó phaãi traã möåt phêìn
nhoã taâi saãn hoå coá àïí nöåp thuïë, thêëp hún nhiïìu mûác thuïë hoå
phaãi nöåp úã hêìu nhû moåi quöëc gia khaác.

Vò thïë, vaâo thúâi àiïím xaãy ra cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ, Nga
úã vaâo möåt tònh thïë rêët kyâ cuåc. Hoå coá nguöìn taâi nguyïn döìi daâo
nhûng chñnh phuã laåi ngheâo. Chñnh phuã hêìu nhû àaä cho ài hïët
nhûäng taâi saãn coá giaá trõ trong khi laåi khöng thïí traã lûúng hûu
cho ngûúâi giaâ hay trúå cêëp phuác lúåi cho ngûúâi ngheâo. Chñnh phuã
phaãi vay haâng tó USD tûâ IMF vaâ trúã nïn ngaây caâng nùång núå trong
khi nhûäng tay truâm tû baãn, nhûäng keã nhêån àûúåc sûå haâo phoáng
cuãa chñnh phuã, thò chuyïín haâng tó USD ra nûúác ngoaâi. IMF àaä
khuyïën khñch chñnh phuã tûå do taâi khoaãn vöën, cho pheáp doâng
vöën chaãy tûå do. Chñnh saách naây dûå àõnh seä laâm cho nûúác Nga
trúã nïn hêëp dêîn hún vúái caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi nhûng thûåc
tïë laåi laâ caánh cûãa möåt chiïìu thuác àêíy doâng tiïìn chaåy khoãi nûúác
Nga.

Cuöåc khuãng hoaãng 1998

Trong khi nïìn kinh tïë àang núå nêìn nùång nïì thò laäi suêët cao
do aãnh hûúãng cuãa cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ taåo ra nhûäng khoá
khùn múái. Toâa thaáp Nga oåp eåp àaä suåp àöí khi giaá dêìu moã suåt
giaãm. Do suy thoaái vaâ khuãng hoaãng úã Àöng Nam AÁ, trong àoá
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Mercedes, tuái xaách Chanel vaâ nhûäng moán ùn cao cêëp nhêåp khêíu
tûâ YÁ. Vúái nhûäng tay truâm tû baãn muöën àem tiïìn ra khoãi nûúác
Nga cuäng vêåy, àöìng ruáp cao rêët coá lúåi. Hoå thu àûúåc nhiïìu tiïìn
àö hún tûâ àöìng ruáp khi hoå tñch trûä lúåi nhuêån vaâo nhûäng taâi
khoaãn úã ngên haâng nûúác ngoaâi.

Mùåc cho nhûäng khöí súã maâ phêìn lúán ngûúâi dên Nga phaãi chõu
àûång, nhûäng nhaâ caãi caách vaâ nhûäng cöë vêën cuãa hoå úã IMF lo
ngaåi rùçng phaá giaá seä taåo ra möåt voâng xoaáy laåm phaát múái. Hoå
khùng khùng chöëng laåi bêët kyâ möåt thay àöíi naâo vïì tyã giaá vaâ
sùén saâng boã haâng tó USD àïí traánh àiïìu àoá. Cho túái thaáng 5, vaâ
chùæc chùæn hún laâ thaáng 6.1998, ngûúâi ta thêëy roä raâng rùçng nûúác
Nga cêìn phaãi coá sûå trúå giuáp tûâ bïn ngoaâi àïí giûä tyã giaá. Niïìm
tin vaâo àöìng ruáp bõ xoái moân. Tin tûúãng rùçng viïåc phaá giaá àöìng
ruáp laâ khöng traánh khoãi, laäi suêët trong nûúác tùng voåt vaâ tiïìn
chaåy khoãi nûúác Nga vúái töëc àöå nhanh hún khi ngûúâi dên chuyïín
ruáp sang USD. Búãi sûå lo ngaåi khi phaãi giûä tiïìn bùçng àöìng ruáp
vaâ sûå thiïëu tin tûúãng vaâo khaã nùng traã núå cuãa chñnh phuã, cho
túái thaáng 6.1998, chñnh phuã Nga phaãi traã laäi suêët túái 60% khi
vay bùçng àöìng ruáp. Con söë naây tùng lïn túái 150% chó sau vaâi
tuêìn. Thêåm chñ ngay caã khi chñnh phuã hûáa seä traã núå bùçng USD,
hoå cuäng phaãi vay vúái laäi suêët cao (laäi suêët trïn khoaãn vay cuãa
chñnh phuã bùçng tiïìn USD tùng tûâ khoaãng hún 10% lïn túái gêìn
50%, 45 àiïím phêìn trùm cao hún laäi suêët chñnh phuã Myä phaãi
traã trïn tñn phiïëu kho baåc cuâng thúâi àiïím àoá). Thõ trûúâng cho
rùçng xaác suêët vúä núå cuãa chñnh phuã rêët cao vaâ thõ trûúâng àaä
àuáng. Laäi suêët nhû vêåy thêåm chñ coân thêëp hún mûác àaáng leä
phaãi traã búãi vò nhiïìu nhaâ àêìu tû tin rùçng nûúác Nga quaá lúán vaâ
quaá quan troång nïn khoá coá thïí suåp àöí. Khi nhûäng ngên haâng
àêìu tû úã New York cho Nga vay, hoå thò thêìm vúái nhau mûác àöå
trúå giuáp cuãa IMF möåt khi coá khuãng hoaãng.

35 Xem IMF, “IMF Approves Augmentation of Russia Extended Arrangement
and Credit Under CCFF, Activates GAB,” Press release no. 98/31, Washing-
ton DC, 20.7.1998.

Cuöåc khuãng hoaãng nöí ra theo caách maâ chuáng thûúâng xaãy
ra. Nhûäng nhaâ àêìu cú coá thïí biïët àûúåc dûå trûä ngoaåi tïå coân nhiïìu
hay ñt vaâ khi dûå trûä giaãm, àaánh cûúåc vaâo khaã nùng phaá giaá ngaây
caâng trúã thaânh möåt canh baåc chùæc thùæng (one-way bet). Chùèng
coá ruãi ro naâo khi àaánh cûúåc vïì sûå suåp àöí àöìng ruáp. Vaâ nhû kyâ
voång, IMF nhaãy vaâo cûáu giuáp vúái 4,8 tó USD vaâo thaáng 7.1998.35

Trong nhûäng tuêìn trûúác khi khuãng hoaãng nöí ra, IMF àaä thuác
àêíy nhûäng chñnh saách laâm cho khuãng hoaãng xaãy ra khuãng
khiïëp hún. Quyä naây àaä thuác giuåc Nga vay ngoaåi tïå nhiïìu hún
vaâ giaãm vay bùçng àöìng ruáp. Lêåp luêån cuãa hoå rêët àún giaãn: laäi
suêët àöìng ruáp cao hún nhiïìu so vúái laäi suêët àöìng USD. Bùçng
caách vay bùçng àöìng USD, chñnh phuã coá thïí tiïët kiïåm àûúåc chi
phñ. Nhûng coá möåt sai lêìm cú baãn trong lêåp luêån naây. Lyá thuyïët
kinh tïë cú baãn cho rùçng sûå khaác biïåt vïì laäi suêët giûäa traái phiïëu
USD vaâ traái phiïëu ruáp phaãi phaãn aánh kyâ voång vïì sûå phaá giaá.
Thõ trûúâng cên bùçng khi chi phñ hoùåc lúåi nhuêån cho vay (àaä
khêëu trûâ ruãi ro) laâ bùçng nhau. Töi khöng tin vaâo thõ trûúâng nhiïìu
nhû IMF, do àoá, töi cuäng khöng mêëy tin tûúãng rùçng chi phñ vay
tiïìn àaä khêëu trûâ ruãi ro laâ nhû nhau, duâ vay bùçng àöìng tiïìn
naâo. Nhûng töi cuäng khöng tin tûúãng nhû IMF rùçng caác quan
chûác cuãa quyä naây coá thïí dûå baáo biïën àöång tyã giaá töët hún thõ
trûúâng. ÚÃ trûúâng húåp cuãa Nga, caác quan chûác IMF tin rùçng hoå
gioãi hún thõ trûúâng. Hoå sùén saâng àaánh cûúåc bùçng tiïìn cuãa nûúác
Nga rùçng thõ trûúâng àaä sai. Àoá laâ möåt trong nhûäng àaánh giaá
sai lêìm maâ IMF àaä mùæc phaãi, dûúái nhûäng hònh thûác khaác nhau,
hïët lêìn naây àïën lêìn khaác. Àaánh giaá naây khöng chó sai, noá coân
àùåt nûúác Nga trûúác vö vaân ruãi ro: nïëu àöìng ruáp bõ phaá giaá, Nga
seä gùåp khoá khùn gêëp böåi khi phaãi traã núå cho khoaãn núå bùçng
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coá lêåp trûúâng cûáng rùæn chöëng laåi viïåc cho vay nhûäng chñnh phuã
tham nhuäng, nhûäng àiïìu diïîn ra cho thêëy laâ hoå coá “tiïu chuêín
keáp”. Nhûäng nûúác khöng coá vai troâ chiïën lûúåc nhû Kenya bõ tûâ
chöëi cho vay vò tham nhuäng trong khi nhûäng nûúác nhû Nga,
núi maâ tham nhuäng úã mûác àöå khuãng khiïëp hún nhiïìu, thò laåi
tiïëp tuåc àûúåc cho vay.

Bïn caånh nhûäng vêën àïì àaåo àûác úã trïn, roä raâng laâ coân coá sai
lêìm kinh tïë. Kïë hoaåch trúå giuáp cuãa IMF dûå àõnh duâng àïí höî trúå
giûä vûäng tyã giaá. Tuy nhiïn, khi maâ àöìng tiïìn möåt nûúác àaä bõ
àaánh giaá quaá cao vaâ laâm cho kinh tïë nûúác àoá bõ thiïåt haåi, giûä
tyã giaá seä chùèng coá yá nghôa gò. Nïëu giûä àûúåc tyã giaá, nïìn kinh tïë
seä thiïåt haåi. Nhûng trong trûúâng húåp dïî xaãy ra hún laâ khöng
giûä àûúåc tyã giaá thò söë tiïìn boã ra laâ laäng phñ vaâ àêët nûúác laåi chõu
thïm núå nêìn. Tñnh toaán cuãa chuáng töi cho thêëy rùçng tyã giaá cuãa
Nga bõ àaánh giaá cao, do àoá, àöí tiïìn ra àïí giûä tyã giaá laâ möåt quyïët
àõnh kinh tïë sai lêìm. Hún nûäa, tñnh toaán taåi Ngên haâng Thïë
giúái trûúác khi khoaãn vay núå àûúåc thûåc hiïån, dûåa trïn ûúác lûúång
vïì doanh thu vaâ chi tiïu chñnh phuã qua thúâi gian, gúåi yá rùçng
khoaãn vay núå naây laâ khöng àuã. Trûâ khi coá möåt àiïìu kyâ diïåu
xaãy ra laâm laäi suêët giaãm maånh, trûúác muâa thu, nûúác Nga seä laåi
rúi vaâo khuãng hoaãng.

Coân möåt lêåp luêån khaác maâ theo àoá, töi ài túái kïët luêån rùçng
cho Nga vay thïm tiïìn seä laâ möåt sai lêìm lúán. Nga laâ möåt àêët
nûúác giaâu taâi nguyïn. Nïëu caãi caách húåp lyá, noá seä khöng cêìn
àïën tiïìn tûâ bïn ngoaâi. Coân nïëu noá khöng laâm àuáng, chùèng coá
gò chùæc chùæn laâ tiïìn tûâ bïn ngoaâi seä àem laåi àiïìu gò khaác. Duâ
theo kõch baãn naâo, kïët luêån dûúâng nhû cuäng chöëng laåi viïåc cho
Nga vay tiïìn.

Mùåc cho sûå phaãn àöëi maånh meä tûâ chñnh caác nhên viïn cuãa
mònh, Ngên haâng Thïë giúái àaä phaãi chõu aáp lûåc chñnh trõ lúán tûâ
chñnh quyïìn Clinton phaãi cho Nga vay. Ngên haâng Thïë giúái àaä

USD.36 IMF àaä lúâ ài ruãi ro naây. Vúái viïåc thuác àêíy vay núå bùçng
USD vaâ laâm cho võ trñ cuãa nûúác Nga suy yïëu ài möåt khi phaá
giaá, IMF phaãi chõu möåt phêìn traách nhiïåm khi Nga cuöëi cuâng
buöåc phaãi hoaän traã caác khoaãn núå.

Kïë hoaåch cûáu giuáp

Khi khuãng hoaãng nöí ra, IMF laâ ngûúâi laänh àaåo nhûäng nöî lûåc
cûáu giuáp. Noá àoâi Ngên haâng Thïë giúái àoáng goáp 6 tó USD. Töíng
cöång khoaãn giuáp àúä caã goái laâ 22,6 tó USD. IMF seä àoáng goáp 11,2
tó, nhû töi àaä noái úã trïn, Ngên haâng Thïë giúái àoáng goáp 6 tó vaâ
phêìn coân laåi do chñnh phuã Nhêåt Baãn cung cêëp.

Àaä coá möåt cuöåc tranh luêån noáng boãng trong nöåi böå Ngên
haâng Thïë giúái. Nhiïìu ngûúâi trong chuáng töi bùn khoùn vïì viïåc
cho nûúác Nga vay. Chuáng töi bùn khoùn liïåu nhûäng lúåi ñch àöëi
vúái tùng trûúãng trong tûúng lai coá àuã lúán àïí biïån minh cho
khoaãn vay seä taåo ra gaánh nùång núå nêìn. Nhiïìu ngûúâi nghô rùçng
IMF àang taåo àiïìu kiïån cho chñnh phuã Nga trò hoaän nhûäng caãi
caách coá yá nghôa, chùèng haån thu thuïë tûâ nhûäng cöng ty dêìu moã.
Bùçng chûáng vïì naån tham nhuäng úã Nga rêët roä raâng. Nghiïn cûáu
riïng cuãa Ngên haâng Thïë giúái cho thêëy khu vûåc naây laâ möåt
trong nhûäng núi tham nhuäng nùång nhêët thïë giúái. Phûúng Têy
biïët rùçng phêìn lúán trong haâng tó USD giuáp àúä naây seä bõ chuyïín
tûâ muåc tiïu dûå àõnh cuãa noá vaâo tuái cuãa gia àònh vaâ cöång sûå
cuãa nhûäng quan chûác tham nhuäng vaâ nhûäng truâm tû baãn thên
thiïët vúái hoå. Trong khi Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF dûúâng nhû

36 Coá lêåp luêån rùçng IMF khöng hïì lúâ ài viïåc naây. Thûåc tïë, möåt söë ngûúâi tin rùçng
Quyä naây àaä cöë gùæng chöëng phaá giaá bùçng caách laâm cho thiïåt haåi cuãa phaá giaá
tùng lïn àïí Nga khöng phaá giaá. Nïëu àoá quaã thûåc laâ lêåp luêån cuãa IMF, thò IMF
àaä tñnh toaán hoaân toaân sai.
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ngaây 17.8 àaä àêíy nhanh cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh toaân cêìu.
Laäi suêët cho vay caác thõ trûúâng múái nöíi tùng cao hún caã mûác
àónh cao cuãa cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ. Ngay caã nhûäng nûúác
àang phaát triïín coá chñnh saách kinh tïë töët cuäng khöng thïí huy
àöång àûúåc nguöìn vöën. Suy thoaái kinh tïë cuãa Brazil trêìm troång
hún vaâ cuöëi cuâng nûúác naây cuäng phaãi àöëi mùåt vúái möåt cuöåc
khuãng hoaãng tiïìn tïå. Argentina vaâ nhûäng nûúác Myä Latinh khaác
vûâa múái chó dêìn phuåc höìi sau nhûäng cuöåc khuãng hoaãng lêìn
trûúác nay laåi bõ döìn túái búâ vûåc cuãa möåt cuöåc khuãng hoaãng múái.
Ecuador vaâ Colombia rúi vaâo khuãng hoaãng. Thêåm chñ ngay caã
nûúác Myä cuäng khöng thïí ngöìi yïn maâ khöng hïì hêën gò àûúåc
nûäa. Ngên haâng dûå trûä liïn bang New York àaä phaãi sùæp àùåt sûå
trúå giuáp tû nhên àïí vûåc dêåy möåt trong nhûäng quyä àêìu tû ruãi
ro lúán nhêët nûúác Myä, Long Term Capital Management, vò lo ngaåi
rùçng sûå suåp àöí cuãa quyä naây coá thïí taåo ra cuöåc khuãng hoaãng
toaân cêìu.

Àiïìu ngaåc nhiïn úã thêët baåi naây khöng phaãi laâ baãn thên thêët
baåi maâ chñnh laâ viïåc noá àaä gêy ngaåc nhiïn cho möåt söë quan
chûác IMF, bao göìm caã möåt söë quan chûác cêëp cao nhêët. Hoå àaä
tin rùçng kïë hoaåch cuãa hoå seä thaânh cöng.

Dûå baáo cuãa chuáng töi cuäng chó cho thêëy àuáng möåt phêìn.
Chuáng töi àaä cho rùçng tiïìn seä giuáp giûä àûúåc tyã giaá trong voâng
ba thaáng. Tiïìn chó giûä àûúåc ba tuêìn. Chuáng töi àaä cho rùçng
phaãi mêët nhiïìu ngaây, thêåm chñ haâng tuêìn, caác truâm tû baãn múái
chuyïín tiïìn ra khoãi Nga àûúåc, trong khi thûåc tïë chó cêìn vaâi giúâ
hoùåc vaâi ngaây. Chñnh phuã Nga àaä thêåm chñ cho pheáp àöìng ruáp
lïn giaá. Nhû chuáng ta àaä thêëy, àiïìu àoá coá nghôa laâ caác öng truâm
chó cêìn duâng ñt tiïìn ruáp hún àïí mua USD. Thöëng àöëc Ngên
haâng trung ûúng Nga, Viktor Gerashchenko tûúi cûúâi noái vúái
Chuã tõch Ngên haâng Thïë giúái vaâ töi rùçng àoá laâ do “thõ trûúâng
quyïët àõnh”. Khi bõ cêåt vêën vïì viïåc haâng tó USD maâ IMF àaä cho

37 Tuyïn böë cuãa chñnh phuã Nga vaâo ngaây 17.8 coân coá nhiïìu nöåi dung khaác,
nhûng àêy laâ nhûäng nöåi dung chuã yïëu phuåc vuå cho muåc àñch cuãa chuáng ta.
Thïm vaâo àoá, chñnh phuã Nga thûåc hiïån kiïím soaát taåm thúâi vöën, chùèng haån
nhû cêëm nhûäng ngûúâi khöng söëng úã Nga àêìu tû vaâo caác taâi saãn ngùæn haån bùçng
àöìng ruáp vaâ hoaän traã núå 90 ngaây nhûäng khoaãn thanh toaán núå vaâ baão hiïím
bùçng ngoaåi tïå. Chñnh phuã Nga cuäng tuyïn böë uãng höå quyä thanh toaán do caác
ngên haâng lúán nhêët Nga xaác lêåp nhùçm àaãm baão öín àõnh thanh toaán vaâ àûa ra
quy àõnh thanh toaán àuáng haån cho cöng chûác chñnh phuã vaâ phuåc höìi caác ngên
haâng. Chi tiïët xem trang web www.bisnis.doc.gov/bisnis/country/
980818ru.htm.

38 Vaâo thûá ba, 17.8.1998, trïn thõ trûúâng ngoaåi tïå liïn ngên haâng Moscow, àöìng
ruáp mêët giaá 1,9% so vúái ngaây 16.8, nhûng àïën cuöëi tuêìn, (thûá saáu ngaây 21), tyã
lïå mêët giaá laâ 11%. Tuy nhiïn, vaâo ngaây 17.8, trïn thõ trûúâng liïn ngên haâng
phi chñnh thûác, àöìng ruáp àaä mêët giaá 26%. Xem trang web cuãa Institute for the
Economy in Transtion, http: //www.iet.ru/trend/12-99/3_e.htm.

cöë gùæng thoãa hiïåp, tuyïn böë cöng khai cho vay möåt khoaãn tiïìn
lúán nhûng laåi cho vay tûâng phêìn nhoã möåt. Chuáng töi quyïët àõnh
cho Nga vay ngay lêåp tûác 300 triïåu USD, phêìn coân laåi seä àûúåc
giaãi ngên dêìn dêìn theo tiïën àöå cuãa caãi caách. Hêìu hïët chuáng töi
cho rùçng chûúng trònh naây seä thêët baåi trûúác khi Nga àûúåc giaãi
ngên khoaãn tiïìn tiïëp theo. Dûå àoaán cuãa chuáng töi àaä chûáng toã
laâ àuáng àùæn. Kyâ laå thay, IMF dûúâng nhû lúâ ài tònh traång tham
nhuäng vaâ nhûäng ruãi ro ài keâm vúái khoaãn tiïìn cho vay. Hoå thûåc
sûå nghô rùçng giûä mûác tyã giaá bõ àaánh giaá quaá cao nhû thïë laâ töët
vaâ khoaãn tiïìn cung cêëp seä giuáp thûåc hiïån àiïìu àoá trong nhiïìu
thaáng. Vò thïë, hoå àaä cung cêëp haâng tó USD cho nûúác Nga.

Sûå cûáu giuáp thêët baåi

Ba tuêìn sau khi khoaãn vay àûúåc thûåc hiïån, Nga tuyïn böë àún
phûúng ngûâng thanh toaán caác khoaãn núå vaâ phaá giaá àöìng Ruáp.37

Cho túái thaáng giïng nùm 1999, àöìng ruáp àaä mêët giaá thûåc tïë
hún 45% so vúái giaá trõ vaâo thúâi àiïím thaáng 7.1998.38 Tuyïn böë
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coi laâ thïë maånh cuãa IMF nhûng ngay caã trong lônh vûåc naây IMF
cuäng thêët baåi. Nhûäng thêët baåi kinh tïë vô mö cuâng vúái caác thêët
baåi khaác àoáng goáp maånh meä vaâo sûå taân khöëc cuãa khuãng hoaãng.

NHÛÄNG CHUYÏÍN ÀÖÍI THÊËT BAÅINHÛÄNG CHUYÏÍN ÀÖÍI THÊËT BAÅINHÛÄNG CHUYÏÍN ÀÖÍI THÊËT BAÅINHÛÄNG CHUYÏÍN ÀÖÍI THÊËT BAÅINHÛÄNG CHUYÏÍN ÀÖÍI THÊËT BAÅI

Hiïëm úã àêu maâ khoaãng caách giûäa kyâ voång vaâ thûåc tïë laåi lúán
nhû trûúâng húåp sûå chuyïín àöíi tûâ kinh tïë kïë hoaåch sang kinh
tïë thõ trûúâng. Sûå kïët húåp giûäa tû nhên hoáa, tûå do hoáa vaâ phi
têåp trung hoáa àûúåc kyâ voång seä nhanh choáng mang túái tùng
trûúãng maånh meä trong saãn xuêët sau möåt thúâi gian suy thoaái
quaá àöå ngùæn. Ngûúâi ta kyâ voång rùçng nhûäng lúåi ñch maâ quaá trònh
chuyïín àöíi mang laåi seä lúán hún vïì daâi haån, khi maáy moác keám
hiïåu quaã àûúåc thay thïë vaâ möåt thïë hïå doanh nhên múái hònh
thaânh. Sûå höåi nhêåp hoaân toaân vaâo nïìn kinh tïë toaân cêìu vúái
nhûäng lúåi ñch maâ noá àem laåi seä àïën nhanh choáng, nïëu khöng
noái laâ ngay lêåp tûác.

Kyâ voång tùng trûúãng naây àaä khöng biïën thaânh hiïån thûåc,
khöng chó úã Nga maâ coân úã hêìu hïët nhûäng nïìn kinh tïë chuyïín
àöíi. Chó möåt vaâi nhûäng nûúác cöång saãn trûúác àêy, chùèng haån
nhû Ba Lan, Hungary, Slovenia vaâ Slovakia coá GDP ngang vúái
mûác möåt thêåp kyã trûúác àoá. ÚÃ nhûäng nûúác coân laåi, mûác àöå giaãm
suát thu nhêåp lúán àïën mûác khoá coá thïí ào àûúåc. Theo söë liïåu cuãa
Ngên haâng Thïë giúái, GDP cuãa Nga hiïån nay (nùm 2000) thêëp
chûa túái hai phêìn ba mûác cuãa nùm 1989. Sûå giaãm suát thu nhêåp
úã Moldova laâ khuãng khiïëp nhêët, vúái mûác saãn lûúång hiïån nay
chûa bùçng möåt phêìn ba mûác saãn lûúång möåt thêåp kyã trûúác àêy.
GDP nùm 2000 cuãa Ukraine chó bùçng möåt phêìn ba so vúái mûúâi
nùm trûúác.

Àùçng sau nhûäng con söë naây laâ nhûäng triïåu chûáng thêåt sûå

Nga vay chaãy vaâo caác taâi khoaãn taåi Sñp vaâ Thuåy Sô chó sau vaâi
ngaây, IMF tuyïn böë rùçng söë tiïìn àoá khöng phaãi laâ tiïìn hoå cho
vay. Lêåp luêån naây thïí hiïån hoùåc laâ sûå thiïëu hiïíu biïët àaáng kinh
ngaåc vïì kinh tïë cuãa IMF hoùåc laâ trònh àöå lêëp liïëm cuãa IMF àaä
ngang ngûãa vúái Gerashchenko hoùåc caã hai. Khi tiïìn àûúåc chuyïín
túái möåt nûúác, khöng ai àaánh dêëu trïn àöìng tiïìn àoá caã. Vò vêåy,
khöng ai coá thïí noái rùçng tiïìn “cuãa töi” àaä chaåy ra chöî naây hay
chöî khaác. IMF àaä cho Nga vay tiïìn – nguöìn tiïìn cho pheáp Nga
àïën lûúåt mònh àem cho nhûäng truâm tû baãn àïí chuyïín ra nûúác
ngoaâi. Möåt vaâi ngûúâi trong chuáng töi àaä chêm biïëm rùçng IMF
coá leä seä laâm cuöåc söëng dïî chõu hún nïëu noá chuyïín thùèng tiïìn
vaâo nhûäng taâi khoaãn úã Sñp vaâ Thuåy Sô.

Têët nhiïn, khöng chó caác tay truâm tû baãn thu lúåi tûâ kïë hoaåch
trúå giuáp cuãa IMF. Phöë Wall vaâ nhûäng ngên haâng àêìu tû phûúng
Têy, nhûäng ngûúâi gêy aáp lûåc maånh meä nhêët cho kïë hoaåch trúå
giuáp, hiïíu rùçng hoå cuäng coá lúåi. Hoå tranh thuã thúâi gian ngùæn nguãi
do khoaãn tiïìn trúå giuáp taåo ra àïí vúát vaát caâng nhiïìu caâng töët vaâ
ruát chaåy khoãi nûúác Nga vúái nhûäng gò vúát vaát àûúåc.

Bùçng viïåc cho Nga vay mùåc cho nhûäng lyá do àaä bõ phï phaán
úã trïn, chñnh saách cuãa IMF àêíy Nga sêu hún vaâo tònh traång núå
nêìn maâ chùèng àûúåc lúåi thïm bêët cûá àiïìu gò. Thiïåt haåi do nhûäng
sai lêìm naây khöng do caác quan chûác IMF, nhûäng ngûúâi cho vay,
hay Myä, ngûúâi àaä gêy aáp lûåc, hay nhûäng ngên haâng phûúng
Têy vaâ nhûäng truâm tû baãn àaä kiïëm lúåi tûâ khoaãn vay naây chõu,
maâ laâ nhûäng ngûúâi dên àoáng thuïë úã Nga.

Coá möåt khña caånh tñch cûåc cuãa cuöåc khuãng hoaãng: phaá giaá
àöìng ruáp kñch thñch tùng trûúãng khu vûåc saãn xuêët haâng thay
thïë nhêåp khêíu. Haâng saãn xuêët taåi Nga ngaây caâng chiïëm thõ phêìn
lúán hún taåi thõ trûúâng nöåi àõa. “Hêåu quaã khöng dûå tñnh” naây
cuöëi cuâng àaä mang àïën sûå tùng trûúãng àûúåc chúâ àúåi tûâ lêu cho
nïìn kinh tïë Nga. Coá möåt àiïìu móa mai úã àêy: kinh tïë vô mö àûúåc
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cuãa cùn bïånh nûúác Nga. Nga àaä nhanh choáng chuyïín tûâ möåt
cûúâng quöëc cöng nghiïåp – möåt àêët nûúác àaä phoáng vïå tinh àêìu
tiïn, Sputnik, lïn quyä àaåo – thaânh möåt nûúác xuêët khêíu taâi
nguyïn. Taâi nguyïn thiïn nhiïn, àùåc biïåt laâ dêìu moã vaâ khñ àöët,
chiïëm hún möåt nûãa doanh thu xuêët khêíu cuãa Nga. Trong khi
nhûäng nhaâ cöë vêën caãi caách phûúng Têy àang viïët nhûäng cuöën
saách vúái nhan àïì nhû laâ Sûå buâng nöí kinh tïë sùæp túái úã Nga hay
Nga àaä trúã thaânh möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng nhû thïë naâo,
nhûäng söë liïåu trïn cho thêëy thêåt khoá maâ noái rùçng nhûäng bûác
tranh àêìy hoa höìng maâ hoå àang veä laâ nghiïm tuác. Nhûäng taác
giaã vúái caách nhòn khöng thiïn võ àang viïët nhûäng cuöën saách
vúái nhan àïì chùèng haån nhû Vuå mua baán thïë kyã: Bûúác chuyïín
àöíi höîn loaån tûâ chuã nghôa cöång saãn sang chuã nghôa tû baãn.39

Mûác giaãm suát GDP cuãa Nga (chûa noái àïën nhûäng nûúác khaác
trong khöëi cöång saãn trûúác àêy) laâ chuã àïì gêy tranh caäi. Möåt söë
ngûúâi lêåp luêån rùçng, búãi vò sûå gia tùng nhanh choáng cuãa khu
vûåc phi chñnh thûác – tûâ nhûäng ngûúâi baán haâng rong àïën thúå
sûãa öëng nûúác, thúå sún vaâ nhûäng ngûúâi cung cêëp dõch vuå khaác
maâ hoaåt àöång kinh tïë cuãa hoå khoá àûa vaâo thöëng kï thu nhêåp
quöëc dên – söë liïåu úã trïn àaä àaánh giaá quaá mûác mûác àöå suy
giaãm thu nhêåp. Tuy nhiïn, nhûäng ngûúâi khaác laåi cho rùçng, búãi
vò nhiïìu giao dõch úã Nga laâ úã daång haâng àöíi haâng (hún 50%
doanh söë cöng nghiïåp)40  vaâ búãi vò giaá thõ trûúâng thûúâng cao
hún giaá “trao àöíi”, söë liïåu thöëng kï thûåc tïë àaä àaánh giaá quaá
thêëp mûác àöå suy giaãm thu nhêåp thûåc tïë.

39 Xem Chrystia Freeland, àaä trñch dêîn; Richard Layard and John Parker, àaä
trñch dêîn; vaâ Ander Aslund, àaä trñch dêîn.

40 Vïì nhûäng haâm yá vaâ chi phñ do “àöíi haâng” gêy ra lïn nïìn kinh tïë Nga, xem C.
G. Gaddy and B. W. Ickes, “Russia’s Virtual Economy,” Foreign Affairs 77
(thaáng 9-10, 1998).

Töíng húåp nhûäng yá kiïën naây, coá möåt sûå thöëng nhêët chung laâ
hêìu hïët moåi ngûúâi àïìu phaãi nïëm traãi sûå suy giaãm mûác söëng roä
rïåt, thïí hiïån qua nhiïìu chó tiïu xaä höåi. Trong khi úã khùæp núi
trïn thïë giúái, tuöíi thoå ngaây caâng tùng nhanh thò úã Nga, tuöíi thoå
trung bònh giaãm hún ba nùm coân úã Ukraine, laâ gêìn ba nùm.
Àiïìu tra mûác chi tiïu cuãa höå gia àònh – hoå ùn gò, hoå chi tiïu
bao nhiïu cho quêìn aáo vaâ hoå àang söëng trong nhûäng cùn nhaâ
loaåi naâo – chûáng thûåc sûå suy giaãm trong mûác söëng thûåc tïë tûúng
àûúng vúái mûác àöå suy giaãm thïí hiïån qua caác con söë thöëng kï
GDP. Noái caách khaác, giaã sûã rùçng chi tiïu tiïu duâng laâ khöng
àöíi vaâ chó lêëy möåt phêìn ba chi tiïu quên sûå trûúác àêy chuyïín
sang àêìu tû cho saãn xuêët vaâ giaã sûã rùçng khöng coá àöíi múái àïí
tùng hiïåu quaã hay têån duång nhûäng cú höåi giao thûúng múái, thò
mûác tiïu duâng vaâ mûác söëng cuäng àaä coá thïí tùng lïn 4%, möåt
mûác tùng chûa phaãi cao nhûng cuäng coân hún rêët nhiïìu sûå suy
giaãm thûåc tïë àaä xaãy ra.

Gia tùng ngheâo àoái vaâ bêët bònh àùèng

Nhûäng con söë thöëng kï trïn khöng cho thêëy toaân böå cêu
chuyïån chuyïín àöíi úã Nga. Chuáng àaä boã qua möåt trong nhûäng
thaânh cöng quan troång nhêët: laâm sao baån coá thïí tñnh àûúåc giaá
trõ cuãa nïìn dên chuã múái, duâ noá coân khiïëm khuyïët? Nhûng chuáng
cuäng boã qua möåt trong nhûäng thêët baåi quan troång nhêët: sûå gia
tùng ngheâo àoái vaâ bêët bònh àùèng.

Trong khi chiïëc baánh kinh tïë quöëc gia thu nhoã laåi, noá coân
àûúåc chia seã ngaây caâng bêët bònh àùèng àïën nöîi nhûäng ngûúâi
Nga bònh thûúâng nhêån àûúåc phêìn ngaây caâng nhoã ài. Vaâo nùm
1989, chó 2% ngûúâi Nga söëng trong ngheâo àoái. Cho àïën cuöëi
nùm 1998, con söë naây àaä tùng lïn àïën 23,8%, theo chuêín ngheâo
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leä laâ bõ thiïåt haåi nùång nhêët. Trûúác tiïn, laåm phaát àaä xoáa saåch
söë tiïìn tiïët kiïåm ñt oãi cuãa hoå. Khi tiïìn lûúng khöng theo kõp vúái
laåm phaát, thu nhêåp thûåc tïë cuãa hoå giaãm suát. Sûå cùæt giaãm chi
phñ cho giaáo duåc vaâ y tïë laâm xoái moân thïm mûác söëng cuãa hoå.
Nhûäng ai coá thïí àïìu tòm caách ra nûúác ngoaâi (möåt söë nûúác, chùèng
haån Bulgaria àaä mêët 10% hoùåc hún dên söë vaâ thêåm chñ möåt tyã
lïå lúán hún lûåc lûúång lao àöång qua àaâo taåo). Nhûäng sinh viïn gioãi
úã Nga vaâ caác nûúác Liïn Xö cuä maâ töi àaä gùåp àïìu hoåc têåp rêët chùm
chó vúái möåt tham voång: nhêåp caãnh àûúåc vaâo caác nûúác phûúng
Têy. Nhûäng thiïåt haåi naây nghiïm troång khöng phaãi chó búãi àiïìu
chuáng gúåi yá cho nhûäng ngûúâi coân àang úã Nga maâ caã nhûäng àiïìu
baáo trûúác tûúng lai: trong lõch sûã, têìng lúáp trung lûu luön laâ trung
têm trong xêy dûång xaä höåi dûåa trïn nhûäng nguyïn tùæc luêåt phaáp
vaâ giaá trõ dên chuã.

Mûác àöå gia tùng bêët bònh àùèng cuäng giöëng nhû mûác àöå vaâ
thúâi gian suy thoaái kinh tïë àaä gêy ra sûå ngaåc nhiïn lúán. Caác
chuyïn gia àaä dûå àoaán bêët bònh àùèng hay ñt nhêët laâ mûác bêët
bònh àùèng ào àûúåc seä gia tùng. ÚÃ chïë àöå cuä, thu nhêåp moåi ngûúâi
àûúåc giûä tûúng tûå nhau bùçng caách xoáa boã chïnh lïåch vïì lûúng.
Hïå thöëng cöång saãn, trong khi khöng taåo ra cuöåc söëng thoaãi maái,
àaä traánh àûúåc tònh traång ngheâo àoái cuâng cûåc vaâ giûä mûác söëng
tûúng àöëi ngang bùçng bùçng caách cung cêëp nïìn giaáo duåc phöí
thöng, nhaâ úã, y tïë vaâ dõch vuå chùm soác treã em. Vúái viïåc chuyïín
sang kinh tïë thõ trûúâng, nhûäng ai laâm viïåc chùm chó vaâ laâm ra
nhiïìu saãn phêím seä gùåt haái nhûäng phêìn thûúãng cho cöng sûác
cuãa hoå vaâ vò thïë sûå gia tùng bêët bònh àùèng laâ khöng traánh khoãi.
Tuy nhiïn, ngûúâi ta àaä hy voång rùçng nûúác Nga khöng coá bêët
bònh àùèng do taâi saãn thûâa kïë. Khöng bêët bònh àùèng do thûâa
kïë, Nga àaä coá triïín voång vïì möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng hún.
Laâm sao maâ moåi chuyïån laåi xaãy ra hoaân toaân khaác nhû thïë!
Nûúác Nga ngaây nay coá tyã lïå bêët bònh àùèng ngang vúái nhûäng

41 Quaá trònh chuyïín àöíi àaä khöng àem laåi lúåi ñch cho ngûúâi ngheâo. Vñ duå, möåt
phêìn nùm dên söë ngheâo nhêët thu nhêåp chó chiïëm 8,6% úã Nga (1998), 8,8%
úã Ukraine (1999), 6,7% úã Kazakhstan (1996) (theo World Bank, World
Development Indicator 2001).

chó coá 2 USD möåt ngaây. Hún 40% dên söë chó coá thu nhêåp dûúái
4 USD möåt ngaây, theo möåt khaão saát do Ngên haâng Thïë giúái tiïën
haânh. Nhûäng con söë thöëng kï vïì treã em coân cho thêëy vêën àïì
nghiïm troång hún vúái hún 50% treã söëng trong nhûäng gia àònh
ngheâo àoái. Nhûäng nûúác cöång saãn cuä cuäng coá tònh traång gia tùng
ngheâo àoái tûúng tûå, nïëu khöng töìi hún.41

Ngay khi túái Ngên haâng Thïë giúái, töi bùæt àêìu xem xeát kyä hún
nhûäng gò àang diïîn ra vaâ nhûäng chiïën lûúåc àang àûúåc thûåc
hiïån. Khi töi baây toã möëi lo ngaåi vïì vêën àïì naây, möåt nhaâ kinh tïë
taåi ngên haâng, ngûúâi àaä àoáng vai troâ quan troång trong quaá trònh
tû nhên hoáa àaä phaãn ûáng gay gùæt. Öng ta trñch dêîn tònh traång
keåt xe, trong söë àoá nhiïìu xe laâ Mercedes, nhûäng ngûúâi ài nghó
cuöëi tuêìn vaâo muâa heâ vaâ caác cûãa haâng àêìy ùæp haâng hoáa xa xó.
Àoá laâ bûác tranh khaác hùèn nhûäng cûãa hiïåu tröëng röîng aãm àaåm
dûúái chïë àöå cuä. Töi khöng phaãn àöëi laâ möåt söë khaá lúán ngûúâi
Nga àaä kiïëm àûúåc àuã giaâu àïí gêy ra naån keåt xe, taåo ra nhu
cêìu vïì giaây Gucci hay nhûäng haâng hoáa nhêåp khêíu xa xó khaác,
àuã cho nhiïìu cûãa haâng baán leã phaát triïín. Taåi nhiïìu khu nghó
maát chêu Êu, nhûäng nhaâ giaâu ngûúâi Nga àaä thay thïë nhûäng
ngûúâi AÃrêåp hai thêåp kyã trûúác. ÚÃ möåt vaâi khu nghó maát àoá, caác
baãng tïn àûúâng thêåm chñ viïët bùçng tiïëng Nga cuâng vúái ngön
ngûä baãn àõa. Nhûng keåt xe Mercedes úã möåt nûúác vúái thu nhêåp
bònh quên 4.730 USD (vaâo nùm 1997) laâ möåt dêëu hiïåu cuãa sûå
öëm yïëu chûá khöng phaãi khoãe maånh. Àoá laâ dêëu hiïåu roä raâng vïì
möåt xaä höåi têåp trung cuãa caãi vaâo tay möåt söë ñt ngûúâi hún laâ
chia seã cho söë àöng.

Trong khi sûå chuyïín àöíi laâm tùng nhanh söë ngûúâi ngheâo vaâ
laâm cho möåt söë ñt ngûúâi giaâu lïn, têìng lúáp trung lûu úã Nga coá
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thoaái kinh tïë nùçm trong toaân böå cuöën saách naây. ÚÃ àêy, töi chó
muöën àïì cêåp sú lûúåc ba vñ duå. Trong möîi trûúâng húåp, nhûäng
ngûúâi baão vïå cho IMF seä noái rùçng moåi thûá seä coân töìi tïå hún nûäa
nïëu nhû khöng coá nhûäng chûúng trònh cuãa IMF. Trong vaâi
trûúâng húåp, chùèng haån nhû khi khöng coá caác chñnh saách caånh
tranh, IMF seä khùng khùng rùçng nhûäng chñnh saách àoá laâ möåt
phêìn trong chûúng trònh, nhûng buöìn thay, Nga àaä khöng thûåc
hiïån. Sûå biïån baåch nhû thïë quaã laâ ngêy thú: vúái haâng taá àiïìu
kiïån, moåi thûá àïìu nùçm trong chûúng trònh cuãa IMF. Tuy nhiïn,
nûúác Nga biïët rùçng, vúái nhûäng yïu saách maâ IMF doåa nïëu khöng
thoãa maän seä cùæt viïån trúå, Nga seä cöë gùæng mùåc caã vaâ möåt thoãa
thuêån (thûúâng khöng hoaân toaân nhû yá) seä àaåt àûúåc vaâ nguöìn
taâi trúå laåi àûúåc khúi thöng. Àiïìu quan troång (vúái IMF) laâ nhûäng
muåc tiïu tiïìn tïå, thêm huåt ngên saách vaâ töëc àöå tû nhên hoáa –
tûác laâ söë doanh nghiïåp chuyïín sang súã hûäu tû nhên, khöng
cêìn biïët bùçng caách naâo. Moåi thûá khaác àïìu laâ thûá yïëu. Hêìu hïët
chuáng, nhû chñnh saách caånh tranh chùèng haån, chó laâ àïí trang
trñ, laâ möåt sûå àïì phoâng vúái nhûäng nhaâ phï bònh noái rùçng IMF
àaä boã ra ngoaâi nhûäng phêìn quan troång cuãa möåt chiïën lûúåc
chuyïín àöíi thaânh cöng. Khi töi liïn tuåc gêy sûác eáp àoâi nhûäng
chñnh saách caånh tranh maånh meä hún, nhûäng ngûúâi úã Nga, bao
göìm nhûäng ngûúâi àaä àöìng yá vúái töi, nhûäng ngûúâi àang nöî lûåc
xêy dûång möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng thûåc sûå, vaâ nhûäng ngûúâi
àang nöî lûåc xêy dûång möåt cú quan kiïím soaát caånh tranh, àaä
liïn tuåc caãm ún töi.

Quyïët àõnh nïn nhêën maånh vaâo àêu, caái naâo laâ ûu tiïn
khöng hïì dïî daâng. Saách giaáo khoa kinh tïë thûúâng khöng cung
cêëp àuã hûúáng dêîn. Lyá thuyïët kinh tïë noái rùçng àïí thõ trûúâng hoaåt
àöång hiïåu quaã, cêìn phaãi coá caã caånh tranh vaâ súã hûäu tû nhên.
Nïëu caãi caách maâ dïî daâng, ngûúâi ta chó cêìn vung chiïëc àuäa thêìn
vaâ seä coá caã hai thûá àoá. IMF lûåa choån têåp trung vaâo tû nhên

42 Sûã duång thûúác ào chuêín vïì bêët bònh àùèng (hïå söë Gini), vaâo nùm 1998, Nga coá
tyã lïå bêët bònh àùèng cao gêëp àöi Nhêåt Baãn, cao hún 50% so vúái Anh vaâ caác
nûúác chêu Êu vaâ tûúng àûúng mûác cuãa Venezuela vaâ Panama. Trong khi àoá,
nhûäng nûúác theo caác chñnh saách caãi caách tûâng bûúác nhû Ba Lan vaâ Hungary
àaä giûä mûác àûúåc àöå bêët bònh àùèng thêëp. Mûác àöå bêët bònh àùèng cuãa Hungary
thêåm chñ coân thêëp hún cuãa Nhêåt Baãn vaâ mûác àöå bêët bònh àùèng cuãa Ba Lan coân
thêëp hún cuãa Anh. Xem Angus Maddison, The World Economy: A Millenial
Perspective (Paris: Organization for Economic and Development, 2001).

nïìn kinh tïë bêët bònh àùèng nhêët trïn thïë giúái, nhûäng nïìn kinh
tïë úã Myä Latinh dûåa trïn di saãn nûãa phong kiïën.42

Nga àaä nhêån lêëy nhûäng àiïìu töìi tïå nhêët – möåt sûå suy giaãm
khuãng khiïëp vïì saãn lûúång vaâ möåt sûå gia tùng khuãng khiïëp bêët
bònh àùèng. Vaâ dûå baáo tûúng lai thò múâ mõt: bêët bònh àùèng cao
seä caãn trúã tùng trûúãng, àùåc biïåt khi chuáng dêîn àïën mêët öín chñnh
trõ xaä höåi.

NHÛÄNG CHÑNH SAÁCH SAI LÊÌM ÀAÄ DÊÎN ÀÏËNNHÛÄNG CHÑNH SAÁCH SAI LÊÌM ÀAÄ DÊÎN ÀÏËNNHÛÄNG CHÑNH SAÁCH SAI LÊÌM ÀAÄ DÊÎN ÀÏËNNHÛÄNG CHÑNH SAÁCH SAI LÊÌM ÀAÄ DÊÎN ÀÏËNNHÛÄNG CHÑNH SAÁCH SAI LÊÌM ÀAÄ DÊÎN ÀÏËN
CHUYÏÍN ÀÖÍI THÊËT BAÅI NHÛ THÏË NAÂOCHUYÏÍN ÀÖÍI THÊËT BAÅI NHÛ THÏË NAÂOCHUYÏÍN ÀÖÍI THÊËT BAÅI NHÛ THÏË NAÂOCHUYÏÍN ÀÖÍI THÊËT BAÅI NHÛ THÏË NAÂOCHUYÏÍN ÀÖÍI THÊËT BAÅI NHÛ THÏË NAÂO

Chuáng ta àaä thêëy roä nhûäng chñnh saách “Àöìng thuêån
Washington” àaä àoáng goáp vaâo thêët baåi nhû thïë naâo: tû nhên
hoáa sai lêìm khöng àem laåi sûå caãi thiïån hiïåu suêët hay tùng trûúãng
maâ àem laåi suy thoaái vaâ thêët thoaát taâi saãn. Chuáng ta cuäng àaä
thêëy nhûäng vêën àïì trúã nïn phûác taåp hún qua sûå taác àöång lêîn
nhau giûäa nhûäng caãi caách cuäng nhû töëc àöå vaâ bûúác ài cuãa
chuáng: tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh vaâ tû nhên hoáa cho pheáp
tiïìn chaãy ra nûúác ngoaâi dïî daâng hún; tû nhên hoáa trûúác khi
xêy dûång cú súã haå têìng luêåt phaáp phuâ húåp àaä laâm tùng khaã
nùng vaâ àöång cú laâm thêët thoaát taâi saãn hún laâ taái àêìu tû cho
tûúng lai. Sûå miïu taã àêìy àuã nhûäng gò àaä xaãy ra vaâ phên tñch
chi tiïët caách maâ nhûäng chûúng trònh cuãa IMF àoáng goáp vaâo suy
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seä caãn trúã tùng trûúãng kinh tïë. Laäi suêët cao roä raâng àaä boáp ngheåt
àêìu tû. Rêët nhiïìu doanh nghiïåp múái àûúåc tû nhên hoáa, thêåm
chñ caã nhûäng ngûúâi hy voång kiïëm chaác àûúåc tûâ caác doanh
nghiïåp tû nhên hoáa, thêëy rùçng hoå khöng thïí múã röång saãn xuêët
vaâ chuyïín sang boân ruát taâi saãn. Chñnh saách laäi suêët cao cuãa
IMF laâm cho tyã giaá bõ àaánh giaá cao gêy khoá khùn cho xuêët khêíu
vaâ laâm cho nhêåp khêíu trúã nïn reã hún. Heân chi, luác bêëy giúâ bêët
kyâ möåt võ khaách naâo àïën Moscow sau nùm 1992 àïìu coá thïí
thêëy nhûäng cûãa haâng àêìy ùæp quêìn aáo vaâ caác haâng hoáa nhêåp
khêíu khaác nhûng rêët khoá àïí tòm ra möåt saãn phêím daán nhaän
“Made in Russia” (saãn xuêët taåi Nga). Vaâ àiïìu naây vêîn àuáng thêåm
chñ nùm nùm sau khi quaá trònh chuyïín àöíi diïîn ra.

Chñnh saách tiïìn tïå thùæt chùåt coân goáp phêìn khöi phuåc hònh
thûác haâng àöíi haâng. Vò thiïëu tiïìn, cöng nhên àûúåc traã bùçng saãn
phêím maâ nhaâ maáy saãn xuêët hoùåc coá sùén, tûâ giêëy vïå sinh àïën
giaây deáp. Chúå trúâi moåc lïn khùæp núi giuáp cöng nhên baán nhûäng
saãn phêím naây lêëy tiïìn mua nhûäng vêåt duång thiïët yïëu. Trong
khi tröng chuáng coá veã giöëng nhû möåt hoaåt àöång kinh doanh
mang tñnh thõ trûúâng, chuáng che giêëu sûå thiïëu hiïåu quaã. Laåm
phaát cao rêët coá haåi cho möåt nïìn kinh tïë búãi vò noá can thiïåp vaâo
hoaåt àöång bònh thûúâng cuãa hïå thöëng giaá caã. Nhûng hïå thöëng
haâng àöíi haâng coân thaãm hoåa hún àöëi vúái hiïåu quaã hoaåt àöång
cuãa hïå thöëng giaá caã vaâ chñnh saách thùæt chùåt tiïìn tïå chó àún giaãn
laâ thay thïë möåt sûå thiïëu hiïåu quaã naây bùçng möåt sûå thiïëu hiïåu
quaã coá leä coân töìi tïå hún.

Tû nhên hoáa

IMF àaä yïu cêìu Nga haäy tû nhên hoáa caâng nhanh caâng töët,
coân laâm thïë naâo àïí tû nhên hoáa thò khöng mêëy quan troång.

hoáa maâ chó daânh chuát ñt thúâi gian cho caånh tranh. Sûå lûåa choån
naây coá leä cuäng khöng coá gò ngaåc nhiïn: lúåi ñch cuãa caác têåp àoaân
vaâ giúái taâi chñnh thûúâng khöng uãng höå chñnh saách caånh tranh
vò nhûäng chñnh saách naây haån chïë khaã nùng kiïëm lúåi cuãa hoå.
Hêåu quaã cuãa sai lêìm cuãa IMF úã àêy nghiïm troång hún chó laâ
taåo ra giaá cao: nhûäng doanh nghiïåp àaä tû nhên hoáa tòm caách
trúã thaânh àöåc quyïìn vaâ lêåp caác cartel nhùçm tùng lúåi nhuêån maâ
khöng chõu sûå quaãn lyá cuãa chñnh saách chöëng àöåc quyïìn. Vaâ
nhû thûúâng xaãy ra, lúåi nhuêån àöåc quyïìn löi keáo ngûúâi ta sûã
duång nhûäng kyä thuêåt mafia àïí thöëng trõ thõ trûúâng hoùåc cuãng
cöë liïn minh àöåc quyïìn.

Laåm phaát

ÚÃ trïn, chuáng ta àaä thêëy tûå do hoáa quaá nhanh coá thïí dêîn
àïën sûå buâng nöí cuãa laåm phaát. Àiïìu àaáng buöìn trong cêu chuyïån
cuãa nûúác Nga laâ möîi sai lêìm naây laåi tiïëp nöëi möåt sai lêìm khaác
vaâ àûa àïën nhûäng hêåu quaã rêët phûác taåp.

Vò àaä gêy ra laåm phaát bùçng caách tûå do hoáa giaá caã àöåt ngöåt
vaâo nùm 1992, IMF vaâ chñnh quyïìn Yeltsin phaãi tòm caách kiïìm
chïë noá. Nhûng cên àöëi chûa bao giúâ laâ thïë maånh cuãa IMF vaâ
chñnh sûå nhiïåt tònh thaái quaá cuãa noá àaä keáo theo laäi suêët lïn
cao thaái quaá. Chùèng coá mêëy bùçng chûáng laâ nïëu giaãm mûác laåm
phaát xuöëng dûúái mûác bònh thûúâng seä thuác àêíy tùng trûúãng.
Nhûäng nûúác thaânh cöng nhêët, nhû Ba Lan, àaä lúâ ài sûác eáp cuãa
IMF vaâ duy trò mûác laåm phaát khoaãng 20% trong nhûäng nùm
diïîn ra nhûäng chuyïín àöíi quan troång. Nhûäng hoåc troâ xuêët sùæc
cuãa IMF, chùèng haån nhû Cöång hoâa Seác, nûúác àaä keáo laåm phaát
xuöëng 2%, àaä phaãi traãi qua tònh traång kinh tïë trò trïå. Coá nhiïìu
lyá do àïí tin rùçng, nhiïåt tònh thaái quaá trong viïåc chöëng laåm phaát
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àaä coá quan àiïím thêåt ngêy thú vïì vai troâ cuãa nhaâ nûúác trong
nïìn kinh tïë hiïån àaåi. Nhaâ nûúác thïí hiïån sûå aãnh hûúãng cuãa noá
theo vö söë caách khaác nhau vaâ úã vö söë mûác àöå khaác nhau. Tû
nhên hoáa quaã thûåc coá laâm giaãm quyïìn lûåc cuãa chñnh quyïìn
trung ûúng nhûng laåi daânh cho chñnh quyïìn vuâng vaâ àõa
phûúng quaá nhiïìu quyïìn haânh. Möåt thaânh phöë nhû St.
Petersburg hay möåt chñnh quyïìn vuâng nhû Novgorod coá thïí
sûã duång haâng àöëng quy àõnh vaâ caác loaåi thuïë khoáa àïí boáp nùån
tiïìn tûâ nhûäng doanh nghiïåp hoaåt àöång trong vuâng kiïím soaát
cuãa hoå. ÚÃ nhûäng nûúác cöng nghiïåp phaát triïín, caånh tranh giûäa
caác àõa phûúng laâm cho hoå àïìu phaãi nöî lûåc thu huát caác nhaâ
àêìu tû. Nhûng trong möåt tònh caãnh laäi suêët cao vaâ tònh traång
suy thoaái kinh tïë caãn trúã àêìu tû, chñnh quyïìn caác àõa phûúng
khöng boã nhiïìu thúâi gian àïí taåo ra möi trûúâng àêìu tû hêëp dêîn
maâ thay vaâo àoá têåp trung xem mònh coá thïí kiïëm chaác àûúåc bao
nhiïu tûâ nhûäng doanh nghiïåp àang hoaåt àöång – giöëng nhû
chñnh nhûäng öng chuã vaâ nhaâ quaãn lyá cuãa nhûäng doanh nghiïåp
múái àûúåc tû nhên hoáa naây. Vaâ khi doanh nghiïåp hoaåt àöång taåi
nhiïìu àõa phûúng khaác nhau, chñnh quyïìn àõa phûúng nghô
rùçng hoå nïn kiïëm chaác àûúåc chûâng naâo hay chûâng àoá trûúác
khi nhûäng àõa phûúng khaác kiïëm hïët phêìn cuãa hoå. Vaâ àiïìu naây
laåi cuãng cöë àöång cú cuãa nhûäng nhaâ quaãn lyá, kiïëm chaác bêët kyâ
caái gò coá thïí caâng nhanh caâng töët. Cuöëi cuâng, doanh nghiïåp
chó coân laâ möåt caái xaác khöën khoá. Àoá laâ cuöåc àua xem doanh
nghiïåp naâo rúi àïën àaáy nhanh hún. Àöång cú boân ruát taâi saãn
töìn taåi úã moåi cêëp àöå.

Giöëng nhû nhûäng nhaâ caãi caách cêëp tiïën theo liïåu phaáp söëc
tuyïn böë rùçng vêën àïì vúái tûå do hoáa khöng phaãi laâ noá quaá nhanh
maâ laâ noá chûa àuã nhanh, nhûäng tuyïn böë nhû vêåy cuäng aáp
duång vúái quaá trònh tû nhên hoáa. Trong khi Cöång hoâa Seác, chùèng
haån, àûúåc IMF khen ngúåi ngay caã khi hoå vêëp ngaä, roä raâng laâ43 Xem Stiglitz, “Quis Custodiet Ipsos Custodes?”, àaä trñch dêîn.

Hêìu hïët nhûäng thêët baåi töi àaä noái úã trïn – caã sûå suåt giaãm thu
nhêåp vaâ sûå gia tùng bêët bònh àùèng – àïìu coá liïn quan trûåc tiïëp
àïën sai lêìm naây. Nghiïn cûáu vïì lõch sûã mûúâi nùm cuãa nhûäng
nïìn kinh tïë chuyïín àöíi úã Ngên haâng Thïë giúái cho thêëy roä raâng
laâ, tû nhên hoáa khi khöng coá cú súã haå têìng thïí chïë cêìn thiïët
(chùèng haån quan hïå súã hûäu vaâ quaãn lyá trong doanh nghiïåp) seä
chùèng coá taác duång tñch cûåc naâo àöëi vúái tùng trûúãng.43 Àöìng
thuêån Washington möåt lêìn nûäa laåi toã ra sai lêìm. Dïî daâng nhòn
ra sûå liïn hïå giûäa caách tû nhên hoáa vaâ nhûäng thêët baåi cuãa noá.

Chùèng haån úã Nga vaâ nhiïìu nûúác khaác, viïåc khöng coá caác quy
àõnh àaãm baão quan hïå súã hûäu vaâ quaãn lyá trong doanh nghiïåp
nghôa laâ nhûäng ngûúâi nùæm quyïìn úã doanh nghiïåp coá àöång cú
àïí boân ruát taâi saãn cuãa nhoám cöí àöng thiïíu söë; vaâ nhûäng nhaâ
quaãn lyá cuäng coá àöång cú giöëng nhû vêåy vúái cöí àöng. Taåi sao
phaãi töën sûác laâm giaâu khi maâ dïî daâng boân ruát cuãa caãi? Nhûäng
khña caånh khaác cuãa quaá trònh tûå do hoáa, nhû chuáng ta àaä thêëy,
laâm tùng thïm àöång cú cuäng nhû cú höåi kiïëm chaác taâi saãn cuãa
doanh nghiïåp. Tû nhên hoáa úã Nga thûúâng chuyïín caác doanh
nghiïåp lúán cuãa nhaâ nûúác vaâo tay chñnh nhûäng ngûúâi àang quaãn
lyá chuáng. Nhûäng ngûúâi nùçm bïn trong doanh nghiïåp naây biïët
roä con àûúâng phña trûúác ruãi ro vaâ khoá khùn thïë naâo. Thêåm chñ
khi hoå phaãi tû nhên hoáa, hoå khöng daám chúâ àúåi cho àïën khi thõ
trûúâng vöën àûúåc hònh thaânh vaâ chúâ àúåi vö söë nhûäng thay àöíi
khaác, cêìn thiïët àïí hoå gùåt haái toaân böå giaá trõ cuãa bêët kyâ khoaãn
àêìu tû hay taái cêëu truác naâo. Hoå têåp trung vaâo nhûäng gò hoå coá
thïí kiïëm àûúåc tûâ doanh nghiïåp trong voâng vaâi nùm túái vaâ thûúâng
thò, caách kiïëm chaác àûúåc nhiïìu nhêët chñnh laâ boân ruát taâi saãn.

Tû nhên hoáa cuäng àûúåc kyâ voång seä xoáa boã vai troâ cuãa nhaâ
nûúác trong nïìn kinh tïë. Nhûng nhûäng ngûúâi giaã àõnh nhû vêåy
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cho baån beâ cuãa hoå, hoùåc cho chñnh phuã. Àiïìu kiïån vay núå laâ
chñnh phuã seä sûã duång cöí phiïëu cuãa nhûäng doanh nghiïåp nhaâ
nûúác laâm thïë chêëp. Vaâ thêåt ngaåc nhiïn, chñnh phuã khöng traã
àûúåc núå vaâ nhûäng ngên haâng tû nhên nùæm quyïìn quaãn lyá caác
doanh nghiïåp. Àêy coá thïí àûúåc coi nhû möåt vuå mua baán giaã
taåo (mùåc duâ chñnh phuã cuäng tiïën haânh caái goåi laâ “àêëu giaá”) vaâ
möåt vaâi tay truâm lêåp tûác trúã thaânh tyã phuá. Kiïíu tû nhên hoáa
naây khöng húåp phaáp vïì chñnh trõ. Vaâ nhû àaä noái úã trïn, búãi vò
chuáng khöng húåp phaáp nïn nhûäng tay truâm bùæt buöåc phaãi
chuyïín tiïìn ra khoãi àêët nûúác caâng súám caâng töët, trûúác khi chñnh
phuã múái lïn nùæm quyïìn coá thïí àaão ngûúåc quaá trònh tû nhên
hoáa hay laâm suy yïëu võ trñ cuãa hoå.

Nhûäng keã kiïëm lúåi tûâ sûå haâo phoáng cuãa nhaâ nûúác, hay noái
chñnh xaác hún laâ sûå haâo phoáng cuãa Yeltsin, tòm moåi caách àïí
àaãm baão cho Yeltsin àûúåc taái cûã. Móa mai thay, trong khi ngûúâi
ta cho rùçng möåt phêìn taâi saãn maâ Yeltsin àaä haâo phoáng àûúåc
duâng àïí taâi trúå trong chiïën dõch tranh cûã, möåt söë nhaâ phï bònh
tin rùçng nhûäng öng truâm quaá khön ngoan àïí khöng phaãi sûã
duång tiïìn cuãa chñnh hoå taâi trúå cho chiïën dõch. Coá nhiïìu nguöìn
quyä cuãa chñnh phuã coá thïí sûã duång cho muåc àñch naây. Nhûäng
öng truâm cung cêëp cho Yeltsin möåt thûá khaác coân giaá trõ hún:
àoá laâ kyä nghïå quaãn lyá chiïën dõch tranh cûã hiïån àaåi vaâ hïå thöëng
thöng tin truyïìn hònh maâ hoå quaãn lyá.

Chûúng trònh cho vay àöíi cöí phiïëu laâ maân cuöëi trong vúã kõch
laâm giaâu cuãa caác öng truâm, möåt nhoám nhoã ngûúâi (nhiïìu ngûúâi
trong söë àoá coá caác quan hïå, ñt nhêët theo baáo caáo, kiïíu mafia)
thöëng trõ khöng chó àúâi söëng kinh tïë maâ caã àúâi söëng chñnh trõ
cuãa àêët nûúác. Coá luác, hoå àaä tuyïn böë nùæm giûä 50% taâi saãn quöëc
gia. Nhûäng ngûúâi uãng höå caác öng truâm naây so saánh hoå vúái
nhûäng nhaâ àaåi tû baãn boác löåt úã Myä nhû Harrimans hay
Rockefellers. Nhûng coá sûå khaác nhau lúán giûäa hoaåt àöång cuãa

nhûäng lúâi huâng biïån àaä ài quaá xa kïët quaã thûåc tïë: Seác vêîn coân
giûä caác ngên haâng vúái súã hûäu nhaâ nûúác. Nïëu möåt chñnh phuã
tû nhên hoáa caác doanh nghiïåp nhûng laåi giûä laåi caác ngên haâng
hoùåc laâ thiïëu caác quy àõnh quaãn lyá coá hiïåu quaã, chñnh phuã àoá
àaä khöng taåo ra raâng buöåc ngên saách àuã maånh àïí nêng cao
hiïåu quaã maâ laåi taåo ra nhûäng caách thûác trúå cêëp thiïëu minh baåch
cho doanh nghiïåp – möåt cú höåi to lúán cho tham nhuäng. Nhûäng
nhaâ phï bònh quaá trònh tû nhên hoáa úã Seác cho rùçng vêën àïì
khöng phaãi laâ tû nhên hoáa quaá nhanh maâ laâ tû nhên hoáa quaá
chêåm. Nhûng chùèng coá nûúác naâo àaä thaânh cöng àûúåc bùçng caách
tû nhên hoáa moåi thûá chó sau möåt àïm. Rêët coá thïí, nïëu möåt
chñnh phuã naâo àoá muöën tû nhên hoáa ngay lêåp tûác, kïët quaã àaåt
àûúåc seä laâ möåt sûå höîn loaån. Nhiïåm vuå naây quaá khoá trong khi
àöång cú tham nhuäng laåi quaá cao. Sûå thêët baåi cuãa chiïën lûúåc tû
nhên hoáa nhanh laâ coá thïí dûå baáo vaâ àaä àûúåc dûå baáo trûúác.

Quaá trònh tû nhên hoáa, nhû àûúåc aáp duång taåi Nga cuäng nhû
nhiïìu nûúác thuöåc Liïn Xö cuä, chùèng nhûäng khöng goáp gò cho
tùng trûúãng kinh tïë maâ coân laâm xoái moân loâng tin vaâo chñnh phuã,
vaâo chïë àöå dên chuã vaâ vaâo caãi caách. Hêåu quaã cuãa viïåc baán ài
nhûäng nguöìn taâi nguyïn giaâu coá trûúác khi hònh thaânh hïå thöëng
thu thuïë taâi nguyïn laâ möåt vaâi ngûúâi baån vaâ cöång sûå cuãa Yeltsin
trúã thaânh tyã phuá coân àêët nûúác thò khöng thïí traã lûúng cho ngûúâi
vïì hûu chó 15 USD möîi thaáng.

Dêîn chûáng töìi tïå nhêët cho viïåc tû nhên hoáa sai lêìm laâ chûúng
trònh cho vay àöíi cöí phiïëu. Vaâo nùm 1995, thay vò vay tiïìn cuãa
Ngên haâng trung ûúng, chñnh phuã Nga àaä quay sang vay cuãa
nhûäng ngên haâng tû nhên. Rêët nhiïìu ngên haâng trong söë naây
thuöåc súã hûäu cuãa baån beâ caác quan chûác chñnh phuã, nhûäng
ngûúâi àaä àûúåc hûúãng àùåc quyïìn trong ngaânh ngên haâng. Trong
hïå thöëng ngên haâng thiïëu kiïím soaát, nhûäng àùåc quyïìn naây thûåc
chêët laâ möåt giêëy pheáp in tiïìn, cho chñnh baãn thên hoå vay hoùåc
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àûúåc coi laâ biïíu hiïån cuãa sûå xoái moân vöën xaä höåi. Nhûng úã möåt
söë nûúác thuöåc Liïn Xö cuä maâ töi àaä thùm, ngûúâi ta coá thïí nhòn
thêëy úã moåi núi, theo nhûäng caách tinh vi hún chûá khöng phaãi
sûå thïí hiïån trûåc tiïëp, sûå xoái moân vöën xaä höåi. Àêëy khöng phaãi
chó laâ sûå laâm bêåy cuãa möåt söë nhaâ quaãn lyá, àêëy gêìn nhû laâ sûå
cûúáp boác vö chñnh phuã cuãa möîi ngûúâi vúái moåi ngûúâi. Chùèng
haån, möåt thùæng caãnh úã Kazakhstan löî chöî nhûäng ngöi nhaâ kñnh
àaä bõ mêët kñnh. Dô nhiïn, khöng coá kñnh thò chuáng khöng thïí
hoaåt àöång. Trong nhûäng ngaây àêìu cuãa quaá trònh chuyïín àöíi,
chùèng mêëy ai tin tûúãng vaâo tûúng lai àïën nöîi, ngûúâi ta phaãi
kiïëm chaác bêët cûá caái gò hoå kiïëm àûúåc. Möîi ngûúâi àïìu tin rùçng
ngûúâi khaác seä lêëy kñnh cuãa nhaâ kñnh – vaâ khi àoá ngöi nhaâ kñnh
(cuäng nhû cuöåc söëng cuãa hoå) seä bõ huãy hoaåi. Nhûng nïëu nhû
ngöi nhaâ kñnh, duâ thïë naâo ài nûäa, cuäng seä bõ phaá hoaåi, thò moåi
ngûúâi coá lyá do àïí kiïëm bêët cûá gò coá thïí tûâ noá, duâ rùçng giaá trõ
cuãa kñnh rêët nhoã.

Caái caách maâ sûå chuyïín àöíi diïîn ra úã Nga àaä laâm xoái moân
vöën xaä höåi. Ngûúâi ta giaâu lïn khöng phaãi bùçng caách laâm viïåc
chùm chó hay àêìu tû maâ bùçng caách sûã duång quan hïå chñnh trõ
àïí boân ruát taâi saãn nhaâ nûúác trong caác thûúng vuå tû nhên hoáa
reã maåt. Khïë ûúác xaä höåi, caái gùæn kïët cöng dên vúái nhau vaâ vúái
chñnh phuã àaä bõ phaá vúä khi nhûäng ngûúâi nhêån lûúng hûu nhòn
thêëy chñnh phuã àang quùèng ài nhûäng taâi saãn coá giaá trõ trong
khi laåi tuyïn böë rùçng khöng coá tiïìn àïí traã lûúng hûu.

Viïåc IMF têåp trung vaâo kinh tïë vô mö maâ cuå thïí laâ laåm phaát
laâm cho noá sao nhaäng caác vêën àïì nhû ngheâo àoái, bêët bònh àùèng
vaâ vöën xaä höåi. Khi têåp trung vaâo muåc tiïu thiïín cêån naây, IMF
noái rùçng “laåm phaát taác àöång rêët xêëu àïën cuöåc söëng cuãa dên
ngheâo”. Nhûng chñnh saách cuãa IMF laåi khöng àûúåc thiïët kïë àïí
laâm giaãm taác àöång lïn ngûúâi ngheâo. Vaâ vúái viïåc lúâ ài nhûäng
aãnh hûúãng maâ chñnh saách cuãa mònh gêy ra cho ngûúâi ngheâo

nhûäng nhên vêåt naây trong chuã nghôa tû baãn thïë kyã 19, bao
göìm caã nhûäng nhaâ tû baãn khai phaá xêy dûång àûúâng sùæt vaâ khai
moã úã miïìn viïîn Têy hoang daä cuãa Myä, vúái sûå boác löåt nûúác Nga,
àûúåc goåi laâ miïìn Àöng hoang daä, cuãa nhûäng öng truâm Nga.
Nhûäng nhaâ tû baãn boác löåt cuãa Myä taåo ra sûå thõnh vûúång ngay
khi hoå laâm giaâu cho chñnh hoå. Hoå laâm cho àêët nûúác giaâu hún
ngay caã khi hoå kiïëm àûúåc laát baánh to nhêët trong caã caái baánh.
Nhûäng öng truâm tû baãn Nga boân ruát taâi saãn vaâ laâm cho àêët
nûúác bõ ngheâo thïm. Caác doanh nghiïåp ài àïën búâ vûåc phaá saãn
coân taâi khoaãn ngên haâng cuãa caác öng truâm thò giaâu thïm.

Böëi caãnh xaä höåi

Nhûäng quan chûác aáp duång nhûäng chñnh saách theo Àöìng
thuêån Washington àaä thêët baåi khi àaánh giaá böëi caãnh xaä höåi cuãa
caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi. Àiïìu naây àùåc biïåt töìi tïå nïëu xeát túái
nhûäng gò àaä diïîn ra dûúái thúâi chuã nghôa cöång saãn.

Nïìn kinh tïë thõ trûúâng keáo theo vö söë caác möëi quan hïå vaâ
trao àöíi kinh tïë. Nhiïìu quan hïå trao àöíi àoá liïn quan àïën vêën
àïì sûå tñn nhiïåm. Khi möåt caá nhên cho vay tiïìn, anh ta tin rùçng
söë tiïìn àoá seä àûúåc traã. Höî trúå cho niïìm tin naây laâ möåt hïå thöëng
luêåt phaáp. Nïëu caác caá nhên khöng hoaân thaânh nhûäng nghôa
vuå húåp àöìng cuãa hoå thò luêåt phaáp seä buöåc hoå phaãi laâm. Nïëu
möåt caá nhên àaánh cùæp taâi saãn cuãa ngûúâi khaác, anh ta seä bõ àûa
ra toâa. Nhûng úã nhûäng nûúác coá nïìn kinh tïë thõ trûúâng phaát triïín
vaâ haå têìng thïí chïë àêìy àuã, caác caá nhên vaâ doanh nghiïåp khöng
mêëy khi phaãi duâng àïën kiïån tuång.

Caác nhaâ kinh tïë thûúâng goåi chêët keo dñnh gùæn kïët xaä höåi laåi
vúái nhau laâ “vöën xaä höåi”. Baåo lûåc vaâ chuã nghôa tû baãn mafia
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Chuáng ta àaä thêëy hai trong söë nhûäng chó trñch cú baãn tûâ
phña nhûäng nhaâ caãi caách tûâng bûúác. “Vöåi vaä seä gêy laäng phñ”,
thêåt khöng dïî xêy dûång möåt chûúng trònh caãi caách töët. Thûá
tûå vaâ nhõp àöå caãi caách àoáng vai troâ quan troång. Chùèng haån,
coá nhûäng àiïìu kiïån tiïn quyïët àïí tû nhên hoáa thaânh cöng trïn
quy mö lúán vaâ viïåc taåo ra nhûäng àiïìu kiïån tiïn quyïët àoá cêìn
coá thúâi gian.44 Hònh mêîu caãi caách kyâ quùåc cuãa nûúác Nga cho
thêëy àöång cú lúåi ñch àoáng vai troâ quan troång nhûng chuã nghôa
tû baãn nûãa muâa cuãa Nga khöng taåo ra àöång lûåc cho hoaåt
àöång taåo ra cuãa caãi vêåt chêët vaâ tùng trûúãng kinh tïë maâ taåo ra
àöång lûåc cho hoaåt àöång boân ruát taâi saãn. Thay vò taåo ra möåt
nïìn kinh tïë thõ trûúâng hoaåt àöång nhõp nhaâng, sûå chuyïín àöíi
nhanh àem túái möåt miïìn Àöng röëi loaån, hoang daä.

Caách tiïëp cêån Bön-sï-vñch
àöëi vúái caãi caách thõ trûúâng

Nïëu nhû nhûäng nhaâ caãi caách cêëp tiïën nhòn xa hún möëi quan
têm cuãa hoå vaâo kinh tïë, hoå seä nhêån ra lõch sûã àaä cho thêëy hêìu

44 Chùèng haån: tûå do hoáa thõ trûúâng vöën trûúác khi xêy dûång àûúåc möåt möi trûúâng
àêìu tû hêëp dêîn úã trong nûúác, nhû IMF àïì xuêët, thò chùèng khaác gò múâi moåc vöën
chaåy ra nûúác ngoaâi. Tû nhên hoáa trûúác khi coá thõ trûúâng vöën hiïåu quaã, theo
caách àem quyïìn súã hûäu hay quyïìn àiïìu haânh vaâo tay nhûäng ngûúâi sùæp nghó
hûu, khöng taåo ra àöång lûåc taåo ra cuãa caãi trong daâi haån maâ chó taåo ra àöång lûåc
boân ruát taâi saãn. Tû nhên hoáa trûúác khi taåo dûång cêëu truác luêåt phaáp àaãm baão
caånh tranh chó taåo ra àöång cú hònh thaânh àöåc quyïìn vaâ taåo ra nhûäng khuyïën
khñch chñnh trõ ngùn khöng cho hònh thaânh chïë àöå caånh tranh hiïåu quaã. Tû
nhên hoáa trong möåt hïå thöëng liïn bang nhûng laåi cho chñnh quyïìn àõa phûúng
quyïìn àaánh thuïë tûå do vaâ quyïìn àûa ra caác quy àõnh theo yá muöën seä khöng
xoáa boã quyïìn lûåc vaâ àöång cú truåc lúåi cuãa chñnh quyïìn, theo nghôa naâo àoá, thò
khöng phaãi thûåc sûå laâ tû nhên hoáa.

vaâ cho vöën xaä höåi, IMF thûåc tïë àaä laâm hoãng thaânh cöng kinh tïë
vô mö. Sûå xoái moân cuãa vöën xaä höåi taåo ra möi trûúâng khöng thuêån
lúåi cho àêìu tû. Viïåc chñnh phuã Nga (vaâ IMF) khöng chuá yá xêy
dûång möåt maång lûúái an sinh xaä höåi töëi thiïíu àaä laâm chêåm laåi
quaá trònh taái cú cêëu búãi ngay caã nhûäng giaám àöëc cûáng rùæn nhêët
cuäng caãm thêëy khoá coá thïí sa thaãi cöng nhên khi biïët rùçng hoå
seä gùåp khoá khùn cuâng cûåc, nïëu khöng muöën noái laâ seä chïët àoái.

Liïåu phaáp söëc

Cuöåc tranh luêån lúán nhêët vïì chiïën lûúåc caãi caách úã nûúác Nga
têåp trung vaâo töëc àöå cuãa cuöåc caãi caách. Cuöëi cuâng thò ai àuáng,
nhûäng ngûúâi theo “liïåu phaáp söëc” hay nhûäng ngûúâi “caãi caách
tûâng bûúác”? Lyá thuyïët kinh tïë thûúâng têåp trung vaâo traång thaái
cên bùçng vaâ caác mö hònh lyá tûúãng chùèng coá nhiïìu àïí noái vïì
nhûäng biïën àöíi, thûá tûå, lõch trònh vaâ töëc àöå caãi caách, mùåc duâ
caác nhaâ kinh tïë cuãa IMF thûúâng cöë gùæng laâm cho nhûäng nûúác
khaách haâng tin àiïìu ngûúåc laåi. Caác bïn tranh luêån àïìu dûåa vaâo
nhûäng êín duå àïí thuyïët phuåc bïn kia vïì nhûäng ûu àiïím trong
caách cuãa mònh. Nhûäng nhaâ caãi caách cêëp tiïën noái rùçng “baån
khöng thïí nhaãy qua möåt caái haâo bùçng hai bûúác nhaãy” trong
khi nhûäng nhaâ caãi caách tûâng bûúác laåi lêåp luêån rùçng cêìn phaãi
mêët àïën chñn thaáng thò àûáa treã múái ra àúâi vaâ àïì cêåp àïën caách
qua söng doâ àaá. Àöi khi, sûå khaác biïåt giûäa hai quan àiïím naây
chuã yïëu laâ vïì caách nhòn hún laâ vïì thûåc chêët. Töi àaä coá mùåt trong
möåt höåi thaão úã Hungary, trong àoá coá möåt ngûúâi àaä phaát biïíu,
“Chuáng ta phaãi caãi caách nhanh! Noá phaãi àûúåc hoaân thaânh trong
nùm nùm”. Ngûúâi khaác laåi noái, “Chuáng ta phaãi tiïën haânh caãi
caách tûâng bûúác. Àiïìu àoá cêìn túái nùm nùm.” Phêìn lúán cuöåc tranh
luêån laâ vïì caách thûác caãi caách hún laâ töëc àöå caãi caách.
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nhoám ûu tuá, àûúåc nhûäng quan chûác quöëc tïë dêîn dùæt, cuäng cöë
gùæng miïîn cûúäng aáp àùåt, möåt caách tûúng tûå, sûå chuyïín àöíi
nhanh choáng lïn àêët nûúác naây.

Nhûäng ngûúâi uãng höå caách tiïëp cêån Bön-sï-vñch dûúâng nhû
khöng chó lúâ ài lõch sûã (thêët baåi) cuãa nhûäng caãi caách cêëp tiïën
nhû thïë maâ coân giaã àõnh rùçng caác quaá trònh chñnh trõ seä diïîn
tiïën theo nhûäng caách maâ chûa hïì coá tiïìn lïå trong lõch sûã. Chùèng
haån, nhûäng nhaâ kinh tïë nhû Andrei Shleifer, ngûúâi nhêån roä têìm
quan troång cuãa haå têìng thïí chïë trong nïìn kinh tïë thõ trûúâng,
tin rùçng tû nhên hoáa, duâ tiïën haânh bêët cûá caách naâo, cuäng seä
taåo ra nhu cêìu chñnh trõ laâm xuêët hiïån nhûäng thïí chïë thûåc hiïån
chûác nùng quaãn lyá taâi saãn tû nhên.

Lêåp luêån cuãa Shleifer coá thïí àûúåc coi laâ möåt sûå múã röång (chûa
chûáng minh) cuãa àõnh lyá Coase. Nhaâ kinh tïë hoåc Ronald H.
Coase, ngûúâi àaä àûúåc giaãi Nobel cho cöng trònh cuãa mònh, àaä
lêåp luêån rùçng àïí àaåt àûúåc tñnh hiïåu quaã, xaác àõnh roä nhûäng
quyïìn taâi saãn laâ rêët quan troång. Thêåm chñ, nïëu baån àûa taâi saãn
cho möåt ngûúâi khöng hïì biïët caách quaãn lyá chuáng sao cho hiïåu
quaã, thò trong möåt xaä höåi vúái caác quyïìn taâi saãn roä raâng, ngûúâi
àoá seä coá àöång lûåc àïí baán taâi saãn cho ai coá thïí quaãn lyá taâi saãn
hiïåu quaã. Àoá laâ lyá do taåi sao nhûäng ngûúâi uãng höå tû nhên hoáa
nhanh choáng cho rùçng khöng cêìn phaãi chuá yá nhiïìu vïì caách tû
nhên hoáa. Giúâ àêy, ngûúâi ra nhêån ra rùçng nhûäng àiïìu kiïån àïí
dûå baáo cuãa Coase coá hiïåu lûåc laâ rêët khoá45  vaâ roä raâng laâ khöng

hïët nhûäng thñ nghiïåm caãi caách cêëp tiïën nhêët àïìu gùåp vö söë vêën
àïì. Àiïìu àoá àuáng tûâ Caách maång Tû saãn Phaáp 1789, Cöng xaä
Paris 1871 cho àïën Caách maång Bön-sï-vñch úã Nga nùm 1917
hay Caách maång Vùn hoáa úã Trung Quöëc nhûäng nùm 1960, 1970.
Dïî hiïíu àûúåc nhûäng lûåc lûúång àaä taåo nïn nhûäng cuöåc caách
maång àoá, nhûng möîi cuöåc caách maång naây àïìu taåo ra möåt
Robespierre, nhûäng thuã lônh chñnh trõ cuãa hoå, ngûúâi hoùåc laâ trúã
nïn àöìi baåi sau caách maång, hoùåc laâ àûa noá àïën chöî cûåc àoan.
Ngûúåc laåi, cuöåc “Caách maång” Myä thaânh cöng laåi khöng phaãi laâ
möåt cuöåc caách maång thûåc sûå vïì xaä höåi. Noá laâ möåt sûå thay àöíi
caách maång trong cú cêëu chñnh trõ nhûng laåi chó thïí hiïån möåt
sûå thay àöíi tûâ tûâ trong cú cêëu xaä höåi. Nhûäng nhaâ caãi caách cêëp
tiïën úã Nga muöën taåo ra möåt cuöåc caách maång caã trong cú cêëu
kinh tïë vaâ cú cêëu xaä höåi. Cêu bònh luêån buöìn nhêët laâ, cuöëi cuâng
hoå àaä thêët baåi trïn caã hai mùåt: hoå coá möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng
trong àoá rêët nhiïìu cûåu àaãng viïn cöång saãn àûúåc hûúãng lúåi tûâ
quyïìn lûåc, àiïìu haânh vaâ kiïëm lúåi tûâ nhûäng doanh nghiïåp maâ
hoå quaãn lyá, trong khi nhûäng cûåu sô quan KGB vêîn coân nùæm
àoân bêíy quyïìn lûåc. Chó coá möåt lûåc lûúång múái: àoá laâ söë ñt nhûäng
öng truâm múái, coá khaã nùng vaâ sùén saâng sûã duång quyïìn lûåc chñnh
trõ vaâ kinh tïë to lúán.

Trïn thûåc tïë, nhûäng nhaâ caãi caách cêëp tiïën àaä aáp duång caác
chiïën lûúåc kiïíu Bön-sï-vñch mùåc duâ hoå hoåc àûúåc chiïën lûúåc naây
tûâ nguöìn khaác (vúái chuã nghôa cöång saãn). Nhûäng ngûúâi Bön-sï-
vñch àaä cöë gùæng aáp àùåt chuã nghôa cöång saãn möåt caách miïîn
cûúäng lïn àêët nûúác naây trong nhûäng nùm sau 1917. Hoå cho
rùçng caách xêy dûång chuã nghôa xaä höåi laâ àïí möåt nhoám caán böå
ûu tuá laänh àaåo (möåt uyïín ngûä thay cho “bùæt buöåc”) quêìn chuáng
nhên dên theo con àûúâng àuáng àùæn, khöng nhêët thiïët àoá laâ
con àûúâng maâ quêìn chuáng mong muöën hay nghô laâ con àûúâng
töët nhêët. Trong cuöåc caách maång múái hêåu cöång saãn úã Nga, möåt

45 Xem àõnh lyá Coase taåi R. H. Coase, “The Problem of Social Cost,” Journal of
Law and Economics 3 (1960), trang 1-44. Àõnh lyá naây chó coá taác duång khi
khöng coá chi phñ giao dõch vaâ khöng coá thöng tin khöng hoaân haão. Baãn thên
Coase thûâa nhêån nhûäng haån chïë naây. Hún nûäa, khöng bao giúâ coá thïí xaác àõnh
quyïìn súã hûäu taâi saãn möåt caách tuyïåt àöëi vaâ àiïìu naây àùåc biïåt àuáng vúái caác
nûúác àang chuyïín àöíi. Ngay caã úã caác nûúác cöng nghiïåp tiïn tiïën, quyïìn súã
hûäu taâi saãn cuäng bõ giúái haån búãi möëi quan têm vïì möi trûúâng, quyïìn ngûúâi lao
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nguyïn tùæc luêåt phaáp hay phaáp quyïìn cuãa hoå, nhûäng ngûúâi
àaä kiïëm àûúåc khöëi taâi saãn thöng qua nhûäng giao dõch sau bûác
maân vúái àiïån Kremlin, chó coá khi hoå nhòn thêëy khaã nùng aãnh
hûúãng àùåc biïåt cuãa hoå lïn chñnh quyïìn yïëu àuöëi cuãa nûúác Nga.

Caác öng truâm àaä àoâi phaãi múã cûãa lônh vûåc truyïìn thöng khoãi
bõ têåp trung vaâo trong tay möåt söë ñt ngûúâi, nhûäng ngûúâi muöën
kiïím soaát lônh vûåc naây nhùçm duy trò quyïìn lûåc, nhûng chó khi
chñnh phuã tòm caách sûã duång quyïìn cuãa mònh àïí nùæm lêëy truyïìn
thöng. ÚÃ hêìu hïët nhûäng nûúác phaát triïín vaâ dên chuã, têìng lúáp
trung lûu bõ buöåc phaãi traã giaá àöåc quyïìn cao seä khöng cho pheáp
sûå têåp trung quyïìn lûåc kinh tïë nhû vêåy. ÚÃ Myä, tûâ lêu ngûúâi ta
luön lo ngaåi vïì möëi hiïím hoåa cuãa sûå têåp trung quyïìn lûåc truyïìn
thöng vaâ úã Myä, sûå têåp trung quyïìn lûåc úã mûác àöå nhû úã Nga seä
khöng àûúåc chêëp nhêån. Nhûng Myä vaâ IMF laåi khöng quan têm
àïën möëi hiïím hoåa do têåp trung truyïìn thöng gêy ra. Thay vaâo
àoá, hoå têåp trung vaâo töëc àöå tû nhên hoáa, dêëu hiïåu cho thêëy
quaá trònh tû nhên hoáa àang diïîn ra nhanh choáng. Vaâ hoå haâi
loâng, thêåm chñ coân tûå haâo, trûúác thûåc tïë laâ quyïìn lûåc cuãa truyïìn
thöng têåp trung trong tay tû nhên àaä àûúåc sûã duång vaâ sûã duång
coá hiïåu quaã àïí giûä cho nhûäng ngûúâi baån cuãa hoå, Boris Yeltsin
vaâ caái goåi laâ nhûäng nhaâ caãi caách, duy trò quyïìn lûåc.

Möåt trong nhûäng lyá do quan troång phaãi coá lônh vûåc truyïìn
thöng nùng àöång vaâ mang tñnh phï phaán laâ àiïìu àoá àaãm baão
rùçng caác quyïët àõnh àûúåc àûa ra khöng chó phaãn aánh lúåi ñch
cuãa söë ñt ngûúâi maâ laâ lúåi ñch chung cuãa cöång àöìng. Àiïìu thiïët
yïëu àïí duy trò hïå thöëng cöång saãn cuäng chñnh laâ khöng coá sûå
xùm soi cuãa cöng chuáng. Möåt trong nhûäng hêåu quaã do thêët baåi
trong viïåc taåo ra möåt hïå thöëng truyïìn thöng hiïåu quaã, àöåc lêåp
vaâ mang tñnh caånh tranh úã Nga laâ nhûäng chñnh saách, chùèng
haån nhû cho vay àöíi cöí phiïëu, khöng chõu sûå phï phaán cuãa
cöng chuáng maâ chuáng àaáng phaãi bõ. Tuy nhiïn, ngay caã úã

àûúåc thoãa maän khi nûúác Nga bûúác vaâo quaá trònh chuyïín àöíi.
Shleifer vaâ cöng ty, tuy vêåy, àaä àêíy yá tûúãng cuãa Coase ài xa

hún nhûäng àiïìu maâ baãn thên Coase àaä laâm. Hoå tin rùçng caác
tiïën trònh chñnh trõ àûúåc àiïìu tiïët theo cuâng möåt caách vúái caác
quaá trònh kinh tïë. Nïëu möåt nhoám lúåi ñch vïì taâi saãn àûúåc taåo ra,
noá seä àoâi hoãi sûå hònh thaânh cuãa möåt haå têìng thïí chïë cêìn thiïët
àïí laâm cho nïìn kinh tïë thõ trûúâng hoaåt àöång vaâ àoâi hoãi naây seä
àûúåc phaãn aánh trong caác tiïën trònh chñnh trõ. Thêåt khöng may,
lõch sûã lêu daâi cuãa caác cuöåc caãi caách chñnh trõ cho thêëy phên
phöëi thu nhêåp coá vai troâ quan troång. Chñnh têìng lúáp trung lûu
laâ têìng lúáp àoâi hoãi caác cuöåc caãi caách maâ thûúâng àûúåc noái àïën
nhû laâ “nguyïn tùæc luêåt phaáp” (rule of law). Nhûäng ngûúâi rêët
giaâu thûúâng laâm lúåi cho mònh sau caác caánh cûãa àoáng kñn, mùåc
caã nhûäng àùåc quyïìn vaâ àùåc lúåi cho riïng mònh. Chùæc chùæn laâ
nhûäng ngûúâi nhû Rockeffeller hay Bill Gates chùèng bao giúâ àoâi
hoãi nhûäng chñnh saách caånh tranh maånh meä. Ngaây nay úã Nga,
chuáng ta khöng thêëy caác öng truâm, nhûäng nhaâ àöåc quyïìn múái,
àoâi hoãi vïì chñnh saách caånh tranh maånh meä. Nhûäng àoâi hoãi vïì

àöång, sûå quy hoaåch, vên vên. Mùåc duâ luêåt phaáp cöë gùæng xaác àõnh vêën àïì naây
roä raâng àïën mûác coá thïí, tranh chêëp vêîn thûúâng xaãy ra vaâ phaãi àûúåc xeát xûã qua
quaá trònh töë tuång. Thêåt may, dûåa trïn “nguyïn tùæc luêåt phaáp”, coá thïí tin rùçng
quaá trònh xeát xûã seä àûúåc thûåc hiïån cöng bùçng. Nhûng úã nûúác Nga khöng nhû
vêåy. Xem A. Shleifer vaâ R. Vishny, The Grabbing Hand: Government
Pathologies and Their Cures (Boston: Harvard University Press, 1999) àïí
thêëy möåt quan àiïím roä raâng rùçng coá quyïìn tû hûäu thò coá àöång cú maånh meä àïí
taåo ra luêåt lïå. Xem thaão luêån múã röång hún vïì àõnh lyá Coase vaâ vai troâ cuãa noá
trong lêåp luêån vïì chiïën lûúåc tû hûäu hoáa thñch húåp úã J. E. Stiglitz, Whither
Socialism (Cambridge: MIT Press, 1994); J. E. Stiglitz “Whither Reform? Ten
Years of the Transition,” saách àaä dêîn; J. E. Stiglitz, Quis Custodiet Pisos
Custodes, saách àaä dêîn; vaâ J. Kornai, “Ten Years After ‘The Road to a Free
Economy’, The Author Self-Evaluation,” trong Boris Pleskovic vaâ Nicholas
Stern, Annual World Bank Conference on Development Economics 2000
(Washington, DC: World Bank, 2001), trang 49-66.
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CHÛÚNG 6

LUÊÅT LÏÅ THÛÚNG MAÅI BÊËT CÖNG
VAÂ NHÛÄNG THUÃ ÀOAÅN KHAÁC

IMF laâ möåt töí chûác chñnh trõ. Sûå cûáu giuáp nùm 1998 àûúåc
thûåc hiïån nhùçm giûä quyïìn lûåc cho Boris Yeltsin, mùåc duâ
noá khöng coá yá nghôa trïn cú súã cuãa bêët kyâ nguyïn tùæc cho

vay naâo. Sûå gêåt àêìu lùång leä cuãa IMF, nïëu khöng muöën noái laâ
uãng höå cöng khai, vúái chûúng trònh tû nhên hoáa àöíi tiïìn vay
lêëy cöí phiïëu àêìy rêîy tham nhuäng, möåt phêìn laâ do tham nhuäng
cuäng töët cho muåc àñch laâ àïí Yeltsin taái àùæc cûã.46 Chñnh saách
cuãa IMF trong lônh vûåc naây gùæn boá chùåt cheä vúái nhûäng àaánh
giaá chñnh trõ cuãa Böå Taâi chñnh dûúái chñnh quyïìn Clinton.

Thûåc tïë, trong chñnh quyïìn cuäng coá nhûäng möëi nghi ngaåi vïì
chiïën lûúåc cuãa Böå Taâi chñnh. Sau thêët baåi cuãa nhûäng nhaâ caãi
caách, vaâo thaáng 12.1993, Strobe Talbott, vaâo luác àoá laâ ngûúâi
phuå traách caác chñnh saách vúái Nga (sau naây trúã thaânh thûá trûúãng
ngoaåi giao) àaä baây toã möëi quan ngaåi lan röång vïì chiïën lûúåc liïåu
phaáp söëc: liïåu cuá söëc laâ quaá mûác hay liïåu phaáp chûa àuã? Chuáng

46 Duâ àêy laâ möåt caách biïån höå, nhû chuáng ta àaä chó ra úã trïn, caách biïån höå naây
vêîn coá vêën àïì. Caác nhaâ taâi phiïåt khöng duâng quyä àïí taâi trúå cho Yeltsin taái cûã.
Nhûng hoå giuáp öng ta caách thûác töí chûác (vaâ caã hïå thöëng truyïìn hònh) maâ öng
ta cêìn.

phûúng Têy, caác töí chûác kinh tïë quöëc tïë vaâ Böå Taâi chñnh Myä
cuäng àïìu àûa ra nhûäng quyïët àõnh quan troång vïì chñnh saách
úã Nga chuã yïëu sau caánh cûãa. Caã nhûäng ngûúâi àoáng thuïë úã
phûúng Têy, nhûäng ngûúâi maâ caác töí chûác naây phaãi coá traách
nhiïåm vaâ nhûäng ngûúâi Nga, nhûäng ngûúâi phaãi traã giaá sau cuâng,
àïìu khöng biïët nhiïìu vïì nhûäng gò àang diïîn ra vaâo luác àoá. Chó
àïën bêy giúâ chuáng ta múái àaánh vêåt vúái cêu hoãi: “Ai laâm mêët
nûúác Nga?” vaâ taåi sao. Cêu traã lúâi, nhû chuáng ta bùæt àêìu thêëy,
chùèng coá gò roä raâng.
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traã quaá lúán. Nhiïìu ngûúâi cuäng vui mûâng chùèng keám ai khi
chûáng kiïën sûå kïët thuác chûúng lõch sûã naây. Nïëu hoå coá mang
theo caái gò tûâ thúâi cöång saãn, thò àoá laâ niïìm tin rùçng nhaâ nûúác
phaãi coá traách nhiïåm quan têm àïën nhûäng ngûúâi gùåp khoá khùn
vaâ niïìm tin vaâo möåt xaä höåi cöng bùçng hún.

Trïn thûåc tïë, nhiïìu cûåu àaãng viïn cöång saãn àaä trúã thaânh, theo
thuêåt ngûä cuãa chêu Êu, nhûäng ngûúâi dên chuã xaä höåi úã mûác àöå
khaác nhau. Trong thuêåt ngûä chñnh trõ cuãa Myä, hoå coá thïí nùçm
àêu àoá giûäa nhûäng ngûúâi dên chuã kiïíu cöí vaâ nhûäng ngûúâi dên
chuã kiïíu múái, duâ rùçng hêìu hïët coá leä seä gêìn vúái dên chuã kiïíu cöí
hún. Móa mai thay, chñnh quyïìn dên chuã cuãa Clinton, dûúâng
nhû coá quan àiïím húåp vúái nhûäng ngûúâi dên chuã xaä höåi, laåi
thûúâng liïn minh vúái nhûäng nhaâ caãi caách caánh hûäu úã nhûäng
nïìn kinh tïë àang chuyïín àöíi, nhûäng hêåu duïå cuãa Milton
Friedman vaâ nhûäng nhaâ caãi caách thõ trûúâng cêëp tiïën, nhûäng
ngûúâi hêìu nhû khöng quan têm àïën nhûäng hêåu quaã xaä höåi cuãa
chñnh saách.

ÚÃ Nga, ngoaâi nhûäng cûåu àaãng viïn cöång saãn thò chùèng coân
ai àïí húåp taác. Baãn thên Yeltsin cuäng laâ möåt cûåu àaãng viïn cöång
saãn – möåt ûáng cûã viïn vaâo Böå chñnh trõ. ÚÃ Nga, nhûäng ngûúâi
cöång saãn chûa bao giúâ bõ loaåi ra khoãi voâng quyïìn lûåc. Hêìu nhû
moåi nhaâ caãi caách cuãa Nga àïìu laâ nhûäng cûåu àaãng viïn cöång
saãn. Möåt thúâi, dûúâng nhû àaä coá möåt vaåch ngùn caách giûäa nhûäng
ngûúâi dñnh daáng àïën KGB vaâ Gosplan – nhûäng trung têm kiïím
soaát kinh tïë vaâ chñnh trõ cuãa chïë àöå trûúác àêy – vaâ nhûäng ngûúâi
khaác. Nhûäng “ngûúâi töët” laâ nhûäng cûåu quan chûác cöång saãn àiïìu
haânh caác doanh nghiïåp, chùèng haån nhû Viktor Chernomyrdin,
Chuã tõch Gazprom vaâ laâ ngûúâi kïë tuåc Gaidar laâm thuã tûúáng. Àoá
laâ möåt ngûúâi thûåc tïë maâ chuáng ta coá thïí húåp taác. Mùåc duâ möåt
söë “ngûúâi thûåc tïë” sùén saâng boân ruát úã mûác töëi àa taâi saãn cuãa
nhaâ nûúác cho riïng hoå vaâ baån beâ cuãa hoå, hoå roä raâng khöng phaãi

47 Caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi hiïån do caác àaãng cöång saãn hoùåc àaãng viïn cöång
saãn cuä laänh àaåo göìm: Albania, Azerbaijan, Belarus, Croatia, Kazakhstan,
Lithuania, Moldova, Ba Lan, Nga, Romania, Slovenia, Tajikistan,
Turkmenistan vaâ Uzbekistan.

töi úã Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë caãm thêëy rùçng nûúác Myä àang àûa
ra nhûäng tû vêën töìi cho nûúác Nga vaâ sûã duång tiïìn cuãa ngûúâi
àoáng thuïë àïí thuác àêíy Nga phaãi chêëp nhêån nhûäng tû vêën àoá.
Nhûng Böå Taâi chñnh tuyïn böë rùçng chñnh saách kinh tïë úã nûúác
Nga laâ lônh vûåc riïng hoå phuå traách, gaåt ài moåi nöî lûåc thaão luêån,
duâ laâ trong chñnh phuã vúái nhau hay vúái bïn ngoaâi, vaâ khùng
khùng baám lêëy cam kïët tû nhên hoáa nhanh vaâ sûã duång liïåu
phaáp söëc. Nhûäng àaánh giaá chñnh trõ cuäng nhû kinh tïë êín sau
lêåp trûúâng cuãa nhûäng nhên vêåt taåi Böå Taâi chñnh. Hoå lo lùæng nûúác
Nga seä rúi laåi vaâo chuã nghôa cöång saãn. Nhûäng nhaâ caãi caách tûâng
bûúác thò laåi lo rùçng möëi hiïím hoåa thûåc sûå chñnh laâ sûå thêët baåi
cuãa liïåu phaáp söëc. Gia tùng ngheâo àoái vaâ suy giaãm thu nhêåp
seä laâm giaãm sûå uãng höå vúái nhûäng caãi caách thõ trûúâng. Möåt lêìn
nûäa, nhûäng nhaâ caãi caách tûâng bûúác laåi àuáng. Cuöåc bêìu cûã úã
Moldova vaâo thaáng 2.2000, trong àoá nhûäng cûåu àaãng viïn cöång
saãn chiïëm túái 70% söë ghïë úã Duma, coá leä chó laâ möåt trûúâng húåp
hiïëm, nhûng sûå vúä möång vúái nhûäng caãi caách cêëp tiïën vaâ liïåu
phaáp söëc hiïån nay àaä trúã nïn phöí biïën úã caác nïìn kinh tïë chuyïín
àöíi.47 Coi sûå chuyïín àöíi nhû laâ voâng àêëu cuöëi cuâng giûäa kinh
tïë thõ trûúâng vaâ kinh tïë kïë hoaåch àûa túái möåt vêën àïì: IMF vaâ
Böå Taâi chñnh Myä coi thûúâng vaâ khöng tin bêët cûá cûåu àaãng viïn
cöång saãn naâo, trûâ möåt vaâi ngûúâi àûúåc choån àïí trúã thaânh àöìng
minh. Têët nhiïn, vêîn coân möåt söë àaãng viïn cöång saãn thuã cûåu.
Nhûng möåt söë, coá leä laâ khaá nhiïìu ngûúâi, tûâng phuåc vuå trong
chñnh quyïìn trûúác àêy thûåc ra chó laâ nhûäng ngûúâi thûåc duång
muöën vûún lïn trong hïå thöëng. Nïëu hïå thöëng àoâi hoãi hoå phaãi
vaâo àaãng cöång saãn thò àoá cuäng khöng phaãi laâ möåt caái giaá phaãi



LUÊÅT LÏÅ THÛÚNG MAÅI BÊËT CÖNG VAÂ...

237236

TOAÂN CÊÌU HOÁA VAÂ NHÛÄNG MÙÅT TRAÁI

vên vaâ vên vên. Khi triïín voång thaânh cöng ngaây caâng trúã nïn
mong manh vaâ cuöåc khuãng hoaãng dûúâng nhû àang àïën gêìn,
nhûäng lúâi huâng biïån cuäng phaãi thay àöíi: troång têm àûúåc chuyïín
tûâ sûå tin tûúãng vaâo chñnh quyïìn Yeltsin sang nöîi lo ngaåi vïì hiïím
hoåa cuãa möåt lûåc lûúång khaác seä nöíi lïn thay thïë.

Nöîi lo súå àoá coá thïí caãm nhêån àûúåc. Möåt höm töi nhêån àûúåc
möåt cuá àiïån thoaåi tûâ vùn phoâng cuãa möåt cöë vêën cêëp cao cho
chñnh phuã Nga. Öng ta muöën töí chûác möåt phiïn hoåp baân xem
Nga nïn laâm gò àïí tûå àûáng dêåy. Lúâi khuyïn töët nhêët maâ IMF coá
thïí àûa ra trong nhiïìu nùm laâ chûúng trònh öín àõnh hoáa. Chuáng
chùèng coá taác duång gò vúái tùng trûúãng. Roä raâng laâ öín àõnh hoáa,
ñt nhêët laâ theo caách maâ IMF chó ra, khöng dêîn túái tùng trûúãng.
Khi IMF vaâ Böå Taâi chñnh nhêån ra àiïìu naây, hoå lêåp tûác haânh
àöång. Böå Taâi chñnh (theo baáo caáo laâ nhûäng laänh àaåo úã cêëp cao
nhêët) àaä goåi cho Chuã tõch Ngên haâng Thïë giúái vaâ töi nhêån àûúåc
lïånh khöng àûúåc ài hoåp. Nhûng trong khi Böå Taâi chñnh muöën
coi Ngên haâng Thïë giúái laâ taâi saãn cuãa mònh thò caác nûúác khaác,
nïëu húåp taác cêín thêån vúái nhau, coá thïí maånh hún caã Böå trûúãng
Taâi chñnh Myä. Vaâ àiïìu àoá àaä xaãy ra. Nhêån àûúåc nhûäng cuá àiïån
thoaåi vaâ thû tûâ Nga, töi àaä àïën Nga àïí laâm caái àiïìu maâ ngûúâi
Nga yïu cêìu: múã ra möåt cuöåc thaão luêån khöng bõ boá buöåc búãi
caã hïå tû tûúãng cuãa IMF hay nhûäng lúåi ñch cuãa Böå Taâi chñnh Myä.

Chuyïën ài cuãa töi thêåt laâ thuá võ. Phaåm vi cuãa caác cuöåc thaão
luêån cuäng rêët êën tûúång. Nhiïìu böå oác thöng minh caånh tranh
vúái nhau àïí àûa ra chiïën lûúåc tùng trûúãng kinh tïë phuâ húåp.
Hoå biïët nhûäng con söë nhûng vúái hoå sûå suy giaãm kinh tïë úã nûúác
Nga khöng phaãi chó laâ vêën àïì thöëng kï. Nhiïìu ngûúâi töi àaä tiïëp
chuyïån hiïíu roä têìm quan troång cuãa nhûäng gò àaä bõ boã qua hoùåc
khöng àûúåc chuá yá àuáng mûác trong nhûäng chûúng trònh cuãa IMF.
Hoå biïët tùng trûúãng cêìn nhiïìu thûá hún laâ chó öín àõnh hoáa, tû
nhên hoáa vaâ tûå do hoáa. Hoå lo ngaåi aáp lûåc cuãa IMF àoâi tû nhên

laâ nhûäng ngûúâi theo hïå tû tûúãng caánh taã. Trong khi, duâ nhêìm
lêîn hay khöng, àaánh giaá ai laâ ngûúâi phuâ húåp àïí àûa nûúác Nga
túái miïìn àêët hûáa kinh tïë thõ trûúâng tûå do coá thïí àaä aãnh hûúãng
túái quyïët àõnh liïn minh cuãa Myä (vaâ IMF) trong nhûäng ngaây àêìu
cuãa cuöåc chuyïín àöíi, thò cho túái nùm 2000, moåi quyïët àõnh àïìu
trïn cú súã cuãa sûå thûåc duång. Nïëu nhû coá chuát lyá tûúãng hoáa naâo
úã thúâi àiïím ban àêìu thò sûå suåp àöí cuãa Yeltsin vaâ nhûäng ngûúâi
vêy quanh öng ta chùæc chùæn àaä dêîn túái sûå bi quan, hoaâi nghi.
Putin dûúâng nhû àûúåc chñnh quyïìn Bush àoán chaâo nöìng nhiïåt
nhû laâ möåt ngûúâi coá thïí húåp taác. Quaá khûá laâm viïåc cuãa öng vúái
KGB khöng coân quan troång nûäa. Phaãi mêët nhiïìu thúâi gian, chuáng
ta cuöëi cuâng múái boã àûúåc caái caách àaánh giaá ngûúâi khaác qua
viïåc hoå coá tûâng laâ àaãng viïn cöång saãn hay khöng trong chïë àöå
cuä hay thêåm chñ qua nhûäng viïåc hoå àaä laâm cho chïë àöå cuä. Nïëu
nhû tû tûúãng sai lêìm àaä laâm chuáng ta muâ mùæt khi laâm viïåc vúái
nhûäng nhaâ laänh àaåo vaâ àaãng phaái múái nöíi lïn úã Àöng Êu cuäng
nhû khi xêy dûång nhûäng chñnh saách kinh tïë, nhûäng àaánh giaá
chñnh trõ sai lêìm cuäng àoáng vai troâ khöng keám úã Nga. Nhiïìu
ngûúâi maâ chuáng ta àaä liïn minh khöng mêëy hûáng thuá vúái viïåc
xêy dûång nïìn kinh tïë thõ trûúâng hoaåt àöång töët nhû úã phûúng
Têy maâ hûáng thuá laâm giaâu cho baãn thên.

Khi thúâi gian qua ài, nhûäng vêën àïì vúái chiïën lûúåc caãi caách
vaâ vúái chñnh quyïìn Yeltsin caâng trúã nïn roä raâng hún. Phaãn ûáng
cuãa caác quan chûác úã IMF vaâ Böå Taâi chñnh Myä cuäng khöng khaác
vúái phaãn ûáng cuãa caác quan chûác trong chñnh quyïìn trûúác kia
khi nhûäng thêët baåi trong chiïën tranh Viïåt Nam trúã nïn roä raâng:
lúâ ài thûåc tïë, tûâ chöëi sûå thêåt, dêåp tùæt caác cuöåc tranh luêån vaâ
laäng phñ ngaây caâng nhiïìu tiïìn hún àïí cûáu vaän thêët baåi. Hoå tuyïn
böë nûúác Nga sùæp ài àïën “möåt bûúác ngoùåt”; tùng trûúãng sùæp àïën
vaâ khoaãn cho vay tiïëp theo seä cho pheáp Nga àaåt àûúåc àiïìu àoá;
Nga àaä cho thêëy hoå hoaân toaân àuã caác àiïìu kiïån àïí vay, vên
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uãng höå cöng khai, Thûá trûúãng Böå Taâi chñnh Myä, Lawrence
Summers àaä múâi Anatoly Chubais, ngûúâi phuå traách tû nhên
hoáa, ngûúâi àaä töí chûác chûúng trònh àöíi tiïìn vay lêëy cöí phiïëu
vaâ cuäng laâ ngûúâi, khöng coá gò àaáng ngaåc nhiïn, trúã thaânh möåt
trong nhûäng quan chûác keám tiïëng tùm nhêët úã Nga, àïën nhaâ
chúi. Böå Taâi chñnh Myä vaâ IMF àaä tham gia vaâo àúâi söëng chñnh
trõ úã Nga. Bùçng caách saát caánh trong thúâi gian daâi vúái nhûäng
nhên vêåt nùæm quyïìn lûåc trong khi sûå bêët cöng töåt bêåc àang
hònh thaânh qua quaá trònh tû nhên hoáa tham nhuäng, Myä, IMF
vaâ cöång àöìng quöëc tïë àaä gùæn mònh vúái nhûäng chñnh saách laâm
lúåi cho nhûäng ngûúâi giaâu coá trïn sûå ngheâo àoái cuãa nhûäng ngûúâi
dên Nga.

Khi baáo chñ Myä vaâ chêu Êu cuöëi cuâng cuäng boác trêìn sûå tham
nhuäng úã Nga, sûå lïn aán cuãa Böå Taâi chñnh Myä chó húâi húåt vaâ giaã
döëi. Sûå thêåt laâ Töíng thanh tra cuãa Dumas àaä àem nhûäng caáo
buöåc naây àïën Washington rêët lêu trûúác khi nhûäng tin tûác naây
buâng ra trïn baáo chñ. Taåi Ngên haâng Thïë giúái, ngûúâi ta baão töi
àûâng gùåp öng êëy vò súå rùçng chuáng töi seä tin vaâo nhûäng lúâi caáo
buöåc cuãa öng. Nïëu ngûúâi ta khöng biïët vïì tham nhuäng, àoá laâ
búãi vò tai vaâ mùæt hoå àaä bõ che.

ÀIÏÌU ÀAÁNG LEÄ NÏN LAÂMÀIÏÌU ÀAÁNG LEÄ NÏN LAÂMÀIÏÌU ÀAÁNG LEÄ NÏN LAÂMÀIÏÌU ÀAÁNG LEÄ NÏN LAÂMÀIÏÌU ÀAÁNG LEÄ NÏN LAÂM

Nhûäng lúåi ñch daâi haån cuãa phûúng Têy coá leä àaä àûúåc àaãm
baão töët hún nïëu nhû chuáng ta khöng dñnh lñu quaá thên mêåt
vúái möåt võ laänh àaåo cuå thïí naâo, miïîn laâ duy trò àûúåc sûå uãng höå
röång raäi cho caác tiïën trònh dên chuã. Àiïìu naây coá thïí àaåt àûúåc
thöng qua viïåc uãng höå nhûäng nhaâ laänh àaåo treã, múái nöíi úã
Moscow vaâ caác tónh, nhûäng ngûúâi chöëng laåi tham nhuäng vaâ nöî
lûåc taåo dûång möåt nïìn dên chuã thûåc sûå.

hoáa nhanh choáng, caái maâ hoå caãm thêëy seä mang àïën nhiïìu vêën
àïì töìi tïå hún nûäa. Möåt söë cuäng nhêån ra têìm quan troång cuãa
viïåc hònh thaânh nhûäng chñnh saách caånh tranh vaâ than phiïìn
rùçng chuáng khöng nhêån àûúåc sûå uãng höå àêìy àuã. Nhûng àiïìu
laâm cho töi kinh ngaåc nhêët laâ sûå khöng hoâa húåp giûäa
Washington vaâ Moscow. ÚÃ Moscow luác bêëy giúâ coá möåt cuöåc
tranh luêån chñnh saách laânh maånh. Nhiïìu ngûúâi lo ngaåi, chùèng
haån, tyã giaá cao seä caãn trúã tùng trûúãng vaâ hoå àaä àuáng. Nhûäng
ngûúâi khaác lo rùçng phaá giaá seä gêy ra laåm phaát vaâ hoå cuäng àuáng.
Àêy laâ nhûäng vêën àïì phûác taåp vaâ trong möåt nïìn dên chuã, chuáng
phaãi àûúåc baân baåc vaâ tranh luêån. Nga àaä cöë gùæng laâm àiïìu àoá,
cöë gùæng taåo ra caác cuöåc tranh luêån giûäa nhûäng yá kiïën khaác nhau.
Chó coá Washington, hay chñnh xaác hún laâ IMF vaâ Böå Taâi chñnh
Myä, laâ súå dên chuã vaâ muöën dêåp tùæt caác cuöåc thaão luêån. Töi
chùèng thïí laâm gò khaác ngoaâi viïåc ghi laåi vaâ caãm thêëy buöìn vïì
sûå móa mai naây.

Khi nhûäng bùçng chûáng vïì thêët baåi àaä chêët àöëng vaâ khi viïåc
nûúác Myä àang uãng höå möåt “con ngûåa yïëu” àaä trúã nïn roä raâng,
chñnh phuã Myä cöë gùæng dêåp tùæt sûå chó trñch vaâ caác cuöåc thaão
luêån cöng khai. Böå Taâi chñnh cöë gùæng xoáa boã nhûäng thaão luêån
giûäa Ngên haâng Thïë giúái vúái giúái baáo chñ àïí àaãm baão rùçng chó
coá diïîn giaãi cuãa hoå vïì nhûäng gò àang diïîn ra laâ àûúåc nghe. Kyâ
laå laâm sao, ngay caã khi nhûäng bùçng chûáng vïì nguy cú tham
nhuäng àaä àûúåc chó ra trïn baáo chñ Myä, Böå Taâi chñnh vêîn khöng
hïì thay àöíi chiïën lûúåc cuãa mònh.

Àöëi vúái nhiïìu ngûúâi, chûúng trònh tû nhên hoáa àöíi tiïìn vay
lêëy cöí phiïëu àûúåc baân àïën trong chûúng 5 (trong àoá möåt söë ñt
öng truâm kiïím soaát möåt phêìn lúán nhûäng nguöìn taâi nguyïn döìi
daâo cuãa àêët nûúác) àaä trúã thaânh tiïu àiïím maâ chñnh phuã Myä leä
ra phaãi coá tiïëng noái. ÚÃ trong nûúác Nga, ngûúâi ta àaánh giaá rùçng
Myä àaä tûå liïn minh vúái tham nhuäng. Nhû möåt biïíu hiïån cuãa sûå
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Chùèng haån, sûå trúå giuáp vaâo thaáng 7.1998 vûâa laâ sûå trúå giuáp
cho nhûäng ngên haâng phûúng Têy coá nguy cú mêët haâng tó USD
(vaâ cuöëi cuâng cuäng àaä mêët haâng tó USD) vûâa laâ sûå trúå giuáp cho
Nga. Nhûng khöng chó lúåi ñch trûåc tiïëp cuãa phöë Wall maâ caã hïå
tû tûúãng phöë biïën trong cöång àöìng taâi chñnh cuäng aãnh hûúãng
àïën caác chñnh saách. Chùèng haån, phöë Wall cho rùçng laåm phaát
laâ àiïìu töìi tïå nhêët trïn thïë giúái: noá laâm xoái moân giaá trõ thûåc cuãa
nhûäng khoaãn núå, laâm tùng laäi suêët vaâ laâm giaãm giaá traái phiïëu.
Vúái caác nhaâ taâi chñnh, thêët nghiïåp khöng phaãi laâ möëi quan têm
nhiïìu lùæm. Vúái phöë Wall, chùèng coá gò quan troång bùçng taâi saãn
tû nhên nïn chùèng coá gò ngaåc nhiïn khi tû nhên hoáa àûúåc chuá
têm àïën thïë. Hoå cuäng khöng mùån maâ vúái cam kïët caånh tranh.
Noái cho cuâng, chñnh àûúng kim Böå trûúãng taâi chñnh Paul O’Neill
àaä thiïët lêåp cartel nhöm toaân cêìu vaâ àaä nöî lûåc dêåp tùæt caånh
tranh vúái thõ trûúâng theáp toaân cêìu. Nhûäng khaái niïåm nhû vöën
xaä höåi hay sûå tham gia chñnh trõ coá thïí thêåm chñ chûa tûâng xuêët
hiïån trong suy nghô cuãa hoå. Hoå caãm thêëy thoaãi maái vúái möåt
ngên haâng trung ûúng àöåc lêåp hún laâ ngên haâng trung ûúng
maâ moåi haânh àöång phaãi chõu sûå chi phöëi cuãa caác tiïën trònh chñnh
trõ. (Trûúâng húåp nûúác Nga coá àöi chuát nûåc cûúâi vïì àiïím naây.
Sau khuãng hoaãng nùm 1998, chñnh Ngên haâng trung ûúng àöåc
lêåp cuãa Nga àe doåa gêy ra laåm phaát cao hún mûác maâ IMF vaâ
möåt vaâi quan chûác chñnh phuã muöën vaâ chñnh sûå àöåc lêåp cuãa
Ngên haâng trung ûúng phaãi chõu traách nhiïåm möåt phêìn vïì viïåc
noá lúâ ài nhûäng lúâi caáo buöåc tham nhuäng).

Nhûäng nhoám lúåi ñch úã Myä àaä taác àöång àïën chñnh saách theo
caách ài ngûúåc laåi vúái lúåi ñch quöëc gia vaâ laâm cho nûúác Myä coá veã
nhû möåt àêët nûúác àaåo àûác giaã. Nûúác Myä uãng höå tûå do thûúng
maåi nhûng khi caác nûúác ngheâo tòm ra àûúåc möåt haâng hoáa naâo
àoá coá thïí xuêët sang Myä thò thûúâng laâ nhûäng nhoám lúåi ñch baão
höå laåi thùæng thïë. Caác nhoám lúåi ñch cuãa cöng nhên vaâ doanh

Töi àaä ûúác giaá nhû coá möåt cuöåc tranh luêån múã vïì chiïën lûúåc
cuãa Myä úã Nga ngay thúâi kyâ àêìu cuãa chñnh quyïìn Clinton, möåt
cuöåc tranh luêån phaãn aánh nhûäng tranh caäi àang diïîn ra úã thïë
giúái bïn ngoaâi. Töi tin rùçng nïëu nhû Clinton àûúåc nghe nhûäng
lêåp luêån khaác, öng seä aáp duång möåt caách tiïëp cêån cên bùçng hún.
Öng cuäng seä nhaåy caãm hún vúái nhûäng lo lùæng cuãa ngûúâi ngheâo
vaâ quan têm hún àïën têìm quan troång cuãa nhûäng tiïën trònh
chñnh trõ hún laâ nhûäng nhên vêåt taåi Böå Taâi chñnh. Nhûng nhû
thûúâng xaãy ra, töíng thöëng thûúâng khöng coá cú höåi àïí nghe têët
caã caác yá kiïën vaâ caác quan àiïím. Böå Taâi chñnh cho rùçng vêën àïì
naây quaá quan troång vaâ khöng thïí àïí töíng thöëng coá vai troâ quyïët
àõnh úã àêy. Coá leä búãi vò ngûúâi Myä cuäng chùèng quan têm lùæm
àïën vêën àïì naây nïn Clinton cuäng khöng caãm thêëy àêy laâ vêën
àïì àuã quan troång àïí yïu cêìu nghiïn cûáu kyä caâng hún.

LÚÅI ÑCH CUÃA MYÄ VAÂ CAÃI CAÁCH ÚÃ NGALÚÅI ÑCH CUÃA MYÄ VAÂ CAÃI CAÁCH ÚÃ NGALÚÅI ÑCH CUÃA MYÄ VAÂ CAÃI CAÁCH ÚÃ NGALÚÅI ÑCH CUÃA MYÄ VAÂ CAÃI CAÁCH ÚÃ NGALÚÅI ÑCH CUÃA MYÄ VAÂ CAÃI CAÁCH ÚÃ NGA

Coá nhiïìu ngûúâi úã Nga (vaâ caã nhûäng núi khaác nûäa) tin rùçng
nhûäng chñnh saách thêët baåi naây khöng phaãi laâ möåt tai naån ngêîu
nhiïn: nhûäng thêët baåi naây àïìu àûúåc tñnh toaán nhùçm boân ruát
sûác maånh cuãa nûúác Nga vaâ laâm cho noá vônh viïîn khöng thïí
trúã thaânh möåt möëi àe doåa trong tûúng lai. Quan àiïím naây àaánh
giaá nhûäng ngûúâi úã IMF vaâ Böå Taâi chñnh Myä coá aác têm vaâ thuã
àoaån hún mûác töi nghô maâ hoå coá. Töi tin rùçng hoå thûåc sûå cho
rùçng nhûäng chñnh saách hoå uãng höå seä thaânh cöng. Hoå tin rùçng
möåt nûúác Nga vûäng maånh vïì kinh tïë vaâ möåt chñnh phuã Nga öín
àõnh coá àêìu oác caãi caách coá lúåi cho caã Myä vaâ hoâa bònh toaân cêìu.

Nhûng nhûäng chñnh saách àoá cuäng khöng hoaân toaân vö võ lúåi.
Lúåi ñch kinh tïë cuãa Myä – noái àuáng hún laâ nhûäng lúåi ñch thûúng
maåi, taâi chñnh àaä àûúåc phaãn aánh trong caác chñnh saách naây.
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cuäng kïu goåi chñnh phuã giuáp àúä theo möåt hònh thûác naâo àoá,
hoùåc laâ trúå cêëp hoùåc laâ baão höå khoãi caånh tranh cuãa nûúác ngoaâi.
Nhûng töi thêåm chñ àaä ngaåc nhiïn trûúác baãn àïì xuêët cuãa Paul
O’Neill, Chuã tõch Alcoa: lêåp möåt cartel nhöm toaân cêìu. Cartel
naây hoaåt àöång bùçng caách haån chïë saãn lûúång àïí nêng giaá nhöm
lïn. YÁ muöën cuãa O’Neill khöng laâm töi ngaåc nhiïn. Àiïìu laâm
töi ngaåc nhiïn laâ yá tûúãng chñnh phuã Myä seä khöng chó cho pheáp
maâ coân àoáng vai troâ quan troång trong viïåc taåo ra cartel. Öng
ta cuäng àe doåa sûã duång nhûäng luêåt chöëng baán phaá giaá nïëu nhû
cartel khöng thïí thaânh lêåp. Nhûäng luêåt naây cho pheáp Myä aáp
àùåt thuïë àùåc biïåt lïn haâng hoáa baán dûúái “mûác giaá cöng bùçng
cuãa thõ trûúâng” vaâ àùåc biïåt khi chuáng àûúåc baán dûúái giaá thaânh.
Vêën àïì têët nhiïn khöng phaãi laâ Nga coá baán phaá giaá hay khöng.
Nga àang baán nhöm úã mûác giaá quöëc tïë. Do ngaânh nhöm úã Nga
àang thûâa cöng suêët vaâ giaá àiïån reã, hêìu hïët nïëu khöng muöën
noái laâ têët caã nhöm Nga baán trïn thõ trûúâng quöëc tïë àïìu àûúåc
baán cao hún giaá thaânh. Tuy nhiïn, theo caái caách maâ nhûäng luêåt
chöëng baán phaá giaá àûúåc thûåc thi thò caác nûúác coá thïí bõ buöåc
töåi baán phaá giaá ngay caã khi hoå khöng hïì baán phaá giaá theo quan
àiïím kinh tïë. Myä tñnh toaán giaá thaânh bùçng möåt phûúng phaáp
kyâ quùåc maâ nïëu aáp duång cho caác doanh nghiïåp Myä thò seä àûa
àïën kïët luêån laâ hêìu hïët caác doanh nghiïåp Myä cuäng baán phaá
giaá. Tïå hún, Böå Thûúng maåi, cú quan vûâa àoáng vai thêím phaán
vûâa àoáng vai cöng töë, tñnh toaán chi phñ dûåa trïn caái goåi laâ “thöng
tin töët nhêët” BIA (best information available), thûúâng do nhûäng
doanh nghiïåp àang muöën loaåi boã caånh tranh cuãa nûúác ngoaâi
cung cêëp. Trong trûúâng húåp cuãa Nga vaâ nhûäng nûúác xaä höåi chuã
nghôa trûúác àêy, Böå Thûúng maåi thûúâng tñnh chi phñ bùçng caách
xem xeát chi phñ úã möåt nûúác tûúng àûúng. Trong möåt vñ duå khaác,
Ba Lan bõ buöåc töåi baán phaá giaá xe duâng cho sên gön vaâ nûúác
àûúåc coi laâ “tûúng àûúng” vúái Ba Lan laâ Canada. Trong vuå kiïån

nghiïåp Myä sûã duång nhiïìu luêåt lïå thûúng maåi, àûúåc thïí hiïån cöng
khai laâ “nhûäng luêåt lïå thûúng maåi cöng bùçng” nhûng àûúåc biïët
àïën bïn ngoaâi nûúác Myä laâ “nhûäng luêåt lïå thûúng maåi khöng
cöng bùçng”, àïí dûång lïn nhûäng haâng raâo theáp gai ngùn caãn
nhêåp khêíu. Nhûäng luêåt naây cho pheáp möåt cöng ty, tin rùçng àöëi
thuã nûúác ngoaâi cuãa noá àang baán saãn phêím dûúái giaá thaânh, yïu
cêìu chñnh phuã aáp thuïë nhêåp khêíu àùåc biïåt àïí baão höå. Baán saãn
phêím dûúái giaá thaânh àûúåc goåi laâ baán phaá giaá vaâ khoaãn thuïë
àaánh vaâo saãn phêím baán phaá giaá goåi laâ thuïë baán phaá giaá. Tuy
nhiïn, thûúâng thò chñnh phuã Myä quyïët àõnh giaá thaânh maâ chó
dûåa trïn rêët ñt bùçng chûáng vaâ theo nhûäng caách coá rêët ñt yá nghôa.
Vúái hêìu hïët caác nhaâ kinh tïë, thuïë baán phaá giaá àún giaãn chó laâ
sûå baão höå trêìn truåi. Hoå seä hoãi, taåi sao möåt doanh nghiïåp bònh
thûúâng laåi baán saãn phêím dûúái giaá thaânh?

Vuå hònh thaânh cartel nhöm

Trong suöët nhiïåm kyâ cuãa töi taåi chñnh phuã, coá leä trûúâng húåp
àaáng buöìn nhêët vïì viïåc nhûäng nhoám lúåi ñch úã Myä can thiïåp vaâo
thûúng maåi vaâ quaá trònh caãi caách, laâ vuå viïåc xaãy ra nùm 1994,
ngay sau khi giaá nhöm rúi tûå do. Àïí phaãn ûáng laåi sûå suåt giaá,
nhûäng nhaâ saãn xuêët nhöm Myä àaä caáo buöåc Nga baán phaá giaá
nhöm. Bêët kyâ möåt phên tñch kinh tïë naâo vïì tònh hònh luác àoá
cuäng cho thêëy roä raâng laâ Nga khöng hïì baán phaá giaá. Nga chó
àún giaãn laâ baán àuáng giaá quöëc tïë, mûác giaá àaä bõ giaãm do cêìu
vïì nhöm trïn toaân cêìu giaãm khi kinh tïë toaân cêìu suy thoaái vaâ
búãi Nga àaä cùæt giaãm sûã duång nhöm cho caác maáy bay quên sûå.
Hún nûäa, nhûäng lon xö-àa múái àûúåc thiïët kïë sûã duång ñt nhöm
hún trûúác cuäng laâm giaãm cêìu vïì nhöm. Khi töi thêëy giaá nhöm
rúi tûå do, töi biïët rùçng ngaânh cöng nghiïåp nhöm súám hay muöån
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cöë vêën kinh tïë quöëc gia rùçng uãng höå yá tûúãng cuãa O’Neill seä laâ
möåt sai lêìm lúán vaâ töi àaä àaåt àûúåc kïët quaã. Nhûng trong möåt
cuöåc hoåp nöåi caác cùng thùèng, ngûúâi ta àaä quyïët àõnh uãng höå
viïåc thaânh lêåp möåt cartel quöëc tïë. Ngûúâi cuãa Höåi àöìng cöë vêën
kinh tïë vaâ Böå Tû phaáp rêët tûác giêån. Ann Bingaman, trúå lyá töíng
chûúãng lyá phuå traách chöëng àöåc quyïìn, àaä caãnh baáo trûúác möåt
nhoám thaânh viïn nöåi caác rùçng coá thïí coá sûå vi phaåm luêåt chöëng
àöåc quyïìn. Nhûäng nhaâ caãi caách trong chñnh phuã Nga kõch liïåt
phaãn àöëi sûå thaânh lêåp cartel vaâ àaä cho töi biïët caãm giaác cuãa
hoå. Hoå biïët rùçng haån chïë söë lûúång maâ cartel seä aáp àùåt seä àêíy
luâi nûúác Nga vïì con àûúâng cuä. Vúái cartel, möîi nûúác seä àûúåc cêëp
möåt haån ngaåch nhöm hoå àûúåc pheáp saãn xuêët hoùåc xuêët khêíu.
Caác böå trûúãng seä quaãn lyá nhûäng doanh nghiïåp nhêån àûúåc haån
ngaåch. Àoá laâ möåt hïå thöëng maâ hoå àaä quaá quen vaâ hoå àaä tûâng
yïu thñch. Töi lo ngaåi rùçng lúåi nhuêån thùång dû taåo ra do haån
chïë thûúng maåi seä taåo cú höåi cho tham nhuäng. Chuáng ta àaä
khöng biïët àûúåc laâ úã nûúác Nga àaä bõ Mafia hoáa, coá thïí coá möåt
cuöåc tùæm maáu àïí tranh giaânh haån ngaåch.

Trong khi töi cöë gùæng thuyïët phuåc hêìu hïët moåi ngûúâi vïì
hiïím hoåa cuãa viïåc hònh thaânh cartel, hai thïë lûåc àaä nöíi lïn
lêën aát. Böå ngoaåi giao vúái caác möëi liïn hïå gêìn guäi vúái nhûäng
quan chûác baão thuã àaä uãng höå sûå thaânh lêåp cartel. Böå ngoaåi
giao àaánh giaá vêën àïì trêåt tûå cao hún caác vêën àïì khaác vaâ cartel
goáp phêìn taåo ra trêåt tûå. Caác quan chûác baão thuã dô nhiïn ngay
tûâ àêìu àaä khöng hïì tin rùçng nhûäng thay àöíi naây coá nghôa vaâ
nhûäng gò xaãy ra vúái thõ trûúâng nhöm àaä giuáp chûáng minh
quan àiïím cuãa hoå. Rubin, luác àoá laâ Chuã tõch Höåi àöìng kinh
tïë quöëc gia, àaä àoáng vai troâ quyïët àõnh bïn caånh aãnh hûúãng
cuãa böå ngoaåi giao. Ñt nhêët laâ cartel àaä hoaåt àöång töët möåt thúâi
gian. Giaá caã àûúåc nêng lïn. Lúåi nhuêån cuãa Alcoa vaâ nhûäng
nhaâ saãn xuêët khaác tùng thïm. Ngûúâi tiïu duâng Myä vaâ ngûúâi

nhöm, nïëu bõ buöåc töåi, coá khaã nùng seä coá möåt mûác thuïë àuã cao
àaánh vaâo nhöm cuãa Nga laâm cho Nga khöng thïí baán àûúåc nhöm
úã Myä. Nga coá thïí baán nhöm cho nhûäng nûúác khaác (trûâ nhûäng
nûúác theo àuöi Myä) vaâ trong trûúâng húåp àoá, giaá nhöm quöëc tïë
seä tiïëp tuåc giaãm. Àöëi vúái Alcoa, möåt cartel toaân cêìu vïì nhöm seä
töët hún: àiïìu àoá seä taåo cú höåi àïí coá giaá cao hún – àiïìu maâ Alcoa
mong muöën.

Töi phaãn àöëi viïåc thaânh lêåp möåt cartel nhû vêåy. Àiïìu laâm cho
caác nïìn kinh tïë thõ trûúâng hoaåt àöång laâ caånh tranh. Cartel laâ
bêët húåp phaáp úã Myä vaâ chuáng cuäng nïn bõ coi laâ bêët húåp phaáp
trïn toaân cêìu. Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë àaä trúã thaânh àöìng minh
maånh meä cuãa Cú quan chöëng àöåc quyïìn, Böå Tû phaáp trong viïåc
thuác àêíy thi haânh caác luêåt caånh tranh. Viïåc Myä giuáp taåo ra möåt
cartel toaân cêìu laâ sûå vi phaåm moåi nguyïn tùæc. Tuy nhiïn, coân
coá möåt ruãi ro khaác. Nga àang vêåt löån àïí xêy dûång möåt nïìn kinh
tïë thõ trûúâng. Cartel naây seä laâm haåi Nga bùçng caách cùæt giaãm
möåt trong söë ñt saãn phêím maâ Nga coá thïí baán trïn thõ trûúâng
quöëc tïë. Vaâ taåo ra cartel seä cho Nga möåt baâi hoåc sai lêìm vïì viïåc
kinh tïë thõ trûúâng hoaåt àöång nhû thïë naâo.

Trong möåt chuyïën ài ngùæn àïën Nga, töi àaä noái chuyïån vúái
Gaidar, ngûúâi sau àoá laâ phoá thuã tûúáng thûá nhêët phuå traách kinh
tïë. Öng êëy vaâ töi biïët rùçng Nga khöng baán phaá giaá – theo caái
nghôa maâ caác nhaâ kinh tïë sûã duång. Nhûng chuáng töi àïìu biïët
luêåt phaáp Myä hoaåt àöång nhû thïë naâo. Nïëu nhû bõ kiïån thò nhiïìu
khaã nùng laâ seä bõ àaánh thuïë. Tuy nhiïn, öng êëy cuäng biïët cartel
seä aãnh hûúãng thïë naâo àïën Nga, caã vïì kinh tïë vaâ caã vïì taác àöång
àïën quaá trònh caãi caách maâ öng àang cöë gùæng thûåc hiïån. Öng
êëy àöìng yá rùçng chuáng töi phaãi phaãn àöëi hïët sûác mònh. Öng êëy
sùén saâng àöëi mùåt vúái ruãi ro bõ aáp thuïë baán phaá giaá.

Töi àaä nöî lûåc thuyïët phuåc nhûäng àöìng nghiïåp trong Höåi àöìng
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An ninh quöëc gia àïí baán

 Vuå hònh thaânh cartel nhöm khöng phaãi laâ trûúâng húåp àêìu
tiïn vaâ cuäng khöng phaãi laâ trûúâng húåp cuöëi cuâng trong àoá caác
nhoám lúåi ñch cuåc böå lêën aát muåc tiïu quöëc gia vaâ toaân cêìu vïì
chuyïín àöíi thaânh cöng úã caác nûúác. Vaâo thúâi kyâ cuöëi cuãa chñnh
quyïìn Bush (cha) vaâ thúâi kyâ àêìu cuãa chñnh quyïìn Clinton, möåt
thoãa thuêån lõch sûã “biïën gûúm giaáo thaânh caây cuöëc” àaä àûúåc
kyá giûäa Nga vaâ Myä. Möåt doanh nghiïåp cuãa chñnh phuã Myä goåi laâ
United States Enrichment Corporation (Têåp àoaân laâm giaâu haåt
nhên Myä - USEC) seä mua uranium lêëy ra tûâ nhûäng àêìu àaån haåt
nhên cuãa Nga vaâ chuyïín vïì Myä. Söë uranium naây seä àûúåc laâm
ngheâo àïí chuáng khöng thïí àûúåc sûã duång laâm vuä khñ haåt nhên
vaâ seä àûúåc sûã duång trong caác nhaâ maáy àiïån nguyïn tûã. Vuå mua
baán naây seä giuáp Nga söë tiïìn Nga àang cêìn àïí kiïím soaát töët hún
kho nguyïn liïåu haåt nhên Nga àang nùæm giûä.

Khöng thïí tin nöíi laâ ngûúâi ta laåi viïån dêîn àïën nhûäng luêåt
thûúng maåi cöng bùçng àïí caãn trúã vuå chuyïín giao naây. Nhûäng
nhaâ saãn xuêët uranium úã Myä tuyïn böë rùçng Nga àang baán phaá
giaá uranium trïn thõ trûúâng Myä. Cuäng nhû vuå bï böëi nhöm,
chùèng coá tñ húåp lyá naâo trong lúâi caáo buöåc naây. Tuy nhiïn, nhûäng
luêåt lïå thûúng maåi “cöng bùçng” khöng cöng bùçng úã Myä khöng
àûúåc viïët trïn cú súã caác nguyïn lyá kinh tïë. Chuáng töìn taåi chó
nhùçm baão vïå caác ngaânh cöng nghiïåp Myä khöng bõ thiïåt haåi do
haâng nhêåp khêíu.

lûúång haâng nùm cuãa Nga, taåo ra cöng ty nhöm lúán thûá hai trïn thïë giúái (sau
Alcoa). Xem “Russian Aluminum Czars Joining Forces,” The Sydney Morning
Herald, 19.4.2000, vaâ A. Meier vaâ Y. Zarakhovich, “Promises, Promises,”
Time Europe 155(20), 22.5.2000. Xem thïm, R. Behar, “Capitalism in Cold
Climate,” Fortune (thaáng 6.2000). Duâ bõ buöåc töåi, Boris Berezovsky khùèng
àõnh khöng laâm gò sai liïn quan àïën nûúác Nga.

48 Àïí biïët chi tiïët, xem M. Du Bois and E. Norton, “Foiled Competition: Don’t
Call It a Cartel, But World Aluminum Has Forged a New Order”, Wall Street
Journal, 9.6.1994. Baâi baáo naây chó ra möëi quan hïå thên mêåt giûäa O’Neill vaâ
Bowman Cutter, vaâo luác àoá laâm phoá chuã tõch Höåi àöìng kinh tïë quöëc gia, nhû
laâ cöng cuå àïí “xaâo nêëu” thûúng vuå naây. Phuå gia laâm ngoåt cho ngûúâi Nga laâ
möåt khoaãn àêìu tû cöí phêìn trõ giaá 250 triïåu USD, do OPIC àaãm baão. Nhûäng nhaâ
taâi phiïåt nhöm Myä laâm moåi caách àïí che àêåy nhùçm traánh bõ buöåc töåi àöåc quyïìn
vaâ chñnh phuã Myä àaä cûã ba luêåt sû chöëng àöåc quyïìn àïí soaån thaão thoãa thuêån
naây, thoãa thuêån maâ theo baâi baáo naây laâ àûúåc cöë yá viïët mêåp múâ àïí thoãa maän Böå
Tû phaáp.
Vaâo nùm 1995, cartel naây tan raä do nhu cêìu nhöm thïë giúái tùng lïn vaâ nhûäng
khoá khùn khi thûåc hiïån thoãa thuêån vúái caác nhaâ saãn xuêët Nga. Xem S. Givens,
“Stealing an Idea from Aluminum”, The Dismal Scientist, 24.7.2001
Thïm vaâo àoá, Alcoa vaâ caác nhaâ saãn xuêët nhöm Myä khaác bõ kiïån vò êm mûu caãn
trúã thûúng maåi duâ vuå kiïån bõ toâa aán baác boã. Xem J. Davidow, “Rules for the
Antitrust/Trade Interface,” Miller & Chevalier, 29.9.1999, ta åi
www.ablondifoster.com/library/article.asp?pubid = 143643792001&groupid
=12. Möåt baâi xaä luêån böåc löå quan àiïím tûúng tûå vúái úã àêy, xem Journal of
Commerce, 22.2.1994.
Cêu chuyïån chûa kïët thuác úã àêy: vaâo thaáng 4.2000, caác haäng thöng têën döìn
dêåp àûa tin hai nhaâ taâi phiïåt Nga (Boris Berezovsky vaâ Roman Abramovich)
àaä taåo dûång thaânh cöng möåt töí chûác àöåc quyïìn tû nhên kiïím soaát 75-80% saãn

tiïu duâng toaân thïë giúái phaãi chõu thiïåt vaâ nhûäng nguyïn lyá
kinh tïë cú baãn vïì giaá trõ cuãa thõ trûúâng caånh tranh chó roä rùçng
nhûäng thiïåt haåi cuãa ngûúâi tiïu duâng lúán hún lúåi nhuêån maâ
nhaâ saãn xuêët thu àûúåc. Nhûng trong trûúâng húåp cuå thïí naây,
coân coá àiïìu àaáng noái hún: chuáng ta àang cöë gùæng daåy nûúác
Nga vïì kinh tïë thõ trûúâng. Hoå àaä hoåc àûúåc möåt baâi hoåc, nhûng
àoá laâ möåt baâi hoåc sai lêìm, baâi hoåc seä coá haåi cho hoå trong
nhûäng nùm tiïëp theo: àoá laâ àïí phaát triïín trong nïìn kinh tïë
thõ trûúâng thò phaãi tòm àïën vúái chñnh phuã. Chuáng ta khöng
àõnh daåy cho hoå chuã nghôa tû baãn thên hûäu vaâ hoå coá leä cuäng
khöng cêìn hoåc chuã nghôa tû baãn thên hûäu tûâ chuáng ta. Àaáng
leä hoå àaä tûå hoåc àûúåc nhûäng baâi hoåc cêìn thiïët cho mònh. Nhûng
chuáng ta àaä thêåt ngu ngöëc khi cho hoå möåt vñ duå töìi tïå.48
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chûác khuãng böë hay möåt nûúác vúái chñnh quyïìn xêëu – vaâ viïåc
möåt nûúác Nga suy yïëu vúái lûúång uranium laâm giaâu àïí baán cho
bêët kyâ ai muöën traã khöng phaãi laâ möåt bûác tranh tûúi saáng. USEC
khùng khùng noái rùçng seä khöng bao giúâ haânh àöång ài ngûúåc
laåi lúåi ñch cuãa nûúác Myä vaâ khùèng àõnh seä mang vïì uranium ngay
khi Nga muöën baán. Nhûng ngay caái tuêìn maâ hoå tuyïn böë nhû
thïë, töi coá àûúåc möåt thoãa thuêån mêåt giûäa USEC vaâ möåt cú quan
cuãa Nga. Ngûúâi Nga seä tùng gêëp ba lûúång haâng vaâ USEC khöng
chó tûâ chöëi vuå naây maâ coân traã möåt khoaãn lúán, coá thïí goåi laâ höëi
löå, àïí giûä bñ mêåt àïì nghõ naây cuãa Nga (vaâ sûå tûâ chöëi cuãa USEC).
Ngûúâi ta coá thïí nghô rùçng àiïìu naây àuã àïí dûâng quaá trònh tû
nhên hoáa, nhûng khöng phaãi vêåy: Böå Taâi chñnh Myä cuäng sùæt
àaá vïì tû nhên hoáa úã Myä chùèng khaác gò hoå àaä sùæt àaá úã Nga.

Àiïìu thuá võ laâ caái dûå aán tû nhên hoáa lúán duy nhêët úã Myä trong
caã möåt thêåp kyã cuäng gùåp phaãi nhiïìu vêën àïì nhû àaä xaãy àïën
vúái tû nhên hoáa úã nhûäng núi khaác, nhiïìu àïën mûác hai àaãng
phaãi trònh dûå thaão luêåt lïn nghõ viïån taái quöëc hûäu hoáa doanh
nghiïåp naây. Dûå baáo cuãa chuáng töi rùçng tû nhên hoáa seä laâm aãnh
hûúãng àïën viïåc nhêåp khêíu uranium àaä laâm giaâu tûâ Nga àaä toã
ra àuáng àùæn. Trïn thûåc tïë àaä coá luác dûúâng nhû hoaåt àöång xuêët
khêíu sang Myä coá thïí bõ ngûâng laåi. Cuöëi cuâng, USEC phaãi xin
möåt khoaãn trúå cêëp lúán àïí tiïëp tuåc nhêåp khêíu. Bûác tranh kinh
tïë àêìy hoa höìng maâ USEC (vaâ Böå Taâi chñnh) veä ra àaä khöng
thaânh hiïån thûåc vaâ caác nhaâ àêìu tû giêån dûä khi hoå thêëy giaá cöí
phiïëu suåt giaãm. Ngûúâi ta lo rùçng doanh nghiïåp naây chó coá nùng
lûåc taâi chñnh haån chïë àïí àaãm nhiïåm viïåc saãn xuêët uranium laâm
giaâu cuãa caã quöëc gia. Trong voâng mêëy nùm tû nhên hoáa, nhiïìu
cêu hoãi àûúåc àùåt ra liïåu Böå Taâi chñnh coá thïí, möåt caách cöng
khai, xaác nhêån taâi chñnh theo yïu cêìu cuãa luêåt àïí USEC tiïëp
tuåc hoaåt àöång hay khöng.

Khi viïåc nhêåp khêíu uranium nhùçm muåc tiïu giaãi trûâ quên
bõ cuãa chñnh phuã Myä bõ caác nhaâ saãn xuêët uranium Myä phaãn
àöëi dûåa theo nhûäng luêåt lïå thûúng maåi cöng bùçng, roä raâng laâ
nhûäng luêåt naây cêìn phaãi thay àöíi. Böå Thûúng maåi vaâ àaåi diïån
thûúng maåi Myä cuöëi cuâng bõ thuyïët phuåc àûa nhûäng thay àöíi
trong luêåt ra nghõ viïån. Nghõ viïån àaä baác boã dûå thaão naây. Àïën
giúâ töi vêîn khöng roä laâ Böå Thûúng maåi vaâ àaåi diïån thûúng maåi
Myä coá ngêëm ngêìm phaá hoaåi nhûäng nöî lûåc thay àöíi luêåt bùçng
caách trònh baây baãn dûå thaão theo caách laâm cho noá dïî bõ tûâ chöëi
hay hoå àaä àêëu tranh maånh meä vúái nghõ viïån, cú quan luön coá
quan àiïím baão höå maånh meä.

Cuäng kinh ngaåc khöng keám laâ nhûäng gò xaãy ra sau àoá, vaâo
giûäa nhûäng nùm 1990. Thêåt xêëu höí cho chñnh quyïìn Reagan
vaâ Bush (cha) khi Myä tuåt laåi phña sau trong traâo lûu tû nhên
hoáa vaâo nhûäng nùm 1980. Chñnh phuã Margaret Thatcher àaä
tû nhên hoáa haâng tó USD trong khi Myä chó tû nhên hoáa àûúåc
chó möåt nhaâ maáy helium úã Texas trõ giaá 2 triïåu USD. Sûå khaác
biïåt, dô nhiïn, laâ do Anh coá nhiïìu ngaânh cöng nghiïåp quöëc hûäu
hoáa lúán maâ Thatcher coá thïí tû nhên hoáa. Cuöëi cuâng, nhûäng
ngûúâi uãng höå tû nhên hoáa cuäng nghô ra caái coá thïí tû nhên hoáa:
USEC, cú quan khöng chó laâm giaâu uranium cho caác loâ phaãn
ûáng haåt nhên maâ coân cho saãn xuêët bom nguyïn tûã. Vuå tû nhên
hoáa naây bõ bao phuã búãi nhiïìu vêën àïì. USEC àaä àûúåc uãy quyïìn
àïí mang uranium àaä laâm giaâu tûâ Nga vïì. Nïëu laâ möåt doanh
nghiïåp tû nhên, thò àêy laâ möåt kiïíu àöåc quyïìn vaâ seä khöng thïí
thoaát khoãi sûå xem xeát cuãa caác cú quan chöëng àöåc quyïìn. Thêåt
töìi tïå, chuáng töi úã Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë àaä phên tñch nhûäng
àöång cú cuãa möåt USEC bõ tû nhên hoáa vaâ àaä chó ra rùçng noá seä
coá àöång cú àïí khöng mang uranium vïì nûúác Myä. Àêy laâ möåt
möëi lo lúán: àaä coá nhûäng lo ngaåi vïì sûå lan traân cuãa vuä khñ haåt
nhên – vïì viïåc nguyïn liïåu haåt nhên loåt vaâo tay cuãa nhûäng töí
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CHÛÚNG 7

NHÛÄNG CON ÀÛÚÂNG TÖËT HÚN
ÀI TÚÁI KINH TÏË THÕ TRÛÚÂNG

Khi nhûäng chiïën lûúåc caãi caách cêëp tiïën úã Nga cuäng nhû
nhiïìu núi khaác thêët baåi, nhûäng ngûúâi àaä uãng höå noá baâo
chûäa rùçng hoå chùèng coân caách naâo khaác. Nhûng coá nhûäng

caách khaác. Àiïìu naây àûúåc chó ra möåt caách thuyïët phuåc taåi möåt
höåi nghõ úã Prague, thaáng 9.2000, khi cûåu quan chûác chñnh phuã
tûâ nhiïìu nûúác Àöng Êu – caã nhûäng nûúác àaä thaânh cöng vaâ
nhûäng nûúác àaä thêët baåi – hoåp laåi vúái nhau àïí àaánh giaá vaâ ruát
kinh nghiïåm. Chñnh phuã Cöång hoâa Seác, do Vaclav Klaus laänh
àaåo, ban àêìu àûúåc IMF àaánh giaá cao nhúâ chñnh saách tû nhên
hoáa nhanh choáng. Nhûng kïët quaã cuãa toaân böå quaá trònh chuyïín
àöíi laâ GDP, cho àïën cuöëi nhûäng nùm 1990, laåi thêëp hún mûác
cuãa nùm 1989. Nhûäng quan chûác trong chñnh phuã cuãa öng noái
rùçng hoå chùèng coá sûå lûåa choån chñnh saách naâo khaác. Nhûng luêån
àiïåu naây bõ caác diïîn giaã tûâ Cöång hoâa Seác vaâ nhûäng nûúác khaác
baác boã. Coá nhûäng lûåa choån khaác – caác nûúác khaác àaä choån lûåa
khaác nhau vaâ coá möëi liïn hïå roä rïåt giûäa nhûäng choån lûåa khaác
nhau vúái nhûäng kïët quaã khaác nhau.

Ba Lan vaâ Trung Quöëc àaä aáp duång nhûäng phûúng phaáp khaác
vúái nhûäng phûúng phaáp maâ Àöìng thuêån Washington uãng höå.

BAÂI HOÅC CHO NÛÚÁC NGABAÂI HOÅC CHO NÛÚÁC NGABAÂI HOÅC CHO NÛÚÁC NGABAÂI HOÅC CHO NÛÚÁC NGABAÂI HOÅC CHO NÛÚÁC NGA

Nga àaä coá möåt khoáa hoåc thêët baåi vïì kinh tïë trõ trûúâng maâ
chuáng ta laâ nhûäng giaáo viïn. Khoáa hoåc naây múái kyâ cuåc laâm sao.
Möåt mùåt, hoå àûúåc daåy vúái liïìu lûúång lúán kinh tïë hoåc giaáo khoa
vïì thõ trûúâng tûå do. Mùåt khaác, nhûäng gò hoå thêëy trong thûåc tïë
tûâ giaáo viïn cuãa hoå khaác xa vúái àiïìu àaä hoåc. Ngûúâi ta baão hoå
rùçng tûå do hoáa thûúng maåi laâ cêìn thiïët àïí xêy dûång thaânh cöng
nïìn kinh tïë thõ trûúâng nhûng khi hoå cöë gùæng xuêët khêíu nhöm
vaâ uranium (vaâ nhûäng haâng hoáa khaác nûäa) sang Myä, hoå thêëy
caánh cûãa àaä bõ àoáng kñn. Thûåc tïë laâ nûúác Myä àaä thaânh cöng
maâ chùèng cêìn àïën tûå do hoáa thûúng maåi hay nhû ngûúâi ta àöi
khi noái “thûúng maåi laâ töët nhûng nhêåp khêíu thò khöng töët”. Hoå
àûúåc daåy laâ caånh tranh laâ quan troång (mùåc duâ khöng nhêën
maånh lùæm), nhûng chñnh phuã Myä laåi àang thaânh lêåp möåt cartel
toaân cêìu vïì nhöm vaâ trao quyïìn àöåc quyïìn nhêåp khêíu uranium
àaä laâm giaâu cho möåt nhaâ saãn xuêët àöåc quyïìn cuãa Myä. Ngûúâi
ta baão hoå tû nhên hoáa nhanh choáng nhûng nöî lûåc tû nhên hoáa
duy nhêët úã Myä keáo daâi nhiïìu nùm trúâi. Nûúác Myä thuyïët giaãng
moåi ngûúâi, àùåc biïåt laâ sau khuãng hoaãng Àöng AÁ, vïì chuã nghôa
tû baãn thên hûäu vaâ möëi hiïím hoåa cuãa noá. Nhûng vêën àïì sûã
duång aãnh hûúãng úã Myä khöng chó coá úã nhûäng vñ duå trong chûúng
naây maâ caã úã trong quaá trònh höî trúå vûåc Quyä àêìu tû maåo hiïím
Long Term Capital Management úã chûúng cuöëi cuâng.

Nïëu chùèng ai nghiïm tuác nghe nhûäng lúâi rao giaãng cuãa
phûúng Têy thò chuáng ta nïn hiïíu taåi sao laåi nhû vêåy. Khöng
chó laâ do nhûäng töín thûúng trong quaá khûá, chùèng haån nhû
nhûäng thoãa thuêån thûúng maåi khöng cöng bùçng àïì cêåp trong
nhûäng chûúng trûúác. Àoá chñnh laâ do nhûäng gò chuáng ta àang
laâm höm nay. Ngûúâi ta khöng chó nghe xem chuáng ta noái gò,
maâ coân nhòn xem chuáng ta laâm gò. Moåi thûá khöng phaãi luác naâo
cuäng laâ möåt bûác tranh tûúi maâu.
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laåm phaát xuöëng mûác thêëp hún lïn trïn caác möëi quan têm kinh
tïë vô mö khaác. Nhûng hoå laåi chuá têm vaâo nhûäng thûá maâ IMF
khöng chuá yá àêìy àuã, chùèng haån nhû, têìm quan troång cuãa sûå
uãng höå dên chuã àöëi vúái quaá trònh caãi caách, àiïìu àoâi hoãi phaãi giûä
thêët nghiïåp úã mûác thêëp, trúå cêëp cho nhûäng ngûúâi thêët nghiïåp,
àiïìu chónh lûúng hûu theo laåm phaát vaâ xêy dûång cú súã haå têìng
thïí chïë cêìn thiïët cho nïìn kinh tïë thõ trûúâng hoaåt àöång.

Viïåc tû nhên hoáa dêìn dêìn giuáp cho quaá trònh taái cú cêëu coá
thïí thûåc hiïån trûúác khi tû nhên hoáa vaâ caác doanh nghiïåp lúán
coá thïí àûúåc chia thaânh nhûäng àún võ nhoã hún. Nhúâ àoá, möåt
khu vûåc doanh nghiïåp nhoã nùng àöång coá thïí hònh thaânh vaâ
àûúåc nhûäng doanh nhên treã mong muöën àêìu tû cho tûúng lai
cuãa chñnh hoå laänh àaåo.50

Tûúng tûå, thaânh cöng cuãa Trung Quöëc trong nhûäng thêåp kyã
qua tûúng phaãn hoaân toaân vúái thêët baåi cuãa Nga. Trong khi Trung
Quöëc tùng trûúãng bònh quên haâng nùm hún 10% trong nhûäng
nùm 1990 thò Nga laåi giaãm saãn lûúång vúái töëc àöå trung bònh 5,6%
möåt nùm. Cho àïën cuöëi thêåp kyã, thu nhêåp thûåc tïë (caái goåi laâ
sûác mua) úã Trung Quöëc àaä tûúng àûúng vúái úã Nga. Trong khi
quaá trònh chuyïín àöíi úã Trung Quöëc keáo theo kïët quaã giaãm
ngheâo lúán nhêët trong lõch sûã trong möåt thúâi gian ngùæn (tûâ 358

tû vaâ caác töí chûác taâi chñnh quöëc tïë.” George W. Kolodko, “Russia Should Put
Its People First”, New York Times, ngaây 7.7.1998.

50 Ba Lan cuäng cho thêëy rùçng ngûúâi ta coá thïí giûä súã hûäu nhaâ nûúác maâ khöng
nhûäng khöng laâm thêët thoaát taâi saãn maâ thûåc tïë coân laâm tùng nùng suêët. ÚÃ
phûúng Têy, lúåi ñch lúán nhêët vïì nùng suêët thu àûúåc khöng phaãi nhúâ tû nhên
hoáa maâ nhúâ cöng ty hoáa, nghôa laâ, aáp àùåt giúái haån ngên saách chùåt cheä vaâ caác
thöng lïå thûúng maåi vaâo caác doanh nghiïåp mùåc duâ chuáng vêîn thuöåc súã hûäu
nhaâ nûúác. Xem: J. Vickers vaâ G. Yarrow, Privatization: An Economic Analysis
(Cambridge, MA: MIT Press, 1988), chûúng 2 vaâ J. Vickers vaâ G. Yarrow,
“Economic Perspectives on Privatization”, Journal of Economic Perpectives
5(2) (xuên 1991), trang 111-132.

Ba Lan laâ nûúác thaânh cöng nhêët trong nhûäng nûúác Àöng Êu.
Trung Quöëc àaåt mûác tùng trûúãng nhanh nhêët so vúái bêët cûá nïìn
kinh tïë lúán naâo trong voâng hai mûúi nùm qua. Ba Lan luác àêìu
cuäng aáp duång “liïåu phaáp söëc” àïí àûa laåm phaát phi maä xuöëng
mûác chêëp nhêån àûúåc vaâ viïåc sûã duång möåt caách haån chïë biïån
phaáp naây ban àêìu laâm cho nhiïìu ngûúâi nghô Ba Lan cuäng laâ
möåt nûúác chuyïín àöíi theo liïåu phaáp söëc. Nhûng hoaân toaân
khöng phaãi vêåy. Ba Lan nhanh choáng nhêån ra liïåu phaáp söëc
chó phuâ húåp àïí chöëng laåm phaát phi maä nhûng khöng phuâ húåp
cho viïåc chuyïín àöíi xaä höåi. Nûúác naây àaä aáp duång chiïën lûúåc
tû nhên hoáa dêìn dêìn cuâng luác vúái xêy dûång nhûäng thïí chïë cú
baãn cuãa möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng, chùèng haån caác ngên haâng
vaâ möåt hïå thöëng luêåt phaáp coá thïí cûúäng chïë húåp àöìng vaâ xûã lyá
phaá saãn möåt caách cöng bùçng. Hoå nhêån ra rùçng khöng coá caác
thïí chïë àoá, möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng khöng thïí hoaåt àöång
töët. (Traái ngûúåc vúái Ba Lan, Cöång hoâa Seác tû nhên hoáa caác doanh
nghiïåp trûúác khi tû nhên hoáa ngên haâng. Ngên haâng nhaâ nûúác
tiïëp tuåc cho vay caác doanh nghiïåp àaä tû nhên hoáa vaâ nhûäng
àöìng tiïìn haâo phoáng chaãy vaâo nhûäng doanh nghiïåp maâ nhaâ
nûúác ûu aái. Caác doanh nghiïåp àaä tû nhên hoáa khöng chõu sûác
eáp maånh meä vïì ngên saách vaâ àiïìu àoá cho pheáp chuáng trò hoaän
quaá trònh taái cú cêëu). Cûåu phoá thuã tûúáng vaâ böå trûúãng taâi chñnh
Ba Lan, George W. Kolodko cho rùçng thaânh cöng cuãa àêët nûúác
öng laâ do àaä baác boã cöng khai hoåc thuyïët cuãa Àöìng thuêån
Washington.49 Àêët nûúác naây àaä khöng laâm nhûäng gò IMF khuyïn
baão. Hoå khöng tû nhên hoáa nhanh vaâ khöng àùåt muåc tiïu eáp
49 Trïn túâ New York Times, Kolodko viïët: “Nhûng coá möåt mùåt khaác, cuäng quan

troång khöng keám, trong thaânh cöng cuãa chuáng töi. Ba Lan khöng xin cöång
àöìng taâi chñnh quöëc tïë phï chuêín. Thay vaâo àoá, chuáng töi muöën ngûúâi dên Ba
Lan àöìng thuêån vúái nhûäng caãi caách. Do àoá, tiïìn lûúng vaâ lûúng hûu àûúåc traã
vaâ àiïìu chónh theo laåm phaát. Chuáng töi coá baão hiïím thêët nghiïåp. Chuáng töi
tön troång xaä höåi cuãa chuáng töi trong khi vêîn nöî lûåc àaâm phaán vúái caác nhaâ àêìu
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kinh tïë hoåc giaáo khoa, Arrow nhêån ra haån chïë cuãa nhûäng mö
hònh giaáo khoa àoá. Öng êëy vaâ töi àïìu nhêën maånh túái têìm quan
troång cuãa caånh tranh, cuãa viïåc taåo ra cú súã haå têìng thïí chïë cuãa
nïìn kinh tïë thõ trûúâng. Tû nhên hoáa chó laâ thûá yïëu. Nhûäng cêu
hoãi hoác buáa nhêët maâ ngûúâi Trung Quöëc àùåt ra laâ cêu hoãi vïì sûå
vêån àöång, àùåc biïåt laâ laâm thïë naâo àïí chuyïín tûâ hïå thöëng giaá bõ
meáo moá sang hïå thöëng giaá thõ trûúâng. Ngûúâi Trung Quöëc àaä
tòm ra möåt giaãi phaáp thöng minh: möåt hïå thöëng hai giaá, trong
àoá doanh nghiïåp baán theo giaá cuä nhûäng saãn phêím saãn xuêët
theo haån ngaåch cuä (nhûäng gò hoå àûúåc yïu cêìu saãn xuêët trong
hïå thöëng kinh tïë kïë hoaåch) coân nhûäng saãn phêím saãn xuêët vûúåt
quaá haån ngaåch àûúåc baán theo giaá thõ trûúâng tûå do. Hïå thöëng
naây taåo ra àöång lûåc lúåi nhuêån taåi biïn – caái maâ caác nhaâ kinh tïë
àaä biïët laâ yïëu töë thûåc sûå quan troång – nhûng traánh àûúåc khöëi
lûúång taái phên phöëi khöíng löì nïëu nhû hïå thöëng giaá múái àûúåc
aáp duång ngay lêåp tûác cho toaân böå saãn lûúång. Noá cho pheáp thõ
trûúâng “doâ dêîm” tòm mûác giaá khöng bõ meáo moá, möåt quaá trònh
khöng phaãi luác naâo cuäng trún tru, vúái tûâng bûúác kinh tïë àûúåc
giûä töëi thiïíu. Quan troång nhêët, caách tiïëp cêån tûâng bûúác cuãa
Trung Quöëc traánh àûúåc möëi nguy laåm phaát lan traân àaä xaãy ra
vúái liïåu phaáp söëc cuãa Nga vaâ caác nûúác theo sûå daåy döî cuãa IMF
vaâ nhûäng hêåu quaã thaãm khöëc keáo theo noá, bao göìm caã viïåc mêët
saåch caác khoaãn tiïìn tiïët kiïåm. Ngay khi hoaân thaânh muåc àñch,
hïå thöëng hai giaá àûúåc baäi boã.

Trong khi àoá, Trung Quöëc giaãi phoáng nguöìn lûåc bùçng möåt
quaá trònh xoáa boã nïìn kinh tïë cuä mang tñnh saáng taåo: xoáa boã
nïìn kinh tïë cuä bùçng caách taåo ra nïìn kinh tïë múái. Haâng triïåu
doanh nghiïåp hûúng trêën àûúåc taåo ra vaâ àûúåc giaãi phoáng khoãi
traách nhiïåm trong nöng nghiïåp vaâ tûå do tòm kiïëm mùåt haâng àïí
saãn xuêët. Cuâng luác àoá, chñnh phuã Trung Quöëc múâi goåi caác
doanh nghiïåp nûúác ngoaâi vaâo tham gia liïn doanh. Vaâ doanh

triïåu ngûúâi nùm 1990 xuöëng coân 208 triïåu ngûúâi nùm 1997, sûã
duång tiïu chuêín ngheâo thêëp, àûúåc thûâa nhêån úã Trung Quöëc, laâ
1 USD/ngaây), quaá trònh chuyïín àöíi cuãa Nga keáo theo kïët quaã
gia tùng ngheâo àoái lúán nhêët trong lõch sûã trong möåt thúâi gian
ngùæn (khöng tñnh caác trûúâng húåp chiïën tranh vaâ naån àoái).

Sûå khaác biïåt giûäa chiïën lûúåc cuãa Trung Quöëc vaâ Nga laâ quaá
roä raâng, ngay tûâ nhûäng bûúác ài àêìu tiïn cuãa quaá trònh chuyïín
àöíi. Caãi caách cuãa Trung Quöëc bùæt àêìu tûâ nöng nghiïåp vúái viïåc
chuyïín hïå thöëng húåp taác xaä trong nöng nghiïåp sang hïå thöëng
“traách nhiïåm caá nhên”, maâ thûåc tïë laâ tû nhên hoáa möåt phêìn.
Àoá khöng phaãi laâ quaá trònh tû nhên hoáa hoaân chónh: caá nhên
khöng thïí mua vaâ baán àêët tûå do. Nhûng sûå tùng trûúãng saãn
lûúång cho thêëy ngay caã nhûäng caãi caách nhoã vaâ haån chïë cuäng
coá taác duång thïë naâo. Àêy laâ möåt thaânh quaã lúán liïn quan àïën
haâng trùm triïåu ngûúâi lao àöång vaâ àûúåc hoaân thaânh trong vaâi
nùm. Nhûng noá àûúåc tiïën haânh theo caách taåo ra àûúåc sûå uãng
höå röång raäi: thûã nghiïåm thaânh cöng úã möåt tónh sau àoá nhên
röång ra úã nhiïìu tónh khaác, cuäng thaânh cöng khöng keám. Kïët
quaã thaânh cöng àïën nöîi chñnh phuã trung ûúng khöng phaãi bùæt
eáp ngûúâi dên thay àöíi maâ nhûäng thay àöíi naây àûúåc hùng haái
àoán nhêån. Nhûng caác nhaâ laänh àaåo Trung Quöëc hiïíu roä rùçng
hoå khöng thïí tûå haâi loâng vúái voâng nguyïåt quïë vaâ caãi caách phaãi
àûúåc tiïëp tuåc múã röång ra toaân böå nïìn kinh tïë.

Vaâo thúâi àiïím naây hoå kïu goåi sûå giuáp àúä tûâ nhiïìu nhaâ tû vêën
Myä, bao göìm caã Kenneth Arrow vaâ töi. Arrow àaä àûúåc tùång giaãi
thûúãng Nobel möåt phêìn nhúâ cöng trònh cuãa öng vïì nhûäng cú
súã cuãa kinh tïë thõ trûúâng. Öng àaä xêy dûång cú súã toaán hoåc giaãi
thñch taåi sao, vaâ khi naâo, kinh tïë thõ trûúâng hoaåt àöång. Öng cuäng
àaä àaåt àûúåc nhûäng àöåt phaá vïì sûå vêån àöång, vïì cú chïë thay àöíi
cuãa nïìn kinh tïë. Nhûng khaác vúái nhûäng chuyïn gia kinh tïë
chuyïín àöíi àaä “haânh quên” túái nûúác Nga vúái nhûäng kiïën thûác
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Sûå öín àõnh àoáng vai troâ quan troång cho tùng trûúãng vaâ bêët
kyâ ai biïët vïì lõch sûã Trung Quöëc àïìu nhêån thêëy rùçng nöîi lo mêët
öín àõnh luön aám aãnh àêët nûúác hún möåt tó dên naây. Roä raâng,
tùng trûúãng vaâ thõnh vûúång àûúåc chia seã röång khùæp laâ àiïìu kiïån
cêìn, nïëu khöng muöën noái laâ àuã, cho sûå öín àõnh lêu daâi. Nhûäng
nïìn dên chuã phûúng Têy àaä cho thêëy thõ trûúâng tûå do (thûúâng
coá sûå quaãn lyá cuãa nhaâ nûúác) àaä thaânh cöng trong viïåc àem laåi
tùng trûúãng vaâ thõnh vûúång trïn nïìn taãng tûå do caá nhên.
Nhûäng kïët luêån naây àaä àuáng trong quaá khûá vaâ coá leä seä coân àuáng
hún trong Nïìn kinh tïë múái cuãa tûúng lai.

Trong khi tòm kiïëm àöìng thúâi sûå öín àõnh vaâ tùng trûúãng,
Trung Quöëc àùåt troång têm taåo lêåp möi trûúâng caånh tranh, hònh
thaânh caác doanh nghiïåp vaâ taåo viïåc laâm múái trûúác khi tû nhên
hoáa vaâ taái cú cêëu caác doanh nghiïåp àang coá. Mùåc duâ Trung Quöëc
nhêån roä têìm quan troång cuãa sûå öín àõnh kinh tïë vô mö, hoå khöng
bao giúâ nhêìm lêîn phûúng tiïån vúái muåc àñch vaâ hoå khöng bao
giúâ cöë gùæng chöëng laåm phaát àïën mûác cûåc àoan. Hoå hiïíu rùçng
nïëu hoå muöën duy trò sûå öín àõnh xaä höåi, hoå phaãi traánh àïí xaãy
ra thêët nghiïåp traân lan. Taåo viïåc laâm múái phaãi ài liïìn vúái taái cú
cêëu. Rêët nhiïìu chñnh saách cuãa Trung Quöëc coá thïí àûúåc diïîn
giaãi theo hûúáng naây. Khi Trung Quöëc tûå do hoáa, hoå tûå do hoáa
tûâ tûâ vaâ theo caách àaãm baão rùçng caác nguöìn lûåc àaä bõ phên böí
khöng húåp lyá àûúåc taái phên böí cho caác muåc tiïu sûã duång coá
hiïåu quaã maâ khöng taåo ra tònh traång thêët nghiïåp vö ñch. Chñnh
saách tiïìn tïå vaâ caác thïí chïë taâi chñnh àaä höî trúå taåo ra caác doanh
nghiïåp vaâ viïåc laâm múái. Möåt söë tiïìn cuäng àûúåc sûã duång àïí giuáp
àúä nhûäng doanh nghiïåp nhaâ nûúác keám hiïåu quaã nhûng Trung
Quöëc cho rùçng, àiïìu quan troång hún, khöng chó vïì chñnh trõ
maâ caã vïì kinh tïë, laâ duy trò sûå öín àõnh xaä höåi – àiïìu coá nguy cú
bõ aãnh hûúãng búãi tyã lïå thêët nghiïåp cao. Mùåc duâ Trung Quöëc
khöng tû nhên hoáa nhanh caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác, khi caác

nghiïåp nûúác ngoaâi keáo àïën haâng àaân. Trung Quöëc trúã thaânh
nûúác nhêån àêìu tû nûúác ngoaâi lúán nhêët trong söë caác thõ trûúâng
múái nöíi vaâ àûáng thûá taám trïn thïë giúái, sau Myä, Bó, Anh, Thuåy
Àiïín, Àûác, Haâ Lan vaâ Phaáp.51 Cho àïën cuöëi thêåp kyã (90), thûá
haång cuãa Trung Quöëc thêåm chñ coân cao hún. Hoå thaânh lêåp cuâng
luác nhûäng cú súã haå têìng thïí chïë nhû caác cú chïë quaãn lyá ngên
haâng, uãy ban chûáng khoaán vaâ hïå thöëng an sinh xaä höåi. Khi hïå
thöëng an sinh xaä höåi àûúåc hònh thaânh vaâ nhiïìu viïåc laâm múái
àûúåc taåo ra, hoå múái bùæt àêìu nhiïåm vuå taái cú cêëu caác doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, giaãm quy mö cuãa chuáng cuäng nhû quy mö
cuãa chñnh phuã. Trong thúâi gian ngùæn vaâi nùm, hoå tû nhên hoáa
hêìu hïët quyä nhaâ úã cuãa nhaâ nûúác. Nhiïåm vuå coân chûa kïët thuác,
tûúng lai coân chûa roä raâng, nhûng àiïìu naây thò khöng thïí baân
caäi: phêìn lúán ngûúâi Trung Quöëc hiïån nay àûúåc hûúãng cuöåc söëng
töët hún so vúái hai mûúi nùm trûúác.

Quaá trònh “chuyïín àöíi” tûâ chïë àöå toaân trõ cuãa àaãng cöång saãn
úã Trung Quöëc, tuy vêåy, laâ möåt quaá trònh khoá khùn hún nhiïìu.
Tùng trûúãng vaâ phaát triïín kinh tïë khöng tûå nhiïn àem àïën tûå
do vaâ nhên quyïìn. Möëi quan hïå giûäa kinh tïë vaâ chñnh trõ laâ rêët
phûác taåp. Nùm mûúi nùm trûúác, coá möåt quan àiïím phöí biïën laâ
coá sûå àaánh àöíi giûäa tùng trûúãng vaâ dên chuã. Ngûúâi ta cho rùçng
Nga coá thïí tùng trûúãng nhanh hún Myä nhûng phaãi traã möåt giaá
àùæt. Chuáng ta giúâ àêy biïët rùçng Nga àaä àaánh àöíi tûå do nhûng
laåi khöng àûúåc lúåi vïì tùng trûúãng kinh tïë. Cuäng coá nhûäng trûúâng
húåp caãi caách thaânh cöng dûúái chïë àöå àöåc taâi – möåt vñ duå laâ chïë
àöå àöåc taâi Pinochet úã Chilï. Nhûng nhûäng trûúâng húåp àöåc taâi
phaá huãy kinh tïë thò phöí biïën hún.

51 Nguöìn vöën tû nhên roâng chaãy vaâo Trung Quöëc laâ 8 tó USD vaâo nùm 1990. Cho
túái 1999, doâng vöën vaâo Trung Quöëc tùng voåt lïn 41 tó USD, hún mûúâi lêìn söë
vöën thu huát àûúåc úã Nga trong cuâng nùm (World Bank, World Development
Indicator 2001).
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hún vaâ nhanh hún. Thõ trûúâng chûáng khoaán cuãa Trung Quöëc
lúán hún cuãa Nga. Hêìu hïët khu vûåc nöng nghiïåp cuãa Nga ngaây
nay àûúåc quaãn lyá chùèng khaác mêëy so vúái möåt thêåp kyã trûúác
trong khi Trung Quöëc chuyïín sang hïå thöëng “traách nhiïåm caá
nhên” trong chûa àêìy nùm nùm. Sûå tûúng phaãn giûäa möåt bïn
laâ Nga vaâ bïn kia laâ Trung Quöëc vaâ Ba Lan cuäng coá thïí thêëy úã
nhûäng nïìn kinh tïë àang chuyïín àöíi khaác. Cöång hoâa Seác àûúåc
IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái luác àêìu ca ngúåi do nhûäng thaânh
tñch caãi caách nhanh. Nhûng sau àoá, ngûúâi ta thêëy roä raâng laâ
nûúác naây àaä taåo ra möåt nïìn kinh tïë thõ trûúâng khöng huy àöång
vöën àïí àêìu tû múái maâ laåi cho pheáp möåt nhoám nhaâ quaãn lyá khön
ngoan (àuáng hún laâ nhûäng tïn töåi phaåm cöí trùæng – nïëu nhû hoå
laâm nhûäng thûá nhû hoå àaä laâm úã Seác taåi Myä, hoå seä bõ boã tuâ) lêëy
haâng triïåu USD cuãa ngûúâi khaác. Hêåu quaã cuãa sai lêìm naây vaâ
nhûäng sai lêìm khaác trong quaá trònh chuyïín àöíi, so vúái nùm
1989, Seác àaä bõ tuåt hêåu mùåc duâ quöëc gia naây coá võ trñ thuêån lúåi
vaâ trònh àöå dên trñ cao. Ngûúåc laåi, quaá trònh tû nhên hoáa úã
Hungary khúãi àêìu chêåm chaåp nhûng caác doanh nghiïåp cuãa hoå
àûúåc taái cú cêëu vaâ giúâ àêy trúã nïn coá tñnh caånh tranh toaân cêìu.

Ba Lan vaâ Trung Quöëc cho thêëy coá nhûäng chiïën lûúåc chuyïín
àöíi thaânh cöng khaác. Do hoaân caãnh lõch sûã, chñnh trõ, xaä höåi
cuãa möîi nûúác khaác nhau, chuáng ta khöng thïí chùæc chùæn rùçng
nhûäng gò àem laåi thaânh cöng úã hai nûúác trïn coá thïí àem laåi thaânh
cöng vaâ khaã thi vïì chñnh trõ úã Nga. Tûúng tûå, möåt söë ngûúâi cho
rùçng so saánh nhûäng thaânh cöng laâ khöng cöng bùçng do sûå khaác
biïåt hoaân toaân vïì tònh hònh caác nûúác. Ba Lan àaä bùæt àêìu chuyïín
àöíi vúái truyïìn thöëng thõ trûúâng maånh hún Nga. Hoå thêåm chñ coân
coá khu vûåc tû nhên dûúái thúâi kyâ cöång saãn. Nhûng Trung Quöëc
àaä bùæt àêìu chuyïín àöíi tûâ võ trñ thêëp hún. Do àaä coá caác doanh
nhên úã Ba Lan trûúác khi chuyïín àöíi, Ba Lan coá thïí aáp duång

doanh nghiïåp múái àûúåc taåo ra, vai troâ cuãa doanh nghiïåp nhaâ
nûúác giaãm ài nhiïìu àïën mûác hai mûúi nùm sau khi quaá trònh
chuyïín àöíi bùæt àêìu, chuáng chó coân chiïëm 28,2% töíng saãn lûúång
cöng nghiïåp. Hoå cuäng hiïíu roä möëi nguy hiïím cuãa tûå do hoáa
hoaân toaân thõ trûúâng taâi chñnh, trong khi vêîn múã cûãa cho àêìu
tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi.

Sûå tûúng phaãn giûäa nhûäng gò xaãy ra úã Trung Quöëc vaâ nhûäng
gò xaãy ra úã nhûäng nûúác nhû Nga, nûúác àaä ài theo hïå tû tûúãng
cuãa IMF rêët roä raâng. Dûúâng nhû Trung Quöëc, möåt nûúác múái bûúác
vaâo kinh tïë thõ trûúâng, laåi nhaåy caãm àöëi vúái taác àöång cuãa möîi
chñnh saách cuãa hoå hún laâ IMF.

Caác doanh nghiïåp hûúng trêën àoáng vai troâ trung têm trong
nhûäng nùm àêìu chuyïín àöíi. Theo triïët lyá cuãa IMF, búãi vò chuáng
laâ caác doanh nghiïåp cöng, chuáng khöng thïí thaânh cöng. Nhûng
IMF àaä sai. Caác doanh nghiïåp hûúng trêën àaä giaãi quyïët àûúåc
vêën àïì quaãn trõ, möåt vêën àïì IMF chuá yá rêët ñt nhûng laåi laâ nguyïn
nhên gêy ra thêët baåi úã nhiïìu núi. Caác doanh nghiïåp hûúng trêën
hûúáng nguöìn vöën quñ giaá cuãa hoå vaâo núi sinh lúåi vaâ hoå phaãi
caånh tranh maånh meä àïí thaânh cöng. Nhûäng ngûúâi trong hûúng
trêën coá thïí quan saát àûúåc àiïìu gò xaãy ra vúái vöën cuãa hoå. Hoå
biïët liïåu cöng ùn viïåc laâm coá àang àûúåc taåo ra vaâ thu nhêåp coá
tùng hay khöng. Mùåc duâ khöng coá dên chuã nhûng coá traách
nhiïåm roä raâng. Nhûäng ngaânh cöng nghiïåp múái àaä àûúåc hònh
thaânh úã nöng thön. Àiïìu naây goáp phêìn laâm giaãm aáp lûåc xaä höåi
khöng traánh khoãi keâm theo quaá trònh cöng nghiïåp hoáa. Nhû
vêåy, Trung Quöëc àaä xêy dûång àûúåc nhûäng nïìn taãng cuãa nïìn
kinh tïë múái trïn cú súã nhûäng thïí chïë coá sùén, duy trò vaâ nêng
cao àûúåc vöën xaä höåi, trong khi Nga laåi laâm xoái moân.

Àiïìu móa mai nhêët laâ nhiïìu nûúác ài theo chñnh saách caãi caách
tûâng bûúác laåi tiïën haânh nhûäng caãi caách sêu sùæc hún, thaânh cöng
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Theo àaánh giaá cuãa töi, thaânh cöng úã nhûäng nûúác khöng theo
chó dêîn cuãa IMF khöng phaãi laâ ngêîu nhiïn. Coá möëi quan hïå roä
raâng giûäa nhûäng chñnh saách àaä aáp duång vaâ kïët quaã, giûäa thaânh
cöng úã Trung Quöëc vaâ Ba Lan, thêët baåi úã Nga vúái nhûäng gò hoå
àaä thûåc hiïån. Hêåu quaã úã Nga, nhû chuáng ta àaä noái, laâ nhûäng
gò maâ nhûäng nhaâ phï bònh liïåu phaáp söëc àaä dûå baáo, thêåm chñ
chó coá töìi tïå hún maâ thöi. Kïët quaã cuãa Trung Quöëc ngûúåc laåi
vúái nhûäng gò IMF coá leä àaä dûå baáo nhûng laåi hoaân toaân phuâ húåp
nhûäng gò caác nhaâ caãi caách tûâng bûúác àaä gúåi yá, thêåm chñ coân
töët hún maâ thöi.

Lyá do maâ caác nhaâ liïåu phaáp söëc sûã duång àïí baâo chûäa rùçng
nhûäng giaãi phaáp hoå àûa ra khöng àûúåc thûåc hiïån àêìy àuã khöng
hïì thuyïët phuåc. Trong kinh tïë, khöng coá giaãi phaáp naâo àûúåc
thûåc hiïån hoaân toaân chñnh xaác vaâ chñnh saách (vaâ caác tû vêën)
phaãi cùn cûá trïn thûåc tïë laâ nhûäng caá nhên trong nhûäng quaá
trònh chñnh trõ phûác taåp àïí thûåc thi chñnh saách, hoaân toaân coá
thïí mùæc sai lêìm. Nïëu IMF khöng thïí nhêån thêëy àiïìu naây thò
chñnh baãn thên noá àaáng bõ phï phaán. Àiïìu töìi tïå laâ rêët nhiïìu
thêët baåi àaä àûúåc caác nhaâ quan saát vaâ chuyïn gia àöåc lêåp dûå
baáo trûúác vaâ bõ lúâ ài.

Sûå phï phaán daânh cho IMF khöng chó búãi nhûäng dûå baáo cuãa
noá khöng thaânh hiïån thûåc. Sau cuâng, khöng ai, kïí caã IMF, coá
thïí chùæc chùæn vïì kïët quaã cuãa nhûäng thay àöíi diïån röång trong
quaá trònh chuyïín àöíi tûâ nïìn kinh tïë mïånh lïånh sang thõ trûúâng.
Ngûúâi ta phï phaán IMF úã chöî têìm nhòn cuãa IMF quaá heåp: hoå
têåp trung chó vaâo kinh tïë vaâ úã chöî hoå aáp duång möåt mö hònh
kinh tïë àùåc biïåt haån chïë.

Hiïån giúâ, chuáng ta coá nhiïìu bùçng chûáng vïì quaá trònh caãi caách
hún laâ nùm nùm trûúác, khi IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái ài àïën

chiïën lûúåc tû nhên hoáa nhanh hún. Nhûng caã Ba Lan vaâ Trung
Quöëc àïìu choån caách tiïëp cêån caãi caách tûâng bûúác.

Ba Lan àûúåc cho laâ coá lúåi thïë vò coá trònh àöå cöng nghiïåp hoáa
úã mûác cao hún coân Trung Quöëc thò coá lúåi thïë vò coá trònh àöå cöng
nghiïåp hoáa thêëp hún. Theo nhûäng phï phaán naây, Trung Quöëc
àang coân trong quaá trònh cöng nghiïåp hoáa vaâ àö thõ hoáa. Nga
gùåp phaãi vêën àïì khoá hún nhiïìu laâ taái àõnh hûúáng möåt nïìn kinh
tïë àaä cöng nghiïåp hoáa nhûng àang hêëp höëi. Nhûng chuáng ta
cuäng coá thïí lêåp luêån: phaát triïín khöng hïì dïî daâng vaâ bùçng
chûáng laâ rêët hiïëm nûúác thaânh cöng. Nïëu chuyïín àöíi laâ khoá khùn
vaâ phaát triïín cuäng khoá khùn thò khöng thïí hiïíu nöíi laâm sao
maâ laâm caã hai àiïìu naây cuâng luác laåi coá thïí dïî daâng. Sûå khaác
nhau giûäa thaânh cöng cuãa Trung Quöëc vaâ thêët baåi cuãa Nga
trong caãi caách nöng nghiïåp coân lúán hún sûå khaác biïåt cuãa hai
nûúác naây trong caãi caách cöng nghiïåp.

Möåt àùåc trûng cuãa caác trûúâng húåp thaânh cöng laâ chuáng mang
tñnh “nöåi sinh”, do chñnh nhûäng ngûúâi úã trong caác nûúác àoá thûåc
hiïån, gùæn vúái nhu cêìu vaâ nhûäng möëi quan têm cuãa àêët nûúác
hoå. Khöng coá caách tiïëp cêån “möåt phûúng thuöëc trõ baá bïånh” úã
Trung Quöëc, Ba Lan hay Hungary. Nhûäng nûúác naây vaâ nhûäng
nûúác chuyïín àöíi thaânh cöng khaác àïìu thûåc duång. Hoå khöng
bao giúâ cho pheáp hïå tû tûúãng hay nhûäng mö hònh giaáo khoa
àún giaãn quyïët àõnh chñnh saách.

Khoa hoåc, ngay caã nhûäng khoa hoåc khöng coá tñnh chñnh xaác
nhû kinh tïë hoåc, cuäng quan têm àïën dûå baáo vaâ phên tñch caác
möëi quan hïå nhên quaã. Nhûäng dûå baáo cuãa nhûäng nhaâ caãi caách
tûâng bûúác àaä àúm hoa kïët quaã úã nhûäng nûúác theo àuöíi chiïën
lûúåc cuãa hoå vaâ úã caã nhûäng nûúác chuyïín tûâ liïåu phaáp söëc sang
caãi lûúng. Ngûúåc laåi, dûå baáo cuãa caác nhaâ liïåu phaáp söëc khöng
thaânh hiïån thûåc.
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Nhûäng ngûúâi chõu traách nhiïåm vïì nhûäng sai lêìm trong quaá
khûá chùèng coá nhiïìu àïì xuêët vïì hûúáng ài cuãa Nga trong tûúng
lai. Hoå lùåp laåi maäi möåt khêíu hiïåu: cêìn phaãi tiïëp tuåc öín àõnh
hoáa, tû nhên hoáa vaâ tûå do hoáa. Nhûäng vêën àïì gêy ra trong quaá
khûá buöåc hoå nhêån ra sûå cêìn thiïët phaãi coá thïí chïë maånh nhûng
hoå chùèng coá nhiïìu lyá giaãi vïì vai troâ cuãa thïí chïë vaâ laâm thïë naâo
àïí xêy dûång àûúåc noá. Trong hïët cuöåc hoåp naây àïën cuöåc hoåp
khaác vïì chñnh saách úã Nga, töi kinh ngaåc vò chùèng hïì coá möåt
chiïën lûúåc naâo àïí xoáa àoái giaãm ngheâo hay thuác àêíy tùng trûúãng.
Thûåc tïë, Ngên haâng Thïë giúái àaä baân caách giaãm búát quy mö
nhûäng chûúng trònh höî trúå úã nöng thön. Àiïìu naây coá yá nghôa
vúái Ngên haâng Thïë giúái sau nhûäng vêën àïì maâ caác chûúng trònh
trûúác cuãa noá úã khu vûåc naây àaä gêy ra. Nhûng àiïìu naây chùèng
coá yá nghôa gò vúái Nga búãi vò nöng thön laâ khu vûåc maâ phêìn
àöng ngûúâi ngheâo sinh söëng. Chiïën lûúåc “tùng trûúãng” duy nhêët
àûúåc àïì xuêët laâ Nga phaãi aáp duång nhûäng chñnh saách “höìi
hûúng” nhûäng nguöìn vöën àang chaãy ra khoãi àêët nûúác. Nhûäng
ngûúâi theo quan àiïím naây tûúãng rùçng gúåi yá naây seä giûä àûúåc
caác öng truâm – nhûäng nhaâ laänh àaåo boân ruát tiïìn nhaâ nûúác –
vaâ chuã nghôa tû baãn thên hûäu Mafia maâ hoå àaåi diïån. Chùèng coá
lyá do naâo khaác àïí hoå phaãi àûa tiïìn trúã laåi Nga khi maâ hoå coá
thïí kiïëm àûúåc nhiïìu lúåi nhuêån úã phûúng Têy. Hún nûäa, IMF
vaâ Böå Taâi chñnh Myä cuäng khöng bao giúâ àïì cêåp àïën thûåc tïë laâ
hoå àang uãng höå möåt hïå thöëng chñnh trõ khöng húåp phaáp. Nhiïìu
ngûúâi trong hïå thöëng àoá àaä kiïëm tiïìn bùçng caách lêëy cùæp cuãa
nhaâ nûúác vaâ thöng qua caác möëi quan hïå vúái Boris Yeltsin, keã
cuäng àaä àaánh mêët hoaân toaân sûå tin cêåy vaâ tñnh húåp phaáp. Thêåt
buöìn laâ Nga phaãi coi hêìu hïët nhûäng gò àaä xaãy ra laâ sûå mêët cùæp

kïët luêån rùçng chiïën lûúåc cuãa hoå coá hiïåu quaã.52 Moåi chuyïån hiïån
giúâ àaä khaác hoaân toaân so vúái giûäa nhûäng nùm 1990 vaâ cuäng
seä khaác sau möåt thêåp kyã nûäa. Chuáng ta rêët coá thïí seä phaãi sûãa
laåi nhûäng àaánh giaá cuãa chuáng ta hiïån nay búãi aãnh hûúãng cuãa
caãi caách vêîn coân àang tiïëp tuåc. Tuy vêåy, tûâ goác nhòn phöí biïën
hiïån taåi, möåt söë àiïìu dûúâng nhû khaá roä raâng. IMF cho rùçng
nhûäng nûúác theo liïåu phaáp söëc coá thïí chõu àau àúán trong ngùæn
haån nhûng seä thaânh cöng hún trong daâi haån. Hungary, Slovenia
vaâ Ba Lan àaä cho thêëy caác chñnh saách caãi caách tûâng bûúác gêy
ra ñt àau àúán trong ngùæn haån, öín àõnh chñnh trõ xaä höåi töët hún
vaâ tùng trûúãng nhanh hún trong daâi haån. Trong cuöåc àua giûäa
ruâa vaâ thoã, roä raâng laâ ruâa möåt lêìn nûäa laåi chiïën thùæng. Nhûäng
nhaâ caãi caách cêëp tiïën, duâ laâ hoåc troâ àûúåc khen ngúåi nhû Cöång
hoâa Seác hay coá veã húi bêët kham nhû Nga, àaä thua.53

52 Xem, chùèng haån, World Bank, World Development Report 1996: From Plan
to Market (London and New York: Oxford University Press, thaáng 6.1996).

53 Lúâi baâo chûäa töët nhêët cuãa nhûäng nhaâ caãi caách cêëp tiïën úã Nga cho thêët baåi cuãa
hoå laâ: chuáng töi khöng biïët chuyïån gò khaác coá thïí àaä xaãy ra. Àún giaãn laâ hoå
khöng coá àûúåc nhûäng choån lûåa maâ nhûäng nûúác khaác coá àûúåc. Vaâo thúâi àiïím
nhûäng nhaâ caãi caách cêëp tiïën nùæm quyïìn, viïåc tiïën haânh caãi caách theo hûúáng
dêîn tûâ trung ûúng nhû úã Trung Quöëc laâ khöng coân coá thïí àûúåc nûäa búãi vò
quyïìn lûåc trung ûúng úã Nga luác êëy àaä suåp àöí. Thay vaâo àoá laâ viïåc caác quan
chûác quaãn lyá àûúng quyïìn nùæm lêëy caác doanh nghiïåp, nhû vêîn xaãy ra trong
nhiïìu trûúâng húåp. Ngûúåc laåi, töi seä lêåp luêån rùçng thûâa nhêån nhûäng vêën àïì àoá
laâ cú súã àïí khöng tiïën haânh tû nhên hoáa vaâ tûå do hoáa theo caách àaä laâm. Sûå tan
raä cuãa quyïìn lûåc trung ûúng àaáng leä phaãi laâm cho viïåc chia nhoã nhûäng doanh
nghiïåp lúán, àùåc biïåt trong ngaânh khai thaác taâi nguyïn, thaânh nhûäng doanh
nghiïåp nhoã hún caånh tranh vúái nhau dïî daâng hún, tûâ àoá laâm cho quyïìn lûåc
kinh tïë trúã nïn phên taán hún. Àiïìu àoá cuäng àoâi hoãi àaãm baão hïå thöëng thuïë
phaãi hònh thaânh trûúác khi nguöìn thu thuïë bõ tû nhên hoáa. Caãi caách úã Trung
Quöëc bao göìm sûå phên cêëp lúán vïì quyïët àõnh kinh tïë. Nhûäng phûúng phaáp
khaác cuöëi cuâng cuäng coá thïí khöng hiïåu quaã, nhûng thêåt khoá tin rùçng chuáng seä
laâm tònh hònh xêëu ài.
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àêìu. Nhûng vúái mûác tùng trûúãng chêåm hún nhû hiïån nay, Nga
seä cêìn coá möåt thêåp kyã hoùåc hún àïí trúã laåi mûác cuãa nùm 1990
– trûâ khi coá nhûäng sûå thay àöíi lúán.

Nga àaä hoåc àûúåc nhiïìu baâi hoåc. Sau sûå tan raä cuãa Liïn bang
Xö viïët, nhiïìu ngûúâi hùm húã ài theo tön giaáo múái laâ kinh tïë thõ
trûúâng tûå do. Voã boåc huy hoaâng cuãa thûá tön giaáo múái naây àaä
bõ boác trêìn vaâ chuã nghôa thûåc duång múái àaä coá chöî àûáng.

Möåt söë chñnh saách coá thïí taåo ra sûå thay àöíi. Khi liïåt kï
nhûäng viïåc cêìn laâm, àiïìu tûå nhiïn laâ bùæt àêìu bùçng caách nghô
vïì nhûäng sai lêìm trong quaá khûá: àoá laâ sûå thiïëu têåp trung vaâo
nhûäng nïìn taãng cuãa nïìn kinh tïë thõ trûúâng, tûâ nhûäng thïí chïë
taâi chñnh cho caác doanh nghiïåp múái vay àïën nhûäng luêåt lïå
àaãm baão húåp àöìng vaâ thuác àêíy caånh tranh, àïën hïå thöëng tû
phaáp àöåc lêåp vaâ trung thûåc.

Nga phaãi laâm nhiïìu hún laâ chó têåp trung vaâo öín àõnh kinh tïë
vô mö vaâ thuác àêíy tùng trûúãng. Trong suöët nhûäng nùm 1990,
IMF àaä têåp trung àaãm baão caác nûúác coá ngên saách cên bùçng vaâ
kiïím soaát tùng trûúãng cung tiïìn. Mùåc duâ khi thûåc hiïån úã mûác
àöå vûâa phaãi, sûå öín àõnh naây coá thïí laâ àiïìu kiïån tiïn quyïët cho
tùng trûúãng, àoá khöng phaãi laâ möåt chiïën lûúåc tùng trûúãng. Thûåc
tïë, chiïën lûúåc öín àõnh coân laâm thu heåp töíng cêìu. Sûå thu heåp
töíng cêìu tûúng taác vúái chiïën lûúåc taái cú cêëu sai lêìm laâm thu
heåp töíng cung. Vaâo nùm 1998, coá möåt cuöåc tranh luêån söi nöíi
vïì vai troâ cuãa cung vaâ cêìu. IMF lêåp luêån rùçng bêët kyâ sûå tùng
töíng cêìu naâo cuäng laâm tùng laåm phaát. Nïëu àiïìu naây laâ àuáng
thò àoá laâ sûå thûâa nhêån thêët baåi. Trong saáu nùm, nùng lûåc saãn
xuêët cuãa Nga bõ cùæt giaãm túái 40 phêìn trùm – cao hún nhiïìu so
vúái mûác cùæt giaãm trong quöëc phoâng, möåt sûå mêët maát nùng lûåc
saãn xuêët lúán hún àaä tûâng xaãy ra, trûâ nhûäng cuöåc chiïën tranh
töìi tïå nhêët. Töi biïët rùçng chñnh saách cuãa IMF àaä goáp phêìn gêy

maâ quöëc gia khöng bao giúâ lêëy laåi àûúåc. Muåc tiïu cuãa Nga trong
tûúng lai phaãi laâ cöë gùæng ngùn chuyïån naây tiïëp diïîn, thu huát
nhûäng nhaâ àêìu tû húåp phaáp bùçng caách xêy dûång nguyïn tùæc
luêåt phaáp vaâ röång hún laâ möåt möi trûúâng kinh doanh hêëp dêîn.

Cuöåc khuãng hoaãng nùm 1998 coá möåt ñch lúåi maâ töi àaä àïì
cêåp trûúác àêy: àoá laâ sûå phaá giaá cuãa àöìng ruáp giuáp thuác àêíy
tùng trûúãng, khöng phaãi nhúâ tùng xuêët khêíu maâ laâ nhúâ thay
thïë nhêåp khêíu. Àiïìu naây cho thêëy chñnh saách cuãa IMF àaä boáp
cheåt nïìn kinh tïë Nga bùçng caách giûä noá úã dûúái mûác tiïìm nùng.
Sûå phaá giaá àöìng ruáp cöång vúái möåt may mùæn laâ giaá dêìu moã tùng
cao vaâo cuöëi nhûäng nùm 1990 àaä taåo àöång lûåc cho kinh tïë phuåc
höìi tûâ möåt nïìn taãng àûúåc thûâa nhêån laâ thêëp. Coá nhûäng lúåi ñch
lêu daâi tûâ sûå tùng trûúãng naây: möåt söë doanh nghiïåp àaä têån duång
àûúåc nhûäng àiïìu kiïån thuêån lúåi, dûúâng nhû àang trïn àûúâng
tòm kiïëm nhûäng cú höåi múái vaâ tiïëp tuåc tùng trûúãng. Coá nhûäng
dêëu hiïåu khaã quan khaác nûäa: möåt söë doanh nghiïåp àaä têån duång
àûúåc lúåi thïë cuãa hïå thöëng tû baãn “meáo moá” àïí trúã nïn cûåc kyâ
giaâu coá àang tòm caách thay àöíi luêåt lïå nhùçm àaãm baão rùçng hoå
khöng trúã thaânh naån nhên nhû nhûäng gò hoå gêy ra cho ngûúâi
khaác. Cuäng coá nhûäng àöång thaái úã möåt söë khu vûåc nhùçm quaãn
trõ doanh nghiïåp töët hún. Möåt söë öng truâm, trong khi khöng
muöën liïìu lônh àêìu tû tiïìn cuãa hoå úã nûúác Nga, muöën löi keáo
nhûäng ngûúâi khaác maåo hiïím hún vúái tiïìn cuãa hoå vaâ biïët rùçng
àïí laâm àiïìu àoá thò hoå phaãi cû xûã töët hún nhûäng gò hoå laâm trong
quaá khûá. Nhûng cuäng coá nhûäng dêëu hiïåu khöng àûúåc tñch cûåc
lùæm. Ngay caã trong nhûäng ngaây àónh cao cuãa giaá dêìu, Nga cuäng
chó hêìu nhû àuã cên bùçng ngên saách. Hoå cêìn phaãi coá tiïìn daânh
duåm cho nhûäng “ngaây mûa” khi giaá dêìu giaãm xuöëng. Khi cuöën
saách naây àûúåc àûa àïën nhaâ xuêët baãn, sûå höìi phuåc coân chûa
chùæc chùæn. Giaá dêìu àaä giaãm so vúái luác àónh cao vaâ nhû thûúâng
thêëy, taác àöång cuãa phaá giaá giaãm gêìn hïët trong voâng hai nùm
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àõnh chñnh trõ xaä höåi. Bêët bònh àùèng lúán vaâ naån ngheâo àoái taåo
ra möi trûúâng cho àuã loaåi phong traâo, tûâ chuã nghôa dên töåc àïën
chuã nghôa dên tuáy, möåt söë trong àoá khöng chó laâ möëi àe doåa
àïën tûúng lai kinh tïë cuãa Nga maâ caã hoâa bònh thïë giúái. Seä rêët
khoá vaâ coá leä phaãi cêìn nhiïìu thúâi gian àïí àaão ngûúåc sûå bêët bònh
àùèng àaä hònh thaânh quaá nhanh.

Cuöëi cuâng, Nga phaãi thu thuïë. Viïåc thu thuïë laâ dïî thûåc hiïån
nhêët trong caác ngaânh kinh doanh taâi nguyïn thiïn nhiïn úã Nga
búãi vò doanh thu vaâ saãn lûúång trong khu vûåc naây, vïì nguyïn
tùæc, dïî giaám saát vaâ do àoá dïî thu thuïë. Nga phaãi caãnh baáo caác
doanh nghiïåp rùçng nïëu khöng nöåp thuïë, chùèng haån trong voâng
60 ngaây, thò taâi saãn cuãa hoå seä bõ tõch thu. Nïëu khöng nöåp thuïë
vaâ chñnh phuã tõch thu taâi saãn, chñnh phuã coá thïí tû nhên hoáa
nhûäng taâi saãn naây theo caách húåp phaáp hún laâ kiïíu tû nhên hoáa
àöíi tiïìn vay lêëy cöí phiïëu tuây tiïån dûúái thúâi Yeltsin. Mùåt khaác, nïëu
caác doanh nghiïåp nöåp thuïë, Nga vaâ chñnh phuã Nga seä coá nguöìn
lûåc àïí giaãi quyïët möåt vaâi trong söë nhûäng vêën àïì nöíi cöåm nhêët.

Vaâ khi nhûäng ai núå thuïë phaãi traã nhûäng khoaãn núå, nhûäng ai
núå ngên haâng, àùåc biïåt laâ nhûäng ngên haâng àang nùçm trong
tay chñnh phuã do phaá saãn, phaãi bõ bùæt traã núå. Chñnh phuã coá
thïí laåi phaãi taái quöëc hûäu hoáa nhûäng doanh nghiïåp (khöng traã
núå) sau àoá tû nhên hoáa theo caách húåp phaáp hún so vúái caách
àaä tûâng laâm.

Thaânh cöng cuãa kïë hoaåch naây dûåa trïn cú súã möåt chñnh phuã
tûúng àöëi trong saåch mong muöën nêng cao phuác lúåi chung.
Chuáng ta úã phûúng Têy nïn hiïíu rùçng: chuáng ta chùèng laâm
àûúåc gò àïí mang túái nhûäng àiïìu naây. Sûå ngaåo maån cuãa nhûäng
ngûúâi trong chñnh quyïìn Clinton vaâ IMF rùçng hoå coá thïí choån
ai àïí uãng höå, thuác àêíy caác chûúng trònh caãi caách coá hiïåu quaã
vaâ àem àïën möåt ngaây múái cho nûúác Nga àaä cho thêëy hêåu quaã.

ra sûå giaãm suát nùng lûåc saãn xuêët naây nhûng töi cuäng tin rùçng
sûå suy giaãm töíng cêìu cuäng laâ möåt vêën àïì. Nhû àaä xaãy ra, IMF
möåt lêìn nûäa laåi toã ra sai lêìm. Khi xaãy ra phaá giaá, caác nhaâ saãn
xuêët nöåi àõa cuöëi cuâng cuäng caånh tranh àûúåc vúái haâng ngoaåi
nhêåp vaâ hoå coá thïí àaáp ûáng nhûäng nhu cêìu múái. Saãn xuêët tùng
lïn. Thêåt sûå laâ vêîn coá cöng suêët thûâa maâ chñnh saách cuãa IMF
àaä boã lú trong nhiïìu nùm.

Tùng trûúãng seä chó coá nïëu Nga taåo ra àûúåc möåt möi trûúâng
àêìu tû thên thiïån. Àiïìu naây àoâi hoãi haânh àöång tûâ têët caã caác
cêëp chñnh quyïìn. Nhûäng chñnh saách töët úã têìm quöëc gia coá thïí
bõ laâm hoãng búãi nhûäng chñnh saách keám úã têìm àõa phûúng vaâ
khu vûåc. Nhûäng quy àõnh úã nhiïìu cêëp coá thïí gêy khoá khùn cho
viïåc thaânh lêåp doanh nghiïåp múái. Thiïëu àêët cho phaát triïín cuäng
gêy trúã ngaåi khöng keám thiïëu vöën. Tû nhên hoáa khöng coá nhiïìu
taác duång nïëu caác quan chûác chñnh quyïìn àõa phûúng boáp cheåt
doanh nghiïåp quaá àaáng àïën mûác hoå chùèng coân àöång lûåc àïí
àêìu tû. Àiïìu àoá haâm yá rùçng cêìn phaãi lao àêìu vaâo giaãi quyïët
caác vêën àïì vïì chïë àöå liïn bang. Möåt cêëu truác liïn bang taåo ra
àöång lûåc tûúng thñch úã moåi cêëp cêìn phaãi àûúåc xêy dûång. Àiïìu
àoá seä khoá. Nhûäng chñnh saách nhùçm giaãm sûå laåm duång cuãa chñnh
quyïìn cêëp dûúái cuäng coá thïí bõ laåm duång àïí têåp trung quyïìn
lûåc quaá mûác vaâo trung ûúng vaâ tûúác ài nùng lûåc xêy dûång
nhûäng chiïën lûúåc tùng trûúãng saáng taåo cuãa chñnh quyïìn vuâng
vaâ àõa phûúng. Mùåc duâ vïì töíng thïí kinh tïë Nga bõ suy thoaái,
nhûng vêîn coá möåt vaâi àõa phûúng àaåt àûúåc tiïën böå – vaâ coá lo
ngaåi rùçng nhûäng nöî lûåc gêìn àêy cuãa àiïån Kremlin nhùçm kiïím
soaát caác chñnh quyïìn àõa phûúng thûåc chêët seä laâm thui chöåt
saáng kiïën úã nhûäng khu vûåc naây.

Nhûng coá möåt yïëu töë àoáng vai troâ thiïët yïëu trong viïåc taåo ra
möåt trûúâng kinh doanh töët, thûá maâ seä chûáng toã laâ khöng dïî coá
àûúåc, cùn cûá vaâo nhûäng gò àaä xaãy ra trong thêåp kyã qua: sûå öín
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trûúâng, thay vò taåo ra möåt nïìn dên chuã söëng àöång. Kïët luêån cuãa
töi khi töi ngöìi trong nhûäng cuöåc hoåp tranh luêån vïì khoaãn vay
nùm 1998 cuäng àuáng taåi thúâi àiïím naây nhû àaä àuáng luác àoá: nïëu
Nga, möåt nûúác giaâu dêìu moã vaâ taâi nguyïn thiïn nhiïn coá thïí töí
chûác töët, noá seä khöng cêìn àïën nhûäng khoaãn vay naây, coân nïëu
khöng, khoaãn vay naây cuäng chùèng coá yá nghôa. Caái Nga cêìn khöng
phaãi laâ tiïìn. Nga cêìn möåt àiïìu khaác, àiïìu maâ caã thïë giúái coá thïí
giuáp, nhûng seä àoâi hoãi möåt chûúng trònh khaác hoaân toaân.

TRAÁCH NHIÏÅM DÊN CHUÃ VAÂ NHÛÄNG THÊËT BAÅITRAÁCH NHIÏÅM DÊN CHUÃ VAÂ NHÛÄNG THÊËT BAÅITRAÁCH NHIÏÅM DÊN CHUÃ VAÂ NHÛÄNG THÊËT BAÅITRAÁCH NHIÏÅM DÊN CHUÃ VAÂ NHÛÄNG THÊËT BAÅITRAÁCH NHIÏÅM DÊN CHUÃ VAÂ NHÛÄNG THÊËT BAÅI

Töi àaä phaác hoåa nïn möåt bûác tranh u aám vïì nûúác Nga chuyïín
àöíi: ngheâo àoái lan traân, möåt vaâi öng truâm giaâu coá, möåt têìng
lúáp trung lûu bõ huãy hoaåi, möåt dên söë àang suy giaãm vaâ möåt
sûå vúä möång vúái caác quaá trònh thõ trûúâng. Nhûäng thêët baåi naây
cêìn phaãi àûúåc cên bùçng vúái viïåc thûâa nhêån nhûäng thaânh quaã.
Nga hiïån nay coá möåt nïìn dên chuã mong manh, töët hún chïë àöå
toaân trõ trong quaá khûá. Hïå thöëng truyïìn thöng cuãa Nga phêìn
lúán laâ bõ kiïím soaát, trûúác àêy laâ búãi caác öng truâm coân hiïån nay
laâ sûå quaãn lyá cuãa nhaâ nûúác, nhûng hïå thöëng truyïìn thöng vêîn
thïí hiïån nhûäng quan àiïím àa daång hún nhiïìu so vúái hïå thöëng
nhaâ nûúác kiïím soaát trong quaá khûá. Nhûäng doanh nhên treã, àûúåc
giaáo duåc töët vaâ nùng àöång, mùåc duâ thûúâng tòm caách nhêåp cû
vaâo phûúng Têy hún laâ àöëi mùåt vúái nhûäng khoá khùn kinh doanh
úã Nga vaâ nhûäng nûúác cöång hoâa thuöåc Liïn Xö trûúác àêy, vêîn
hûáa heån möåt khu vûåc tû nhên nùng àöång hún trong tûúng lai.

Cuöëi cuâng, Nga vaâ nhûäng nhaâ laänh àaåo cuãa hoå phaãi chõu
traách nhiïåm vïì lõch sûã cêån àaåi vaâ söë phêån cuãa nûúác Nga. ÚÃ
mûác àöå röång hún, ngûúâi Nga, ñt nhêët laâ nhoám nhoã ùn trïn ngöìi
tröëc, àaä gêy ra tònh traång khoá khùn cuãa àêët nûúác hoå. Nga àaä

Nhûäng cöë gùæng ngaåo nghïî cuãa nhûäng ngûúâi biïët rêët ñt vïì àêët
nûúác naây, sûã duång möåt têåp khaái niïåm kinh tïë haån heåp àïí thay
àöíi lõch sûã, laâ nhûäng cöë gùæng thêët baåi àaä biïët trûúác. Chuáng ta
coá thïí giuáp uãng höå nhûäng thïí chïë laâ nïìn taãng cuãa dên chuã –
thaânh lêåp caác nhoám chuyïn gia, taåo möi trûúâng cho thaão luêån
cöng khai, uãng höå truyïìn thöng àöåc lêåp, giuáp àaâo taåo möåt thïë
hïå múái hiïíu àûúåc cú chïë hoaåt àöång cuãa nïìn dên chuã. ÚÃ caã cêëp
quöëc gia, vuâng vaâ caác tónh, coá rêët nhiïìu cöng chûác treã tuöíi mong
muöën thêëy àêët nûúác hoå ài theo möåt con àûúâng khaác vaâ sûå uãng
höå röång raäi caã vïì taâi chñnh vaâ tri thûác coá thïí taåo ra sûå khaác
biïåt. Nïëu nhû sûå phaá huãy têìng lúáp trung lûu laâ möëi hiïím hoåa
lêu daâi nhêët cho nûúác Nga thò taåi sao chuáng ta khöng thïí àaão
ngûúåc hoaân toaân nhûäng thiïåt haåi àaä gêy ra, ñt nhêët chuáng ta
cuäng tòm caách àïí ngùn chùån khöng àïí noá tiïëp tuåc xoái moân.

Nïëu George Soros àaä cho thêëy sûå trúå giuáp cuãa möåt caá nhên
cuäng coá thïí taåo sûå khaác biïåt thò nhûäng nöî lûåc phöëi húåp cuãa
phûúng Têy, nïëu àûúåc laänh àaåo àuáng, chùæc chùæn phaãi laâm àûúåc
nhiïìu hún. Khi chuáng ta taåo dûång nhûäng tûúng taác dên chuã
röång raäi hún, chuáng ta nïn tûå taách ra khoãi nhûäng ngûúâi liïn
minh vúái cêëu truác quyïìn lûåc trong quaá khûá cuäng nhû cêëu truác
quyïìn lûåc àang nöíi lïn cuãa caác öng truâm, ñt nhêët laâ àïën mûác
maâ “chñnh trõ thûåc duång” cho pheáp. Àiïìu naây laâ trïn têët caã: chuáng
ta khöng àûúåc laâm töín haåi cho nûúác Nga. Tiïìn cuãa IMF cho Nga
vay laâ coá haåi. Khöng chó vò nhûäng khoaãn vay àoá vaâ nhûäng chñnh
saách àùçng sau chuáng laâm cho nûúác Nga thïm núå nêìn vaâ ngheâo
àoái vaâ giuáp duy trò tyã giaá úã mûác cao laâm boáp chïët nïìn kinh tïë
maâ chuáng coân àûúåc duâng àïí cöë giûä vûäng quyïìn lûåc cho möåt
nhoám ngûúâi tham nhuäng. Trong khi nhûäng khoaãn vay naây àaä
thaânh cöng trong viïåc can thiïåp vaâo àúâi söëng chñnh trõ cuãa àêët
nûúác naây, chuáng keáo luâi möåt kïë hoaåch caãi caách sêu röång àïën
mûác taåo ra möåt quan àiïím thiïín cêån caá biïåt vïì nïìn kinh tïë thõ
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Chuáng ta àaä àùåt cûúåc lïn nhûäng nhaâ laänh àaåo chuáng ta thñch
vaâ thuác àêíy nhûäng chiïën lûúåc chuyïín àöíi cuå thïí. Möåt söë nhaâ
laänh àaåo trong söë àoá toã ra bêët taâi, nhûäng ngûúâi khaác thò tham
nhuäng coân möåt söë thò vûâa bêët taâi vûâa tham nhuäng. Möåt söë chñnh
saách àaä toã ra sai lêìm, nhûäng chñnh saách khaác bõ tham nhuäng
vaâ coá nhûäng chñnh saách vûâa sai lêìm vûâa bõ tham nhuäng. Chùèng
coá yá nghôa gò khi noái rùçng chñnh saách laâ àuáng nhûng àún giaãn
laâ khöng àûúåc thûåc hiïån töët. Chñnh saách kinh tïë phaãi àûúåc hoaåch
àõnh khöng phaãi sao cho chuáng coá thïí thûåc hiïån trong thïë giúái
lyá tûúãng maâ sao cho chuáng thûåc hiïån àûúåc trong thïë giúái thûåc
tïë maâ chuáng ta söëng. Nhûäng àaánh giaá khöng chó nhùçm tòm ra
nhûäng chiïën lûúåc khaác hûáa heån hún. Ngaây nay, khi Nga bùæt
àêìu bùæt caác nhaâ laänh àaåo cuãa hoå chõu traách nhiïåm vïì nhûäng
hêåu quaã do nhûäng quyïët àõnh cuãa hoå, chuáng ta cuäng nïn yïu
cêìu nhûäng nhaâ laänh àaåo cuãa chuáng ta chõu traách nhiïåm.

thûåc hiïån nhûäng quyïët àõnh quan troång – chùèng haån nhû tû
nhên hoáa àöíi tiïìn vay lêëy cöí phiïëu. Coá leä ngûúâi Nga hiïíu caách
vêån duång nhûäng thïí chïë phûúng Têy hún laâ ngûúâi phûúng
Têy hiïíu Nga. Nhûäng quan chûác cêëp cao chñnh phuã nhû
Anatoly Chubais àaä cöng khai thûâa nhêån hoå àaä laâm cho IMF
lêìm lêîn (hay töìi tïå hún, noái döëi IMF).54 Hoå caãm thêëy hoå phaãi
laâm vêåy àïí coá söë tiïìn hoå cêìn.

Nhûng chuáng ta úã phûúng Têy vaâ nhûäng nhaâ laänh àaåo cuãa
chuáng ta àaä khöng àoáng möåt vai troâ trung lêåp vaâ ñt coá aãnh
hûúãng. IMF àaä àïí cho mònh bõ lêìm lêîn vò muöën tin rùçng caác
chûúng trònh cuãa noá coá hiïåu quaã, vò muöën tiïëp tuåc cho vay, vò
muöën tin rùçng noá àang taái àõnh hònh nûúác Nga. Vaâ chuáng ta
chùæc chùæn cuäng àaä coá vaâi aãnh hûúãng lïn con àûúâng cuãa nûúác
naây: chuáng ta àaä uãng höå nhûäng ngûúâi nùæm quyïìn, noái rùçng
phûúng Têy muöën laâm viïåc vúái hoå – möåt khoaãng thúâi gian vui
veã vúái haâng tó USD – laâm cho hoå àûúåc tin tûúãng. Nhûäng ngûúâi
khaác khöng thïí nghô ra laâ sûå uãng höå àoá àaä gêy haåi cho hoå. Sûå
uãng höå ngêëm ngêìm cuãa chuáng ta vúái chûúng trònh àöíi tiïìn vay
lêëy cöí phiïëu coá thïí gùåp phaãi nhûäng phï phaán ngêëm ngêìm. Sau
cuâng, IMF laâ chuyïn gia vïì chuyïín àöíi. Hoå àaä thuác àêíy tû nhên
hoáa nhanh nhêët coá thïí vaâ chûúng trònh àöíi tiïìn vay lêëy cöí phiïëu
laâ gò nïëu khöng phaãi laâ caách laâm nhanh. Viïåc noá bõ tham nhuäng
roä raâng laâ khöng ai quan têm. Sûå uãng höå, caác chñnh saách vaâ
haâng tó USD cuãa IMF khöng chó giuáp cho chñnh phuã tham
nhuäng vúái chñnh saách tham nhuäng giûä quyïìn lûåc maâ coá thïí coân
laâm giaãm aáp lûåc àöëi vúái nhûäng caãi caách nhiïìu yá nghôa khaác.

54 Khi àûúåc hoãi liïåu chñnh phuã Nga coá quyïìn noái döëi IMF hay khöng, Chubais
àaä traã lúâi: “Trong nhûäng hoaân caãnh nhû thïë, chñnh phuã phaãi laâm vêåy. Chuáng
töi phaãi laâm. Caác töí chûác taâi chñnh hiïíu rùçng, mùåc duâ chuáng töi lûâa döëi hoå àïí
lêëy 20 tó USD, chuáng töi khöng coá caách naâo khaác”. Xem R. C. Paddock,
“Russia Lied to Get Loans, Says Aide to Yeltsin,” Los Angeles Times, 9.9.1998.
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CHÛÚNG 8

LÕCH TRÒNH KHAÁC CUÃA IMF

Nhûäng nöî lûåc khöng mêëy thaânh cöng cuãa IMF trong
nhûäng nùm 80 vaâ 90 àùåt ra nhûäng chêët vêën vïì caách
thûác töí chûác naây tiïëp cêån quaá trònh toaân cêìu hoáa: caách

noá xaác àõnh nhûäng muåc tiïu vaâ laâm sao àïí hoaân thaânh nhûäng
muåc tiïu naây nhû laâ möåt trong nhûäng vai troâ vaâ nhiïåm vuå cuãa
noá.

IMF tin rùçng Quyä àang thûåc thi töët nhûäng nhiïåm vuå àûúåc giao:
thuác àêíy sûå öín àõnh toaân cêìu, giuáp caác nûúác àang phaát triïín
vaâ chuyïín àöíi khöng chó öín àõnh maâ coân tùng trûúãng. Cho àïën
gêìn àêy Quyä coân tranh luêån liïåu coá nïn quan têm àïën vêën àïì
ngheâo àoái hay khöng – vöën laâ traách nhiïåm cuãa Ngên haâng Thïë
giúái – nhûng ngaây nay, IMF cuäng àaä tham gia vaâo, ñt nhêët laâ
trïn nhûäng lúâi huâng biïån. Tuy nhiïn, töi tin rùçng, Quyä naây àaä
thêët baåi trong nhiïåm vuå cuãa noá, nhûäng thêët baåi khöng phaãi
ngêîu nhiïn maâ laâ hêåu quaã cuãa sûå nhêån thûác sai lêìm vïì nhiïåm
vuå cuãa mònh.

Nhiïìu nùm trûúác àêy, möåt nhêån xeát cuãa cûåu chuã tõch General
Motors vaâ Böå trûúãng quöëc phoâng Charles E. Wilson: “Caái gò töët
cho General Motors thò töët cho àêët nûúác (Myä)” nöíi tiïëng àïën nöîi
sau àoá trúã thaânh biïíu trûng cho quan àiïím cuãa chuã nghôa tû
baãn Myä. IMF dûúâng nhû coá quan àiïím tûúng tûå – “nhûäng gò
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lûåc lïn caác nûúác àaãm baão cho nïìn kinh tïë cuãa hoå úã mûác toaân
duång lao àöång vaâ bùçng caách cung cêëp tñnh thanh khoaãn cho
nhûäng nûúác àang gùåp suy thoaái maâ khöng àuã khaã nùng theo
àuöíi chñnh saách chi tiïu múã röång, IMF coá thïí duy trò töíng cêìu
toaân cêìu.

Ngaây nay, nhûäng nhaâ thõ trûúâng tûå do thöëng trõ IMF. Hoå tin
rùçng thõ trûúâng noái chung laâm viïåc hiïåu quaã vaâ chñnh phuã noái
chung laâm viïåc töìi. Chuáng ta gùåp möåt vêën àïì úã àêy: möåt töí chûác
cöng àûúåc lêåp ra àïí giaãi quyïët möåt söë thêët baåi thõ trûúâng nhûng
hiïån laåi do nhûäng nhaâ kinh tïë vûâa rêët tin tûúãng vaâo thõ trûúâng
vûâa rêët nghi ngúâ caác töí chûác cöng laänh àaåo. Sûå thiïëu nhêët quaán
cuãa IMF quaã laâ töìi tïå nïëu nhòn tûâ nhûäng tiïën böå trong lyá thuyïët
kinh tïë trong ba thêåp kyã qua.

Khoa hoåc kinh tïë àaä phaát triïín möåt caách tiïëp cêån hïå thöëng
vúái lyá thuyïët vïì sûå thêët baåi cuãa thõ trûúâng vaâ vai troâ chñnh phuã,
trong àoá cöë gùæng giaãi thñch vò sao thõ trûúâng coá thïí khöng hoaåt
àöång töët vaâ vò sao haânh àöång phöëi húåp laåi cêìn thiïët. ÚÃ têìm quöëc
tïë, lyá thuyïët naây chó ra nguyïn nhên taåi sao möåt chñnh phuã riïng
leã laåi coá thïí thêët baåi khi giaãi quyïët caác vêën àïì lúåi ñch kinh tïë
toaân cêìu vaâ laâm thïë naâo àïí sûå phöëi húåp haânh àöång toaân cêìu,
phöëi húåp caác chñnh phuã cuâng laâm viïåc vúái nhau, thûúâng laâ
thöng qua caác töí chûác quöëc tïë, coá thïí sûãa chûäa thêët baåi thõ
trûúâng vaâ caãi thiïån tònh hònh. Xêy dûång möåt lêåp trûúâng trñ tuïå
nhêët quaán vïì chñnh saách quöëc tïë cho möåt töí chûác quöëc tïë nhû
IMF àoâi hoãi phaãi xaác àõnh roä nhûäng trûúâng húåp trong àoá thõ
trûúâng coá thïí thêët baåi vaâ phên tñch nhûäng chñnh saách cuå thïí
coá thïí àaão ngûúåc hoùåc giaãm thiïíu thiïåt haåi do nhûäng thêët baåi
naây gêy ra. Phên tñch coân phaãi ài xa hún vaâ phaãi chó ra caách
can thiïåp töët nhêët àïí xûã lyá thêët baåi cuãa thõ trûúâng, giaãi quyïët
vêën àïì trûúác khi chuáng xaãy ra vaâ khùæc phuåc khi chuáng xaãy ra.

cöång àöìng taâi chñnh cho laâ töët cho nïìn kinh tïë toaân cêìu thò töët
cho nïìn kinh tïë toaân cêìu vaâ nïn laâm”. Trong möåt vaâi trûúâng
húåp, àiïìu naây laâ àuáng; nhûng trong nhiïìu trûúâng húåp khaác,
laåi khöng àuáng. Àöi khi, nhûäng gò cöång àöìng taâi chñnh quöëc tïë
nghô laâ töët nhûng thûåc ra khöng töët búãi vò hïå tû tûúãng thõ trûúâng
tûå do àaä che múâ suy nghô vïì caách giaãi quyïët töët nhêët nhûäng
yïëu keám cuãa möåt nïìn kinh tïë.

Àaánh mêët tñnh nhêët quaán tri thûác:
Tûâ IMF kiïíu Keynes àïën IMF ngaây nay

Tû tûúãng cuãa Keynes (ngûúâi cha àúä àêìu cuãa IMF) vïì IMF vaâ
vai troâ cuãa noá khaá chùåt cheä vaâ maåch laåc. Keynes chó ra möåt thêët
baåi cuãa thõ trûúâng hay lyá do taåi sao khöng thïí àïí mùåc thõ trûúâng
tûå do hoaåt àöång vaâ cho rùçng coá thïí sûãa chûäa thêët baåi thöng
qua phöëi húåp haânh àöång. Öng lo ngaåi thõ trûúâng seä taåo ra thêët
nghiïåp kinh niïn. Öng thêåm chñ coân ài xa hún. Öng chó ra taåi
sao cêìn phaãi coá sûå phöëi húåp haânh àöång toaân cêìu búãi vò haânh
àöång cuãa möåt nûúác seä coá aãnh hûúãng lan truyïìn sang caác nûúác
khaác. Nhêåp khêíu cuãa nûúác naây laâ xuêët khêíu cuãa nûúác kia. Cùæt
giaãm nhêåp khêíu úã möåt nûúác, duâ vò lyá do gò, cuäng seä laâm aãnh
hûúãng àïën caác nïìn kinh tïë khaác.

Thõ trûúâng coân coá möåt thêët baåi khaác: öng lo ngaåi rùçng khi
kinh tïë bõ suy thoaái trêìm troång, chñnh saách tiïìn tïå coá thïí khöng
hiïåu quaã nhûng möåt söë nûúác laåi khöng coá khaã nùng vay àïí tùng
chi tiïu hoùåc buâ àùæp cho söë thuïë cùæt giaãm cêìn thiïët àïí kñch thñch
nïìn kinh tïë. Ngay caã möåt nûúác coá thïí traã àûúåc núå cuäng coá thïí
khöng vay àûúåc tiïìn. Keynes khöng chó chó ra möåt têåp húåp
nhûäng thêët baåi cuãa thõ trûúâng, öng coân giaãi thñch taåi sao möåt
töí chûác nhû IMF coá thïí caãi thiïån tònh hònh: bùçng caách gêy aáp
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töí chûác quöëc tïë naây coá thïí giuáp öín àõnh thõ trûúâng. Àiïìu laâm
cho töi ngaåc nhiïn vaâ toâ moâ laâ möåt töí chûác ài theo giaáo àiïìu
thõ trûúâng tûå do luön hoaåt àöång töët, nïëu khöng noái laâ hoaân haão,
laåi quyïët àõnh rùçng coá möåt thõ trûúâng – thõ trûúâng ngoaåi höëi –
àoâi hoãi nhûäng can thiïåp lúán nhû vêåy. IMF chùèng bao giúâ àûa
ra àûúåc möåt giaãi thñch húåp lyá vò sao sûå can thiïåp töën keám laåi
töët úã thõ trûúâng cuå thïí naây hay vò sao noá laåi khöng töët úã nhûäng
thõ trûúâng khaác.

Töi àöìng yá vúái IMF rùçng thõ trûúâng coá thïí rúi vaâo tònh traång
bi quan thaái quaá. Nhûng töi cuäng tin rùçng thõ trûúâng cuäng coá
thïí rúi vaâo tònh traång laåc quan thaái quaá vaâ rùçng àiïìu naây khöng
chó xuêët hiïån trïn thõ trûúâng ngoaåi höëi. Coá vö söë nhûäng thêët
baåi trïn thõ trûúâng, àùåc biïåt laâ thõ trûúâng taâi chñnh cêìn phaãi coá
nhûäng caách can thiïåp khaác nhau.

Chùèng haån, chñnh sûå laåc quan thaái quaá àaä dêîn àïën bong
boáng bêët àöång saãn vaâ thõ trûúâng chûáng khoaán cuãa Thaái Lan,
möåt bong boáng àûúåc cuãng cöë, nïëu khöng muöën noái laâ àûúåc taåo
ra, búãi doâng tiïìn àêìu cú noáng chaãy vaâo nûúác naây. Sau sûå laåc
quan thaái quaá naây laâ sûå bi quan thaái quaá: doâng vöën àöåt ngöåt
àaão chiïìu. Trïn thûåc tïë, sûå thay àöíi hûúáng cuãa doâng vöën àêìu
cú laâ nguyïn nhên göëc rïî cuãa sûå biïën àöång tyã giaá. Nïëu coá thïí
so saánh hiïån tûúång naây vúái bïånh têåt, viïåc chûäa bïånh coá yá nghôa
hún nhiïìu viïåc chûäa triïåu chûáng biïíu hiïån cuãa noá laâ sûå biïën
àöång tyã giaá. Tû tûúãng thõ trûúâng tûå do cuãa IMF khiïën IMF taåo
àiïìu kiïån cho doâng tiïìn àêìu cú noáng chaãy vaâo vaâ chaãy ra khoãi
möåt nûúác dïî daâng hún. Bùçng caách chó àiïìu trõ trûåc tiïëp triïåu
chûáng vúái haâng tó USD àöí vaâo thõ trûúâng, IMF thûåc ra àaä laâm
cho cùn bïånh trúã nïn trêìm troång hún. Nïëu caác nhaâ àêìu cú chó
tòm caách lêëy tiïìn cuãa nhau, àoá seä khöng coân laâ möåt troâ chúi
hêëp dêîn maâ laâ möåt troâ chúi ruãi ro cao, trong àoá lúåi nhuêån trung
bònh bùçng khöng vò söë tiïìn ngûúâi naây kiïëm àûúåc seä bùçng söë

Nhû chuáng ta àaä noái, Keynes àaä thûåc hiïån möåt phên tñch nhû
thïë, giaãi thñch taåi sao coá thïí xaãy ra trûúâng húåp caác nûúác khöng
theo àuöíi chñnh saách vô mö núái loãng àuã mûác: búãi vò hoå khöng
quan têm àïën lúåi ñch maâ hoå coá thïí mang àïën cho nûúác khaác.
Àoá laâ lyá do taåi sao IMF, trong yá tûúãng ban àêìu cuãa khi thaânh
lêåp, àûúåc kyâ voång phaãi gêy aáp lûåc quöëc tïë lïn caác nûúác, buöåc
hoå coá chñnh saách vô mö núái loãng hún. Ngaây nay, IMF laåi laâm
ngûúåc laåi, gêy aáp lûåc lïn caác nûúác, àùåc biïåt caác nûúác àang phaát
triïín, thûåc hiïån nhiïìu chñnh saách vô mö thu heåp hún mûác maâ
caác nûúác naây muöën choån lûåa theo yá mònh. Trong khi dûúâng nhû
àaä vûát boã quan àiïím cuãa Keynes, IMF ngaây nay, theo àaánh giaá
cuãa töi, khöng theo möåt lyá thuyïët chùåt cheä naâo vïì thêët baåi thõ
trûúâng àïí laâm cú súã cho sûå töìn taåi cuãa noá vaâ cung cêëp cú súã
cho nhûäng can thiïåp cuå thïí vaâo thõ trûúâng. Kïët quaã laâ, nhû
chuáng ta àaä thêëy, IMF thûúâng àûa ra nhûäng chñnh saách khöng
chó laâm cho caác vêën àïì maâ noá phaãi giaãi quyïët töìi tïå thïm maâ
coân laâm cho nhûäng vêën àïì àoá xuêët hiïån lùåp ài lùåp laåi.

Vai troâ múái cho möåt chïë àöå tyã giaá múái?

Khoaãng ba mûúi nùm trûúác, thïë giúái àaä chuyïín sang chïë àöå
tyã giaá linh hoaåt. Coá möåt lyá thuyïët chùåt cheä nùçm sau sûå chuyïín
àöíi naây: tyã giaá, cuäng nhû caác loaåi giaá caã khaác, phaãi do thõ trûúâng
quyïët àõnh. Nhûäng nöî lûåc cuãa chñnh phuã can thiïåp vaâo quaá trònh
xaác àõnh tyã giaá khöng thaânh cöng hún nhûäng nöî lûåc can thiïåp
vaâo giaá caã cuãa bêët cûá haâng hoáa naâo. Nhûng, nhû chuáng ta àaä
thêëy, IMF gêìn àêy àaä thûåc hiïån nhûäng can thiïåp maånh meä. Haâng
tó USD àûúåc chi àïí giûä tyã giaá úã Brazil vaâ Nga taåi mûác khöng
bïìn vûäng. IMF lyá giaãi nhûäng sûå can thiïåp àoá rùçng àöi khi thõ
trûúâng thïí hiïån sûå bi quan thaái quaá vaâ baân tay àiïìm tônh cuãa
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ta àaä thêëy úã chûúng 4, IMF, trong khi noái vïì sûå lan truyïìn, àaä
haânh àöång trong cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh chêu AÁ theo caách
thûåc tïë laâm tùng töëc sûå lan truyïìn cuãa bïånh, khi yïu cêìu hïët
nûúác naây àïën nûúác khaác phaãi thùæt lûng buöåc buång. Sûå giaãm
suát thu nhêåp keáo theo sûå giaãm suát nhêåp khêíu vaâ trong möåt
khu vûåc vúái caác nïìn kinh tïë höåi nhêåp, àiïìu naây laâm cho caác
nûúác laáng giïìng bõ suy yïëu thïm. Khi caã khu vûåc suåp àöí, sûå
suåt giaãm cêìu vïì dêìu moã vaâ caác nguyïn liïåu khaác laâm suåp àöí
giaá nguyïn liïåu, gêy ra khoá khùn úã caác nûúác caách xa haâng ngaân
dùåm, nhûäng nïìn kinh tïë phuå thuöåc vaâo xuêët khêíu nguyïn nhiïn
liïåu thö.

Trong khi àoá, IMF baám lêëy chñnh saách taâi khoáa khùæc khöí laâm
phûúng thuöëc, cho rùçng àiïìu àoá quan troång àïí phuåc höìi niïìm
tin cuãa caác nhaâ àêìu tû. Khuãng hoaãng Àöng AÁ lan tûâ Àöng AÁ
sang Nga do sûå suåt giaãm giaá dêìu chûá khöng do bêët kyâ möëi liïn
hïå thêìn bñ naâo giûäa “niïìm tin” cuãa caác nhaâ àêìu tû trong nûúác
hay nûúác ngoaâi trong caác nïìn kinh tïë Àöng AÁ vúái chuã nghôa tû
baãn Mafia cuãa Nga. Do thiïëu möåt lyá thuyïët chùåt cheä vaâ thuyïët
phuåc vïì cú chïë lan truyïìn, IMF àaä phaát taán bïånh dõch hún laâ
ngùn chùån noá.

Khi naâo thêm huåt thûúng maåi
trúã thaânh möåt vêën àïì?

Vêën àïì vïì tñnh nhêët quaán khöng chó nùçm trong caác phûúng
thuöëc cuãa IMF maâ coân nùçm caã úã sûå chêín àoaán cuãa noá. Caác nhaâ
kinh tïë hoåc cuãa IMF lo ngaåi nhiïìu vïì thêm huåt caán cên thanh
toaán. Thêm huåt caán cên thanh toaán, theo tñnh toaán cuãa hoå, laâ
dêëu hiïåu chùæc chùæn rùçng möåt vêën àïì sùæp xaãy ra. Nhûng àïí
chöëng thêm huåt caán cên thanh toaán, hoå thûúâng ñt chuá yá tòm

tiïìn mêët ài cuãa ngûúâi khaác. Caái laâm cho àêìu cú coá lúåi nhuêån
cao chñnh laâ tiïìn tûâ caác chñnh phuã, dûúái sûå trúå giuáp cuãa IMF.
Khi IMF vaâ chñnh phuã Brazil, chùèng haån, chi ra 50 tó USD àïí
giûä tyã giaá úã mûác bõ àaánh giaá quaá cao vaâo cuöëi nùm 1998, söë
tiïìn àoá ài àêu? Söë tiïìn àoá khöng hïì biïën mêët trong khöng khñ.
Noá phaãi rúi vaâo tuái möåt ai àoá – phêìn lúán rúi vaâo tuái caác nhaâ
àêìu cú. Möåt söë nhaâ àêìu cú coá thïí thùæng, möåt söë nhaâ àêìu cú coá
thïí thua nhûng nhaâ àêìu cú, theo nghôa möåt têåp thïí, kiïëm lúåi
àûúåc möåt khoaãn bùçng vúái khoaãn löî cuãa chñnh phuã. Theo möåt
nghôa naâo àoá, chñnh IMF àaä giuáp cho cöng viïåc laâm ùn cuãa caác
nhaâ àêìu cú.

Sûå lan truyïìn

Möåt vñ duå khaác, cuäng kinh ngaåc khöng keám, cho thêëy viïåc
IMF thiïëu möåt lyá thuyïët chùåt cheä vaâ tûúng àöëi àêìy àuã àïí laâm
cú súã cho caác chñnh saách dêîn àïën caác vêën àïì maâ IMF phaãi giaãi
quyïët trúã nïn trêìm troång hún nhû thïë naâo. Haäy xem àiïìu gò àaä
xaãy ra khi IMF cöë gùæng ngùn ngûâa “sûå lan truyïìn” cuãa khuãng
hoaãng. Quyä naây lêåp luêån rùçng nïëu hoå tin rùçng cuöåc khuãng
hoaãng àang diïîn ra úã möåt nûúác seä lan sang caác nûúác khaác,
nghôa laâ giöëng nhû möåt cùn bïånh truyïìn nhiïîm, hoå phaãi can
thiïåp vaâ can thiïåp nhanh choáng.

Nïëu sûå lan truyïìn laâ vêën àïì thò àiïìu quan troång laâ phaãi hiïíu
àûúåc cú chïë hoaåt àöång maâ sûå lan truyïìn àoá xaãy ra, cuäng giöëng
nhû khi möåt nhaâ truyïìn nhiïîm hoåc cöë gùæng ngùn ngûâa möåt
bïånh dõch truyïìn nhiïîm thò öng ta phaãi cöë gùæng hiïíu cú chïë
lan truyïìn cuãa bïånh dõch àoá. Keynes àaä coá möåt lyá thuyïët chùåt
cheä: sûå suy thoaái úã möåt nûúác laâm cho nûúác àoá nhêåp khêíu ñt ài
vaâ do àoá, laâm aãnh hûúãng àïën caác nûúác bïn caånh. Nhû chuáng
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Khi nhûäng ngûúâi cho vay tûâ chöëi tiïëp tuåc taâi trúå thêm huåt
thûúng maåi, nûúác naây phaãi àiïìu chónh nhanh choáng. Trong möåt
vaâi trûúâng húåp, sûå àiïìu chónh coá thïí thûåc hiïån dïî daâng: nïëu
möåt nûúác àang vay àïí taâi trúå cho phong traâo mua ötö (nhû gêìn
àêy úã Iceland), thò khi nhûäng nûúác cho vay tûâ chöëi cung cêëp
taâi chñnh cho mua xe, phong traâo mua xe seä chêëm dûát vaâ cuäng
seä khöng coân thêm huåt thûúng maåi. Nhûng thûúâng thò sûå àiïìu
chónh khöng diïîn ra trún tru. Vaâ vêën àïì thêåm chñ töìi tïå hún
nïëu nûúác naây vay núå ngùæn haån àïí taâi trúå thêm huåt nhûäng nùm
trûúác vaâ chuã núå coá thïí àoâi núå ngay nhûäng gò hoå àaä cho vay,
duâ cho khoaãn tiïìn àoá duâng àïí taâi trúå cho tiïu duâng phö trûúng
hay cho àêìu tû daâi haån.

Phaá saãn vaâ Ruãi ro àaåo àûác

 Khi sûå àiïìu chónh khöng diïîn ra trún tru, thûúâng laâ coá khuãng
hoaãng. Nhûng coân nhûäng nguöìn khaác gêy ra khuãng hoaãng,
chùèng haån, khi bong boáng bêët àöång saãn vúä, nhû àaä xaãy ra úã
Thaái Lan. Nhûäng ngûúâi àaä vay nûúác ngoaâi àïí àêìu tû vaâo caác
dûå aán bêët àöång saãn khöng thïí traã núå. Tònh traång phaá saãn lan
röång. Caách IMF àöëi phoá vúái vêën àïì phaá saãn cuäng cho thêëy coân
möåt àêëu trûúâng nûäa, núi caách tiïëp cêån cuãa IMF toã ra khöng nhêët
quaán vïì tri thûác.

Trong kinh tïë hoåc thõ trûúâng chuêín, nïëu möåt chuã núå coá núå
xêëu, anh ta phaãi chõu toaân böå töín thêët. Ngûúâi vay núå coá thïí seä
phaá saãn vaâ caác nûúác àïìu coá luêåt vïì thuã tuåc phaá saãn. Àêy laâ
caách maâ nhûäng nïìn kinh tïë thõ trûúâng thûúâng laâm. Thay vaâo
àoá, caác chûúng trònh cuãa IMF laåi cung cêëp tiïìn cho caác chñnh
phuã àïí trúå giuáp caác chuã núå. Caác chuã núå, do àaä dûå àoaán trûúác
àûúåc viïåc IMF seä trúå giuáp, nïn khöng coá àöång lûåc maånh meä àïí

hiïíu söë tiïìn thêm huåt àoá thûåc tïë àûúåc sûã duång àïí laâm gò. Nïëu
möåt chñnh phuã coá thùång dû ngên saách (nhû Thaái Lan vaâo nhûäng
nùm trûúác khuãng hoaãng 1997), thêm huåt caán cên thanh toaán
sinh ra do àêìu tû caá nhên vûúåt quaá tiïët kiïåm caá nhên. Nïëu möåt
doanh nghiïåp trong khu vûåc tû nhên vay möåt triïåu USD vúái laäi
suêët 5% vaâ àêìu tû vaâo thûá gò cho laäi 20% thò viïåc noá vay núå
haâng triïåu USD chùèng coá vêën àïì gò caã. Lúåi nhuêån tûâ àêìu tû thûâa
sûác traã cho khoaãn vay. Têët nhiïn, ngay caã khi doanh nghiïåp
tñnh toaán sai vaâ laäi thu àûúåc chó coá 3% hoùåc thêåm chñ bùçng
khöng thò cuäng chùèng coá vêën àïì gò. Doanh nghiïåp seä bõ phaá
saãn vaâ chuã núå bõ mêët möåt phêìn hoùåc toaân böå tiïìn cho vay. Àêy
coá thïí laâ vêën àïì cuãa chuã núå nhûng khöng phaãi laâ vêën àïì maâ
chñnh phuã nûúác àoá hoùåc IMF cêìn phaãi lo lùæng.

Möåt caách tiïëp cêån nhêët quaán seä giuáp thêëy roä àiïìu naây. Noá
cuäng phaãi cho thêëy roä rùçng nïëu möåt nûúác nhêåp khêíu nhiïìu hún
xuêët khêíu (nghôa laâ coá thêm huåt thûúng maåi), thò möåt nûúác khaác
phaãi xuêët khêíu nhiïìu hún nhêåp khêíu (nghôa laâ coá thùång dû
thûúng maåi). Quy luêåt kïë toaán quöëc tïë àoâi hoãi töíng cuãa têët caã
thêm huåt phaãi bùçng töíng cuãa têët caã thùång dû. Vêåy nghôa laâ nïëu
Trung Quöëc vaâ Nhêåt cûá muöën coá thùång dû thûúng maåi thò möåt
vaâi nûúác khaác seä phaãi chõu thêm huåt. Ngûúâi ta khöng thïí chó
phï phaán nhûäng nûúác bõ thêm huåt. Nhûäng nûúác thùång dû cuäng
coá löîi. Nïëu Trung Quöëc vaâ Nhêåt duy trò thùång dû vaâ Haân Quöëc
chuyïín tûâ thêm huåt thaânh thùång dû thò vêën àïì thêm huåt seä
phaãi xuêët hiïån trûúác cûãa nhaâ möåt ai khaác.

Thêm huåt thûúng maåi lúán coá thïí laâ möåt vêën àïì. Noá coá thïí laâ
möåt vêën àïì búãi nguå yá rùçng möåt nûúác phaãi vay núå hïët nùm naây
àïën nùm khaác. Vaâ nïëu nhûäng ngûúâi cho vay thay àöíi yá kiïën vaâ
dûâng cho vay, thò nûúác naây seä gùåp vêën àïì lúán – möåt cuöåc khuãng
hoaãng. Nûúác naây àang chi tiïìn mua haâng hoáa tûâ nûúác ngoaâi
nhiïìu hún söë tiïìn noá thu àûúåc tûâ haâng hoáa baán cho nûúác ngoaâi.
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àïí thanh toaán hoùåc taái cú cêëu núå, cho pheáp caác doanh nghiïåp
vaâ caác nûúác tiïën vïì phña trûúác vaâ tùng trûúãng. Trong thïë kyã
18, boã tuâ nhûäng ngûúâi mùæc núå coá thïí laâ nguyïn nhên khiïën
cho caác caá nhên traánh bõ phaá saãn nhûng viïåc àoá khöng giuáp
nhûäng keã chòm trong núå nêìn höìi phuåc. Àiïìu àoá khöng chó vö
nhên àaåo maâ coân khöng giuáp nêng cao hiïåu quaã toaân böå nïìn
kinh tïë lïn chuát naâo.

Lõch sûã àaä uãng höå phên tñch lyá thuyïët naây. Vñ duå múái nhêët:
Nga – möåt àêët nûúác coá laân soáng phaá saãn vaâo nùm 1998 vaâ bõ
chó trñch khùæp núi vò thêåm chñ khöng theâm hoãi yá kiïën caác nhaâ tû
vêën – àaä coá thïí vay trïn thõ trûúâng tûâ nùm 2001 vaâ vöën bùæt àêìu
laåi chaãy vaâo nûúác naây. Cuäng nhû vêåy, vöën bùæt àêìu chaåy laåi vaâo
Haân Quöëc mùåc duâ nûúác naây thûåc tïë àaä eáp buöåc caác chuã núå taái
cú cêëu caác khoaãn núå, buöåc chuã núå nûúác ngoaâi phaãi lûåa choån hoùåc
laâ quay voâng núå hoùåc laâ seä khöng àûúåc traã xu naâo caã.

Haäy xem xem IMF coá thïí tiïëp cêån thïë naâo àöëi vúái möåt trong
nhûäng vêën àïì khoá nhêët úã Àöng AÁ: tùng hay khöng tùng laäi suêët
trong cuöåc khuãng hoaãng, nïëu nhû IMF coá àûúåc möåt mö hònh
nhêët quaán. Tùng laäi suêët, têët nhiïn, seä buöåc haâng nghòn doanh
nghiïåp rúi vaâo phaá saãn. Luêån àiïím cuãa IMF laâ nïëu khöng tùng
laäi suêët thò seä gêy ra suåp àöí tyã giaá vaâ sûå suåp àöí tyã giaá seä laâm
cho caác doanh nghiïåp phaá saãn thêåm chñ nhiïìu hún. Taåm gaåt
sang bïn cêu hoãi liïåu tùng laäi suêët (vúái kïët quaã laâ laâm cho suy
thoaái trêìm troång thïm) coá laâm cho tyã giaá vûäng chùæc hún khöng
(trong thûåc tïë thò khöng)? Cuäng taåm gaåt sang bïn cêu hoãi thûåc
nghiïåm laâ doanh nghiïåp seä bõ phaá saãn nhiïìu hún do tùng laäi
suêët hay do tyã giaá suåt giaãm (ñt nhêët laâ úã Thaái Lan, bùçng chûáng
cho thêëy rùçng sûå thiïåt haåi do suåt giaãm tyã giaá seä thêëp hún). Sûå
àöí vúä kinh tïë do phaá giaá gêy ra laâ vò caác doanh nghiïåp àaä lûåa
choån khöng mua baão hiïím ruãi ro tyã giaá mêët giaá. Möåt phên tñch
chùåt cheä, nhêët quaán seä phaãi bùæt àêìu bùçng caách àùåt cêu hoãi taåi

àaãm baão ngûúâi vay núå coá thïí traã núå. Àêy chñnh laâ vêën àïì “ruãi
ro àaåo àûác” (moral hazard) nöíi tiïëng, phöí biïën trong ngaânh baão
hiïím vaâ giúâ àêy trong kinh tïë hoåc. Baão hiïím laâm giaãm àöång
lûåc phaãi cêín troång cuãa baån. Sûå trúå giuáp khi khuãng hoaãng cuäng
giöëng nhû möåt loaåi baão hiïím “miïîn phñ”. Nïëu baån laâ möåt ngûúâi
cho vay, baån seä ñt quan têm hún àïën viïåc lûåa choån ngûúâi vay
möåt khi biïët rùçng baån seä àûúåc trúå giuáp nïëu nhû khoaãn vay àoá
khöng àoâi àûúåc. Tûúng tûå nhû vêåy, caác doanh nghiïåp thêån
troång coá thïí mua baão hiïím àïí chöëng laåi sûå biïën àöång tyã giaá.
Nhûng nïëu khi ngûúâi vay tiïìn úã möåt nûúác naâo àoá khöng mua
baão hiïím àïí ngùn ngûâa ruãi ro naây, vò IMF seä can thiïåp àïí ngùn
caãn viïåc mêët giaá àöìng tiïìn, thò khi àoá nhûäng ngûúâi vay tiïìn seä
àûúåc khuyïën khñch àïí chêëp nhêån ruãi ro do biïën àöång tyã giaá –
vaâ khöng phaãi lo lùæng vïì noá. Vêën àïì ruãi ro àaåo àûác chñnh laâ
àiïìu àaä xaãy ra trong giai àoaån trûúác khuãng hoaãng àöìng ruáp úã
Nga nùm 1998. Trong sûå kiïån àoá, thêåm chñ ngay tûâ luác caác chuã
núå phöë Wall cho Nga vay, hoå àaä cho Nga biïët hoå nghô laâ cêìn
phaãi coá bao nhiïu tiïìn trúå giuáp vaâ vúái àõa võ haåt nhên cuãa Nga,
hoå tin rùçng Nga seä nhêån àûúåc trúå giuáp.

IMF chó têåp trung vaâo triïåu chûáng vaâ cöë gùæng baão vïå sûå can
thiïåp cuãa hoå vaâo möåt nûúác bùçng caách giaãi thñch rùçng nïëu khöng
coá sûå can thiïåp thò nûúác àoá seä phaá saãn vaâ khi àoá, noá seä khöng
coân àûúåc cho vay trong tûúng lai. Möåt caách tiïëp cêån nhêët quaán
seä phaãi nhêån ra sai lêìm trong lêåp luêån naây. Nïëu thõ trûúâng taâi
chñnh hoaåt àöång töët – chùæc chùæn, nïëu chuáng hoaåt àöång töët gêìn
nhû mûác nhûäng nhaâ thõ trûúâng tûå do cuãa IMF lêåp luêån – thò thõ
trûúâng seä nhòn vïì tûúng lai. Khi tñnh toaán laäi suêët cho vay, thõ
trûúâng seä nhòn vaâo ruãi ro tûúng lai. Möåt nûúác àaä traã hïët núå,
thêåm chñ ngay caã bùçng caách phaá saãn, thò seä coá àiïìu kiïån tùng
trûúãng töët hún vaâ vò thïë, coá nhiïìu khaã nùng àïí traã nhûäng khoaãn
tiïìn vay thïm. Àoá laâ möåt phêìn lyá do taåi sao laåi phaãi coá phaá saãn
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núå), àiïìu seä giuáp cho Romania giaãm àûúåc mûác laäi suêët phaãi traã.
Nhûng nhûäng chuã núå múái seä chó cho vay nïëu laäi suêët tûúng
xûáng vúái ruãi ro maâ hoå coá thïí gùåp. Khöng thïí bùæt nhûäng chuã núå
múái phaãi hy sinh möåt phêìn tiïìn cho vay. Nïëu IMF xêy dûång
chñnh saách cuãa mònh trïn cú súã möåt lyá thuyïët nhêët quaán vaâ
chùåt cheä vïì thõ trûúâng vöën hoaåt àöång hiïåu quaã, noá àaä phaãi hiïíu
ra àiïìu àoá.

Nhûng coân coá möåt vêën àïì nghiïm troång hún, nùçm ngay trong
nhiïåm vuå cú baãn cuãa IMF. Quyä naây àûúåc thaânh lêåp àïí giaãi quyïët
khuãng hoaãng thanh khoaãn xaãy ra khi coá nhûäng thay àöíi bêët
thûúâng trïn thõ trûúâng tñn duång nhûng laåi tûâ chöëi cho caác nûúác
vay mùåc duâ caác nûúác naây thûåc tïë laâ àaáng tin cêåy. Giúâ àêy, IMF
trao quyïìn quyïët àõnh chñnh saách cho vay cuãa noá cho chñnh
nhûäng caá nhên vaâ töí chûác àaä gêy ra khuãng hoaãng. Chó khi hoå
sùén saâng cho vay thò IMF múái sùén saâng cho vay. Nhûäng chuã
núå nhanh choáng nhêån ra yá nghôa cuãa sûå thay àöíi naây, ngay caã
khi IMF cuäng khöng nhêån ra. Nïëu caác chuã núå tûâ chöëi cho möåt
nûúác vay tiïìn trûâ khi nûúác àoá traã núå cho hoå, nûúác naây seä khöng
thïí vay tiïìn, khöng chó tûâ IMF maâ caã tûâ Ngên haâng Thïë giúái vaâ
caác töí chûác khaác, nhûäng töí chûác cho vay trïn cú súã sûå phï
chuêín cuãa IMF. Nhûäng chuã núå tû nhên böîng nhiïn coá quyïìn
lûåc rêët lúán. Möåt gaä àaân öng 28 tuöíi úã chi nhaánh Bucharest cuãa
möåt ngên haâng tû nhên quöëc tïë coá quyïìn quyïët àõnh liïåu IMF,
Ngên haâng Thïë giúái vaâ EU coá cho Romania vay hún 1 tó USD
hay khöng. Trïn thûåc tïë, IMF àaä trao cho gaä àaân öng 28 tuöíi
naây quyïìn àaánh giaá. Khöng hïì ngaåc nhiïn khi gaä àaân öng 28
tuöíi naây cuâng vúái hai nhên viïn ngên haâng 30 vaâ 35 tuöíi khaác
trong nhûäng chi nhaánh ngên haâng quöëc tïë úã Bucharest nhanh
choáng nùæm lêëy quyïìn lûåc múái àûúåc ban cho naây. Möîi khi IMF
haå thêëp mûác tiïìn maâ hoå yïu cêìu caác ngên haâng tû nhên cho
vay, caác ngên haâng tû nhên cuäng haå thêëp söë tiïìn maâ hoå sùén

sao laåi coá thêët baåi thõ trûúâng nhû thïë, taåi sao caác doanh nghiïåp
laåi khöng mua baão hiïím? Vaâ bêët cûá phên tñch naâo cuäng seä cho
thêëy rùçng baãn thên IMF laâ möåt phêìn quan troång cuãa vêën àïì:
sûå can thiïåp cuãa IMF àïí baão vïå tyã giaá, nhû àaä noái úã trïn, laâm
cho doanh nghiïåp caãm thêëy khöng cêìn thiïët mua baão hiïím, laâm
cho vêën àïì maâ IMF dûå àõnh giaãi quyïët bùçng caách can thiïåp trúã
nïn khoá giaãi quyïët hún.

Tûâ chiïën lûúåc trúå giuáp
àïën chiïën lûúåc “tham gia”

Khi thêët baåi cuãa IMF trúã nïn ngaây caâng roä raâng, IMF àaä tòm
kiïëm möåt chiïën lûúåc khaác nhûng sûå thiïëu nhêët quaán laâm cho
viïåc tòm kiïëm caác chiïën lûúåc thay thïë coá rêët ñt cú höåi thaânh cöng.
Sûå chó trñch röång khùæp vúái chiïën lûúåc trúå giuáp cuãa IMF buöåc noá
phaãi thûã nghiïåm chiïën lûúåc maâ möåt vaâi ngûúâi goåi laâ chiïën lûúåc
“tham gia” (bail-in). IMF muöën caác töí chûác tû nhên tham gia
vaâo bêët cûá hoaåt àöång trúå giuáp naâo. IMF yïu cêìu trûúác khi noá
cho nûúác naâo vay tiïìn thò nûúác àoá àaä phaãi coá “sûå tham gia”
röång raäi cuãa nhûäng chuã núå tû nhên vaâ nhûäng chuã núå naây phaãi
chõu mêët möåt phêìn lúán cuãa khoaãn tiïìn àaä cho vay. Khöng coá
gò ngaåc nhiïn, chiïën lûúåc múái naây àaä àûúåc thûã nghiïåm àêìu tiïn
khöng phaãi úã nhûäng nûúác lúán nhû Brazil hay Nga maâ úã nhûäng
nûúác nhoã beá khöng thïí chöëng laåi IMF nhû Ecuador hay
Romania. Chiïën lûúåc naây nhanh choáng cho thêëy noá vûâa coá vêën
àïì vïì lyá luêån vûâa bêët cêåp trong thûåc hiïån vúái nhûäng hêåu quaã
tai haåi cho caác nûúác aáp duång noá.

Romania laâ möåt vñ duå àùåc biïåt khoá hiïíu. Nûúác naây khöng coá
nguy cú vúä núå maâ chó muöën vay tiïìn tûâ IMF àïí chûáng toã noá
àûúåc àaánh giaá laâ nûúác àaáng tin cêåy (ñt ruãi ro khöng traã àûúåc
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Caách phoâng thuã töët nhêët laâ têën cöng:
múã röång vai troâ cuãa IMF vúái tû caách
“ngûúâi cho vay cûáu röîi cuöëi cuâng”

Khi thêët baåi cuãa IMF ngaây caâng àûúåc caãm nhêån roä raâng vaâ
aáp lûåc àoâi haån chïë phaåm vi hoaåt àöång cuãa noá ngaây caâng tùng
lïn thò vaâo nùm 1999, phoá giaám àöëc IMF, Stanley Fischer àaä
àïì nghõ múã röång vai troâ cuãa Quyä naây àïí noá trúã thaânh “ngûúâi
cho vay cûáu röîi cuöëi cuâng” (lender of last resort). Búãi IMF àaä
thêët baåi khi sûã duång nhûäng quyïìn lûåc hiïån coá, àïì nghõ tùng
quyïìn cho noá thêåt laâ trú traáo. Àïì nghõ naây dûåa trïn möåt sûå tûúng
àöìng giûäa IMF vúái ngên haâng trung ûúng möåt nûúác. ÚÃ trong
möåt nûúác, ngên haâng trung ûúng seä àaãm nhiïåm vai troâ cho vay
cûáu röîi cuöëi cuâng, àöëi vúái caác ngên haâng “coá khaã nùng thanh
toaán nhûng thiïëu thanh khoaãn”, nghôa laâ nhûäng ngên haâng coá
giaá trõ roâng dûúng nhûng khöng thïí tòm àûúåc nguöìn vay (àïí
thanh toaán taåm thúâi -ND). IMF seä àaãm nhiïåm vai troâ tûúng tûå
cho caác nûúác. Nïëu nhû IMF coá möåt têìm nhòn nhêët quaán vaâ chùåt
cheä vïì thõ trûúâng vöën, noá seä nhanh choáng nhêån ra nhûäng löî
höíng trong yá tûúãng naây.55 Theo lyá thuyïët thõ trûúâng hoaân haão,

55 Xem S. Fischer, “On the Need for an International Lender of Last Resort,”
Journal of Economic Perspectives 13 (1999), trang 85-104. Fischer, cuäng
nhû nhûäng ngûúâi uãng höå quan àiïím cho vay cûáu röîi cuöëi cuâng khaác, so saánh
sûå giöëng nhau giûäa vai troâ cuãa ngên haâng trung ûúng trong möåt nûúác vaâ vai
troâ cuãa Quyä tiïìn tïå àöëi vúái caác nûúác. Nhûng sûå giöëng nhau naây laâ bõp búåm.
Möåt ngûúâi cho vay cûáu röîi cuöëi cuâng laâ cêìn thiïët trong möåt nûúác búãi vò ngên
haâng thûúng maåi thanh toaán cho ngûúâi gûãi tiïìn trïn cú súã “àïën trûúác phuåc vuå
trûúác”, àiïìu coá thïí dêîn àïën viïåc ngûúâi gûãi tiïìn tranh nhau àïën ruát tiïìn. – xem
D. Diamond and P. Dibvig, “Bank Runs, Deposit Insurance and Liquidity”,
Journal of Political Economy 91 (1983), trang 401-419. Ngay caã khi coá
ngûúâi cho vay cûáu röîi cuöëi cuâng thò cuäng khöng àuã àaãm baão traánh àûúåc naån
ruát tiïìn öì aåt, nhû nhûäng gò xaãy ra úã nûúác Myä àaä minh chûáng. Chó khi coá caác

saâng cho vay. Coá luác, Romania chó thiïëu coá 36 triïåu USD tiïìn
vay tû nhên àïí àûúåc nhêån khoaãn höî trúå caã tó USD. Nhûäng ngên
haâng tû nhên huân tiïìn theo yïu cêìu cuãa IMF khöng chó àoâi hoãi
laäi suêët rêët cao maâ ñt nhêët trong möåt trûúâng húåp, coân àoâi hoãi
núái loãng caác quy àõnh. Sûå “xuïì xoâa phaáp luêåt” naây seä cho pheáp
caác chuã núå àûúåc laâm nhûäng àiïìu maâ bònh thûúâng hoå khöng
àûúåc laâm: cho vay nhiïìu hún mûác an toaân hoùåc cho vay nhûäng
dûå aán coá ruãi ro cao vúái laäi suêët cao hún, qua àoá laâm tùng cú
höåi lúåi nhuêån. Nhûng àiïìu naây cuäng laâm tùng tñnh ruãi ro cuãa
hïå thöëng ngên haâng vaâ laâm hoãng yá nghôa cuãa caác quy àõnh kiïím
soaát. Nhûäng chñnh phuã yïëu keám vaâ tham nhuäng coá thïí àaä chêëp
nhêån àiïìu kiïån naây nhûng Romania thò khöng, möåt phêìn búãi
vò hoå khöng thûåc sûå quaá tuáng thiïëu tiïìn.

Vêën àïì naây coá thïí àûúåc nhòn bùçng möåt caách khaác. Ngûúâi ta
cho rùçng quyïët àõnh cho vay cuãa IMF dûåa trïn cú súã möåt nûúác
àaä giaãi quyïët nhûäng vêën àïì kinh tïë cú baãn cuãa mònh nhû thïë
naâo. Theo chiïën lûúåc “tham gia” naây, möåt nûúác coá thïí coá hïå thöëng
caác chñnh saách vô mö hoaân haão, nhûng nïëu khöng thïí vay àûúåc
söë tiïìn maâ IMF yïu cêìu noá phaãi vay tûâ caác ngên haâng tû nhên,
nûúác naây seä khöng thïí nhêån àûúåc vöën tûâ bêët kyâ nguöìn naâo. IMF
àûúåc kyâ voång laâ coá chuyïn gia vïì nhûäng vêën àïì naây chûá khöng
phaãi laâ möåt nhên viïn ngên haâng 28 tuöíi úã Bucharest.

Cuöëi cuâng, ñt nhêët laâ trong trûúâng húåp cuãa Romania, thêët baåi
cuãa chiïën lûúåc tham gia trúã nïn quaá roä raâng, ngay caã àöëi vúái
IMF. Vaâ hoå àaä phaãi quyïët àõnh cho Romania vay mùåc duâ khu
vûåc tû nhên khöng cung cêëp àuã söë lûúång tiïìn maâ IMF àaä “khùng
khùng àoâi hoãi”.
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núå nûúác ngoaâi, khöng àûúåc traã. Hoå seä chó àûúåc traã sau IMF. Hoå
coá thïí chùèng àûúåc traã àöìng naâo caã. Do àoá, möåt töí chûác taâi chñnh
tû nhên seä àoâi möåt phêìn thûúãng cho ruãi ro – möåt mûác laäi suêët
cao hún àïí buâ àùæp cho xaác suêët khöng àûúåc traã núå cao hún.
Nïëu söë tiïìn möåt nûúác phaãi traã cho IMF nhiïìu hún, hoå seä coân ñt
tiïìn hún àïí traã cho caác chuã núå tû nhên nûúác ngoaâi vaâ nhûäng
chuã núå naây seä àoâi laäi suêët buâ àùæp cao hún. Möåt lyá thuyïët nhêët
quaán hún vïì thõ trûúâng vöën àaáng leä seä laâm cho IMF biïët roä hún
vïì àiïìu àoá vaâ laâm cho noá ngêìn ngaåi hún khi cho vay haâng tó
vaâ haâng tó USD maâ noá àaä cung cêëp trong caác goái viïån trúå cûáu
giuáp. Möåt lyá thuyïët nhêët quaán hún vïì caác thõ trûúâng àaáng leä
laâm cho IMF, trong thúâi gian coá caác cuöåc khuãng hoaãng, nöî lûåc
hún khi tòm kiïëm nhûäng phûúng aán thay thïë nhû nhûäng
phûúng aán maâ chuáng ta àaä thaão luêån trong chûúng 4.

LÕCH TRÒNH MÚÁI CUÃA IMF?LÕCH TRÒNH MÚÁI CUÃA IMF?LÕCH TRÒNH MÚÁI CUÃA IMF?LÕCH TRÒNH MÚÁI CUÃA IMF?LÕCH TRÒNH MÚÁI CUÃA IMF?

Coá leä khöng ngaåc nhiïn khi sûå thiïëu nhêët quaán dêîn àïën vö
söë vêën àïì. Nhûng cêu hoãi àùåt ra laâ, taåi sao laåi coá sûå thiïëu nhêët
quaán? Taåi sao noá cûá töìn taåi maäi, hïët lêìn naây àïën lêìn khaác, caã
sau khi vêën àïì àaä àûúåc chó ra? Lúâi giaãi thñch phêìn naâo cho
nhûäng cêu hoãi naây laâ nhûäng vêën àïì maâ IMF phaãi àöëi mùåt quaã
thêåt laâ khoá. Thïë giúái rêët phûác taåp coân caác nhaâ kinh tïë cuãa Quyä
naây chó laâ nhûäng nhaâ hoaåt àöång thûåc tiïîn phaãi cöë gùæng ra caác
quyïët àõnh khoá khùn möåt caách nhanh choáng, chûá khöng phaãi
laâ nhûäng nhaâ nghiïn cûáu hoåc thuêåt bònh tônh tòm kiïëm sûå nhêët
quaán vaâ chùåt cheä trñ tuïå. Nhûng töi nghô, coá möåt lyá do cú baãn
hún: IMF khöng chó àang theo àuöíi nhûäng muåc tiïu àùåt ra trong
sûá mïånh nguyïn thuãy cuãa noá laâ cuãng cöë sûå öín àõnh toaân cêìu

nïëu möåt doanh nghiïåp coá khaã nùng thanh toaán, noá seä phaãi vay
àûúåc tiïìn tûâ thõ trûúâng. Do àoá, bêët cûá doanh nghiïåp naâo coá khaã
nùng thanh toaán thò cuäng coá khaã nùng thanh khoaãn. Mùåc duâ
caác nhaâ kinh tïë cuãa IMF thûúâng toã ra tin vaâo thõ trûúâng, hoå cuäng
tin rùçng hoå coá thïí àaánh giaá gioãi hún thõ trûúâng mûác tyã giaá naâo
laâ phuâ húåp. Vaâ hoå cuäng dûúâng nhû tin rùçng hoå coá thïí àaánh
giaá töët hún thõ trûúâng liïåu möåt nûúác coá àaáng tin cêåy àïí cho vay
hay khöng.

Töi khöng tin caác thõ trûúâng vöën hoaåt àöång hoaân haão. Móa
mai thay, mùåc duâ töi nghô chuáng hoaåt àöång keám hún nhiïìu mûác
àöå maâ caác nhaâ kinh tïë cuãa IMF thûúâng gúåi yá, töi cho rùçng chuáng
coân “húåp lyá” hún laâ IMF nghô khi hoå can thiïåp. IMF cuäng coá
nhûäng lúåi thïë khi cho vay; thûúâng Quyä cho vay khi caác thõ
trûúâng vöën tûâ chöëi laâm àiïìu àoá. Nhûng cuâng luác, töi nhêån ra
rùçng caác nûúác phaãi traã giaá khaá nhiïìu cho nguöìn vöën “reã” hoå
nhêån àûúåc tûâ IMF. Nïëu möåt nïìn kinh tïë trúã nïn xêëu ài vaâ nguy
cú phaá saãn hiïån roä, IMF seä laâ chuã núå àûúåc ûa thñch. IMF seä àûúåc
traã núå trûúác, ngay caã khi nhûäng chuã núå khaác, chùèng haån chuã

quy àõnh kiïím soaát ngên haâng chùåt cheä vaâ baão hiïím tiïìn gûãi thò möåt ngûúâi
cho vay cûáu röîi cuöëi cuâng múái coá thïí giuáp traánh àûúåc caác vuå ruát tiïìn gûãi öì aåt.
Vaâ khöng ai, kïí caã nhûäng ngûúâi uãng höå IMF nöìng nhiïåt nhêët, àöìng yá laâ IMF
cung cêëp caái gò àoá tûúng tûå baão hiïím tiïìn gûãi. Hún nûäa, sûå cûáng nhùæc trong
thûåc hiïån chñnh saách cuãa IMF seä laâm cho caác nûúác e ngaåi khi nhên nhûúång
cho IMF quyïìn can thiïåp vaâo hoaåt àöång kiïím soaát (ngay caã khi coá thïí xaác
àõnh chñnh xaác lônh vûåc àûúåc kiïím soaát vaâ ngay caã khi nhûäng vêën àïì vïì chuã
quyïìn khöng trúã nïn noáng boãng). Cêìn chuá yá chñnh quyïìn Myä thûúâng lêåp luêån
rùçng nhûäng chñnh saách hoaän núå àûúåc xêy dûång töët laâ möåt böå phêån quan troång
trong quaãn lyá kinh tïë vô mö trong khi IMF laåi thûúâng chöëng laåi nhûäng chñnh
saách naây. Töi àaä lêåp luêån rùçng laâm nhû thïë, IMF khöng thêëy àûúåc sai lêìm cú
baãn cuãa pheáp töíng quaát hoáa: khi coá nhûäng vêën àïì mang tñnh hïå thöëng, nïëu
khöng coá chñnh saách hoaän núå thò caác ngên haâng khöng thïí huy àöång thïm
vöën, khöng thïí thu höìi tiïìn cho vay vaâ do àoá keáo theo phaá saãn haâng loaåt, laâm
cho suy thoaái kinh tïë caâng trêìm troång.
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Hún thïë, haânh vi cuãa IMF chùèng coá gò àaáng ngaåc nhiïn: IMF
tiïëp cêån vêën àïì tûâ goác nhòn vaâ hïå tû tûúãng cuãa cöång àöìng taâi
chñnh vaâ nhûäng àiïìu naây àûúng nhiïn laâ gêìn guäi vúái nhûäng lúåi
ñch cuãa noá. Nhû chuáng ta àaä lûu yá trûúác àoá, nhiïìu trong söë
nhûäng nhên viïn chuã chöët cuãa IMF àïën tûâ cöång àöìng taâi chñnh
vaâ nhiïìu trong söë nhûäng nhên viïn chuã chöët cuãa IMF, sau khi
àaä phuåc vuå töët nhûäng lúåi ñch cuãa cöång àöìng naây, laåi rúâi IMF àïí
nhêån àûúåc nhûäng cöng viïåc àûúåc traã lûúng cao trong cöång àöìng
taâi chñnh. Trong caác nïìn dên chuã hiïån àaåi, coá nhûäng lo ngaåi vïì
nhûäng “caánh cûãa xoay” nhû thïë, trong àoá nhûäng quan chûác chñnh
phuã nhanh choáng àïën tûâ vaâ chuyïín túái caác cöng viïåc trong khu
vûåc tû nhên taåi caác doanh nghiïåp coá thïí hûúãng lúåi tûâ caác dõch
vuå hoùåc húåp àöìng cuãa chñnh phuã hoùåc chõu taác àöång cuãa caác
qui àõnh cuãa chñnh phuã, vò nhûäng lyá do roä raâng. Ngûúâi dên lo
lùæng liïåu caác quan chûác chñnh phuã coá bõ caám döî àïí àöëi àaäi vúái
nhûäng öng chuã tûúng lai cuãa hoå àùåc biïåt töët, vúái hy voång rùçng
bùçng viïåc laâm àoá, tûúng lai cuãa hoå seä àûúåc nêng àúä ngay caã khi
khöng hïì coá möåt cam kïët àïìn buâ tûúng xûáng roä raâng. Caác nhaâ
kinh tïë vaâ nhûäng cöng dên bònh thûúâng tin rùçng nhûäng khuyïën
khñch àoá laâ möåt vêën àïì. Nïëu nhû vêåy, laâm sao hoå coá thïí traánh
khoãi taác àöång àïën haânh vi, duâ rêët nhoã, trong nhûäng tònh huöëng
nhû vêåy? Nhaåy caãm vúái nhûäng lo lùæng naây, hêìu hïët caác nïìn dên
chuã àaä aáp àùåt nhûäng haån chïë àöëi vúái nhûäng caánh cûãa xoay, mùåc
duâ coá thïí khöng khuyïën khñch àûúåc möåt söë taâi nùng vaâo khu
vûåc dõch vuå cöng. IMF cho àïën giúâ vêîn xa laå vúái traách nhiïåm dên
chuã nïn nhûäng lo ngaåi naây dûúâng nhû chùèng coá chuát aãnh hûúãng
naâo caã; chuyïín tûâ IMF àïën möåt ngên haâng àaä thu lúåi tûâ möåt
chûúng trònh cûáu giuáp cuãa IMF chó laâ chuyïån bònh thûúâng.

Nhûng ngûúâi ta khöng cêìn phaãi tòm kiïëm sûå tham nhuäng úã
àêy. IMF (hoùåc ñt nhêët laâ nhiïìu quan chûác cao cêëp vaâ nhên viïn
cuãa noá) tin rùçng tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh seä dêîn àïën tùng

vaâ baão àaãm cung cêëp vöën cho nhûäng nûúác àang àöëi mùåt vúái
nguy cú suy thoaái thûåc hiïån nhûäng chñnh saách vô mö núái loãng
maâ coân theo àuöíi nhûäng lúåi ñch cuãa cöång àöìng taâi chñnh. Àiïìu
naây nghôa laâ IMF coá nhûäng muåc tiïu thûúâng xung àöåt vúái nhau.

Sûå cùng thùèng coân lúán hún vò nhûäng xung àöåt naây khöng thïí
àûa ra cöng khai. Nïëu nhû vai troâ múái cuãa IMF àûúåc thûâa nhêån
cöng khai thò sûå uãng höå daânh cho töí chûác naây coá thïí bõ suy
yïëu vaâ nhûäng ngûúâi àaä thay àöíi thaânh cöng nhiïåm vuå cuãa IMF
chùæc chùæn hiïíu àiïìu àoá. Vò thïë nhiïåm vuå múái naây phaãi àûúåc
che giêëu theo nhûäng caách coá veã nhû, ñt nhêët laâ bïì ngoaâi, nhêët
quaán vúái nhiïåm vuå cuä. Hïå tû tûúãng thõ trûúâng tûå do quaá àún
giaãn àaä taåo ra têëm reâm maâ phña sau noá, sûå vêån haânh thûåc tïë
cuãa nhiïåm vuå múái coá thïí thûåc hiïån. Sûå thay àöíi trong nhiïåm
vuå vaâ muåc tiïu, duâ rêët lùång leä, cuäng khöng quaá tinh vi: tûâ chöî
phuåc vuå cho lúåi ñch kinh tïë toaân cêìu chuyïín sang phuåc vuå cho
lúåi ñch cuãa cöång àöìng taâi chñnh toaân cêìu.

Töi phaãi noái roä úã àêy: IMF khöng bao giúâ chñnh thûác thay
àöíi nhiïåm vuå cuãa noá cuäng nhû khöng bao giúâ chñnh thûác àùåt
lúåi ñch cuãa cöång àöìng taâi chñnh lïn trïn sûå öín àõnh kinh tïë
toaân cêìu hay phuác lúåi cuãa nhûäng nûúác ngheâo maâ noá coá nhiïåm
vuå giuáp àúä. Chuáng ta khöng thïí noái vïì àöång cú vaâ muåc àñch
cuãa bêët kyâ möåt töí chûác naâo maâ chó coá thïí noái vïì àöång cú vaâ
muåc àñch cuãa nhûäng ngûúâi lêåp ra vaâ àiïìu haânh töí chûác àoá.
Ngay caã khi àoá, chuáng ta cuäng thûúâng khöng thïí àoan chùæc
àöång cú thûåc sûå cuãa hoå vò coá thïí coá sûå khaác biïåt giûäa àiïìu hoå
noái vúái muåc àñch thêåt sûå cuãa hoå. Tuy nhiïn, laâ nhaâ khoa hoåc
xaä höåi, chuáng ta coá thïí cöë gùæng miïu taã nhûäng haânh vi cuãa
möåt töí chûác trïn cú súã nhûäng àiïìu noá àang laâm. Xem IMF nhû
thïí laâ noá àang theo àuöíi lúåi ñch cuãa cöång àöìng taâi chñnh seä
giuáp giaãi thñch nhûäng haânh vi coá veã mêu thuêîn vaâ thiïëu nhêët
quaán vïì trñ tuïå.
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ngûâng traã núå khöng phaãi laâ nhûäng lûåa choån hay búãi vò khi àoá
caác chuã núå seä khöng thu àûúåc núå. Nhiïìu khoaãn vay àaä khöng
àûúåc thïë chêëp vaâ do àoá, khi phaá saãn thò chuã núå chó coá thïí thu
höìi laåi khöng àaáng kïí.

IMF lo ngaåi rùçng möåt vuå phaá saãn, bùçng caách phaá vúä tñnh bêët
khaã vi phaåm cuãa húåp àöìng, seä laâm suy yïëu chuã nghôa tû baãn.
Vïì àiïìu naây, hoå àaä sai trïn nhiïìu mùåt. Phaá saãn laâ möåt phêìn
khöng àûúåc viïët cöng khai cuãa bêët kyâ húåp àöìng tñn duång naâo.
Luêåt phaáp cung cêëp cú súã giaãi quyïët trûúâng húåp con núå khöng
traã àûúåc núå cho chuã núå. Búãi vò phaá saãn laâ möåt phêìn khöng cöng
khai cuãa möåt húåp àöìng tñn duång, phaá saãn khöng phaá vúä tñnh
bêët khaã vi phaåm cuãa húåp àöìng tñn duång. Nhûng coân coá möåt
húåp àöìng khöng viïët cöng khai khaác, cuäng quan troång khöng
keám, laâ húåp àöìng hay khïë ûúác giûäa cöng dên vúái xaä höåi vaâ chñnh
phuã, caái àöi khi àûúåc goåi laâ “khïë ûúác xaä höåi”. Húåp àöìng naây
àoâi hoãi chñnh phuã phaãi cung cêëp nhûäng baão àaãm kinh tïë xaä
höåi cú baãn, bao göìm caã nhûäng cú höåi viïåc laâm. Trong khi tòm
caách giûä gòn nhûäng gò maâ noá coi laâ tñnh bêët khaã vi phaåm cuãa
húåp àöìng tñn duång, IMF laåi sùén saâng phaá boã khïë ûúác xaä höåi
quan troång hún. Cuöëi cuâng, chñnh nhûäng chñnh saách cuãa IMF
àaä laâm suy yïëu thõ trûúâng cuäng nhû sûå öín àõnh daâi haån cuãa
nïìn kinh tïë vaâ cuãa xaä höåi.

DO ÀOÁ, THÊÅT DÏÎ HIÏÍU vò sao IMF vaâ chiïën lûúåc maâ noá àûa vaâo
caác nûúác trïn thïë giúái laåi àûúåc chaâo àoán vúái thaái àöå thuâ àõch
àïën thïë. Haâng tó USD IMF cung cêëp àaä àûúåc duâng àïí baão vïå tyã
giaá úã möåt mûác khöng bïìn vûäng trong möåt thúâi gian ngùæn, trong
luác nhûäng ngûúâi giaâu vaâ ngûúâi nûúác ngoaâi coá thïí ruát tiïìn cuãa
hoå ra khoãi àêët nûúác theo nhûäng àiïìu kiïån coá lúåi (thöng qua thõ
trûúâng taâi chñnh múã maâ IMF àaä thuác eáp caác nûúác naây). Vúái möîi

trûúãng nhanh hún cho caác nûúác àang phaát triïín, tin tûúãng
maånh meä àïën mûác hêìu nhû khöng tin vaâo bêët kyâ bùçng chûáng
naâo noái ngûúåc laåi àiïìu àoá. IMF khöng bao giúâ muöën laâm haåi
ngûúâi ngheâo vaâ tin rùçng caác chñnh saách maâ noá cöí vuä cuöëi cuâng
seä àem laåi lúåi ñch cho hoå; IMF tin vaâo kinh tïë hoåc “loåt saâng xuöëng
nia” vaâ laåi khöng muöën xem quaá kyä nhûäng bùçng chûáng coá thïí
noái khaác ài. IMF tin rùçng kyä luêåt cuãa caác thõ trûúâng vöën seä giuáp
caác nûúác ngheâo tùng trûúãng vaâ do àoá noá tin rùçng giûä quan hïå
töët vúái caác thõ trûúâng taâi chñnh coá têìm quan troång haâng àêìu.

KHI XEM XEÁT caác chñnh saách cuãa IMF theo caách naây, viïåc IMF
têåp trung àaãm baão cho caác chuã núå nûúác ngoaâi thu núå hún laâ
giuáp caác doanh nghiïåp trong nûúác hoaåt àöång laâ coá thïí hiïíu
àûúåc. IMF coá thïí khöng phaãi laâ ngûúâi thu tiïìn cho G-7 nhûng
roä raâng noá àaä laâm viïåc hïët mònh (duâ khöng phaãi luác naâo cuäng
thaânh cöng) àïí àaãm baão rùçng nhûäng chuã núå trong G-7 thu àûúåc
núå. Thay cho nhûäng can thiïåp cuãa IMF, nhû chuáng ta àaä thêëy
trong chûúng 4, coá möåt caách khaác töët hún cho caác nûúác àang
phaát triïín vaâ vïì daâi haån töët hún cho sûå öín àõnh toaân cêìu. IMF
àaáng leä phaãi trúå giuáp quaá trònh giaãi quyïët núå. Noá àaáng leä cuäng
phaãi thu xïëp viïåc ngûâng traã núå (sûå ngûâng traã núå taåm thúâi), cho
pheáp caác nûúác vaâ caác doanh nghiïåp cuãa hoå coá thúâi gian àïí traã
núå, àïí taái khúãi àöång nïìn kinh tïë trò trïå cuãa hoå. IMF àaáng leä cuäng
phaãi nöî lûåc àêíy nhanh töëc àöå phaá saãn.56 Nhûng phaá saãn vaâ

56 Àiïìu maâ töi goåi laâ “siïu chûúng 11”. Àïí biïët chi tiïët, xem M. Miller and J.E
Stiglitz, “Bankruptcy Protection Against Macroeconomic Shocks: The Case
for a ‘Super Chapter 11’,” World Bank Conference on Capital Flows, Financial
Crises and Policies, 15.4.1999; vaâ J. E. Stiglitz, “Some Elementary Principles of
Bankruptcy,” trong Governance, Equity and Global Markets: Proceedings
from the Annual Bank Conference on Development Economics in Europe, thaáng
6.1999 (Paris: Conseil d’Analyse economique, 2000), trang 605-620.



LÕCH TRÒNH KHAÁC CUÃA IMF

295294

TOAÂN CÊÌU HOÁA VAÂ NHÛÄNG MÙÅT TRAÁI

cuãa hoå àaä vay. Nhûng nïëu chuáng ta quan têm hún àïën sûå öín
àõnh toaân cêìu vaâ sûå phuåc höìi kinh tïë cuãa caác nûúác vaâ cuãa khu
vûåc, chuáng ta àaä phaãi coá caách tiïëp cêån núái loãng hún vïì tñch tuå
dûå trûä ngoaåi tïå vaâ cuâng luác àoá, àûa ra nhûäng chñnh saách àïí
ngùn àêët nûúác khoãi nhûäng aãnh hûúãng cuãa sûå thêët thûúâng cuãa
caác nhaâ àêìu cú quöëc tïë. Thaái Lan àaä tiïu saåch dûå trûä ngoaåi tïå
búãi vò hoå àaä duâng noá vaâo nùm 1997 àïí chöëng laåi caác nhaâ àêìu
cú. Möåt khi àaä quyïët àõnh rùçng Thaái Lan cêìn phaãi nhanh choáng
tñch luäy laåi dûå trûä ngoaåi tïå, viïåc nûúác naây rúi vaâo suy thoaái trêìm
troång laâ khöng thïí traánh khoãi. Chñnh saách “tûå haåi mònh” cuãa
IMF, maâ nhû chuáng ta àaä àïì cêåp trong chûúng 4, àaä thay thïë
chñnh saách “haåi haâng xoám” cuãa thúâi kyâ Àaåi suy thoaái, thêåm chñ
coân laâm cho sûå lan truyïìn khuãng hoaãng toaân cêìu thïm töìi tïå.
Tûâ goác nhòn cuãa caác chuã núå, nhûäng chñnh saách naây àöi khi laåi
töët vaâ coá hiïåu quaã nhanh choáng. ÚÃ Haân Quöëc, dûå trûä ngoaåi tïå
tùng tûâ khöng lïn túái gêìn 97 tó USD vaâo thaáng 7.2001. ÚÃ Thaái
Lan, dûå trûä tùng tûâ êm lïn túái hún 31 tó USD vaâo thaáng 7.2001.
Àöëi vúái caác chuã núå, dô nhiïn, àêy laâ caác tin töët laânh. Hoå coá thïí
nghó ngúi vaâ yïn têm rùçng Haân Quöëc coá àuã USD àïí traã núå nïëu
nhû caác chuã núå yïu cêìu.

Nïëu laâ töi thò töi àaä choån möåt chiïën lûúåc caãm thöng hún vúái
nhûäng lo lùæng cuãa con núå vaâ ñt têåp trung vaâo lúåi ñch cuãa caác
chuã núå. Töi coá leä àaä noái rùçng, àiïìu quan troång hún laâ àaãm baão
cho nïìn kinh tïë vêån haânh töët vaâ taåm hoaän tñch luäy dûå trûä ngoaåi
tïå vaâi nùm cho àïën khi nïìn kinh tïë quay trúã laåi quyä àaåo tùng
trûúãng. Töi coá leä àaä tòm kiïëm nhûäng phûúng aán khaác àïí àaãm
baão sûå öín àõnh ngùæn haån – khöng chó bùçng caách taåm ngûâng
traã núå hay cho phaá saãn maâ töi àaä àïì cêåp trûúác àêy – maâ bùçng
kiïím soaát vöën ngùæn haån vaâ “thuïë ruát vöën” nhû caách maâ Malaysia
àaä sûã duång. Coá nhiïìu caách àïí baão vïå möåt nûúác khoãi sûå taân phaá
cuãa caác nhaâ àêìu cú hay thêåm chñ cuãa caác chuã núå vaâ caác nhaâ

àöìng ruáp, àöìng rupiah hay àöìng cruzeiro, ngûúâi giaâu úã caác
nûúác àoá coá thïí àöíi ra nhiïìu USD hún, miïîn laâ tyã giaá àûúåc giûä
vûäng. Haâng tó USD cuäng àûúåc duâng àïí traã cho chuã núå nûúác
ngoaâi, ngay caã khi àoá laâ caác khoaãn núå tû nhên. Nhûäng khoaãn
núå tû nhên trong nhiïìu trûúâng húåp àaä biïën thaânh khoaãn núå
quöëc gia.

Trong cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh chêu AÁ, àiïìu tuyïåt vúâi cho
caác chuã núå Myä vaâ chêu Êu laâ hoå coá thïí vui mûâng ruát tiïìn àaä
cho caác ngên haâng vaâ doanh nghiïåp úã Thaái Lan vaâ Haân Quöëc
vay. Nhûng àêy laåi laâ àiïìu chùèng hïì tuyïåt vúâi àöëi vúái nhûäng
cöng nhên vaâ ngûúâi àoáng thuïë úã Thaái Lan vaâ Haân Quöëc, ngûúâi
maâ tiïìn àoáng thuïë àûúåc duâng àïí traã núå cho IMF, duâ cho hoå coá
àûúåc hûúãng lúåi ñch gò tûâ khoaãn tiïìn vay cuãa IMF hay khöng.
Nhû xaát thïm vaâo vïët thûúng, sau khi haâng tó USD àaä àûúåc tiïu
àïí baão vïå tyã giaá úã mûác khöng bïìn vûäng vaâ àïí trúå giuáp nhûäng
chuã núå nûúác ngoaâi, sau khi caác chñnh phuã àaä phaãi àêìu haâng trûúác
aáp lûåc cuãa IMF àoâi cùæt giaãm chi tiïu vaâ do àoá, caác nûúác lêm vaâo
suy thoaái laâm haâng triïåu cöng nhên mêët viïåc laâm, dûúâng nhû
chùèng úã àêu coân coá tiïìn, duâ chó möåt khoaãn tiïìn khiïm töën àïí trúå
cêëp lûúng thûåc hay nhiïn liïåu cho ngûúâi ngheâo. Vò vêåy, khöng
hïì ngaåc nhiïn khi ngûúâi ta laåi tûác giêån IMF nhû thïë.

Nïëu chuáng ta coi IMF nhû möåt töí chûác theo àuöíi nhûäng chñnh
saách phuåc vuå lúåi ñch cuãa caác chuã núå, chuáng ta seä thêëy caác chñnh
saách khaác cuãa IMF cuäng trúã nïn dïî hiïíu hún nhiïìu. Trûúác àêy,
chuáng ta àaä nhùæc àïën vïì viïåc IMF têåp trung vaâo thêm huåt thûúng
maåi. Sau khuãng hoaãng, nhûäng chñnh saách thùæt chùåt àûúåc aáp
àùåt lïn caác nûúác Àöng AÁ àaä nhanh choáng dêîn àïën sûå giaãm suát
nhêåp khêíu vaâ sûå tñch tuå nhanh choáng dûå trûä ngoaåi tïå. Tûâ goác
nhòn cuãa möåt töí chûác lo lùæng vïì khaã nùng traã núå cho chuã núå,
àiïìu naây rêët coá yá nghôa: khöng coá dûå trûä ngoaåi tïå, caác nûúác seä
khöng thïí traã tiïìn vay bùçng USD maâ hoå vaâ caác doanh nghiïåp
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giúái. Coá vö söë caác nûúác keám minh baåch hún Haân Quöëc, Malaysia
vaâ Indonesia nhûng hoå khöng bõ khuãng hoaãng. Nïëu sûå minh
baåch laâ chòa khoáa cho baâi toaán kinh tïë thò caác nûúác Àöng AÁ àaä
phaãi coá nhiïìu cuöåc khuãng hoaãng tûâ trûúác àoá röìi búãi vò söë liïåu
cho thêëy nhûäng nûúác naây àang ngaây caâng minh baåch hún, chûá
khöng keám. Mùåc cho nhûäng thêët baåi trïn mùåt trêån minh baåch
hoáa, Àöng AÁ khöng chó cho thêëy sûå tùng trûúãng kyâ diïåu maâ
coân cho thêëy sûå öín àõnh kyâ diïåu. Nïëu caác nûúác Àöng AÁ laâ dïî
töín thûúng nhû IMF vaâ Böå Taâi chñnh tuyïn böë thò àoá laâ phaãi laâ
sûå dïî töín thûúng múái xuêët hiïån, khöng phaãi do keám minh baåch
hún maâ laâ do möåt yïëu töë quen thuöåc: sûå tûå do hoáa thõ trûúâng
taâi chñnh quaá súám maâ IMF àaä thuác eáp caác nûúác naây.

Nhòn laåi, coá möåt lyá do “minh baåch” cho viïåc IMF têåp trung
vaâo sûå minh baåch:57 àiïìu quan troång laâ cöång àöìng taâi chñnh,
IMF vaâ Böå Taâi chñnh cêìn tòm àûúåc caái gò àoá àïí àöí löîi. Nhûäng
chñnh saách maâ IMF vaâ Böå Taâi chñnh thuác àêíy úã Àöng AÁ, Nga vaâ
nhûäng núi khaác múái chñnh laâ thûá àaáng àöí löîi: tûå do hoáa thõ
trûúâng vöën keáo theo tònh traång àêìu cú gêy mêët öín àõnh; tûå do
hoáa thõ trûúâng taâi chñnh keáo theo nhûäng thoái quen cho vay ruãi
ro. Khi caác chûúng trònh phuåc höìi kinh tïë cuãa hoå thêët baåi, hoå
coá àöång cú àïí tòm caách noái rùçng vêën àïì thûåc sûå khöng phaãi laâ
do caác chûúng trònh cuãa hoå, maâ laâ úã chöî naâo khaác, trong caác
nûúác àaä bõ khuãng hoaãng.

Tuy nhiïn, xem xeát kyä hún cho thêëy rùçng caác nûúác cöng
nghiïåp àaä coá löîi theo nhiïìu caách khaác nhau. Quy àõnh ngên
haâng khöng chùåt cheä úã Nhêåt Baãn, chùèng haån, coá thïí àaä taåo ra

57 Mùåc duâ khoá coá thïí àöí löîi gêy ra cuöåc khuãng hoaãng cho sûå keám minh baåch, sûå
keám minh baåch cuäng gêy ra thiïåt haåi. Möåt khi khuãng hoaãng nöí ra, sûå thiïëu
thöng tin cuäng coá nghôa laâ chuã núå seä thu höìi tiïìn tûâ têët caã con núå, bêët kïí chêët
lûúång cuãa hoå ra sao. Caác chuã núå àún giaãn laâ khöng coá àuã thöng tin àïí phên
biïåt giûäa con núå töët vaâ con núå xêëu.

àêìu tû ngùæn haån, nhûäng ngûúâi àaä àöåt ngöåt thay àöíi têm lyá.
Khöng coá chñnh saách naâo maâ khöng coá ruãi ro hay phaãi traã giaá
caã, nhûng caác phûúng aán thay thïë seä hêìu nhû chùæc chùæn giaãm
àûúåc thiïåt haåi vaâ ruãi ro cho ngûúâi dên úã caác nûúác bõ khuãng
hoaãng, ngay caã khi chuáng gêy thiïåt haåi cho caác chuã núå.

Nhûäng ngûúâi baão vïå caác chñnh saách cuãa IMF chó ra thûåc tïë
laâ caác chuã núå àaä phaãi chõu möåt phêìn thiïåt haåi röìi. Nhiïìu chuã
núå khöng thu höìi àûúåc toaân böå söë núå. Nhûng hoå àaä quïn mêët
hai àiïím: caác chñnh saách coá lúåi cho chuã núå àaä giuáp giaãm búát
nhiïìu thiïåt haåi so vúái trûúâng húåp khöng aáp duång chñnh saách
àoá. Chuáng àaä khöng phaãi laâ möåt chûúng trònh höî trúå toaân böå
maâ laâ höî trúå möåt phêìn. Chuáng khöng ngùn tyã giaá rúi xuöëng
maâ cöë gùæng khöng laâm cho tyã giaá rúi xuöëng thïm. Hai laâ, IMF
thûúâng khöng thaânh cöng trong nhûäng nhiïåm vuå maâ noá àõnh
laâm. IMF thuác àêíy caác chñnh saách thùæt chùåt úã Indonesia ài xa
àïën nöîi, cuöëi cuâng, lúåi ñch cuãa caác chuã núå cuäng khöng àûúåc thûåc
hiïån. Röång hún, sûå öín àõnh toaân cêìu khöng chó laâ lúåi ñch cuãa
nïìn kinh tïë toaân cêìu maâ coân laâ lúåi ñch cuãa thõ trûúâng taâi chñnh.
Nhûng nhiïìu chñnh saách cuãa IMF – tûâ tûå do hoáa thõ trûúâng taâi
chñnh àïën höî trúå öì aåt – àaä mang laåi sûå bêët öín toaân cêìu.

 Viïåc IMF lo lùæng cho vaâ phaãn aánh quan àiïím cuãa cöång àöìng
taâi chñnh cuäng giuáp giaãi thñch möåt söë lúâi baâo chûäa huâng biïån
cuãa noá. Trong cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ, IMF vaâ Böå Taâi chñnh
Myä àaä nhanh choáng tòm caách àöí löîi cho caác vêën àïì úã caác nûúác
vay tiïìn, àùåc biïåt laâ vïì sûå thiïëu minh baåch. Ngay caã khi àoá, roä
raâng laâ sûå thiïëu minh baåch khöng gêy ra khuãng hoaãng hay sûå
minh baåch cuäng khöng miïîn nhiïîm möåt nûúác khoãi khuãng
hoaãng. Trûúác cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ, cuöåc khuãng hoaãng
taâi chñnh gêìn nhêët laâ sûå àöí vúä thõ trûúâng bêët àöång saãn vaâo cuöëi
nhûäng nùm 1980 vaâ àêìu nhûäng nùm 1990 úã Thuåy Àiïín, Na
Uy vaâ Phêìn Lan, vaâi trong söë nhûäng nûúác minh baåch nhêët thïë
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vay núå xêëu vúái sûå nhùæm mùæt laâm ngú cuãa caác chñnh phuã tham
nhuäng. IMF vaâ Böå Taâi chñnh Myä cuäng laåi tham gia àöí löîi cuâng
vúái hoå. Ngay tûâ àêìu, ngûúâi ta àaä phaãi nghi ngúâ vaâo lêåp luêån
cuãa IMF vaâ Böå Taâi chñnh. Mùåc cho nhûäng nöî lûåc cuãa hoå nhùçm
“thaáo lûúäi cêu” ra khoãi cöí nhûäng ngên haâng quöëc tïë, möåt thûåc
tïë àau xoát laâ bêët kyâ khoaãn tiïìn vay naâo cuäng bao göìm caã ngûúâi
cho vay vaâ ngûúâi vay. Nïëu baãn chêët khoaãn vay laâ xêëu thò ngûúâi
cho vay cuäng coá löîi chùèng keám gò ngûúâi ài vay. Hún nûäa, caác
ngên haâng úã caác nûúác phaát triïín phûúng Têy cho caác têåp àoaân
lúán cuãa Haân Quöëc vay khi àaä biïët roä tyã lïå núå cuãa nhiïìu têåp àoaân
Haân Quöëc. Núå xêëu laâ kïët quaã cuãa viïåc àaánh giaá cho vay töìi chûá
khöng phaãi búãi bêët cûá aáp lûåc naâo tûâ Myä hay caác chñnh phuã
phûúng Têy khaác. Caác húåp àöìng núå xêëu àûúåc thûåc hiïån cho
duâ caác ngên haâng phûúng Têy coá caác cöng cuå quaãn lyá ruãi ro
töët. Khöng ngaåc nhiïn khi caác ngên haâng lúán muöën chuyïín sûå
àöí löîi nhùæm vaâo hoå ài chöî khaác. IMF coá lyá do àïí uãng höå hoå vò
baãn thên Quyä naây cuäng phaãi chia seã traách nhiïåm. Sûå höî trúå
cûáu giuáp thûúâng xuyïn cuãa IMF àaä goáp phêìn laâm cho caác ngên
haâng cho vay thiïëu cêín troång hún.

Thêåm chñ coân coá möåt vêën àïì tinh tïë hún liïn quan úã àêy. Böå
Taâi chñnh Myä àaä dûå baáo khuác khaãi hoaân cuãa chuã nghôa tû baãn
trong suöët nhûäng nùm àêìu cuãa thêåp kyã 1990. Cuâng vúái IMF,
Böå àaä àaãm baão vúái caác nûúác theo “chñnh saách àuáng” – nhûäng
chñnh saách theo Àöìng thuêån Washington – laâ hoå seä tùng trûúãng.
Cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ laâm dêëy lïn möëi nghi ngúâ vïì quan
àiïím naây trûâ khi chûáng minh àûúåc rùçng àêy khöng phaãi laâ
vêën àïì vúái chuã nghôa tû baãn maâ laâ vêën àïì vúái caác nûúác Àöng
AÁ cuâng vúái nhûäng chñnh saách keám coãi cuãa hoå. IMF vaâ Böå Taâi
chñnh Myä phaãi lêåp luêån rùçng vêën àïì khöng nùçm úã caãi caách, úã
sûå aáp duång tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh, maâ nùçm úã thûåc tïë laâ
caãi caách khöng àûúåc thûåc hiïån triïåt àïí. Bùçng caách têåp trung

àöång cú khiïën caác ngên haâng cho Thaái Lan vay vúái laäi suêët hêëp
dêîn àïën nöîi nhûäng ngûúâi ài vay khöng thïí tûâ chöëi vay nhiïìu
hún mûác thêån troång. Caác chñnh saách tûå do hoáa ngên haâng úã
Myä vaâ caác nûúác cöng nghiïåp lúán khaác cuäng khuyïën khñch chiïën
lûúåc cho vay keám khön ngoan vò caác ngên haâng àûúåc pheáp coi
cho vay ngùæn haån nûúác ngoaâi an toaân hún cho vay daâi haån.
Àiïìu naây khuyïën khñch cho vay ngùæn haån vaâ caác khoaãn vay
núå ngùæn haån laâ möåt trong söë nhûäng nguyïn nhên gêy bêët öín úã
Àöng AÁ.

Caác haäng àêìu tû lúán cuäng muöën baâo chûäa cho caác nhaâ tû
vêën cuãa hoå, nhûäng ngûúâi àaä khuyïën khñch khaách haâng boã tiïìn
vaâo àêìu tû úã nhûäng nûúác naây. Àûúåc sûå uãng höå tuyïåt àöëi cuãa
caác chñnh phuã úã Myä vaâ caác nûúác cöng nghiïåp lúán khaác, caác nhaâ
tû vêën àêìu tû tûâ Frankfurt àïën London àïën Milan coá thïí tuyïn
böë rùçng hoå chùèng coá caách naâo biïët trûúác nhûäng àiïìu töìi tïå khi
úã caác nûúác Àöng AÁ coá sûå thiïëu minh baåch nhû vêåy. Nhûäng
chuyïn gia naây lùång leä boã qua thûåc tïë laâ, trong möåt thõ trûúâng
hoaân toaân múã vaâ minh baåch vúái thöng tin hoaân haão, lúåi tûác seä
thêëp. Chêu AÁ àaä laâ möåt núi àêìu tû hêëp dêîn – lúåi nhuêån cao
chñnh xaác laâ búãi vò úã àoá coá ruãi ro cao hún. Caác nhaâ tû vêën tin
rùçng hoå coá thöng tin töët hún, caác khaách haâng cuãa hoå thò àang
khao khaát lúåi nhuêån cao vaâ vò thïë hoå àûa vöën àïën khu vûåc naây.
Vêën àïì chñnh yïëu úã àêy laâ: têët caã caác vêën àïì nhû tyã lïå núå quaá
cao úã Haân Quöëc, thêm huåt thûúng maåi lúán úã Thaái Lan vaâ sûå
buâng nöí cuãa thõ trûúâng bêët àöång saãn khöng traánh khoãi seä àöí
vúä, tham nhuäng cuãa chñnh quyïìn Suharto, àïìu àaä àûúåc biïët
trûúác vaâ nhûäng ruãi ro gùæn liïìn vúái chuáng àaáng leä nïn àûúåc thöng
baáo cho caác nhaâ àêìu tû.

Caác ngên haâng quöëc tïë cuäng thêëy thêåt tiïån lúåi àïí àöí löîi. Hoå
muöën àöí löîi cho ngûúâi vay vaâ têåp quaán cho vay keám cuãa caác
ngên haâng Thaái Lan vaâ Haân Quöëc, caái maâ hoå buöåc töåi laâ cho
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CON ÀÛÚÂNG PHÑA TRÛÚÁC

Toaân cêìu hoáa ngaây nay khöng mang laåi lúåi ñch cho nhiïìu
ngûúâi ngheâo trïn thïë giúái. Noá cuäng chùèng giuáp ñch gò
mêëy cho möi trûúâng. Noá cuäng khöng mang laåi sûå öín àõnh

cho nïìn kinh tïë toaân cêìu. Sûå chuyïín àöíi tûâ kinh tïë kïë hoaåch
sang kinh tïë thõ trûúâng àaä àûúåc tiïën haânh yïëu keám àïën mûác,
ngoaåi tûâ vaâi ngoaåi lïå laâ Trung Quöëc, Viïåt Nam vaâ möåt söë nûúác
Àöng Êu, ngheâo àoái tùng lïn khi mûác thu nhêåp rúi tûå do.

Àöëi vúái möåt söë ngûúâi, coá möåt caách phaãn ûáng rêët dïî daâng àöëi
vúái toaân cêìu hoáa: chöëng laåi toaân cêìu hoáa. Àiïìu naây vûâa khöng
khaã thi laåi vûâa khöng àaáng mong àúåi. Nhû töi àaä noái úã chûúng
1, toaân cêìu hoáa cuäng àem laåi nhûäng lúåi ñch lúán lao, sûå thaânh
cöng cuãa Àöng AÁ laâ dûåa trïn toaân cêìu hoáa, àùåc biïåt dûåa trïn
nhûäng cú höåi giao thûúng vaâ viïåc múã röång khaã nùng tiïëp cêån
àïën nhûäng thõ trûúâng vaâ cöng nghïå múái. Toaân cêìu hoáa mang
àïën sûác khoãe töët hún cho moåi ngûúâi cuäng nhû taåo ra möåt cöång
àöìng nùng àöång toaân cêìu àêëu tranh cho dên chuã vaâ cöng lyá
xaä höåi. Vêën àïì khöng nùçm úã baãn thên toaân cêìu hoáa maâ nùçm úã
caách ngûúâi ta tiïën haânh noá. Möåt phêìn cuãa vêën àïì nùçm úã caác töí
chûác kinh tïë quöëc tïë, cuå thïí laâ IMF, Ngên haâng Thïë giúái vaâ WTO
– nhûäng töí chûác giuáp xaác lêåp nhûäng luêåt lïå cuãa “cuöåc chúi” naây.
Hoå àaä laänh àaåo toaân cêìu hoáa theo caách phuåc vuå cho lúåi ñch cuãa

vaâo nhûäng àiïím yïëu cuãa caác nûúác khuãng hoaãng, hoå khöng chó
traánh àûúåc sûå buöåc töåi cho sai lêìm cuãa chñnh hoå – caã sai lêìm
vïì chñnh saách vaâ sai lêìm khi cho vay – maâ hoå coân cöë gùæng duâng
kinh nghiïåm naây àïí thuác àêíy lõch trònh cuãa hoå ài xa hún.
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laåi coá khaã nùng àûúåc thaânh lêåp laåi dûúái möåt daång khaác. Trong
thúâi àiïím coá khuãng hoaãng quöëc tïë, caác nhaâ laänh àaåo chñnh phuã
muöën thêëy coá ngûúâi chõu traách nhiïåm vaâ möåt töí chûác quöëc tïë
seä laâm gò àoá giuáp hoå. Hiïån nay, IMF àaãm nhêån vai troâ naây.

Töi tin rùçng toaân cêìu hoáa coá thïí àûúåc taái cêëu truác àïí hiïån
thûåc hoáa nhûäng tiïìm nùng cuãa noá; cuäng nhû caác töí chûác kinh
tïë quöëc tïë cuäng coá thïí àûúåc taái cêëu truác theo caách giuáp àaãm
baão viïåc hiïån thûåc hoáa nhûäng tiïìm nùng àoá. Nhûng àïí biïët caách
cêëu truác caác töí chûác naây nhû thïë naâo, chuáng ta cêìn phaãi hiïíu
roä taåi sao chuáng laåi thêët baåi vaâ thêët baåi thaãm haåi.

Lúåi ñch vaâ hïå tû tûúãng

Trong chûúng trûúác, chuáng ta àaä thêëy rùçng, bùçng caách xem
caác chñnh saách cuãa IMF nhû laâ töí chûác naây àang theo àuöíi lúåi
ñch cuãa thõ trûúâng taâi chñnh hún laâ thûåc hiïån nhiïåm vuå ban àêìu
cuãa noá laâ giuáp caác nûúác gùåp khuãng hoaãng vaâ cuãng cöë sûå öín
àõnh kinh tïë toaân cêìu, ta coá thïí lyá giaãi nhûäng chñnh saách cuãa
IMF – nhûäng chñnh saách maâ nïëu nhòn khaác ài seä thêëy chuáng
dûúâng nhû laâ möåt têåp húåp thiïëu nhêët quaán vaâ chùåt cheä vïì trñ
tuïå.

Nïëu nhû nhûäng lúåi ñch taâi chñnh thöëng trõ caách tû duy taåi IMF
thò nhûäng lúåi ñch thûúng maåi cuäng coá vai troâ thöëng trõ khöng
keám taåi WTO. Cuäng giöëng nhû IMF chùèng mêëy quan têm àïën
ngûúâi ngheâo vaâ àaä àöí ra haâng tó USD àïí cûáu giuáp caác ngên
haâng nhûng chùèng coá moán tiïìn nhoã naâo àïí trúå cêëp lûúng thûåc
cho nhûäng ngûúâi bõ mêët viïåc laâm do chûúng trònh cuãa IMF,
WTO àùåt thûúng maåi lïn trïn têët caã. WTO noái vúái nhûäng ngûúâi
muöën cêëm viïåc sûã duång lûúái àïí bùæt töm maâ lûúái àoá àöìng thúâi
cuäng bùæt vaâ laâm nguy haåi loaâi ruâa rùçng viïåc cêëm nhû thïë laâ

nhûäng nûúác cöng nghiïåp tiïn tiïën vaâ nhûäng lúåi ñch cuåc böå trong
nhûäng nûúác àoá hún laâ lúåi ñch cuãa nhûäng ngûúâi dên úã caác nûúác
àang phaát triïín. Khöng chó phuåc vuå nhûäng lúåi ñch àoá, hoå coân
sai lêìm khi tiïëp cêån toaân cêìu hoáa vúái tû duy haån heåp vúái nhûäng
àõnh kiïën cuå thïí vïì nïìn kinh tïë vaâ xaä höåi.

 Coá thïí caãm nhêån àûúåc nhûäng àoâi hoãi caãi caách quaá trònh toaân
cêìu hoáa úã khùæp núi, tûâ nhûäng uãy ban do quöëc höåi böí nhiïåm vaâ
nhûäng nhoám kinh tïë gia haâng àêìu àûúåc taâi trúå àïí viïët baáo caáo
vïì nhûäng thay àöíi trong kiïën truác taâi chñnh toaân cêìu àïën nhûäng
ngûúâi phaãn àöëi toaân cêìu hoáa xuêët hiïån úã hêìu nhû moåi höåi nghõ
quöëc tïë. Àaáp laåi, cuäng àaä coá möåt söë thay àöíi. Voâng àaâm phaán
thûúng maåi múái, àûúåc thoãa thuêån diïîn ra taåi Doha, Qatar vaâo
thaáng 11.2001, àûúåc goåi laâ “Voâng àaâm phaán phaát triïín” vúái
muåc tiïu khöng chó múã cûãa thõ trûúâng hún nûäa maâ coân sûãa àöíi
möåt söë mêët cên àöëi trong quaá khûá. Cuöåc tranh luêån taåi Doha
àaä cúãi múã hún nhiïìu so vúái trûúác àêy. IMF vaâ Ngên haâng Thïë
giúái àaä thay àöíi nhûäng lêåp luêån vaâ huâng biïån cuãa hoå: hoå bùæt
àêìu noái nhiïìu hún vïì ngheâo àoái; vaâ ñt nhêët laâ úã Ngên haâng Thïë
giúái, àaä coá möåt nöî lûåc thûåc sûå àïí thûåc hiïån cam kïët “àùåt caác
nûúác vaâo võ trñ ngûúâi laái xe” trong caác chûúng trònh cuãa noá úã
nhiïìu nûúác. Nhûng nhiïìu nhaâ phï bònh chöëng caác töí chûác quöëc
tïë vêîn coân àang nghi ngúâ. Hoå xem nhûäng thay àöíi naây àún giaãn
laâ do caác töí chûác quöëc tïë phaãi àöëi mùåt vúái thûåc tïë chñnh trõ vaâ
chuáng phaãi thay àöíi nhûäng lúâi huâng biïån nïëu muöën töìn taåi.
Hoå khöng an têm khi vaâo nùm 2000, IMF böí nhiïåm vaâo võ trñ
söë hai cuãa noá möåt quan chûác àaä tûâng laâm nhaâ kinh tïë trûúãng
cuãa Ngên haâng Thïë giúái trong giai àoaån töí chûác naây ài theo tû
tûúãng thõ trûúâng tûå do. Möåt söë nhaâ phï bònh nghi ngúâ vïì nhûäng
caãi caách cuãa IMF àïën mûác tiïëp tuåc kïu goåi nhûäng haânh àöång
maånh meä hún, chùèng haån nhû xoáa boã IMF. Nhûng töi tin rùçng
àiïìu naây khöng coá cú súã. Nïëu nhû Quyä tiïìn tïå bõ giaãi taán thò noá
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àiïìu àoá àöìng nghôa vúái thêët nghiïåp. Khöng ngaåc nhiïn khi hoå
thêëy möëi àe doåa cuãa laäi suêët cao. Àöëi vúái nhaâ taâi chñnh, ngûúâi
cho vay daâi haån, möëi lo ngaåi thûåc sûå chñnh laâ laåm phaát. Laåm
phaát coá thïí coá nghôa laâ söë USD anh ta thu laåi seä coá giaá trõ ñt
hún söë USD anh ta cho vay.

Trong caác tranh luêån chñnh saách cöng, rêët ñt ngûúâi tranh luêån
cöng khai dûåa trïn lúåi ñch cuãa baãn thên hoå. Moåi thûá thûúâng àûúåc
che àêåy bùçng caái goåi laâ lúåi ñch chung. Àïí àaánh giaá xem möåt
chñnh saách cuå thïí coá taác àöång àïën lúåi ñch chung hay khöng àoâi
hoãi phaãi coá möåt mö hònh, möåt quan àiïím vïì caách vêån haânh
cuãa toaân böå hïå thöëng. Adam Smith cung cêëp möåt mö hònh nhû
vêåy vúái lêåp luêån uãng höå thõ trûúâng. Karl Marx, hiïíu roä nhûäng
taác àöång tiïu cûåc maâ chuã nghôa tû baãn taác àöång àïën cöng nhên
úã thúâi cuãa öng, àaä àûa ra möåt mö hònh khaác. Cho duâ coân nhiïìu
löî höíng, mö hònh cuãa Marx àaä coá aãnh hûúãng maånh meä, àùåc
biïåt úã caác nûúác àang phaát triïín, núi maâ vúái haâng tó ngûúâi ngheâo
àoái, chuã nghôa tû baãn dûúâng nhû khöng mang laåi nhûäng àiïìu
àaä hûáa heån. Nhûng vúái sûå suåp àöí cuãa Liïn bang Xö viïët, nhûäng
yïëu keám cuãa mö hònh kinh tïë kïë hoaåch cuäng trúã nïn quaá roä
raâng, vaâ cuâng vúái sûå thöëng trõ kinh tïë toaân cêìu cuãa Myä, cú chïë
thõ trûúâng àaä thùng hoa.

Nhûng khöng phaãi chó coá möåt mö hònh kinh tïë thõ trûúâng.
Coá sûå khaác biïåt àaáng kinh ngaåc giûäa hïå thöëng kinh tïë thõ trûúâng
kiïíu Nhêåt vaâ hïå thöëng thõ trûúâng kiïíu Àûác, kiïíu Thuåy Àiïín vaâ
kiïíu Myä. Coá nhiïìu nûúác vúái thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi
tûúng àûúng vúái Myä nhûng bêët bònh àùèng thêëp hún, ngheâo àoái
ñt hún, sûác khoãe vaâ nhiïìu mùåt khaác cuãa mûác söëng cao hún (ñt
nhêët laâ dûåa trïn àaánh giaá cuãa nhûäng ngûúâi söëng úã àoá). Trong
khi thõ trûúâng laâ trung têm trong caã hai mö hònh chuã nghôa tû
baãn úã Thuåy Àiïín vaâ úã Myä, chñnh phuã laåi àoáng vai troâ khaác nhau.
ÚÃ Thuåy Àiïín, chñnh phuã coá traách nhiïåm lúán hún trong viïåc àaãm

möåt sûå xêm phaåm tûå do thûúng maåi. Hoå cho rùçng nhûäng möëi
quan têm thûúng maåi quan troång hún têët caã nhûäng thûá khaác,
bao göìm caã möi trûúâng.

Trong khi caác töí chûác dûúâng nhû coi nhûäng lúåi ñch thûúng
maåi vaâ taâi chñnh trïn hïët thaãy moåi thûá khaác, hoå laåi khöng cho
laâ mònh àang laâm àiïìu àoá. Hoå ngêy thú tin rùçng kïë hoaåch maâ
hoå àang theo àuöíi laâ phuåc vuå lúåi ñch chung. Mùåc cho nhûäng
bùçng chûáng chûáng minh àiïìu ngûúåc laåi, nhiïìu böå trûúãng thûúng
maåi vaâ taâi chñnh vaâ ngay caã möåt söë laänh àaåo chñnh trõ cuäng tin
rùçng moåi ngûúâi cuöëi cuâng cuäng seä hûúãng lúåi tûâ tûå do hoáa thûúng
maåi vaâ thõ trûúâng taâi chñnh. Nhiïìu ngûúâi tin àiïìu àoá àïën mûác
hoå uãng höå viïåc eáp buöåc caác nûúác phaãi chêëp nhêån nhûäng “caãi
caách” naây, bùçng bêët cûá caách naâo coá thïí, ngay caã khi coá rêët ñt
uãng höå cuãa cöng chuáng àöëi vúái nhûäng biïån phaáp àoá.

Thaách thûác lúán nhêët khöng phaãi nùçm trong baãn thên caác töí
chûác naây maâ laâ trong tû duy: quan têm àïën möi trûúâng, àaãm
baão rùçng ngûúâi ngheâo coá tiïëng noái trong caác quyïët àõnh aãnh
hûúãng àïën hoå, thuác àêíy dên chuã vaâ thûúng maåi cöng bùçng laâ
cêìn thiïët nïëu muöën àaåt àûúåc nhûäng lúåi ñch tiïìm taâng cuãa toaân
cêìu hoáa. Vêën àïì laâ caác töí chûác naây phaãi thïí hiïån suy nghô cuãa
nhûäng ngûúâi maâ chuáng coá traách nhiïåm quan têm. Möåt thöëng
àöëc ngên haâng trung ûúng thûúâng bùæt àêìu ngaây laâm viïåc cuãa
mònh vúái lo lùæng vïì caác söë liïåu laåm phaát, khöng phaãi söë liïåu
ngheâo àoái; möåt böå trûúãng thûúng maåi lo lùæng vïì söë lûúång xuêët
khêíu chûá khöng phaãi chó söë ö nhiïîm.

Thïë giúái thêåt phûác taåp. Möîi nhoám trong xaä höåi têåp trung vaâo
möåt phêìn hiïån thûåc aãnh hûúãng àïën hoå nhêët. Cöng nhên lo lùæng
vïì viïåc laâm vaâ tiïìn lûúng, caác nhaâ taâi chñnh thò quan têm àïën
laäi suêët vaâ viïåc thu höìi núå. Laäi suêët cao thò töët cho chuã núå miïîn
laâ ngûúâi naây coá thïí thu höìi àûúåc moán núå. Nhûng cöng nhên
laåi thêëy laäi suêët cao laâm suy giaãm tùng trûúãng vaâ àöëi vúái hoå
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phuã àaä thûåc hiïån nhûäng vai troâ trïn möåt caách khaá thaânh cöng.
Caác chñnh phuã àaä cung cêëp giaáo duåc chêët lûúång cao cho moåi
ngûúâi vaâ xêy dûång phêìn lúán cú súã haå têìng, bao göìm caã cú súã
haå têìng thïí chïë, nhû hïå thöëng luêåt phaáp cêìn thiïët cho thõ trûúâng
hoaåt àöång hiïåu quaã. Hoå quaãn lyá khu vûåc taâi chñnh, àaãm baão
rùçng thõ trûúâng taâi chñnh hoaåt àöång theo àuáng kyâ voång vaâ cung
cêëp maång lûúái an sinh cho ngûúâi ngheâo. Vaâ hoå thuác àêíy cöng
nghïå, tûâ viïîn thöng àïën nöng nghiïåp, röìi àïën àöång cú maáy bay
vaâ ra-àa. Trong khi vêîn coân tranh luêån gay gùæt úã Myä vaâ nhûäng
núi khaác vïì vai troâ chñnh xaác maâ chñnh phuã nïn thûåc hiïån, viïåc
chñnh phuã coá vai troâ laâm cho bêët kyâ xaä höåi naâo, nïìn kinh tïë
naâo hoaåt àöång hiïåu quaã vaâ coá tñnh ngûúâi laâ möåt yïu cêìu àûúåc
àa söë thûâa nhêån.

Vêîn coá nhûäng bêët àöìng lúán vïì chñnh saách kinh tïë, xaä höåi
trong caác nïìn dên chuã cuãa chuáng ta. Möåt vaâi bêët àöìng laâ vïì
nhûäng giaá trõ – chuáng ta nïn quan têm àïën möi trûúâng thïë naâo
(chuáng ta chêëp nhêån mûác àöå taân phaá möi trûúâng thïë naâo nïëu
viïåc àoá cho pheáp chuáng ta tùng GDP); chuáng ta nïn quan têm
àïën ngûúâi ngheâo thïë naâo (chuáng ta chêëp nhêån hy sinh bao nhiïu
trong töíng thu nhêåp nïëu viïåc àoá cho pheáp möåt söë ngûúâi thoaát
ngheâo hoùåc söëng töët hún möåt chuát); chuáng ta nïn quan têm
àïën dên chuã nhû thïë naâo (chuáng ta coá muöën hy sinh nhûäng
quyïìn cú baãn, chùèng haån quyïìn lêåp höåi, nïëu chuáng ta tin rùçng
viïåc àoá laâm nïìn kinh tïë tùng trûúãng nhanh hún). Möåt vaâi bêët
àöìng laâ vïì cú chïë hoaåt àöång cuãa nïìn kinh tïë. Mïånh àïì phên
tñch58  laâ roä raâng: bêët cûá khi naâo thöng tin hay thõ trûúâng khöng
hoaân haão (luön luön nhû thïë), thò vïì nguyïn tùæc, coá can thiïåp
cuãa chñnh phuã vaâ can thiïåp àoá coá thïí nêng cao hiïåu quaã cuãa

58 Möåt mïånh àïì phên tñch laâ möåt mïånh àïì trong àoá nöåi dung võ ngûä àaä bao göìm
trong chuã ngûä. Vñ duå: Têët caã nhûäng ngûúâi àaân öng àöåc thên àïìu khöng coá vúå
(theo wikipedia - ND)

baão phuác lúåi xaä höåi, cung cêëp dõch vuå chùm soác sûác khoãe cöng
cöång töët hún, baão hiïím thêët nghiïåp vaâ lûúng hûu töët hún so
vúái Myä. Nhûng Thuåy Àiïín laåi thaânh cöng chùèng keám, ngay caã
vïì nhûäng phaát minh saáng taåo gùæn liïìn vúái “Nïìn kinh tïë múái”.
Vúái nhiïìu ngûúâi Myä, nhûng khöng phaãi vúái têët caã, mö hònh Myä
hoaåt àöång hiïåu quaã. Vúái hêìu hïët ngûúâi Thuåy Àiïín, mö hònh Myä
àûúåc xem laâ khöng thïí chêëp nhêån. Hoå tin rùçng mö hònh cuãa
hoå phuåc vuå cuöåc söëng cuãa hoå töët hún. Vúái nhûäng ngûúâi chêu
AÁ, nhiïìu mö hònh chêu AÁ khaác nhau àaä hoaåt àöång töët vaâ àiïìu
naây àuáng vúái Malaysia vaâ Haân Quöëc cuäng nhû Trung Quöëc vaâ
Àaâi Loan, ngay caã khi àaä tñnh àïën cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh
toaân cêìu.

Trong voâng hún nùm mûúi nùm qua, khoa hoåc kinh tïë àaä
giaãi thñch àûúåc cú chïë vaâ àiïìu kiïån àïí cho thõ trûúâng hoaåt àöång
töët vaâ biïët àûúåc khi naâo thò noá khöng hoaåt àöång töët. Khoa hoåc
kinh tïë àaä chó ra taåi sao thõ trûúâng coá thïí dêîn àïën saãn xuêët
thêëp hún mûác cêìn thiïët möåt söë thûá, chùèng haån nhû nghiïn cûáu
cú baãn, vaâ saãn xuêët nhiïìu hún mûác cêìn thiïët möåt söë thûá, chùèng
haån nhû ö nhiïîm. Thêët baåi lúán nhêët cuãa thõ trûúâng laâ khuãng
hoaãng kinh tïë chu kyâ, suy thoaái vaâ àaåi suy thoaái, nhûäng thûá
àaä aám aãnh chuã nghôa tû baãn trong hún hai trùm nùm qua, thûá
àaä laâm cho vö söë cöng nhên thêët nghiïåp vaâ möåt phêìn lúán vöën
tû baãn khöng àûúåc sûã duång hïët cöng suêët. Nhûng mùåc duâ àoá
laâ nhûäng vñ duå hiïín nhiïn nhêët vïì thêët baåi thõ trûúâng, coân coá
vö söë nhûäng thêët baåi tinh vi hún laâm cho thõ trûúâng khöng thïí
taåo ra nhûäng kïët quaã hiïåu quaã.

Chñnh phuã coá thïí vaâ àaä tûâng àoáng vai troâ thiïët yïëu trong viïåc
khöng chó laâm giaãm nheå thêët baåi thõ trûúâng maâ coân àaãm baão
cöng lyá xaä höåi. Caác tiïën trònh thõ trûúâng coá thïí tûå noá laâm cho
nhiïìu ngûúâi ngheâo àoái chó coá rêët ñt nguöìn lûåc àïí töìn taåi. ÚÃ nhûäng
nûúác thaânh cöng nhêët – Myä vaâ caác quöëc gia Àöng AÁ – chñnh
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cên bùçng vïì vai troâ cuãa chñnh phuã, quan àiïím thûâa nhêån caã
nhûäng haån chïë vaâ thêët baåi cuãa caã thõ trûúâng vaâ chñnh phuã, nhûng
coi chuáng laâ hai lûåc lûúång cuâng húåp taác vúái nhau, vúái mûác àöå
húåp taác khaác nhau tuây vaâo tûâng nûúác, phuå thuöåc vaâo nhûäng giai
àoaån khaác nhau cuãa sûå phaát triïín kinh tïë vaâ chñnh trõ.

Nhûng úã giai àoaån phaát triïín kinh tïë vaâ chñnh trõ naâo thò chñnh
phuã cuäng taåo ra sûå khaác biïåt. Nhûäng chñnh phuã yïëu vaâ quaá
thö baåo seä aãnh hûúãng àïën caã sûå öín àõnh vaâ tùng trûúãng. Cuöåc
khuãng hoaãng taâi chñnh chêu AÁ xaãy ra do sûå thiïëu quaãn lyá khu
vûåc taâi chñnh. Chuã nghôa tû baãn Mafia sinh ra úã Nga do thêët
baåi trong viïåc thûåc thi trêåt tûå vaâ luêåt phaáp cú baãn. Tû nhên
hoáa khöng coá nhûäng haå têìng thïí chïë cêìn thiïët úã caác nûúác
chuyïín àöíi keáo theo sûå thêët thoaát taâi saãn hún laâ taåo ra taâi saãn.
ÚÃ nhûäng nûúác khaác, àöåc quyïìn tû nhên hoáa, khi khöng coá caác
quy àõnh, seä laâm tùng khaã nùng boác löåt ngûúâi tiïu duâng hún laâ
àöåc quyïìn nhaâ nûúác. Ngûúåc laåi, tû nhên hoáa keâm theo caác quy
àõnh, taái cú cêëu doanh nghiïåp vaâ quaãn trõ doanh nghiïåp59  chùåt
cheä seä mang àïën tùng trûúãng cao hún.

Tuy nhiïn, quan àiïím cuãa töi úã àêy khöng phaãi àïí giaãi quyïët
nhûäng tranh luêån àoá hay àïí khuyïëch trûúng quan àiïím cuãa
caá nhên töi vïì vai troâ cuãa chñnh phuã vaâ thõ trûúâng maâ nhùçm
nhêën maånh rùçng coá sûå bêët àöìng thûåc sûå vïì nhûäng vêën àïì naây
ngay caã giûäa nhûäng nhaâ kinh tïë àûúåc àaâo taåo baâi baãn. Möåt söë
nhaâ phï bònh chöëng kinh tïë hoåc vaâ caác nhaâ kinh tïë vöåi vaä kïët
luêån ngay rùçng caác nhaâ kinh tïë luön bêët àöìng vaâ do àoá, nïn
boã qua bêët cûá thûá gò caác nhaâ kinh tïë noái. Àiïìu àoá sai. Trong
möåt söë vêën àïì – nhû caác nûúác cêìn phaãi chi tiïu trong khaã nùng

59 Khaái niïåm quaãn trõ doanh nghiïåp (corporate governance) àïì cêåp àïën nhûäng
quy àõnh quyïët àõnh quyïìn cuãa cöí àöng, bao göìm caã cöí àöng thiïíu söë. Nïëu
quaãn trõ doanh nghiïåp keám, böå maáy àiïìu haânh coá thïí boân ruát tiïìn cuãa cöí àöng
vaâ cöí àöng àa söë coá thïí boân ruát cuãa cöí àöng thiïíu söë.

thõ trûúâng – ngay caã khi chñnh phuã cuäng gùåp phaãi chñnh vêën
àïì thöng tin khöng hoaân haão. Nhû chuáng ta àaä thêëy trong
chûúng 3, nhûäng giaã thiïët nùçm sau lyá thuyïët thõ trûúâng tûå do
khöng àûúåc thoãa maän ngay caã úã nhûäng nûúác phaát triïín chûá
chûa noái àïën nhûäng nûúác àang phaát triïín. Nhûng nhûäng ngûúâi
uãng höå thõ trûúâng tûå do vêîn lêåp luêån rùçng sûå thiïëu hiïåu quaã
cuãa thõ trûúâng laâ tûúng àöëi nhoã coân sûå thiïëu hiïåu quaã cuãa chñnh
phuã laâ tûúng àöëi lúán. Hoå coi chñnh phuã laâ möåt phêìn cuãa vêën
àïì hún laâ giaãi phaáp cuãa vêën àïì. Thêët nghiïåp àûúåc àöí töåi cho
chñnh phuã laâ àaä aáp mûác lûúng töëi thiïíu quaá cao hoùåc àaä cho
cöng àoaân quaá nhiïìu quyïìn.

Adam Smith àaä nhêån thûác àûúåc töët hún nhûäng ngûúâi tûå nhêån
laâ hêåu duïå cuãa öng ngaây nay vïì nhûäng haån chïë cuãa thõ trûúâng,
bao göìm caã nhûäng nguy cú do caånh tranh thiïëu hoaân haão.
Smith cuäng chuá yá hún àïën böëi caãnh xaä höåi, chñnh trõ, trong àoá
caác nïìn kinh tïë hoaåt àöång. Sûå gùæn kïët xaä höåi rêët quan troång
nïëu muöën möåt nïìn kinh tïë hoaåt àöång töët. Baåo loaån àö thõ úã Myä
Latinh vaâ xung àöåt xaä höåi úã chêu Phi taåo ra möi trûúâng khöng
thuêån lúåi cho àêìu tû vaâ tùng trûúãng. Nhûng trong khi sûå gùæn
kïët xaä höåi aãnh hûúãng àïën kïët quaã kinh tïë, àiïìu ngûúåc laåi cuäng
àuáng. Caác chñnh saách quaá khùæc khöí – duâ àoá laâ chñnh saách tiïìn
tïå hay taâi khoáa thu heåp úã Argentina hay chñnh saách cùæt giaãm
trúå cêëp lûúng thûåc cho ngûúâi ngheâo úã Indonesia – seä dêîn àïën
baåo loaån. Àiïìu naây àùåc biïåt dïî xaãy ra khi ngûúâi ta tin rùçng coá
sûå bêët bònh àùèng lúán trong xaä höåi – chùèng haån coá haâng tó USD
àûúåc duâng àïí cûáu caác doanh nghiïåp vaâ têåp àoaân taâi chñnh úã
Indonesia nhûng chùèng coá xu naâo cho nhûäng ngûúâi bõ buöåc
phaãi thêët nghiïåp.

Trong cöng viïåc cuãa mònh, caã trong caác baâi viïët vaâ trong vai
troâ cuãa töi laâ cöë vêën kinh tïë cuãa töíng thöëng vaâ nhaâ kinh tïë
trûúãng cuãa Ngên haâng Thïë giúái, töi àaä uãng höå möåt quan àiïím
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niïåm naây thïí hiïån bïì ngoaâi laâ caã quan àiïím vïì kinh tïë nhêën
maånh têìm quan troång cuãa sûå àaánh àöíi vaâ quan àiïím nhêån thûác
chung. Trong caác nïìn dên chuã cuãa chuáng ta, chuáng ta coá
nhûäng tranh luêån söi nöíi vïì moåi mùåt cuãa chñnh saách kinh tïë,
khöng chó vïì kinh tïë vô mö maâ coân caã nhûäng vêën àïì nhû cú
cêëu húåp lyá cuãa luêåt phaá saãn hay tû nhên hoáa maång lûúái baão
hiïím xaä höåi. Hêìu hïët phêìn coân laåi cuãa thïë giúái caãm thêëy dûúâng
nhû hoå bõ tûúác mêët quyïìn lûåa choån cuãa chñnh hoå vaâ thêåm chñ
bõ bùæt buöåc phaãi choån nhûäng lûåa choån maâ baãn thên caác nûúác
nhû Myä àaä baác boã.

Nhûng cam kïët tuên theo möåt hïå tû tûúãng cuå thïí khöng
nhûäng tûúác mêët cuãa caác nûúác quyïìn lûåa choån maâ hoå àaáng leä
phaãi coá maâ coân goáp phêìn vaâo thêët baåi cuãa hoå. Cú cêëu kinh tïë
úã möîi khu vûåc trïn thïë giúái coá nhiïìu khaác biïåt, chùèng haån, tyã
lïå núå cao úã caác doanh nghiïåp úã Àöng AÁ, coân nhûäng doanh
nghiïåp úã Myä Latinh laåi rêët ñt. Cöng àoaân rêët maånh úã Myä Latinh
nhûäng laåi tûúng àöëi yïëu úã hêìu hïët caác nûúác chêu AÁ. Cú cêëu
kinh tïë cuäng thay àöíi theo thúâi gian – möåt àiïím àûúåc nhêën maånh
trong caác thaão luêån vïì Nïìn kinh tïë múái nhûäng nùm gêìn àêy.
Nhûäng tiïën böå cuãa kinh tïë hoåc trong ba mûúi nùm qua àaä têåp
trung vaâo vai troâ cuãa caác töí chûác taâi chñnh, vaâo thöng tin, vaâo
sûå thay àöíi caách thûác caånh tranh toaân cêìu. Töi àaä chó ra laâm
thïë naâo nhûäng thay àöíi naây thay àöíi quan niïåm vïì hiïåu quaã cuãa
nïìn kinh tïë thõ trûúâng. Chuáng cuäng thay àöíi nhûäng quan àiïím
vïì caách phaãn ûáng phuâ húåp vúái caác cuöåc khuãng hoaãng.

Taåi Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF, nhûäng hiïíu biïët múái naây vaâ
quan troång hún laâ haâm yá cuãa chuáng àöëi vúái chñnh saách kinh tïë
bõ tûâ chöëi cuäng giöëng nhû khi caác töí chûác naây tûâ chöëi xem xeát
nhûäng kinh nghiïåm cuãa Àöng AÁ, núi àaä khöng ài theo nhûäng
chñnh saách Àöìng thuêån Washington vaâ àaä tùng trûúãng nhanh
hún bêët cûá khu vûåc naâo khaác trïn thïë giúái. Sûå thêët baåi trong

ngên saách vaâ möëi nguy hiïím cuãa laåm phaát phi maä – coá sûå àöìng
thuêån röång raäi giûäa caác nhaâ kinh tïë.

Vêën àïì laâ IMF (vaâ àöi khi nhûäng töí chûác kinh tïë quöëc tïë khaác)
àûa ra nhûäng àïì xuêët chñnh saách vaâ lyá thuyïët giaáo àiïìu chûa
àaåt àûúåc sûå àöìng thuêån röång raäi. Thûåc tïë, trong trûúâng húåp tûå
do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh, coá rêët ñt bùçng chûáng uãng höå vaâ coá
vö söë bùçng chûáng chöëng laåi chûúng trònh naây. Trong khi coá sûå
àöìng thuêån laâ khöng nïìn kinh tïë naâo thaânh cöng khi coá laåm
phaát phi maä, thò laåi khöng coá sûå àöìng thuêån vïì nhûäng lúåi ñch
cuãa viïåc giaãm laåm phaát thêëp hún vaâ thêëp hún nûäa. Rêët ñt bùçng
chûáng chûáng minh giaãm laåm phaát xuöëng thêëp hún seä àem laåi
nhûäng lúåi ñch coá thïí buâ àùæp thiïåt haåi vaâ möåt söë nhaâ kinh tïë
thêåm chñ coân tin rùçng coá nhûäng lúåi ñch êm nïëu eáp laåm phaát
xuöëng quaá thêëp.60

Sûå khöng haâi loâng vúái toaân cêìu hoáa naãy sinh khöng vò viïåc
kinh tïë hoåc dûúâng nhû àûúåc àïì cao hún moåi thûá khaác maâ búãi
vò möåt quan àiïím cuå thïí cuãa kinh tïë hoåc – quan àiïím thõ trûúâng
tûå do – àûúåc àïì cao hún moåi quan àiïím khaác. Nhûäng sûå phaãn
àöëi toaân cêìu hoáa úã nhiïìu núi trïn thïë giúái khöng phaãi laâ phaãn
àöëi baãn thên toaân cêìu hoáa – phaãn àöëi nhûäng nguöìn vöën múái
cho phaát triïín hay nhûäng thõ trûúâng xuêët khêíu múái – maâ laâ
phaãn àöëi möåt têåp húåp nhûäng giaáo àiïìu, nhûäng chñnh saách Àöìng
thuêån Washington maâ caác töí chûác quöëc tïë àaä aáp àùåt. Vaâ khöng
chó phaãn àöëi baãn thên caác chñnh saách àoá maâ phaãn àöëi caã caái
quan niïåm chó coá möåt söë chñnh saách àûúåc cho laâ àuáng. Quan

60 Nhûäng nghiïn cûáu cuãa Ngên haâng Thïë giúái, bao göìm caã nhûäng nghiïn cûáu
àöìng taác giaã búãi nhaâ kinh tïë trûúãng tiïìn nhiïåm cuãa töi, Michael Bruno, cûåu
thöëng àöëc Ngên haâng trung ûúng Israel, àaä giuáp cung cêëp cú súã thûåc nghiïåm
cho quan àiïím naây. Xem Michael Bruno and W. Easterly, “Inflation Crises
and Long-run Growth”, Journal of Monetary Economics 41 (thaáng 2.1998),
trang 3-26.
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haån, chñnh phuã phaãi cung cêëp tñn duång cho sinh viïn vò thõ
trûúâng tûå noá khöng thïí cung cêëp vöën àêìu tû vaâo nguöìn lûåc con
ngûúâi. Vaâ vò nhiïìu lyá do khaác nhau, thõ trûúâng khöng tûå kiïím
soaát àûúåc noá – coá buâng nöí vaâ coá suåp àöí – nïn chñnh phuã àoáng
vai troâ quan troång trong viïåc thuác àêíy sûå öín àõnh kinh tïë.

IMF caãm thêëy chùèng cêìn phaãi hoåc nhûäng baâi hoåc naây búãi vò
noá àaä biïët caác cêu traã lúâi: nïëu nhû khoa hoåc kinh tïë khöng cung
cêëp cêu traã lúâi thò àaä coá hïå tû tûúãng – niïìm tin giaãn àún vaâo
thõ trûúâng tûå do. Hïå tû tûúãng taåo ra möåt lùng kñnh maâ qua noá
ngûúâi ta nhòn thïë giúái, möåt têåp húåp nhûäng niïìm tin vûäng chùæc
maâ ngûúâi ta hêìu nhû khöng cêìn kiïím àõnh bùçng thûåc tïë. Nhûäng
bùçng chûáng mêu thuêîn vúái nhûäng niïìm tin àoá seä bõ baác boã.
Àöëi vúái nhûäng ngûúâi tin vaâo thõ trûúâng tûå do, tûå do hoáa thõ
trûúâng taâi chñnh hiïín nhiïn laâ töët, chùèng cêìn phaãi coá bùçng
chûáng laâ noá thuác àêíy tùng trûúãng. Bùçng chûáng chûáng minh tûå
do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh gêy ra sûå bêët öín seä bõ baác boã chó laâ
möåt chi phñ àiïìu chónh, möåt phêìn cuãa nöîi àau phaãi chêëp nhêån
trong quaá trònh chuyïín àöíi sang nïìn kinh tïë thõ trûúâng.

Trong voâng möåt thêåp kyã qua, sûå hiïíu biïët vïì viïåc phöëi húåp
haânh àöång úã cêëp àöå thñch húåp – àõa phûúng, quöëc gia vaâ toaân
cêìu – àaä tùng lïn. Nhûäng haânh àöång àem laåi lúåi ñch chuã yïëu úã
têìm àõa phûúng (chùèng haån nhûäng haânh àöång liïn quan àïën ö
nhiïîm úã àõa phûúng) thò nïn àûúåc tiïën haânh úã cêëp àöå àõa
phûúng trong khi nhûäng haânh àöång mang laåi lúåi ñch cho cöng
dên caã möåt nûúác thò phaãi àûúåc thûåc hiïån úã cêëp àöå quöëc gia.
Toaân cêìu hoáa nghôa laâ sûå gia tùng nhêån thûác vïì nhûäng “àêëu
trûúâng” coá aãnh hûúãng mang tñnh toaân cêìu. Chñnh trong nhûäng
àêëu trûúâng àoá, cêìn thiïët phaãi coá sûå phöëi húåp haânh àöång toaân
cêìu vaâ nhûäng hïå thöëng giaám saát toaân cêìu. Sûå nhêån thûác vïì
nhûäng lônh vûåc naây àaä ài keâm vúái sûå hònh thaânh caác töí chûác
toaân cêìu àïí giaãi quyïët nhûäng möëi lo chung. Liïn hiïåp quöëc coá

viïåc nùæm lêëy nhûäng baâi hoåc cuãa kinh tïë hoåc hiïån àaåi laâm cho
caác töí chûác naây thiïëu sûå chuêín bõ àïí àöëi phoá vúái khuãng hoaãng
Àöng AÁ khi noá xaãy ra vaâ thiïëu khaã nùng thuác àêíy tùng trûúãng
trïn thïë giúái.

Sûå cêìn thiïët phaãi coá caác töí chûác cöng quöëc tïë

Chuáng ta khöng thïí àaão ngûúåc toaân cêìu hoáa. Chuáng ta phaãi
söëng chung vúái noá. Vêën àïì laâ chuáng ta laâm thïë naâo àïí toaân cêìu
hoáa hoaåt àöång coá hiïåu quaã. Vaâ àïí cho noá hoaåt àöång hiïåu quaã,
cêìn phaãi coá caác töí chûác cöng toaân cêìu giuáp xaác lêåp luêåt lïå.

Têët nhiïn, nhûäng töí chûác quöëc tïë naây nïn têåp trung vaâo
nhûäng vêën àïì cêìn thiïët phaãi coá nhûäng haânh àöång phöëi húåp toaân
cêìu. Trong hún ba thêåp kyã qua, chuáng ta àaä hiïíu biïët hún vïì
nhûäng tònh huöëng cêìn phaãi coá sûå phöëi húåp haânh àöång, úã mûác
àöå khaác nhau. ÚÃ caác phêìn trûúác, töi àaä trònh baây vò sao laåi cêìn
nhûäng haânh àöång phöëi húåp khi maâ thõ trûúâng tûå noá khöng mang
laåi kïët quaã mong muöën. Khi coá ngoaåi ûáng – tûác laâ khi haânh àöång
cuãa caác caá nhên naây aãnh hûúãng àïën caác caá nhên khaác maâ hoå
khöng phaãi traã tiïìn hay khöng àûúåc böìi thûúâng – thõ trûúâng seä
gêy ra sûå saãn xuêët quaá mûác möåt söë haâng hoáa vaâ sûå saãn xuêët
quaá ñt möåt söë haâng hoáa khaác. Khöng thïí dûåa vaâo thõ trûúâng àïí
saãn xuêët nhûäng haâng hoáa mang tñnh cöng cöång nhû quöëc
phoâng.61 ÚÃ möåt söë lônh vûåc, thõ trûúâng khöng töìn taåi;62 chùèng
61 Caác nhaâ kinh tïë àaä phên tñch nhûäng thuöåc tñnh cuãa haâng hoáa cöng cöång. Àoá laâ

nhûäng haâng hoáa maâ chi phñ biïn àïí cung cêëp cho thïm möåt caá nhên laâ rêët nhoã
hoùåc bùçng khöng vaâ chi phñ àïí loaåi trûâ möåt caá nhên khoãi tiïu duâng laâ rêët lúán.

62 Caác nhaâ kinh tïë àaä phên tñch sêu sùæc taåi sao nhûäng thõ trûúâng nhû vêåy laåi
khöng töìn taåi, chùèng haån nhû àoá laâ do caác vêën àïì thöng tin khöng hoaân haão
(thöng tin khöng cên xûáng), goåi laâ lûåa choån àöëi nghõch (adverse selection) vaâ
ruãi ro àaåo àûác (moral hazard).
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bïånh muâ söng vaâ bïånh àêåu muâa. Tuy nhiïn, úã nhiïìu lônh vûåc
y tïë cöng toaân cêìu, thaách thûác phña trûúác coân rêët lúán. Kiïën thûác
baãn thên noá laâ möåt haâng hoáa cöng cöång toaân cêìu quan troång:
kïët quaã nghiïn cûáu coá thïí àem laåi lúåi ñch cho bêët cûá ai, úã bêët
kyâ àêu maâ khöng laâm tùng thïm chi phñ.

Trúå giuáp nhên àaåo quöëc tïë cuäng laâ möåt hònh thûác phöëi húåp
haânh àöång, naãy sinh tûâ sûå chia seã tònh thûúng vúái ngûúâi khaác.
Duâ cho thõ trûúâng coá hiïåu quaã àïën mêëy, noá cuäng khöng thïí
àaãm baão moåi caá nhên àïìu coá àuã lûúng thûåc àïí ùn, quêìn aáo àïí
mùåc vaâ möåt chöî àïí úã. Nhiïåm vuå chñnh cuãa Ngên haâng Thïë giúái
laâ xoáa boã ngheâo àoái, khöng phaãi chuã yïëu bùçng caách cung cêëp
viïån trúå nhên àaåo vaâo thúâi àiïím khuãng hoaãng maâ chuã yïëu bùçng
caách laâm cho caác nûúác tùng trûúãng vaâ tûå àûáng àûúåc trïn chên
cuãa mònh.

Mùåc duâ caác töí chûác chuyïn mön hoáa vaâo hêìu hïët nhûäng lônh
vûåc àoá àaä phaát triïín àïí àaáp ûáng nhûäng nhu cêìu cuå thïí, nhûäng
vêën àïì maâ chuáng àöëi mùåt laåi coá liïn quan àïën nhau. Ngheâo
àoái coá thïí dêîn àïën möi trûúâng xuöëng cêëp vaâ möi trûúâng xuöëng
cêëp laåi laâm tùng thïm ngheâo àoái. Ngûúâi dên úã nhûäng nûúác nhû
Nepal, vúái rêët ñt lûåa choån vïì nguöìn nùng lûúång vaâ sûúãi êëm, buöåc
phaãi phaá rûâng, chùåt cêy laâm cuãi àöët sûúãi êëm vaâ nêëu ùn, àiïìu
coá thïí gêy ra xoái moân àêët vaâ do àoá, laâm tùng thïm ngheâo àoái.

Bùçng caách tùng cûúâng sûå phuå thuöåc lêîn nhau giûäa moåi ngûúâi
trïn thïë giúái, toaân cêìu hoáa cuãng cöë nhu cêìu phöëi húåp haânh
àöång toaân cêìu vaâ nêng cao têìm quan troång cuãa haâng hoáa cöng
cöång toaân cêìu. Viïåc caác töí chûác toaân cêìu àûúåc lêåp ra àïí àaãm
nhiïåm nhûäng nhiïåm vuå naây chûa hoaåt àöång hiïåu quaã cuäng
khöng coá gò àaáng ngaåc nhiïn; búãi nhûäng vêën àïì naây rêët phûác
taåp vaâ sûå phöëi húåp haânh àöång úã bêët cûá cêëp naâo cuäng àïìu khoá
khùn. Nhûng úã nhûäng chûúng trûúác, chuáng ta àaä ghi nhêån

thïí àûúåc coi nhû möåt töí chûác têåp trung vaâo an ninh chñnh trõ
toaân cêìu trong khi caác töí chûác taâi chñnh quöëc tïë, vaâ cuå thïí laâ
IMF, têåp trung vaâo sûå öín àõnh kinh tïë quöëc tïë. Caã hai töí chûác
naây coá thïí àûúåc coi laâ àang àöëi phoá vúái nhûäng ngoaåi ûáng coá
thïí xaãy ra trïn phaåm vi toaân cêìu. Nhûäng cuöåc chiïën tranh àõa
phûúng, trûâ khi àaä àûúåc kiïím soaát vaâ kiïìm chïë, coá thïí keáo theo
caác cuöåc chiïën khaác cho àïën khi chuáng trúã thaânh nhûäng xung
àöåt toaân cêìu. Suy thoaái kinh tïë cuãa möåt nûúác coá thïí dêîn àïën
suy thoaái kinh tïë úã caác nûúác khaác. Nùm 1998, ngûúâi ta àaä lo
ngaåi rùçng möåt cuöåc khuãng hoaãng trong nhûäng thõ trûúâng múái
nöíi coá thïí dêîn túái khuãng hoaãng kinh tïë toaân cêìu.

Nhûng khöng chó úã nhûäng àêëu trûúâng trïn sûå phöëi húåp haânh
àöång toaân cêìu múái cêìn thiïët. Coá nhûäng vêën àïì möi trûúâng toaân
cêìu, àùåc biïåt laâ nhûäng vêën àïì liïn quan àïën àaåi dûúng vaâ khñ
quyïín. Sûå noáng lïn cuãa traái àêët do viïåc sûã duång nhiïn liïåu
hoáa thaåch úã caác nûúác cöng nghiïåp dêîn túái sûå tñch tuå khñ nhaâ
kñnh (CO2), aãnh hûúãng àïën cuöåc söëng úã caác nïìn kinh tïë tiïìn
cöng nghiïåp, duâ laâ möåt hoân àaão taåi biïín Nam hay giûäa trung
têm chêu Phi. Tûúng tûå, löî höíng trong têìng ozone do sûã duång
chlorofluorocarbons (CFCs) cuäng aãnh hûúãng àïën têët caã moåi
ngûúâi – khöng chó nhûäng ngûúâi àaä sûã duång nhûäng hoáa chêët
àoá. Khi têìm quan troång cuãa nhûäng vêën àïì möi trûúâng toaân
cêìu gia tùng, caác hiïåp ûúác quöëc tïë àaä àûúåc hònh thaânh. Möåt
söë hiïåp ûúác àaä coá hiïåu quaã rêët töët, chùèng haån nhû hiïåp ûúác
xûã lyá vêën àïì têìng ozone (Nghõ àõnh thû Montreal nùm 1987),
trong khi caác hiïåp ûúác khaác, chùèng haån nhû nhûäng hiïåp ûúác
giaãi quyïët vêën àïì traái àêët noáng lïn thò chûa taåo àûúåc aãnh
hûúãng lúán naâo àïën vêën àïì naây.

Cuäng coá nhûäng vêën àïì y tïë toaân cêìu nhû sûå lan truyïìn khöng
biïn giúái nhûäng bïånh dõch truyïìn nhiïîm nhû AIDS. Töí chûác Y
tïë Thïë giúái àaä tiïu diïåt thaânh cöng möåt söë loaåi bïånh, chùèng haån
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vaâ ai coá ghïë taåi baân hoåp – thêåm chñ vúái quyïìn boã phiïëu haån
chïë – laâ rêët quan troång, quyïët àõnh tiïëng noái cuãa ai seä àûúåc
lùæng nghe. IMF khöng chó quan têm àïën nhûäng daân xïëp kyä
thuêåt giûäa caác ngên haâng, chùèng haån nhû laâm sao àïí hïå thöëng
thanh toaán buâ trûâ seác ngên haâng hiïåu quaã hún; maâ hoaåt àöång
cuãa IMF aãnh hûúãng àïën cuöåc söëng cuãa haâng tó ngûúâi trong thïë
giúái caác nûúác àang phaát triïín. Thïë maâ nhûäng ngûúâi naây laåi coá
rêët ñt tiïëng noái àöëi vúái hoaåt àöång cuãa IMF. Nhûäng cöng nhên bõ
mêët viïåc laâm do caác chûúng trònh cuãa IMF chùèng coá ghïë naâo
taåi baân hoåp trong khi nhûäng ngên haâng àang àoâi thanh toaán
núå laåi coá àaåi diïån thöng qua caác böå trûúãng taâi chñnh vaâ caác thöëng
àöëc ngên haâng trung ûúng. Hïå quaã àöëi vúái chñnh saách laâ coá
thïí dûå baáo trûúác: nhûäng kïë hoaåch trúå giuáp quan têm nhiïìu àïën
viïåc thu höìi núå cuãa chuã núå hún laâ àaãm baão duy trò nïìn kinh tïë
úã mûác toaân duång nhên cöng. Hêåu quaã àöëi vúái sûå lûåa choån laänh
àaåo cuãa töí chûác naây cuäng coá thïí dûå baáo trûúác: ngûúâi ta quan
têm àïën viïåc tòm möåt nhaâ laänh àaåo coá quan àiïím phuâ húåp vúái
nhûäng “cöí àöng” chñnh hún laâ tòm möåt nhaâ chuyïn mön vïì
nhûäng vêën àïì cuãa caác nûúác àang phaát triïín, àöëi tûúång chñnh
cuãa hoaåt àöång cuãa IMF ngaây nay.

Vêën àïì quaãn trõ taåi WTO coân phûác taåp hún. Cuäng giöëng nhû
taåi IMF, taåi WTO, ngûúâi ta chó lùæng nghe yá kiïën cuãa caác böå trûúãng
thûúng maåi. Khöng coá gò ngaåc nhiïn khi chùèng mêëy ai quan
têm àïën möi trûúâng. Nhûng trong khi sûå phên chia quyïìn boã
phiïëu taåi IMF àaãm baão cho caác nûúác giaâu chiïëm ûu thïë, úã WTO,
möîi nûúác chó coá möåt phiïëu vaâ quyïët àõnh àûúåc thöng qua trïn
cú súã àöìng thuêån. Nhûng trïn thûåc tïë, trong quaá khûá, Myä, chêu
Êu vaâ Nhêåt Baãn àaä thöëng trõ. Hiïån giúâ, tònh hònh coá veã àang
thay àöíi. Taåi cuöåc hoåp gêìn àêy nhêët taåi Doha, caác nûúác àang
phaát triïín àoâi hoãi, nïëu khúãi àöång möåt voâng àaâm phaán thûúng
maåi múái, nhûäng quan têm cuãa hoå phaãi àûúåc lùæng nghe – vaâ hoå

nhiïìu than phiïìn coân ài xa caã viïåc nhûäng töí chûác naây khöng
hoaåt àöång hoaân haão. Trong möåt söë trûúâng húåp, thêët baåi cuãa
hoå laâ nghiïm troång. Trong nhûäng trûúâng húåp khaác, hoå àaä theo
àuöíi nhûäng kïë hoaåch khöng cên bùçng: möåt söë ngûúâi àûúåc hûúãng
lúåi tûâ toaân cêìu hoáa nhiïìu hún nhiïìu nhûäng ngûúâi khaác coân möåt
söë ngûúâi thò thûåc tïë laâ bõ thiïåt haåi nùång nïì.

Quaãn trõ

Cho àïën luác naây, chuáng ta àaä gùæn nhûäng thêët baåi cuãa toaân
cêìu hoáa vúái thûåc tïë laâ khi xêy dûång luêåt chúi, nhûäng lúåi ñch vaâ
tû duy thûúng maåi vaâ taâi chñnh dûúâng nhû àaä chiïëm ûu thïë
trong caác töí chûác kinh tïë quöëc tïë. Möåt quan àiïím cuå thïí vïì vai
troâ cuãa chñnh phuã vaâ thõ trûúâng àaä chiïëm ûu thïë – quan àiïím
maâ khöng phaãi ai cuäng chêëp nhêån úã caác nûúác phaát triïín nhûng
laåi àûúåc aáp àùåt lïn caác nûúác àang phaát triïín vaâ caác nïìn kinh
tïë àang chuyïín àöíi.

Cêu hoãi àùåt ra laâ, taåi sao laåi nhû vêåy? Vaâ cêu traã lúâi khöng
hïì khoá tòm: chñnh laâ do nhûäng võ böå trûúãng taâi chñnh vaâ thöëng
àöëc ngên haâng trung ûúng ngöìi baân troân ra quyïët àõnh taåi IMF
vaâ nhûäng võ böå trûúãng thûúng maåi taåi WTO. Ngay caã khi hoå
noái phoáng lïn laâ hoå thuác àêíy nhûäng chñnh saách phuåc vuå cho
lúåi ñch röång lúán cuãa àêët nûúác hoå (hay àöi khi hoå coân phoáng àaåi
hún nûäa laâ hoå thuác àêíy nhûäng chñnh saách phuåc vuå lúåi ñch toaân
cêìu), hoå vêîn nhòn thïë giúái thöng qua möåt lùng kñnh cuå thïí,
khöng traánh khoãi mang tñnh cuåc böå.

Töi àaä tranh luêån rùçng cêìn phaãi coá sûå thay àöíi vïì tû duy.
Nhûng tû duy cuãa möåt töí chûác khöng traánh khoãi liïn quan àïën
nhûäng ngûúâi maâ noá chõu traách nhiïåm. Vêën àïì quyïìn boã phiïëu
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nhû laâ caái giaá cho viïåc khúãi àöång möåt voâng àaâm phaán thûúng
maåi múái, cho thêëy, ñt nhêët úã WTO, àang coá sûå thay àöíi vïì khaã
nùng mùåc caã.

Duâ vêåy, töi khöng laåc quan laâ nhûäng thay àöíi cú baãn trong
cú cêëu quaãn trõ chñnh thûác cuãa IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái seä
diïîn ra möåt súám möåt chiïìu. Nhûng trong ngùæn haån, coá nhûäng
thay àöíi vïì thuã tuåc vaâ caách thûåc hiïån coá thïí taåo ra nhûäng aãnh
hûúãng àaáng kïí. ÚÃ Ngên haâng Thïë giúái vaâ IMF, coá hai mûúi tû
ghïë úã baân hoåp. Möîi ghïë phaát biïíu cho nhiïìu nûúác. Trong cú
cêëu hiïån nay, chêu Phi chó coá vaâi ghïë búãi vò hoå chó coá vaâi phiïëu.
Hoå chó coá vaâi phiïëu búãi vò, nhû chuáng ta àaä noái, phiïëu àûúåc
phên chia trïn cú súã sûác maånh kinh tïë. Ngay caã khi khöng thay
àöíi cú cêëu boã phiïëu, vêîn coá thïí coá thïm ghïë cho chêu Phi, tiïëng
noái cuãa hoå vêîn seä àûúåc nghe ngay caã khi phiïëu cuãa hoå khöng
àûúåc tñnh.

Sûå tham gia hiïåu quaã àoâi hoãi àaåi diïån cuãa caác nûúác àang phaát
triïín phaãi coá àuã thöng tin. Nhûng vò caác nûúác àang phaát triïín
ngheâo, hoå khöng thïí chi traã cho lûúång nhên viïn, chùèng haån
nhû Myä, àïí àaãm baão võ thïë cuãa Myä trong têët caã caác töí chûác quöëc
tïë. Nïëu caác nûúác phaát triïín quan têm nghiïm tuác àïën tiïëng noái
cuãa caác nûúác àang phaát triïín, hoå coá thïí giuáp taâi trúå möåt nhoám
chuyïn gia – àöåc lêåp vúái caác töí chûác quöëc tïë – àïí giuáp caác nûúác
àang phaát triïín hoaåch àõnh chiïën lûúåc.

Minh baåch

Nïëu khöng coá sûå thay àöíi cú baãn trong cú cêëu quaãn trõ, caách
quan troång nhêët maâ töi àaä nhêën maånh àïí àaãm baão rùçng caác
töí chûác quöëc tïë quan têm hún àïën ngûúâi ngheâo, möi trûúâng vaâ
nhûäng möëi quan têm chñnh trõ vaâ xaä höåi röång lúán, laâ phaãi tùng

àaä àaåt àûúåc möåt söë nhûúång böå àaáng kïí. Vúái viïåc Trung Quöëc
gia nhêåp WTO, caác nûúác àang phaát triïín coá möåt tiïëng noái maånh
meä vïì phe cuãa hoå – mùåc duâ lúåi ñch cuãa Trung Quöëc vaâ lúåi ñch
cuãa nhiïìu nûúác àang phaát triïín khaác khöng hoaân toaân truâng húåp
vúái nhau.

Sûå thay àöíi cú baãn nhêët, cêìn thiïët àïí laâm cho toaân cêìu hoáa
hoaåt àöång theo hûúáng maâ noá nïn ài, laâ möåt sûå thay àöíi vïì cú
cêëu quaãn trõ. Àiïìu naây àoâi hoãi phaãi coá sûå thay àöíi vïì quyïìn
boã phiïëu úã IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái vaâ trong têët caã caác töí
chûác kinh tïë quöëc tïë. Nhûäng thay àöíi àoá nhùçm àaãm baão rùçng
khöng chó tiïëng noái cuãa caác böå trûúãng thûúng maåi àûúåc nghe úã
WTO hay tiïëng noái cuãa caác böå trûúãng taâi chñnh àûúåc nghe úã
IMF vaâ Ngên haâng Thïë giúái.

Coá àûúåc nhûäng thay àöíi àoá khöng phaãi laâ àiïìu dïî daâng. Myä
khöng muöën tûâ boã quyïìn phuã quyïët taåi IMF. Nhûäng nûúác cöng
nghiïåp phaát triïín khöng muöën tûâ boã söë phiïëu cuãa hoå àïí cho
caác nûúác àang phaát triïín coá nhiïìu phiïëu hún. Hoå thêåm chñ coá
thïí àûa ra möåt lêåp luêån nghe coá veã húåp lyá: nhû trong moåi doanh
nghiïåp, quyïìn boã phiïëu àûúåc xaác àõnh trïn cú súã vöën goáp.
Trung Quöëc coá leä àaä muöën tùng söë vöën goáp tûâ lêu nïëu nhû àûúåc
yïu cêìu laâm àiïìu àoá àïí tùng quyïìn boã phiïëu. Böå trûúãng Taâi
chñnh Myä Paul O’Neill àaä cöë gùæng taåo ra êën tûúång laâ chñnh
nhûäng ngûúâi àoáng thuïë Myä, nhûäng thúå haân vaâ thúå möåc, laâ
nhûäng ngûúâi àaä chi nhiïìu tó USD trúå giuáp vaâ búãi vò hoå àaä àoáng
goáp kinh phñ, hoå phaãi coá quyïìn boã phiïëu. Nhûng àiïìu àoá sai.
Tiïìn cuöëi cuâng laåi àïën tûâ nhûäng cöng nhên vaâ nhûäng ngûúâi
àoáng thuïë khaác úã nhûäng nûúác àang phaát triïín, búãi vò IMF gêìn
nhû luön thu höìi laåi àûúåc nhûäng khoaãn cho vay.

Nhûng mùåc duâ sûå thay àöíi khöng dïî daâng, àiïìu àoá hoaân
toaân coá thïí thûåc hiïån àûúåc. Nhûäng thay àöíi maâ caác nûúác àang
phaát triïín àoâi hoãi tûâ caác nûúác phaát triïín vaâo thaáng 11.2001,
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chñ coân baão vïå tñnh bñ mêåt cuãa caác trung têm ngên haâng ngoaâi
khúi (offshore). Haâng tó USD àöí vaâo Cayman Islands vaâ nhûäng
trung têm khaác khöng phaãi vò úã nhûäng àaão naây cung cêëp dõch
vuå ngên haâng töët hún phöë Wall, London hay Frankfurt, maâ vò
sûå bñ mêåt úã àoá cho pheáp tröën thuïë, rûãa tiïìn vaâ nhûäng hoaåt àöång
bêët chñnh khaác. Chó sau ngaây 11.9, ngûúâi ta múái nhêån ra rùçng
trong söë nhûäng hoaåt àöång bêët chñnh coá hoaåt àöång taâi trúå cho
khuãng böë.

Nhûng IMF khöng phaãi laâ möåt ngên haâng tû nhên. Noá laâ möåt
töí chûác cöng.

Sûå thiïëu cöng khai nghôa laâ nhûäng mö hònh vaâ chñnh saách
khöng phaãi chõu sûå phï phaán kõp thúâi. Nïëu nhûäng haânh àöång
vaâ chñnh saách cuãa IMF trong cuöåc khuãng hoaãng 1997 traãi qua
nhûäng quaá trònh àaánh giaá dên chuã vaâ coá nhûäng cuöåc tranh luêån
cöng khai, àêìy àuã trong caác nûúác bõ khuãng hoaãng, coá thïí laâ
nhûäng chñnh saách vaâ haânh àöång àoá seä khöng bao giúâ àûúåc sûã
duång vaâ nhûäng chñnh saách àuáng mûåc hún nhiïìu coá thïí nöíi lïn
thay thïë. Cuöåc thaão luêån coá thïí khöng chó laâm saáng toã nhûäng
giaã àõnh kinh tïë sai lêìm cuãa caác chñnh saách; maâ coân heá löå rùçng
lúåi ñch cuãa caác chuã núå àang àûúåc àùåt lïn trïn lúåi ñch cuãa cöng
nhên vaâ nhûäng doanh nghiïåp nhoã. Coá nhûäng phûúng aán haânh
àöång khaác, ñt coá ruãi ro hún cho nhûäng cöng nhên vaâ doanh
nghiïåp naây vaâ nhûäng phûúng aán àoá àaáng leä xûáng àaáng àûúåc
xem xeát nghiïm tuác.

Trûúác àêy, khi töi coân laâm trong Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë, töi
àaä thêëy vaâ àaä hiïíu àûúåc rùçng nhûäng thïë lûåc maånh meä luön cöë
nñu giûä sûå bñ mêåt. Sûå bñ mêåt cho pheáp caác quan chûác chñnh phuã
coá àûúåc sûå tuây tiïån maâ hoå seä khöng coá nïëu nhû haânh àöång cuãa
hoå bõ cöng chuáng soi xeát. Sûå bñ mêåt khöng chó laâm cuöåc söëng
cuãa hoå dïî chõu hún maâ coân cho pheáp nhûäng nhoám àùåc lúåi thöëng
trõ tuyïåt àöëi. Sûå bñ mêåt cuäng duâng àïí che giêëu nhûäng sai lêìm,

cûúâng tñnh minh baåch vaâ múã cûãa. Chuáng ta àaä cöng nhêån vai
troâ quan troång hiïín nhiïn cuãa baáo chñ tûå do vaâ quyïìn àûúåc
tiïëp cêån thöng tin àïí kiïím soaát caác chñnh phuã àûúåc bêìu cûã dên
chuã cuãa chuáng ta. Bêët kyâ thuã àoaån naâo, bêët kyâ lúâi noái húá hïnh
naâo, bêët kyâ sûå ûu aái naâo àïìu phaãi chõu sûå phaán xeát vaâ aáp lûåc
cuãa dû luêån àaä coá taác àöång hïët sûác hiïåu quaã. Minh baåch thêåm
chñ coân quan troång hún trong caác töí chûác cöng nhû IMF, Ngên
haâng Thïë giúái vaâ WTO búãi vò nhûäng nhaâ laänh àaåo cuãa hoå khöng
àûúåc bêìu trûåc tiïëp. Mùåc duâ chuáng laâ caác töí chûác cöng nhûng
chuáng khöng chõu traách nhiïåm trûåc tiïëp àöëi vúái cöng chuáng.
Trong khi àiïìu naây haâm yá rùçng caác töí chûác naây phaãi cöng khai
hún thò thûåc tïë, chuáng thêåm chñ coân keám minh baåch hún.

Sûå thiïëu minh baåch aãnh hûúãng àïën têët caã caác töí chûác quöëc
tïë, duâ theo nhûäng caách khaác nhau. ÚÃ WTO, àaâm phaán àûa àïën
caác thoãa thuêån àûúåc tiïën haânh sau nhûäng caánh cûãa àoáng kñn
laâm cho chuáng ta cûåc khoá àïí biïët àûúåc aãnh hûúãng cuãa lúåi ñch
doanh nghiïåp vaâ nhûäng lúåi ñch khaác – cho àïën khi quaá muöån.
Sûå cên nhùæc, àaánh giaá cuãa nhûäng höåi àöìng trong WTO vïì viïåc
coá hay khöng sûå vi phaåm caác thoãa thuêån WTO cuäng diïîn ra bñ
mêåt. Coá leä khöng ngaåc nhiïn khi nhûäng luêåt sû vïì thûúng maåi
vaâ caác cûåu quan chûác thûúng maåi, nhûäng ngûúâi thûúâng laâ thaânh
viïn cuãa nhûäng höåi àöìng naây, chùèng mêëy quan têm àïën, chùèng
haån, möi trûúâng. Nhûng nïëu nhû àûa nhûäng àaánh giaá naây ra
cöng khai, sûå phaán xeát cuãa cöng chuáng seä laâm cho caác höåi àöìng
naây phaãi nhaåy caãm hún vúái nhûäng möëi quan têm cuãa cöng
chuáng hoùåc buöåc phaãi caãi caách quaá trònh xeát xûã.

IMF, möåt caách tûå nhiïn, coá thiïn hûúáng bñ mêåt: caác ngên haâng
trung ûúng, mùåc duâ laâ caác töí chûác cöng, coá truyïìn thöëng bñ mêåt.
Trong cöång àöìng taâi chñnh, bñ mêåt àûúåc coi laâ àiïìu tûå nhiïn
khaác vúái trong cöång àöìng hoåc thuêåt núi sûå cöng khai laâ tiïu
chuêín. Trûúác ngaây 11.9.2001, Böå trûúãng Böå Taâi chñnh thêåm
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Coá möåt söë vêën àïì chung cêìn caãi caách trong têët caã caác töí chûác
kinh tïë quöëc tïë nhûng möîi töí chûác coá möåt têåp húåp nhûäng vêën
àïì riïng. Töi bùæt àêìu vúái IMF möåt phêìn laâ vò àiïìu àoá giuáp laâm
roä hún möåt söë vêën àïì cuäng xuêët hiïån nhûng ñt nöíi cöåm hún úã
caác töí chûác khaác.

Töi àaä bùæt àêìu chûúng trûúác bùçng caách àùåt cêu hoãi laâm thïë
naâo maâ möåt töí chûác vúái nhûäng quan chûác chñnh phuã taâi nùng
(vaâ àûúåc traã lûúng cao) laåi coá thïí mùæc nhiïìu sai lêìm àïën thïë?
Töi àaä gúåi yá rùçng möåt phêìn cuãa caác vêën àïì àaä naãy sinh do sûå
khöng hoâa húåp giûäa muåc tiïu ban àêìu cuãa IMF (thuác àêíy sûå
öín àõnh toaân cêìu) vúái nhûäng muåc tiïu múái, chùèng haån nhû tûå
do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh, phuåc vuå nhiïìu cho lúåi ñch cuãa cöång
àöìng taâi chñnh hún laâ cho sûå öín àõnh toaân cêìu. Sûå khöng hoâa
húåp naây keáo theo sûå thiïëu nhêët quaán vaâ chùåt cheä tri thûác, àiïìu
khöng chó laâ vêën àïì vïì hoåc thuêåt. Do àoá, khöng ngaåc nhiïn khi
rêët khoá coá àûúåc nhûäng chñnh saách nhêët quaán. Khoa hoåc kinh
tïë thûúâng bõ thay bùçng hïå tû tûúãng, möåt hïå tû tûúãng coá àõnh
hûúáng roä raâng, nïëu khöng noái laâ luön coá chó dêîn cuå thïí, phuâ
húåp vúái lúåi ñch cuãa cöång àöìng taâi chñnh quöëc tïë. Ngay caã khi
nhûäng chó dêîn naây laâ sai lêìm, baãn thên nhûäng lúåi ñch naây vêîn
àûúåc phuåc vuå.

Möåt trong nhûäng sûå khaác biïåt quan troång giûäa hïå tû tûúãng
vaâ khoa hoåc laâ viïåc khoa hoåc thûâa nhêån nhûäng giúái haån vaâ hiïíu
biïët cuãa con ngûúâi. Luön luön coá sûå khöng chùæc chùæn. Ngûúåc
laåi, IMF khöng bao giúâ muöën thaão luêån vïì sûå khöng chùæc chùæn
gùæn vúái nhûäng chñnh saách maâ noá àûa ra maâ luön cöë gùæng taåo
dûång hònh aãnh laâ noá khöng thïí sai lêìm. Caái tû duy vaâ cung

duâ vö tònh hay cöë yá, duâ coá gêy ra vêën àïì hay khöng. Àöi khi
ngûúâi ta noái “aánh saáng mùåt trúâi laâ thuöëc khûã truâng töët nhêët”.

Ngay caã khi caác chñnh saách khöng bõ aãnh hûúãng búãi nhûäng
lúåi ñch cuåc böå, sûå bñ mêåt cuäng gêy ra nghi ngúâ – thûåc sûå thò lúåi
ñch cuãa ai àang àûúåc phuåc vuå? – vaâ nhûäng nghi ngúâ naây, ngay
caã khi khöng coá cú súã, laâm suy yïëu tñnh bïìn vûäng chñnh trõ cuãa
caác chñnh saách. Chñnh sûå bñ mêåt vaâ nhûäng nghi ngúâ naây laâm
tùng nguy cú vaâ giuáp duy trò caác phong traâo phaãn àöëi. Möåt trong
nhûäng yïu cêìu cuãa nhûäng ngûúâi phaãn àöëi laâ àoâi tùng cûúâng
cöng khai vaâ minh baåch.

Nhûäng yïu cêìu naây coá möåt tiïëng vang àùåc biïåt búãi baãn thên
IMF luön nhêën maånh têìm quan troång cuãa minh baåch trong suöët
cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh Àöng AÁ. Möåt trong nhûäng hïå quaã
khöng mong muöën cuãa nhûäng lúâi huâng biïån vïì minh baåch cuãa
IMF laâ cuöëi cuâng, khi aánh àeân minh baåch xoay ngûúåc laåi chiïëu
lïn baãn thên IMF, ngûúâi ta thêëy rùçng IMF khöng hïì minh baåch.63

Sûå bñ mêåt cuäng phaá hoaåi dên chuã. Chó coá thïí coá traách nhiïåm
dên chuã nïëu nhû nhûäng ngûúâi dên maâ caác töí chûác cöng naây coá
traách nhiïåm àûúåc thöng tin àêìy àuã vïì nhûäng viïåc caác töí chûác
naây àang laâm, bao göìm caã nhûäng lûåa choån maâ chuáng phaãi àöëi
mùåt vaâ viïåc caác quyïët àõnh àûúåc àûa ra nhû thïë naâo. Chuáng ta
àaä thêëy trong chûúng 2 vïì viïåc caác nïìn dên chuã hiïån àaåi àaä thûâa
nhêån nhûäng quyïìn àûúåc biïët cú baãn cuãa cöng dên, àûúåc thûåc
hiïån thöng qua nhûäng luêåt, chùèng haån nhû Luêåt tûå do thöng tin
cuãa Myä, nhû thïë naâo. Tuy vêåy, chuáng ta cuäng àaä thêëy, trong khi
taán thaânh sûå minh baåch vaâ cöng khai, IMF vaâ Ngên haâng Thïë
giúái vêîn chûa uãng höå yá tûúãng naây. Hoå phaãi uãng höå chûá!
63 Thêåt móa mai laâ lúâi kïu goåi minh baåch laåi xuêët phaát tûâ IMF, möåt töí chûác tûâ lêu

bõ chó trñch vò keám minh baåch, vaâ Böå Taâi chñnh, cú quan bñ mêåt nhêët trong
chñnh quyïìn Myä (núi töi chûáng kiïën ngay caã Nhaâ Trùæng cuäng thûúâng gùåp vêën
àïì thu thêåp thöng tin vïì nhûäng vêën àïì liïn quan).
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caác chñnh saách àuáng hay khöng, thò noá seä àaánh mêët uy tñn –
maâ thaânh cöng trong chñnh saách cuãa IMF àoâi hoãi thõ trûúâng phaãi
àùåt niïìm tin vaâo noá! ÚÃ àêy laåi coá möåt sûå móa mai. Khöng phaãi
IMF, luön ca ngúåi “sûå hoaân haão vaâ húåp lyá” cuãa thõ trûúâng, thûåc
sûå tin rùçng noá coá thïí nêng cao uy tñn cuãa mònh bùçng caách àûa
ra nhûäng dûå baáo quaá tûå tin àêëy chûá? Dûå baáo maâ thûúâng xuyïn
khöng chñnh xaác seä laâm cho Quyä tiïìn tïå trúã nïn ñt tin cêåy, àùåc
biïåt laâ nïëu thõ trûúâng laâ húåp lyá nhû IMF tuyïn böë. Ngaây nay,
IMF àaä àaánh mêët khaá nhiïìu uy tñn, khöng chó úã caác nûúác àang
phaát triïín maâ coân vúái cûã tri yïu mïën cuãa noá, cöång àöìng taâi chñnh
quöëc tïë. Giaá nhû IMF thêåt thaâ hún, thùèng thùæn hún, khiïm töën
hún, noá seä coá võ thïë töët hún hiïån nay.

Àöi khi, caác quan chûác IMF àûa ra möåt lyá do khaác baâo chûäa
cho viïåc khöng xem xeát caác chñnh saách thay thïë vaâ nhûäng ruãi
ro gùæn liïìn vúái möîi chñnh saách. Hoå noái rùçng àiïìu naây àún giaãn
chó laâm cho caác nûúác àang phaát triïín böëi röëi – möåt thaái àöå keã
caã thïí hiïån sûå nghi ngúâ sêu sùæc vaâo caác tiïën trònh dên chuã.

Seä laâ tuyïåt vúâi nïëu nhû IMF, sau khi àaä àûúåc chó ra nhûäng
vêën àïì cuãa noá, thay àöíi tû duy vaâ caách ûáng xûã. Nhûng àiïìu àoá
ñt khaã nùng trúã thaânh hiïån thûåc. Thûåc tïë, Quyä naây hoåc tûâ nhûäng
sai lêìm cuãa noá rêët chêåm chaåp – möåt phêìn, nhû chuáng ta àaä
thêëy, búãi vò vai troâ quaá lúán cuãa hïå tû tûúãng vaâ niïìm tin cuãa noá
rùçng Quyä naây khöng thïí sai lêìm; möåt phêìn laâ búãi cêëu truác töí
chûác nhiïìu têìng cuãa IMF àûúåc sûã duång àïí àaãm baão cho thïë
giúái quan chiïëm ûu thïë cuãa noá thöëng trõ trong toaân böå töí chûác.
IMF khöng phaãi, noái theo thuêåt ngûä cuãa caác trûúâng kinh doanh
hiïån àaåi, laâ möåt “töí chûác hoåc têåp” vaâ giöëng nhû caác töí chûác rêët
khoá hoåc vaâ àiïìu chónh khaác, noá gùåp khoá khùn khi möi trûúâng
xung quanh thay àöíi.

ÚÃ phêìn trûúác trong chûúng naây, töi àaä lêåp luêån rùçng sûå thay
àöíi cú baãn vïì tû duy chó coá thïí xaãy ra cuâng vúái möåt sûå thay

caách naây khiïën noá khoá coá thïí hoåc tûâ nhûäng sai lêìm trong quaá
khûá. Laâm thïë naâo IMF hoåc tûâ nhûäng sai lêìm quaá khûá nïëu khöng
thïí thûâa nhêån chuáng? Trong khi nhiïìu töí chûác muöën nhûäng
ngûúâi bïn ngoaâi tin rùçng chuáng thûåc tïë khöng thïí sai lêìm, vêën
àïì vúái IMF laâ noá thûúâng haânh àöång nhû thïí laâ noá tin tûúãng rùçng
noá hêìu nhû luön luön àuáng.

IMF àaä cöng nhêån nhûäng sai lêìm trong cuöåc khuãng hoaãng
Àöng AÁ, thûâa nhêån rùçng nhûäng chñnh saách taâi khoáa thùæt chùåt
àaä laâm cho suy thoaái nghiïm troång hún vaâ rùçng chiïën lûúåc taái
cú cêëu hïå thöëng taâi chñnh úã Indonesia àaä gêy ra sûå hoaãng loaån
ruát tiïìn öì aåt, àiïìu chó laâm cho moåi thûá töìi tïå thïm. Nhûng khöng
hïì ngaåc nhiïn khi Quyä naây vaâ Böå Taâi chñnh Myä, nhûäng cú quan
chõu traách nhiïåm thuác àêíy nhiïìu chñnh saách, àaä cöë gùæng haån
chïë sûå chó trñch vaâ viïåc thaão luêån. Caã hai àïìu giêån dûä khi möåt
baáo caáo cuãa Ngên haâng Thïë giúái àïì cêåp àïën sai lêìm naây vaâ
nhûäng sai lêìm khaác àûúåc àùng trïn trang nhêët cuãa túâ The New
York Times. Lïånh bõt miïång nhûäng ngûúâi phï bònh àûúåc ban
haânh. Kinh ngaåc hún, IMF khöng bao giúâ coân àïì cêåp àïën nhûäng
vêën àïì àoá nûäa. Noá khöng bao giúâ hoãi taåi sao sai lêìm laåi xaãy ra,
àiïìu gò àaä sai vúái caác mö hònh hay coá thïí laâm àiïìu gò àïí ngùn
ngûâa chuáng taái diïîn trong cuöåc khuãng hoaãng tiïëp theo. Chùæc
chùæn seä coân coá nhûäng cuöåc khuãng hoaãng khaác trong tûúng lai.
(Vaâo thaáng 1.2002, Argentina àaä traãi qua möåt cuöåc khuãng hoaãng.
Möåt lêìn nûäa, caác chñnh saách höî trúå cuãa IMF khöng coá hiïåu quaã.
Caác chñnh saách taâi khoáa thùæt chùåt maâ IMF àoâi aáp àùåt àaä àêíy nïìn
kinh tïë Argentina vaâo möåt cuöåc suy thoaái trêìm troång hún). IMF
khöng bao giúâ tûå hoãi taåi sao caác mö hònh cuãa noá àaánh giaá thêëp
mûác àöå suy thoaái möåt caách coá hïå thöëng hay taåi sao caác chñnh
saách cuãa noá luön thùæt chùåt thaái quaá möåt caách coá hïå thöëng.

Quyä naây cöë gùæng baão vïå quan àiïím rùçng noá khöng thïí sai
lêìm bùçng caách noái rùçng: nïëu IMF toã ra dao àöång, khöng biïët
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IMF aáp àùåt möåt goác nhòn cuå thïí lïn caác nûúác àang phaát triïín
khöng phuå thuöåc vaâo viïån trúå cuãa noá. Búãi suy thoaái kinh tïë cuãa
möåt nûúác coá thïí taác àöång tiïu cûåc lïn caác nûúác khaác, caác nûúác
cêìn gêy aáp lûåc lêîn nhau àïí duy trò sûác maånh kinh tïë cuãa mònh.
ÚÃ àêy coá möåt haâng hoáa cöng cöång toaân cêìu. Vêën àïì chñnh laâ úã
baãn thên caách baáo caáo. IMF nhêën maånh àïën laåm phaát nhûng
thêët nghiïåp vaâ tùng trûúãng cuäng quan troång khöng keám. Vaâ
àïì xuêët chñnh saách cuãa IMF cuäng phaãn aánh quan àiïím riïng
cuãa noá vïì sûå cên bùçng giûäa chñnh phuã vaâ thõ trûúâng. Kinh
nghiïåm trûåc tiïëp cuãa töi vúái nhûäng tû vêën theo àiïìu 4 úã Myä laâm
töi tin rùçng nhiïåm vuå naây nïn àïí möåt cú quan khaác laâm. Búãi vò
taác àöång trûåc tiïëp nhêët cuãa suy thoaái kinh tïë cuãa möåt nûúác laâ
lïn caác nûúác laáng giïìng vaâ caác nûúác laáng giïìng àaä quen vúái
nhûäng tònh huöëng naây nïn sûå giaám saát cuãa khu vûåc laâ möåt
phûúng aán thay thïë khaã thi.

Buöåc IMF phaãi quay laåi sûá mïånh nguyïn thuãy cuãa noá – nghôa
laâ thu heåp troång têm hoaåt àöång cuãa IMF – seä laâm tùng tñnh traách
nhiïåm. Chuáng ta coá thïí cöë gùæng xaác àõnh liïåu IMF coá ngùn chùån
khuãng hoaãng xaãy ra, taåo ra möåt möi trûúâng toaân cêìu öín àõnh
hún vaâ liïåu Quyä laâm viïåc naây töët hay khöng. Nhûng roä raâng,
thu heåp phaåm vi khöng giaãi quyïët vêën àïì cuãa baãn thên töí chûác
naây. Nhiïìu than phiïìn vïì IMF laâ vò noá àaä thuác àêíy caác chñnh
saách, chùèng haån nhû tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh, laâm tùng
sûå bêët öín toaân cêìu vaâ vò nhûäng chñnh saách trúå giuáp khöíng löì
cuãa noá, duâ laâ úã Àöng AÁ, Nga hay Myä Latinh àaä thêët baåi.

Nhûäng nöî lûåc caãi caách

Sau khi cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ nöí ra vaâ vúái nhûäng thêët
baåi cuãa caác chñnh saách cuãa IMF, àaä coá sûå thöëng nhêët rùçng hïå

àöíi vïì cú cêëu quaãn trõ. Nhûng nhûäng sûå thay àöíi àoá ñt coá khaã
nùng xaãy ra trong tûúng lai gêìn. Tùng cûúâng sûå minh maåch seä
giuáp ñch ñt nhiïìu. Nhûng ngay caã úã àoá, nhûäng caãi caách coá yá nghôa
vêîn bõ tûâ chöëi.

ÚÃ bïn ngoaâi IMF, àaä coá sûå thöëng nhêët röång raäi àoâi IMF phaãi
tûå giúái haån hoaåt àöång cuãa noá vaâo lônh vûåc troång têm chñnh laâ
xûã lyá caác cuöåc khuãng hoaãng, rùçng noá khöng nïn can dûå vaâo
(ngoaâi khuãng hoaãng ra) lônh vûåc phaát triïín hay caác nïìn kinh tïë
chuyïín àöíi. Töi hoaân toaân taán thaânh àiïìu naây, möåt phêìn búãi
vò nhûäng caãi caách khaác cho pheáp thuác àêíy dên chuã, bònh àùèng,
chuyïín àöíi vaâ phaát triïín bïìn vûäng àún giaãn laâ khöng àïën ngay
lêåp tûác.

Coân nhûäng khña caånh khaác cuãa viïåc thu heåp troång têm. IMF
hiïån nay chõu traách nhiïåm thu thêåp nhûäng thöëng kï kinh tïë coá
giaá trõ vaâ mùåc duâ nhòn chung noá àang laâm töët cöng viïåc naây,
nhûäng söë liïåu maâ IMF baáo caáo bõ àiïìu chónh do chñnh nhûäng
traách nhiïåm maâ noá àaãm nhêån. Àïí laâm cho caác chûúng trònh
cuãa noá dûúâng nhû hoaåt àöång hiïåu quaã, àïí laâm cho caác con söë
tùng thïm, caác dûå baáo phaãi bõ àiïìu chónh. Nhiïìu ngûúâi sûã duång
caác söë liïåu naây khöng biïët rùçng chuáng khöng giöëng caác dûå baáo
bònh thûúâng; trong nhûäng trûúâng húåp naây, dûå baáo GDP khöng
dûåa trïn caác mö hònh thöëng kï phûác taåp, hay thêåm chñ dûåa trïn
nhûäng ûúác lûúång töët nhêët cuãa nhûäng ngûúâi biïët roä vïì nïìn kinh
tïë àoá maâ chó dûåa trïn caác con söë àûúåc àaâm phaán nhû laâ möåt
phêìn cuãa möåt chûúng trònh cuãa IMF. Nhûäng xung àöåt vïì lúåi
ñch chùæc chùæn naãy sinh khi maâ cú quan thûåc hiïån caác dûå aán
cuäng àaãm nhiïåm luön caã nhiïåm vuå thöëng kï vaâ nhiïìu chñnh
phuã àaä phaãn ûáng bùçng caách lêåp ra cú quan thöëng kï àöåc lêåp.

Möåt hoaåt àöång khaác cuãa IMF laâ giaám saát, kiïím tra kïët quaã
hoaåt àöång kinh tïë cuãa möåt nûúác theo Àiïìu khoaãn tû vêën söë 4
àûúåc baân àïën trong chûúng 2. Àêy chñnh laâ cú chïë maâ qua àoá
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phaán nhiïìu vêën àïì, tûâ tñnh minh baåch àïën ngheâo àoái, àïën vêën
àïì möi trûúâng vaâ quyïìn lao àöång.

Bïn trong baãn thên nhûäng töí chûác naây, trong söë nhûäng nhên
vêåt coá aãnh hûúãng, àaä xuêët hiïån tû tûúãng tûå maän. Nhûäng töí chûác
naây àaä thay àöíi nhûäng lúâi huâng biïån. Hoå noái vïì “minh baåch”,
vïì “ngheâo àoái”, vïì “sûå tham gia”. Ngay caã khi coá sûå khaác biïåt
giûäa nhûäng lúâi huâng biïån vaâ thûåc tïë, nhûäng lúâi huâng biïån cuäng
coá taác àöång lïn haânh vi cuãa caác töí chûác naây, lïn tñnh minh baåch,
vaâ lïn möëi quan têm àïën àoái ngheâo. Hoå xêy dûång nhûäng
website töët hún vaâ coá sûå cöng khai hún. Nhûäng àaánh giaá àoái
ngheâo coá sûå tham gia cuãa nhiïìu bïn àaä tùng cûúâng sûå tham
gia vaâ nhêån thûác vïì aãnh hûúãng cuãa caác chûúng trònh chöëng
àoái ngheâo. Nhûng nhûäng thay àöíi àoá, duâ dûúâng nhû toã ra sêu
sùæc àöëi vúái nhûäng ngûúâi trong caác töí chûác naây, laåi húâi húåt trong
con mùæt cuãa nhûäng ngûúâi bïn ngoaâi. IMF vaâ Ngên haâng Thïë
giúái vêîn coá tiïu chuêín minh baåch thêëp hún nhiïìu caác töí chûác
chñnh phuã úã nhûäng nïìn dên chuã nhû Myä, Thuåy Àiïín hay
Canada. Hoå vêîn cöë giêëu nhûäng baáo caáo nhaåy caãm. Chó khi hoå
khöng ngùn àûúåc sûå roâ ró thöng tin ra ngoaâi, hoå múái phaãi tiïët
löå cöng khai. Caác nûúác àang phaát triïín khöng haâi loâng vúái nhûäng
chûúng trònh múái liïn quan àïën sûå àaánh giaá ngheâo àoái coá nhiïìu
bïn tham gia, khi IMF noái vúái nhûäng bïn tham gia rùçng nhûäng
vêën àïì quan troång, chùèng haån nhû khung chñnh saách kinh tïë
vô mö laâ àiïìu cêëm kyå.64

Coá nhûäng vñ duå khaác maâ úã àoá sûå thay àöíi àûúåc noái nhiïìu
hún laâ àûúåc laâm. Ngaây nay, sûå nguy hiïím cuãa nhûäng doâng vöën
ngùæn haån vaâ cuãa tûå do hoáa thõ trûúâng vöën vaâ thõ trûúâng taâi chñnh

64 ÚÃ àêu àoá, nhûäng ngûúâi úã trong caác nûúác àang phaát triïín caãm nhêån àûúåc rùçng
nûúác hoå coá thïí quyïët àõnh nhûäng vêën àïì nhû khi naâo bùæt àêìu vaâ kïët thuác möåt
nùm hoåc.

thöëng kinh tïë quöëc tïë àang coá khiïëm khuyïët vaâ cêìn phaãi laâm
möåt caái gò àoá àïí laâm cho nïìn kinh tïë toaân cêìu öín àõnh hún.
Tuy nhiïn, nhiïìu ngûúâi úã Böå Taâi chñnh Myä vaâ IMF laåi cho rùçng
chó cêìn coá nhûäng thay àöíi nhoã. Buâ laåi, hoå àeã ra möåt caái tïn
“hoaânh traáng” cho saáng kiïën caãi caách cuãa hoå: caãi caách kiïën truác
taâi chñnh toaân cêìu. Caái tïn naây nguå yá àïën möåt thay àöíi lúán vïì
luêåt chúi nhùçm ngùn ngûâa nhûäng khuãng hoaãng tiïëp theo.

 Nùçm dûúái nhûäng lúâi leä huâng biïån cuäng coá àöi chuát vêën àïì
thûåc sûå. Nhûng cuäng giöëng nhû khi nhûäng ngûúâi coá traách
nhiïåm úã IMF tòm caách laái sûå buöåc töåi sang ai àoá vaâ sang caác
vêën àïì khöng phaãi mang tñnh hïå thöëng, hoå tòm moåi caách coá thïí
àïí giaãm búát caãi caách, trûâ nhûäng caãi caách àem laåi nhiïìu quyïìn
lûåc vaâ nhiïìu tiïìn hún cho IMF vaâ nhiïìu nghôa vuå hún (chùèng
haån nhû phaãi tuên thuã theo nhûäng tiïu chuêín múái do caác nûúác
cöng nghiïåp tiïn tiïën àûa ra) cho caác thõ trûúâng múái nöíi.

 Caái caách thaão luêån vïì caãi caách caâng laâm tùng thïm möëi nghi
ngúâ. Cuöåc tranh luêån “chñnh thûác” vïì caãi caách têåp trung vêîn
vaâo nhûäng töí chûác àoá vaâ laänh àaåo búãi vêîn nhûäng chñnh phuã
àaä thûåc tïë “dêîn dùæt” quaá trònh toaân cêìu hoáa trong voâng hún
nùm mûúi nùm qua. Khùæp thïë giúái hiïån nay, ngûúâi ta àïìu hoaâi
nghi vïì cuöåc tranh luêån vïì caãi caách. Phaãi àöëi mùåt vúái vêîn nhûäng
con ngûúâi êëy úã trïn baân hoåp, nhûäng ngûúâi àaä chõu traách nhiïåm
vïì hïå thöëng naây lêu röìi, caác nûúác àang phaát triïín bùn khoùn
tûå hoãi liïåu coá thïí coá möåt sûå thay àöíi thêåt sûå hay khöng. Àöëi
vúái caác nûúác “khaách haâng”, àoá chùèng qua chó laâ troâ chúi chûä,
trong àoá caác nhaâ chñnh trõ giaã böå sûãa chûäa caác vêën àïì trong
khi nhûäng lúåi ñch taâi chñnh vêîn chi phöëi àïí giûä laåi hïå thöëng
hiïån nay caâng nhiïìu caâng töët. Sûå hoaâi nghi naây àuáng möåt
phêìn, nhûng cuäng chó àuáng möåt phêìn maâ thöi. Cuöåc khuãng
hoaãng cho thêëy roä rùçng coá àiïìu gò àoá khiïëm khuyïët trong quaá
trònh toaân cêìu hoáa vaâ vò thïë xuêët hiïån caác nhaâ phï bònh phï
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nhûäng nùm 1990 lïn cao, haâng loaåt nhûäng caãi caách cuäng thêët
baåi. Àêìu tiïn laâ chûúng trònh cho vay phoâng ngûâa – cho vay
trûúác khi möåt cuöåc khuãng hoaãng nöí ra – cho Brazil àïí àoán àêìu
cuöåc khuãng hoaãng úã nûúác naây. Nhûng chûúng trònh chó keáo daâi
vaâi thaáng vaâ tiïu töën chi phñ lúán. Sau àoá laâ chûúng trònh tñn
duång khêín cêëp, möåt biïån phaáp khaác àûúåc taåo ra, sùén saâng cung
cêëp tiïìn khi xaãy ra khuãng hoaãng.67 Chûúng trònh naây cuäng
khöng hiïåu quaã, chuã yïëu laâ vò chùèng ai coá veã thñch thuá nhûäng
àiïìu kiïån cuãa noá.68 Ngûúâi ta nhêån ra rùçng chñnh caác chûúng
trònh trúå giuáp khi khuãng hoaãng coá thïí goáp phêìn vaâo vêën àïì
ruãi ro àaåo àûác, vaâo nhûäng têåp quaán cho vay khöng laânh maånh.
Vò thïë maâ möåt chiïën lûúåc trúå giuáp “tham gia” àûúåc àûa ra, trong
àoá chuã núå seä chõu möåt phêìn chi phñ, mùåc duâ khöng daânh cho
nhûäng nûúác lúán nhû Nga maâ daânh cho nhûäng nûúác yïëu nhû
Ecuador, Ukraine, Romania vaâ Pakistan. Nhû töi àaä giaãi thñch
úã chûúng 8, nhòn chung chiïën lûúåc trúå giuáp tham gia àaä thêët
baåi. Trong vaâi trûúâng húåp, chùèng haån nhû úã Romania, chuáng
bõ baäi boã sau khi àaä gêy ra nhûäng thiïåt haåi khöng nhoã cho nïìn
kinh tïë nûúác naây. Trong trûúâng húåp khaác, nhû úã Ecuador, chuáng

cöng khai nhûäng thay àöíi ngêëm ngêìm trong nhiïåm vuå cuãa IMF phaãn aánh
nhûäng lúåi ñch cuãa cöång àöìng taâi chñnh. Àiïìu àoá dêîn àïën sûå thiïëu nhêët quaán vïì
tri thûác cuãa IMF trong nhiïìu trûúâng húåp. Vò thïë, àûa ra nhûäng caãi caách nhêët
quaán caâng trúã nïn khoá khùn.

67 Nhû chñnh caái tïn cuãa noá gúåi yá, chûúng trònh tñn duång khêín cêëp tûå àöång cêëp
tñn duång trong nhûäng trûúâng húåp khêín cêëp, gùæn liïìn vúái möåt cuöåc khuãng
hoaãng.

68 Coá nhûäng vêën àïì sêu sùæc hún úã àêy. Mùåc duâ chûúng trònh tñn duång khêín cêëp
àaãm baão nguöìn tñn duång sùén coá trong trûúâng húåp khuãng hoaãng, noá khöng thïí
ngùn ngûâa nhûäng khoaãn vay ngùæn haån khöng thïí göëi núå vaâ laâm cho caác ngên
haâng cho vay ruãi ro hún vò hoå àaä tñnh àïën khaã nùng thu laåi nhúâ vaâo chûúng trònh
tñn duång khêín cêëp. Do àoá, coá sûå lo ngaåi rùçng cung vöën roâng trong trûúâng húåp coá
khuãng hoaãng seä khöng thay àöíi nhiïìu.

quaá súám àöi luác àaä àûúåc thûâa nhêån ngay caã búãi nhûäng quan
chûác cao cêëp taåi IMF. Àiïìu naây taåo nïn möåt sûå thay àöíi lúán trong
lêåp trûúâng chñnh thûác cuãa Quyä – mùåc duâ coân quaá súám àïí biïët
liïåu vaâ laâm thïë naâo nhûäng thay àöíi trong lúâi huâng biïån seä àûúåc
thïí hiïån trong nhûäng chñnh saách aáp duång úã caác nûúác.65 Nhûäng
bùçng chûáng coá àûúåc cho àïën giúâ khöng coá veã hûáa heån lùæm, nhû
chi tiïët àún giaãn sau àêy cho thêëy. Ngay sau khi giaám àöëc àiïìu
haânh múái Horst Köhler lïn nùæm quyïìn, öng àaä cöng du möåt söë
nûúác thaânh viïn. Trong möåt chuyïën cöng du túái Thaái Lan vaâo
cuöëi thaáng 5.2000, öng ghi nhêån caái maâ cho àïën luác àoá àaä laâ
chuêín mûåc trñ tuïå úã bïn ngoaâi IMF vaâ àang bùæt àêìu thêm nhêåp
vaâo baãn thên IMF: sûå nguy hiïím cuãa tûå do hoáa thõ trûúâng taâi
chñnh. Nûúác laáng giïìng Indonesia nhanh choáng chuåp lêëy cú höåi,
vaâ cho àïën trûúác khi öng ta àïën vaâo thaáng 7, chñnh phuã
Indonesia àaä cöng böë nhûäng kïë hoaåch can thiïåp vaâo thõ trûúâng
taâi chñnh. Ngay lêåp tûác, Indonesia vaâ Köhler bõ nhên viïn IMF
chónh huêën ngay. Böå maáy IMF laåi chiïën thùæng: tûå do hoáa taâi
chñnh coá thïí, vïì lyá thuyïët, coá vêën àïì nhûng can thiïåp vaâo thõ
trûúâng taâi chñnh (nghôa laâ kiïím soaát) thò roä raâng laâ khöng àûúåc
pheáp vúái nhûäng ai àang coân cêìn sûå giuáp àúä cuãa IMF.

Cuäng coá nhûäng yá tûúãng caãi caách khaác nhûng nûãa vúâi vaâ non
núát.66 Khi sûå chó trñch vïì nhûäng chûúng trònh trúå giuáp lúán trong

65 Lêåp trûúâng “khöng thïí sai” cuãa IMF laâm cho nhûäng thay àöíi naây diïîn ra khoá
khùn. Trong trûúâng húåp naây, nhûäng quan chûác cao cêëp coá thïí vêîn tuyïn böë àïí
giûä thïí diïån rùçng hoå àaä caãnh baáo nhûäng ruãi ro gùæn liïìn vúái tûå do hoáa thõ trûúâng
taâi chñnh vaâ vöën tûâ lêu. Tuyïn böë naây ñt nhêët cuäng laâ khöng trung thûåc (vaâ baãn
thên noá laâm xoái moân àöå tin cêåy cuãa IMF). Nïëu IMF àaä biïët nhûäng ruãi ro àoá thò
lêåp trûúâng chñnh saách cuãa noá laåi caâng khoá tha thûá. Nhûng àöëi vúái nhûäng
ngûúâi chõu aáp lûåc cuãa IMF, nhûäng lo ngaåi naây cuâng lùæm chó laâ nhûäng lúâi caãnh
baáo nheå nhaâng, nhûäng thûá chó àïí nghô sau. Caái maâ IMF bùæt hoå laâm laâ tûå do hoáa
vaâ tûå do hoáa nhanh.

66 Nhû àaä àïì cêåp trong chûúng 8, tñnh àa muåc tiïu vaâ sûå miïîn cûúäng thaão luêån
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Ngay caã nhûäng caãi caách dûúâng nhû rêët nhoã cuäng phaãi àöëi
mùåt vúái sûå chöëng àöëi maånh meä, àöi khi tûâ caã caác nûúác àang
phaát triïín lêîn caác nûúác phaát triïín. Khi viïåc vay núå ngùæn haån laâ
nguyïn nhên quan troång trong cuöåc khuãng hoaãng trúã nïn roä
raâng, sûå chuá yá têåp trung vaâo nhûäng àiïìu khoaãn cuãa traái phiïëu,
cho pheáp nhûäng traái phiïëu dûúâng nhû daâi haån chuyïín thaânh
núå ngùæn haån chó sau möåt àïm.69 Vaâ khi yïu cêìu vïì sûå tham gia
cuãa chuã núå vaâo caác chûúng trònh höî trúå (cuãa IMF) tùng lïn, àoâi
hoãi vïì nhûäng àiïìu khoaãn phuå thïm trong traái phiïëu cuäng tùng
àïí taåo àiïìu kiïån cho sûå tham gia “bùæt buöåc” cuãa caác chuã núå tû
nhên trong nöî lûåc chöëng phaá saãn, caái goåi laâ nhûäng àiïìu khoaãn
phöëi húåp haânh àöång. Thõ trûúâng traái phiïëu cho àïën giúâ vêîn
thaânh cöng trong viïåc chöëng laåi caã hai caãi caách naây – ngay caã
khi àêy laâ nhûäng caãi caách dûúâng nhû nhêån àûúåc möåt söë uãng
höå tûâ IMF. Caác nhaâ phï bònh cho rùçng nhûäng àiïìu khoaãn
chuyïín àöíi coá thïí laâm chi phñ tñn duång cuãa nûúác vay tùng lïn
nhûng hoå àaä boã quïn möåt àiïím troång têm. Ngaây nay, chi phñ
vay núå laâ rêët lúán, àùåc biïåt laâ khi moåi thûá trúã nïn töìi tïå, nhûng
chó möåt phêìn chi phñ àoá laâ do ngûúâi ài vay gaánh chõu.

Àiïìu gò laâ cêìn thiïët?

Nhêån thûác vïì caác vêën àïì cuãa toaân cêìu hoáa àaä tiïën möåt bûúác
daâi. Nhûng caãi caách hïå thöëng taâi chñnh quöëc tïë múái chó vûâa bùæt
àêìu. Theo suy nghô cuãa töi, nhûäng caãi caách cêìn thiïët chuã yïëu
bao göìm:

69 Nhûäng àiïìu khoaãn naây cho pheáp chuã núå àoâi thanh toaán trong nhûäng hoaân
caãnh nhêët àõnh – thûúâng chñnh laâ nhûäng hoaân caãnh maâ khi àoá, caác chuã núå
khaác cuäng àoâi ruát tiïìn.

àûúåc tùng cûúâng aáp duång vúái nhûäng thiïåt haåi coân khuãng khiïëp
hún. Böå trûúãng taâi chñnh múái cuãa Myä vaâ giaám àöëc àiïìu haânh
múái cuãa IMF àïìu toã ra deâ dùåt vïì taác àöång töíng thïí cuãa chiïën
lûúåc trúå giuáp naây, nhûng sau àoá vêîn tiïëp tuåc vúái chûúng trònh
y hïåt nhû vêåy: cho Thöí Nhô Kyâ vaâ Argentina lêìn lûúåt vay 11 tó
USD vaâ 21,6 tó USD vaâo nùm 2000 vaâ 2001. Cuöëi cuâng, sûå thêët
baåi cuãa chûúng trònh trúå giuáp Argentina àaä gêy ra sûác eáp buöåc
IMF phaãi xem xeát laåi chiïën lûúåc cuãa mònh.

Ngay caã khi coá sûå àöìng thuêån röång raäi, duâ chûa phaãi laâ toaân
böå, vïì caãi caách, sûå chöëng àöëi tûâ caác trung têm taâi chñnh vêîn
coân vaâ àöi khi, nhûäng chöëng àöëi naây àûúåc Böå Taâi chñnh Myä uãng
höå. Trong cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ, khi sûå chuá yá têåp trung
vaâo sûå minh baåch, àiïìu trúã nïn roä raâng laâ àïí biïët àiïìu gò àang
xaãy ra úã nhûäng thõ trûúâng múái nöíi, ngûúâi ta cêìn phaãi biïët caác
quyä àêìu tû maåo hiïím vaâ caác trung têm ngên haâng ngoaâi khúi
àang laâm gò. Thûåc tïë àaä coá sûå lo ngaåi rùçng nêng cao tñnh minh
baåch úã nhûäng núi khaác seä caâng laâm cho caác giao dõch àûúåc thûåc
hiïån thöng qua nhûäng quyä àêìu tû maåo hiïím vaâ nhûäng ngên
haâng ngoaâi khúi naây vaâ vïì töíng thïí thò chuáng ta laåi caâng coá ñt
thöng tin vïì nhûäng gò àang diïîn ra hún. Böå trûúãng Summers
àaä àûáng vïì phña caác quyä àêìu tû maåo hiïím vaâ caác trung têm
ngên haâng ngoaâi khúi, tûâ chöëi nhûäng lúâi kïu goåi tùng cûúâng sûå
minh baåch, lêåp luêån rùçng sûå minh baåch thaái quaá seä laâm giaãm
àöång lûåc thu thêåp thöng tin, chûác nùng “khai phaá giaá” trong
thuêåt ngûä taâi chñnh. Nhûäng caãi caách trong caác trung têm ngên
haâng ngoaâi khúi, àûúåc lêåp ra nhû laâ caác thiïn àûúâng tröën thuïë
vaâ sûå quaãn lyá, chó taåo àûúåc àaâ sau ngaây 11.9. Àiïìu naây chùèng
coá gò àaáng ngaåc nhiïn. Nhûäng trung têm naây laâ saãn phêím cuãa
nhûäng chñnh saách coá muåc àñch cuãa caác nûúác cöng nghiïåp tiïn
tiïën, dûúái aáp lûåc cuãa caác thõ trûúâng taâi chñnh vaâ nhûäng ngûúâi
giaâu coá.
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giuáp cuãa IMF àïí giuáp àúä chuã núå. Àiïìu cêìn thiïët laâ caãi caách
luêåt phaá saãn phaãi thûâa nhêån baãn chêët àùåc thuâ cuãa phaá
saãn do biïën àöång kinh tïë vô mö gêy ra. Àiïìu cêìn coá laâ möåt
siïu Chûúng 11, möåt àiïìu khoaãn phaá saãn yïu cêìu taái cú
cêëu vaâ ûu tiïn cho ban laänh àaåo hiïån taåi tiïëp tuåc quaãn lyá.
Möåt caãi caách nhû vêåy seä coá lúåi laâ laâm cho caác chuã núå phaãi
cêín thêån vaâ kyä caâng hún khi cho vay, thay vò khuyïën khñch
cho vay baåt maång nhû àaä tûâng phöí biïën trûúác àêy.71 Cöë
gùæng theo àuöíi nhûäng caãi caách luêåt phaá saãn coá lúåi cho chuã
núå, khöng chuá yá àïën tñnh chêët àùåc thuâ cuãa sûå phaá saãn do
caác vêën àïì vô mö, khöng phaãi laâ giaãi phaáp. Àiïìu àoá khöng
chó thêët baåi trong viïåc giaãi quyïët nhûäng vêën àïì cuãa caác
nûúác khuãng hoaãng maâ coân laâ möåt phûúng thuöëc khöng
àûúåc chêëp nhêån – nhû chuáng ta àaä thêëy úã Àöng AÁ. Ngûúâi
ta khöng thïí àún giaãn àem luêåt cuãa nûúác naây gheáp vaâo
nhûäng tiïu chuêín, têåp quaán cuãa nûúác khaác. Nhûäng vuå vúä
núå nhaâ nûúác (nhû úã Argentina) thò phûác taåp hún nhûng
cuäng cêìn phaãi dûåa vaâo luêåt phaá saãn vaâ ngûng thanh toaán,
möåt àiïím maâ IMF cuöëi cuâng dûúâng nhû cuäng àaä chêëp
nhêån. Nhûng IMF khöng thïí àoáng vai troâ trung têm. IMF
laâ möåt chuã núå lúán vaâ noá bõ chi phöëi búãi caác nûúác chuã núå.
Möåt hïå thöëng xûã lyá phaá saãn trong àoá chuã núå hay àaåi diïån
cuãa noá cuäng laâ ngûúâi àaánh giaá phaá saãn seä khöng bao giúâ
àûúåc coi laâ cöng bùçng.

3. Khöng dûåa nhiïìu vaâo caác chûúng trònh trúå giuáp. Khi sûã duång
biïån phaáp phaá saãn vaâ ngûng thanh toaán nhiïìu hún, nhu

71 Mùåc duâ trong hêåu quaã cuãa khuãng hoaãng Àöng AÁ, nhûäng àïì xuêët naây thu huát
sûå quan têm àaáng kïí, vúái cuöåc khuãng hoaãng Argentine, liïn quan àïën núå
cöng, möëi quan têm àaä bõ chuyïín sang cú chïë taái cú cêëu núå quöëc gia – mùåc cho
sûå viïåc phêìn lúán khuãng hoaãng gêìn àêy liïn quan àïën núå tû nhên chûá khöng
phaãi núå nhaâ nûúác.

1. Thûâa nhêån sûå nguy hiïím cuãa tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh
vaâ rùçng caác luöìng vöën ngùæn haån (“tiïìn noáng”) gêy ra ngoaåi
ûáng lúán, gêy thiïåt haåi cho nhûäng ngûúâi khöng tham gia trûåc
tiïëp vaâo giao dõch (ngûúâi vay vaâ ngûúâi cho vay). Bêët cûá khi
naâo coá ngoaåi ûáng lúán nhû thïë thò sûå can thiïåp – bao göìm
caã can thiïåp qua hïå thöëng thuïë vaâ ngên haâng70  – laâ cêìn
thiïët. Thay vò chöëng laåi nhûäng can thiïåp naây, caác töí chûác
taâi chñnh quöëc tïë nïn têåp trung nöî lûåc laâm cho sûå can thiïåp
naây coá hiïåu quaã hún.

2. Caãi caách luêåt phaá saãn vaâ ngûâng thanh toaán. Caách phuâ húåp
àïí giaãi quyïët vêën àïì khi con núå tû nhên khöng traã àûúåc
cho chuã núå, duâ laâ chuã núå nûúác ngoaâi hay trong nûúác, laâ
phaá saãn, chûá khöng phaãi thöng qua caác chûúng trònh trúå

70 ÚÃ chêu Êu, ngûúâi ta têåp trung sûå chuá yá vaâo möåt loaåi thuïë àûúåc àïì nghõ, goåi
laâ thuïë Tobin, àaánh vaâo nhûäng giao dõch taâi chñnh xuyïn quöëc gia. Chùèng
haån, xem H. Williamson, “Köhler Says IMF Will Look Again at Tobin Tax”,
Financial Times, 10.2001. Hiïån nay, coá nhiïìu nghiïn cûáu phên tñch thuïë naây
caã vïì lyá thuyïët vaâ thûåc nghiïåm. Àïí nùæm àûúåc nhûäng nghiïn cûáu vïì chuã àïì naây,
xem trang web www.ceedweb.org/iirp/biblio.html. Àiïìu thuá võ laâ ngay caã cûåu
böå trûúãng taâi chñnh cuäng viïët möåt baâi coá thïí xem nhû uãng höå nhûäng nguyïn lyá
cuãa thuïë naây – L.H.Summers and V.P. Summers, “When Financial Markets
Work Too Well: A Cautious Case for a Securities Transactions Tax,” Journal of
Financial Services Research 3 (1989), trang 261-286. Nhûng àïí aáp duång thuïë
naây thò coân nhiïìu vêën àïì, àùåc biïåt trong möåt thïë giúái maâ úã àoá thuïë àûúåc àaánh
riïng tûâng nûúác vaâ chûáng khoaán phaái sinh vaâ nhûäng cöng cuå taâi chñnh phûác taåp
taâi chñnh khaác àaä trúã nïn phöí biïën. Xem thïm J. E. Stiglitz, “Using Tax Policy
to Curb Speculative Short-Term Trading,” Journal of Financial Services
Research 3(2/3) (thaáng 12.1999), trang 101-115. Vïì àïì xuêët nguyïn taác, xem J.
Tobin, “A Proposal for International Monetary Reform,” Eastern Economic
Journal 4 (1978), trang 153-159, vaâ B. Eichengreen, J. Tobin, vaâ C. Wyplosz,
“Two Cases for Sand in the Wheels of International Finance,” Economic
Journal 105 (thaáng 5.1995), trang 162-172. Ngoaâi ra, xem tuyïín têåp tiïíu luêån
trong M. ul Haq, I. Kaul, vaâ I. Grunberg, The Tobin Tax: Coping with Financial
Volatility (London and New York: Orford University Press, 1996).
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cuäng phaãi laâ hïå thöëng cung cêëp vöën cho caác doanh nghiïåp
vaâ cho caác hoaåt àöång taåo viïåc laâm.72

5. Caãi tiïën quaãn lyá ruãi ro. Ngaây nay, caác nûúác trïn khùæp thïë
giúái gùåp vö söë ruãi ro vúái sûå biïën àöång cuãa tyã giaá. Mùåc duâ
vêën àïì naây khaá roä raâng, nhûng giaãi phaáp thò chûa chùæc
chùæn. Caác chuyïn gia – bao göìm caã nhûäng chuyïn gia taåi
IMF – dao àöång giûäa nhûäng hïå thöëng tyã giaá maâ hoå uãng höå.
Hoå àaä khuyïën khñch Argentina neo àöìng tiïìn cuãa nûúác naây
vaâo àöìng USD. Sau khuãng hoaãng Àöng AÁ, hoå lêåp luêån rùçng
caác nûúác hoùåc phaãi thaã nöíi tyã giaá hoùåc phaãi cöë àõnh tyã giaá.
Sau thaãm hoåa úã Argentina, lúâi khuyïn naây coá thïí laåi thay
àöíi. Duâ cho caãi caách cú chïë tyã giaá cuãa caác nûúác nhû thïë
naâo, caác nûúác seä vêîn phaãi àöëi phoá vúái nhiïìu ruãi ro. Nhûäng
nûúác nhoã nhû Thaái Lan mua vaâ baán haâng hoáa vúái nhiïìu
nûúác gùåp khoá khùn khi tyã giaá giûäa nhûäng àöìng tiïìn chuã
chöët thay àöíi 50% hoùåc hún. Cöë àõnh tyã giaá vaâo möåt àöìng
tiïìn seä khöng giaãi quyïët àûúåc vêën àïì maâ coân coá thïí laâm
cho dao àöång tyã giaá vúái caác ngoaåi tïå khaác tùng thïm.
Nhûng coân möåt khña caånh ruãi ro khaác. Khuãng hoaãng núå úã
Myä Latinh vaâo nhûäng nùm 198073  laâ vò laäi suêët tùng quaá
lúán do chñnh saách tiïìn tïå thùæt chùåt cuãa Cuåc dûå trûä liïn bang
Myä dûúái thúâi Chuã tõch Paul Volcker. Caác nûúác àang phaát
triïín phaãi hoåc caách quaãn lyá nhûäng ruãi ro àoá, coá thïí bùçng

72 Nhû chuáng ta thêëy, múã cûãa möåt nûúác cho caác ngên haâng nûúác ngoaâi coá thïí
khöng dêîn túái nhiïìu nguöìn vöën hún, àùåc biïåt laâ cho nhûäng doanh nghiïåp vûâa
vaâ nhoã nöåi àõa. Caác nûúác cêìn coá nhûäng quy àõnh, tûúng tûå nhû nhûäng quy
àõnh trong Luêåt taái àêìu tû cöång àöìng cuãa Myä (America’s Community Rein-
vestment Law) àïí àaãm baão khi hoå múã cûãa thõ trûúâng, nhûäng doanh nghiïåp
nhoã seä khöng bõ àoái vöën.

73 Khuãng hoaãng núå xaãy ra úã Argentina vaâo nùm 1981, Chile vaâ Mexico vaâo nùm
1982 vaâ Brazil vaâo nùm 1983. Tùng trûúãng chêåm àaä keáo daâi suöët nhûäng nùm
coân laåi cuãa thêåp kyã.

cêìu vïì caác chûúng trònh trúå giuáp lúán, caái thûúâng xuyïn thêët
baåi vúái tiïìn àöí ra àïí hoùåc nhùçm giuáp cho caác chuã núå
phûúng Têy thu höìi núå hoùåc laâ duy trò tyã giaá úã mûác quaá
cao lêu hún (cho pheáp nhûäng ngûúâi giaâu úã trong nûúác ruát
tiïìn ra khoãi àêët nûúác vúái tyã giaá coá lúåi nhûng laåi laâm cho
àêët nûúác thïm núå nêìn), seä giaãm ài. Nhû chuáng ta àaä thêëy,
chûúng trònh trúå giuáp khöng chó thêët baåi maâ coân goáp thïm
vaâo vêën àïì, laâm giaãm sûå cêín troång khi cho vay vaâ giaãm
àöång lûåc aáp duång caác biïån phaáp chöëng ruãi ro tyã giaá.

4. Caãi tiïën kiïím soaát ngên haâng – caã vïì nöåi dung quy àõnh
vaâ viïåc thûåc hiïån – úã caã caác nûúác phaát triïín vaâ keám phaát
triïín. Nhûäng quy àõnh thiïëu chùåt cheä úã caác nûúác phaát triïín
coá thïí gêy ra thoái quen cho vay thiïëu laânh maånh, möåt sûå
“xuêët khêíu” tñnh bêët öín sang nûúác khaác. Trong khi coá thïí
coá tranh caäi liïåu nhûäng tiïu chuêín vöën an toaân coá laâm tùng
thïm sûå öín àõnh cuãa hïå thöëng taâi chñnh úã caác nûúác phaát triïín
hay khöng, ñt ngûúâi nghi ngúâ laâ chuáng seä goáp phêìn laâm tùng
sûå bêët öín toaân cêìu, bùçng caách khuyïën khñch cho vay ngùæn
haån. Sûå núái loãng kiïím soaát taâi chñnh vaâ sûå lïå thuöåc quaá mûác
vaâo nhûäng tiïu chuêín vöën an toaân àaä bõ laâm sai lïåch vaâ laâm
tùng sûå bêët öín. Àiïìu cêìn thiïët laâ phaãi coá möåt caách tiïëp cêån
röång hún, ñt giaáo àiïìu hún àöëi vúái viïåc kiïím soaát taâi chñnh,
àûúåc àiïìu chónh àïí phuâ húåp vúái hoaân caãnh vaâ nùng lûåc cuãa
möîi nûúác. Thaái Lan àaä àuáng khi thùæt chùåt quy àõnh cho vay
àêìu cú nhaâ àêët vaâo nhûäng nùm 1980. Àiïìu sai lêìm laâ ài
khuyïën khñch Thaái Lan boã nhûäng quy àõnh naây. Coá vö söë
nhûäng quy àõnh khaác, chùèng haån nhû giúái haån töëc àöå
(nhûäng haån chïë vïì töëc àöå tùng taâi saãn cuãa ngên haâng), cuäng
coá thïí laâm tùng sûå öín àõnh. Nhûng caãi caách khöng thïí cuâng
luác laâm chïåch nhûäng muåc tiïu röång lúán hún: möåt hïå thöëng
ngên haâng an toaân vaâ laânh maånh laâ quan troång nhûng àoá
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doanh nghiïåp dïî hún nhiïìu so vúái taåo ra noá, rùçng thiïåt haåi
do laäi suêët cao gêy ra khöng thïí lêëy laåi àûúåc khi laäi suêët
àaä àûúåc haå xuöëng. Cêìn phaãi khöi phuåc sûå cên bùçng: nhûäng
möëi quan têm cuãa cöng nhên vaâ caác doanh nghiïåp nhoã
phaãi àûúåc cên bùçng vúái nhûäng quan têm cuãa chuã núå; taác
àöång cuãa caác chñnh saách vïì sûå thaáo chaåy vöën trong nûúác
phaãi cên bùçng vúái sûå quan têm dûúâng nhû thaái quaá hiïån
nay àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi. Caách àöëi phoá vúái
nhûäng cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh trong tûúng lai seä phaãi
àûúåc àùåt trong böëi caãnh chñnh trõ, xaä höåi cuå thïí. Ngoaâi
nhûäng taân phaá do baåo loaån xaãy ra khi cuöåc khuãng hoaãng
khöng àûúåc xûã lyá töët, vöën cuäng seä khöng chaãy vaâo nhûäng
nûúác àang phaãi àöëi mùåt vúái bêët öín chñnh trõ, xaä höåi, vaâ
khöng möåt chñnh phuã naâo, trûâ nhûäng chñnh phuã àöåc taâi
àaân aáp nhêët, coá thïí kiïím soaát nöíi baåo loaån, àùåc biïåt khi
ngûúâi dên biïët àûúåc rùçng nhûäng chñnh saách trong nûúác
àang bõ aáp àùåt tûâ bïn ngoaâi.

Quan troång nhêët laâ cêìn phaãi quay trúã laåi nhûäng nguyïn lyá kinh
tïë cú baãn. Thay vò têåp trung vaâo têm lyá súám nùæng chiïìu mûa
cuãa nhaâ àêìu tû, vaâo niïìm tin khöng thïí dûå àoaán cuãa hoå, IMF
cêìn phaãi quay trúã laåi sûá mïånh nguyïn thuãy cuãa noá laâ cung cêëp
vöën àïí khöi phuåc töíng cêìu úã nhûäng nûúác gùåp suy thoaái kinh tïë.
Caác nûúác àang phaát triïín thûúâng bùn khoùn taåi sao khi Myä gùåp
suy thoaái thò hoå laåi aáp duång chñnh saách taâi khoáa vaâ tiïìn tïå múã
röång nhûng khi hoå gùåp suy thoaái thò ngûúâi ta laåi àoâi hoå phaãi laâm
àiïìu ngûúåc laåi. Khi Myä rúi vaâo suy thoaái nùm 2001, cuöåc tranh
luêån luác àoá khöng phaãi laâ liïåu coá cêìn möåt chûúng trònh kñch thñch
kinh tïë hay khöng maâ laâ chûúng trònh àoá nhû thïë naâo. Cho àïën
giúâ, nhûäng baâi hoåc tûâ khuãng hoaãng kinh tïë úã Argentina vaâ Àöng
AÁ àaä roä raâng: niïìm tin khöng bao giúâ àûúåc khöi phuåc úã nhûäng
nïìn kinh tïë coân àang sa lêìy trong suy thoaái trêìm troång. Nhûäng

caách mua baão hiïím chöëng laåi nhûäng biïën àöång trïn thõ
trûúâng vöën quöëc tïë. Khöng may laâ, ngaây nay caác nûúác chó
coá thïí mua baão hiïím cho nhûäng biïën àöång ngùæn haån. Caác
nûúác phaát triïín chùæc chùæn coá khaã nùng quaãn lyá ruãi ro cao
hún caác nûúác keám phaát triïín vaâ hoå nïn giuáp caác nûúác keám
phaát triïín phaát triïín thõ trûúâng baão hiïím. Do àoá, seä yá nghôa
hún nïëu caác nûúác phaát triïín vaâ caác töí chûác taâi chñnh quöëc
tïë cho vay caác nûúác àang phaát triïín dûúái nhûäng hònh thûác
giaãm ruãi ro, nghôa laâ bùçng caách cho chuã núå chõu nhûäng
ruãi ro do nhûäng thay àöíi laäi suêët lúán.

6. Caãi tiïën hïå thöëng baão hiïím xaä höåi. Möåt phêìn nhiïåm vuå quaãn
lyá ruãi ro laâ nêng cao nùng lûåc cuãa nhûäng ngûúâi dïî bõ töín
thûúng úã trong nûúác àïí hoå chöëng àúä ruãi ro töët hún. Hêìu
hïët caác nûúác àang phaát triïín coá hïå thöëng baão hiïím xaä höåi
yïëu, bao göìm caã viïåc thiïëu nhûäng chûúng trònh baão hiïím
thêët nghiïåp. Ngay caã úã nhûäng nûúác phaát triïín hún, maång
lûúái baão hiïím xaä höåi cuäng yïëu vaâ thiïëu trong hai khu vûåc
phöí biïën úã caác nûúác àang phaát triïín laâ nöng nghiïåp vaâ
doanh nghiïåp nhoã. Do vêåy, trúå giuáp quöëc tïë seä rêët cêìn thiïët
nïëu caác nûúác àang phaát triïín muöën taåo bûúác tiïën nhaãy voåt
àïí caãi thiïån hïå thöëng baão hiïím xaä höåi cuãa hoå.

7. Nêng cao khaã nùng àöëi phoá vúái khuãng hoaãng. Chuáng ta
àaä thêëy nhûäng thêët baåi trong àöëi phoá vúái khuãng hoaãng
trong cuöåc khuãng hoaãng 1997-1998. Caác chñnh saách trúå
giuáp khöng àûúåc thiïët kïë töët vaâ àaä àûúåc thûåc hiïån töìi. Caác
chûúng trònh àaä khöng tñnh àïën viïåc thiïëu hïå thöëng baão
hiïím xaä höåi, vaâ rùçng duy trò doâng tñn duång laâ töëi quan troång
vaâ rùçng sûå trao àöíi thûúng maåi giûäa caác nûúác giaãm suát seä
laâm lan truyïìn khuãng hoaãng. Nhûäng chñnh saách àoá àûúåc
xêy dûång khöng chó trïn nhûäng dûå baáo töìi vaâ coân trïn sûå
thêët baåi trong viïåc nhêån thûác àûúåc rùçng laâm tiïu tan möåt
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trúå cuãa Ngên haâng Thïë giúái noái riïng; vaâ möëi quan hïå giûäa Ngên
haâng vaâ caác nûúác àang phaát triïín.

Àïí àaánh giaá laåi hoaåt àöång, Ngên haâng àaä nghiïn cûáu sûå phaát
triïín thaânh cöng àaä diïîn ra nhû thïë naâo.74 Möåt söë baâi hoåc àaä
àûúåc ruát ra tûâ sûå àaánh giaá laåi naây laâ nhûäng àiïìu maâ Ngên haâng
Thïë giúái àaä nhêån thûác àûúåc tûâ lêu: têìm quan troång cuãa viïåc
chó chi tiïu trong giúái haån ngên saách, têìm quan troång cuãa giaáo
duåc, bao göìm caã giaáo duåc daânh cho phuå nûä, vaâ cuãa sûå öín àõnh
kinh tïë vô mö. Tuy nhiïn, cuäng coá nhiïìu baâi hoåc múái. Thaânh
cöng khöng chó àïën tûâ viïåc thuác àêíy giaáo duåc phöí thöng maâ
coân tûâ sûå hònh thaânh nïìn taãng cöng nghïå maånh, bao göìm sûå
höî trúå cho àaâo taåo trònh àöå cao. Hoaân toaân coá thïí vûâa nêng
cao sûå cöng bùçng vûâa àaåt àûúåc tùng trûúãng nhanh cuâng möåt
luác. Thûåc tïë laâ nhûäng chñnh saách caâng cöng bùçng thò laåi caâng
giuáp cho tùng trûúãng. Sûå uãng höå thûúng maåi vaâ múã cûãa cuäng
quan troång75  nhûng chñnh taåo viïåc laâm nhúâ múã röång xuêët khêíu
74 Quaá trònh taái àaánh giaá (nhû chuáng ta àaä àïì cêåp) thûåc tïë bùæt àêìu súám hún, dûúái

aáp lûåc cuãa chñnh phuã Nhêåt vaâ àûúåc thïí hiïån trong êën baãn mang tñnh bûúác
ngoùåt vaâo nùm 1993, cuöën Àiïìu kyâ diïåu úã Àöng AÁ: Tùng trûúãng kinh tïë vaâ
Chñnh saách cöng. Nhûäng thay àöíi trong suy nghô àûúåc thïí hiïån trong nhûäng
baáo caáo phaát triïín, goåi laâ Baáo caáo phaát triïín thïë giúái (World Development
Report). Chùèng haån, baáo caáo nùm 1997 àaä àaánh giaá laåi vai troâ cuãa nhaâ nûúác,
baáo caáo nùm 1998 têåp trung vaâo tri thûác (bao göìm caã têìm quan troång cuãa cöng
nghïå) vaâ thöng tin (bao göìm caã nhûäng khiïëm khuyïët cuãa thõ trûúâng gùæn liïìn
vúái thöng tin khöng hoaân haão), baáo caáo nùm 1999 vaâ 2001 nhêën maånh vai troâ
cuãa thïí chïë, khöng chó cuãa chñnh saách vaâ baáo caáo nùm 2000 àûa ra möåt caách
tiïëp cêån múã röång vúái ngheâo àoái.

75 Khöng coá gò ngaåc nhiïn khi Ngên haâng Thïë giúái vêîn tiïëp thu nghiïm tuác
nhûäng chó trñch vïì lyá thuyïët vaâ thûåc nghiïåm vïì tûå do hoáa thûúng maåi, chùèng
haån nhû trong nghiïn cûáu cuãa F. Rodriguez vaâ D. Rodrik, “Trade Policy and
Economic Growth: A Skeptic’s Guide to the Cross-National Evidence”, trong
cuöën Macroeconomics Annual 2000 (Cambridge, MA: MIT Press for NBER,
2001) do Ben Bernanke vaâ Kenneth S. Rogoff chuã biïn. Duâ cho quan àiïím
naây coá ûu àiïím hoåc thuêåt gò ài nûäa, noá ài ngûúåc laåi vúái quan àiïím chñnh
thöëng cuãa Myä vaâ caác nûúác G-7 rùçng thûúng maåi laâ töët.

àiïìu kiïån maâ IMF aáp àùåt caác nûúác àïí àöíi lêëy tiïìn trúå giuáp khöng
chó quaá haån chïë maâ coân thïí hiïån roä caách nhòn naây.

Coá nhûäng thay àöíi khaác cuäng rêët coá yá nghôa. Viïåc buöåc IMF
phaãi cöng böë nhûäng aãnh hûúãng lïn ngheâo àoái vaâ thêët nghiïåp
do caác chûúng trònh cuãa hoå gêy ra seä thu huát sûå chuá yá vaâo
nhûäng khña caånh khaác cuãa möîi chûúng trònh. Caác nûúác cêìn phaãi
biïët nhûäng hêåu quaã coá thïí coá vúái nhûäng chûúng trònh maâ ngûúâi
ta gúåi yá cho hoå. Nïëu IMF thûúâng xuyïn sai soát möåt caách coá hïå
thöëng – nïëu, chùèng haån, ngheâo àoái tùng lïn lúán hún dûå baáo –
Quyä naây seä phaãi chõu traách nhiïåm. Cêu hoãi coá thïí àùåt ra laâ:
liïåu caác mö hònh cuãa IMF coá sai lêìm möåt caách coá hïå thöëng hay
khöng? Hay liïåu Quyä naây coá cöë yá hûúáng dêîn sai hay khöng?

CAÃI CAÁCH NGÊN HAÂNG THÏË GIÚÁICAÃI CAÁCH NGÊN HAÂNG THÏË GIÚÁICAÃI CAÁCH NGÊN HAÂNG THÏË GIÚÁICAÃI CAÁCH NGÊN HAÂNG THÏË GIÚÁICAÃI CAÁCH NGÊN HAÂNG THÏË GIÚÁI
VAÂ VIÏÅN TRÚÅ PHAÁT TRIÏÍNVAÂ VIÏÅN TRÚÅ PHAÁT TRIÏÍNVAÂ VIÏÅN TRÚÅ PHAÁT TRIÏÍNVAÂ VIÏÅN TRÚÅ PHAÁT TRIÏÍNVAÂ VIÏÅN TRÚÅ PHAÁT TRIÏÍN

Möåt phêìn lyá do maâ töi vêîn coân hy voång vaâo khaã nùng caãi
caách caác töí chûác kinh tïë quöëc tïë laâ vò töi àaä thêëy nhûäng thay
àöíi diïîn ra taåi Ngên haâng Thïë giúái. Àoá khöng phaãi laâ sûå thay
àöíi dïî daâng vaâ cuäng khöng nhiïìu nhû töi àaä mong muöën.
Nhûng nhûäng thay àöíi àoá vêîn rêët àaáng kïí.

Cho àïën khi töi gia nhêåp, chuã tõch múái James Wolfensohn
àang tiïën haânh caãi caách nhùçm laâm cho Ngên haâng Thïë giúái àaáp
ûáng töët hún nhûäng möëi quan têm cuãa caác nûúác àang phaát triïín.
Mùåc duâ phûúng hûúáng múái khöng phaãi luác naâo cuäng roä raâng,
nïìn taãng kiïën thûác khöng phaãi luön vûäng chùæc vaâ sûå uãng höå
bïn trong Ngên haâng vêîn coân lêu múái àêìy àuã, Ngên haâng Thïë
giúái àaä bùæt àêìu xûã lyá nghiïm tuác nhûäng vêën àïì cùn baãn maâ
ngûúâi ta àaä phï phaán noá. Caãi caách coá liïn quan àïën sûå thay
àöíi triïët lyá úã ba khu vûåc: phaát triïín; viïån trúå noái chung vaâ viïån
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Viïån trúå

Nhûng chñnh caách viïån trúå laåi coá thïí taåo ra vêåt caãn cho sûå
chuyïín àöíi coá hiïåu quaã. Chuáng ta àaä thêëy úã chûúng 2 rùçng viïåc
aáp àùåt nhûäng àiïìu kiïån, möåt söë trong àoá thûúâng mang tñnh
chñnh trõ, nhû laâ àiïìu kiïån tiïn quyïët cho viïån trúå àaä khöng
thaânh cöng. Noá khöng laâm cho chñnh saách húåp lyá hún, tùng
trûúãng nhanh hún hay coá kïët quaã töët hún. Caác nûúác caãm thêëy
rùçng hoå bõ bùæt buöåc phaãi caãi caách nïn khöng thûåc sûå nhiïåt tònh
àêìu tû vaâ cam kïët àöíi múái. Nhûng sûå tham gia cuãa hoå laâ töëi
quan troång àïí coá sûå thay àöíi xaä höåi thûåc sûå. Töìi tïå hún, nhûäng
àiïìu kiïån naây laâm xoái moân caác tiïën trònh dên chuã. Cuöëi cuâng,
ngay caã IMF cuäng le loái nhêån thûác ra rùçng caác àiïìu kiïån naây
àaä ài quaá xa, rùçng haâng taá àiïìu kiïån laâm cho caác nûúác àang
phaát triïín khöng thïí têåp trung vaâo nhûäng vêën àïì ûu tiïn. Nhûng
trong khi àang coá nhûäng nöî lûåc àïí chónh sûãa caác àiïìu kiïån naây,
bïn trong Ngên haâng Thïë giúái, cuöåc tranh luêån vïì caãi caách àaä
àûúåc àêíy xa hún. Möåt söë ngûúâi cho rùçng caác àiïìu kiïån nïn àûúåc
thay bùçng sûå lûåa choån, chó viïån trúå cho nhûäng nûúác coá nhûäng
thaânh tñch töët, cho pheáp hoå tûå lûåa choån chiïën lûúåc phaát triïín
vaâ chêëm dûát chó àaåo vi mö nhû trong quaá khûá. Bùçng chûáng laâ
nhûäng viïån trúå mang tñnh lûåa choån coá thïí coá nhûäng taác àöång
àaáng kïí, vûâa thuác àêíy tùng trûúãng, vûâa giaãm ngheâo àoái.

Xoáa núå

Caác nûúác àang phaát triïín khöng chó yïu cêìu àûúåc viïån trúå
theo caách giuáp cho sûå phaát triïín cuãa hoå maâ coân muöën coá thïm
nhiïìu viïån trúå. Nhûäng khoaãn tiïìn tûúng àöëi nhoã coá thïí taåo ra
sûå khaác biïåt lúán trong viïåc nêng cao sûác khoãe vaâ tyã lïå biïët chûä.

chûá khöng phaãi mêët viïåc laâm do tùng nhêåp khêíu, àaä àoáng goáp
vaâo tùng trûúãng. Khi caác chñnh phuã haânh àöång àïí thuác àêíy xuêët
khêíu vaâ höî trúå caác doanh nghiïåp múái, tûå do hoáa seä coá taác duång.
Ngûúåc laåi, noá thûúâng thêët baåi. ÚÃ Àöng AÁ, chñnh phuã àaä àoáng
vai troâ truå cöåt trong thaânh cöng bùçng caách giuáp taåo ra nhûäng
thïí chïë khuyïën khñch tiïët kiïåm vaâ phên böí àêìu tû hiïåu quaã.
Caác nûúác thaânh cöng cuäng nhêën maånh àïën caånh tranh vaâ hònh
thaânh doanh nghiïåp thöng qua tû nhên hoáa vaâ taái cú cêëu nhûäng
doanh nghiïåp àang töìn taåi.

Töíng húåp laåi, caác nûúác thaânh cöng àaä theo àuöíi caách tiïëp
cêån toaân diïån àöëi vúái phaát triïín. Ba mûúi nùm trûúác àêy, caác
nhaâ kinh tïë caánh taã vaâ caánh hûäu thûúâng àöìng yá vúái nhau rùçng
sûå caãi thiïån hiïåu quaã phên böí nguöìn lûåc vaâ tùng nguöìn cung
vöën laâ traái tim cuãa sûå phaát triïín. Hoå chó khaác nhau úã chöî nïn
laâm thïë naâo àïí àaåt àûúåc àiïìu àoá: qua caác kïë hoaåch cuãa chñnh
phuã hay qua thõ trûúâng tûå do. Cuöëi cuâng, caã hai caách naây àïìu
khöng hiïåu quaã. Phaát triïín khöng chó bao haâm nguöìn lûåc vaâ
vöën maâ coân bao haâm möåt sûå chuyïín àöíi xaä höåi.76 Roä raâng,
caác töí chûác kinh tïë quöëc tïë khöng thïí chõu traách nhiïåm vïì sûå
chuyïín àöíi àoá nhûng hoå coá thïí àoáng möåt vai troâ quan troång.
Vaâ ñt nhêët, hoå khöng nïn trúã thaânh vêåt caãn cho sûå chuyïín
àöíi thaânh cöng.

76 Coá nhiïìu khña caånh cuãa quaá trònh chuyïín àöíi naây, bao göìm caã sûå chêëp nhêån
thay àöíi (thûâa nhêån rùçng moåi thûá seä khöng diïîn ra nhû àaä tûâng diïîn ra haâng
thïë hïå trûúác), chêëp nhêån nhûäng nguyïn lyá khoa hoåc cú baãn vaâ caách tû duy
khoa hoåc, thûâa nhêån sûå sùén saâng chêëp nhêån ruãi ro cêìn thiïët trong kinh doanh.
Töi tin rùçng nhûäng thay àöíi àoá, trong nhûäng böëi caãnh phuâ húåp, coá thïí diïîn ra
trong thúâi gian tûúng àöëi ngùæn. Chi tiïët hún vïì quan àiïím “phaát triïín laâ
chuyïín àöíi” naây, xem J. E. Stiglitz, “Towards a New Paradigm for Develop-
ment Strategies, Policies and Processes,” 9th Raul Prebisch Lecture phaát biïíu
taåi Palais des Nations, Geneva, UNCTAD, 19.10.1998.
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Àöëi vúái hoå, àoá laâ möåt mïånh lïånh àaåo àûác, möåt sûå thïí hiïån nhûäng
nguyïn tùæc kinh tïë cöng bùçng.

Vêën àïì traách nhiïåm àaåo àûác cuãa chuã núå thïí hiïån roä trong
trûúâng húåp cho vay thúâi chiïën tranh laånh.78 Khi IMF vaâ Ngên
haâng Thïë giúái cho chïë àöå àöåc taâi Mobutu úã Cöång hoâa Dên chuã
Congo vay tiïìn, hoå biïët (hoùåc àaáng leä phaãi biïët) rùçng phêìn lúán
söë tiïìn àoá seä khöng duâng àïí giuáp àúä ngûúâi ngheâo úã àêët nûúác
naây maâ àïí duâng laâm giaâu cho Mobutu. Àoá laâ tiïìn àïí àaãm baão
nhaâ laänh àaåo tham nhuäng naây seä laänh àaåo àêët nûúác theo phe
phûúng Têy. Àöëi vúái nhiïìu ngûúâi, thêåt khöng cöng bùçng khi
nhûäng ngûúâi àoáng thuïë bònh thûúâng úã caác nûúác coá chñnh phuã
tham nhuäng phaãi traã núå cho nhûäng khoaãn vay vaâo tuái nhûäng
nhaâ laänh àaåo khöng àaåi diïån cho hoå.

Phong traâo xoáa núå nhên kyã niïåm nùm 2000 àaä thaânh cöng
khi nhêån àûúåc nhiïìu cam kïët xoáa núå lúán. Mùåc duâ trûúác nùm
2000, àaä coá chûúng trònh xoáa núå daânh cho nhûäng nûúác núå
nhiïìu nhêët, rêët ñt nûúác thoãa maän nhûäng tiïu chuêín maâ IMF dûång
lïn. Cho àïën cuöëi nùm 2000, dûúái sûác eáp quöëc tïë, hai mûúi böën
nûúác àaä vûúåt qua ngûúäng àïí àûúåc xoáa núå.

Nhûng chûúng trònh xoáa núå cêìn phaãi tiïën xa hún nûäa. Nhû
hiïån nay, caác thoãa thuêån xoáa núå múái chó laâ cho nhûäng nûúác
ngheâo nhêët. Nhûäng nûúác nhû Indonesia bõ cuöåc khuãng hoaãng
Àöng AÁ vaâ sai lêìm cuãa nhûäng chñnh saách cuãa IMF taân phaá thò
vêîn coân quaá sung tuác àïí coá thïí àûúåc xïëp vaâo loaåi àûúåc xoáa
núå.

Viïån trúå phaát triïín, sau khi àaä àiïìu chónh laåm phaát, thûåc ra
àang giaãm vaâ nïëu tñnh theo tyã lïå phêìn trùm thu nhêåp cuãa caác
nûúác phaát triïín hay trïn cú súã bònh quên àêìu ngûúâi taåi caác nûúác
àang phaát triïín thò tyã lïå giaãm coân cao hún. Cêìn phaãi xêy dûång
cú súã cho sûå taâi trúå naây (vaâ nhûäng haâng hoáa cöng cöång toaân
cêìu khaác) mang tñnh bïìn vûäng hún, khöng bõ aãnh hûúãng búãi
sûå thêët thûúâng cuãa nïìn chñnh trõ úã Myä hay àêu àoá. Àaä coá nhiïìu
àïì nghõ àûúåc àûa ra. Khi IMF àûúåc thaânh lêåp, noá àûúåc pheáp
lêåp ra Quyïìn ruát vöën àùåc biïåt (Special Drawing Rights - SDR),
möåt loaåi tiïìn tïå quöëc tïë. Do caác nûúác hiïån nay khön kheáo daânh
haâng tó USD àïí dûå trûä haâng nùm nhùçm baão vïå hoå khoãi sûå thùng
trêìm cuãa caác thõ trûúâng quöëc tïë, möåt phêìn thu nhêåp khöng
chuyïín thaânh töíng cêìu. Sûå suy thoaái kinh tïë toaân cêìu trong
caác nùm 2001-2002 laâm dêëy lïn nhûäng möëi lo ngaåi. Phaát haânh
àöìng SDR àïí taâi trúå haâng hoáa cöng cöång toaân cêìu – bao göìm
caã viïån trúå phaát triïín – coá thïí giuáp duy trò sûác maånh kinh tïë
toaân cêìu trong khi giuáp àûúåc möåt söë nûúác ngheâo nhêët trïn thïë
giúái. Àïì nghõ thûá hai liïn quan àïën viïåc sûã duång doanh thu tûâ
caác nguöìn lûåc kinh tïë toaân cêìu – nhûäng khoaáng saãn úã dûúái àaáy
biïín vaâ quyïìn sùn bùæt caá àaåi dûúng – àïí giuáp taâi trúå cho viïån
trúå phaát triïín.

Gêìn àêy, sûå chuá yá têåp trung vaâo viïåc xoáa núå. Nïëu khöng xoáa
núå, nhiïìu nûúác àang phaát triïín khöng thïí tùng trûúãng. Möåt
phêìn lúán thu nhêåp tûâ xuêët khêíu cuãa hoå phaãi duâng àïí traã núå
cho caác nûúác phaát triïín.77 Phong traâo vêån àöång xoáa núå nhên
kyã niïåm nùm 2000 àaä thu huát àûúåc sûå uãng höå lúán. Phong traâo
naây àûúåc sûå uãng höå cuãa caác nhaâ thúâ úã khùæp caác nûúác phaát triïín.

77 ÚÃ nhiïìu nûúác, tiïìn traã núå chiïëm túái hún möåt phêìn tû doanh thu xuêët khêíu. ÚÃ
möåt söë nûúác, tiïìn traã núå chiïëm túái gêìn nûãa doanh thu xuêët khêíu. 78 Nhûäng khoaãn núå àoá àöi khi àûúåc goåi laâ núå “bêín”.
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söë bêët cöng trûúác àêy. Nhûng vêîn coân coá nhiïìu viïåc phaãi laâm:
Myä vaâ caác nûúác cöng nghiïåp phaát triïín khaác múái chó àöìng yá
thaão luêån. Chó sûå àöìng yá thaão luêån giaãi quyïët nhûäng bêët cöng
thöi cuäng àaä àûúåc xem nhû laâ sûå nhûúång böå röìi.

Möåt trong nhûäng lônh vûåc àûúåc quan têm àùåc biïåt taåi Doha
laâ quyïìn súã hûäu trñ tuïå. Àiïìu naây laâ quan troång nïëu muöën caác
nhaâ saáng chïë coá àöång lûåc àïí saáng chïë, mùåc duâ nhiïìu nghiïn
cûáu quan troång nhêët nhû khoa hoåc cú baãn vaâ toaán hoåc thò khöng
thïí àùng kyá baãn quyïìn. Khöng ai phaãn àöëi têìm quan troång cuãa
quyïìn súã hûäu trñ tuïå. Nhûng quyïìn naây cêìn phaãi cên bùçng giûäa
quyïìn vaâ lúåi ñch cuãa nhaâ saãn xuêët vúái quyïìn vaâ lúåi ñch cuãa ngûúâi
sûã duång – khöng chó ngûúâi sûã duång úã caác nûúác àang phaát triïín
maâ caã nhûäng nhaâ nghiïn cûáu úã nhûäng nûúác phaát triïín. Trong
nhûäng phiïn cuöëi cuãa Voâng àaâm phaán Uruguay, caã Cuåc khoa
hoåc cöng nghïå vaâ Höåi àöìng cöë vêën kinh tïë àïìu lo ngaåi rùçng
chuáng ta khöng coá sûå cên àöëi vïì quyïìn – thoãa thuêån àoá àaä àùåt
lúåi ñch cuãa nhaâ saãn xuêët lïn trïn lúåi ñch cuãa ngûúâi sûã duång.
Chuáng töi lo rùçng khi laâm nhû thïë, töëc àöå phaát triïín vaâ saáng
taåo thûåc tïë seä bõ caãn trúã. Sau cuâng thò kiïën thûác laâ àêìu vaâo quan
troång nhêët cuãa nghiïn cûáu vaâ quyïìn súã hûäu trñ tuïå chùåt hún
coá thïí laâm tùng giaá caã cuãa àêìu vaâo naây. Chuáng töi cuäng lo vïì
hêåu quaã cuãa viïåc tûâ chöëi cung cêëp thuöëc cûáu ngûúâi cho ngûúâi
ngheâo. Vêën àïì naây sau àoá àaä thu huát àûúåc sûå chuá yá cuãa cöng
luêån quöëc tïë trong böëi caãnh cuãa viïåc cung cêëp thuöëc chûäa AIDS
úã Nam Phi. AÁp lûåc quöëc tïë àaä buöåc caác cöng ty dûúåc phêím ruát
lui vaâ coá thïí thêëy rùçng, cûá tiïëp tuåc nhû thïë, nhûäng taác àöång
tiïu cûåc nhêët cuäng seä bõ haån chïë. Nhûng seä hûäu ñch nïëu biïët
rùçng ban àêìu ngay caã chñnh quyïìn àaãng Dên chuã cuãa Myä cuäng
uãng höå caác cöng ty dûúåc phêím. Àiïìu chuáng ta khöng nhêån thûác
àûúåc àêìy àuã chñnh laâ möåt hiïím hoåa khaác, caái àaä bõ goåi laâ ùn
cùæp baãn quyïìn sinh hoåc – caác cöng ty quöëc tïë àùng kyá baãn

CAÃI CAÁCH WTO VAÂ CÊN BÙÇNGCAÃI CAÁCH WTO VAÂ CÊN BÙÇNGCAÃI CAÁCH WTO VAÂ CÊN BÙÇNGCAÃI CAÁCH WTO VAÂ CÊN BÙÇNGCAÃI CAÁCH WTO VAÂ CÊN BÙÇNG
LÕCH TRÒNH THÛÚNG MAÅILÕCH TRÒNH THÛÚNG MAÅILÕCH TRÒNH THÛÚNG MAÅILÕCH TRÒNH THÛÚNG MAÅILÕCH TRÒNH THÛÚNG MAÅI

Sûå phaãn àöëi toaân cêìu àöëi vúái toaân cêìu hoáa bùæt àêìu tûâ cuöåc
hoåp thûúång àónh WTO úã Seattle, bang Washington, búãi vò àoá laâ
biïíu tûúång hiïín nhiïn nhêët cuãa sûå bêët bònh àùèng toaân cêìu vaâ
thoái àaåo àûác giaã cuãa caác nûúác cöng nghiïåp tiïn tiïën. Trong khi
caác nûúác naây thuyïët giaãng vaâ eáp buöåc caác nûúác àang phaát triïín
múã cûãa thõ trûúâng cho haâng hoáa cöng nghiïåp, hoå laåi tiïëp tuåc
àoáng cûãa thõ trûúâng àöëi vúái saãn phêím cuãa caác nûúác àang phaát
triïín nhû dïåt may vaâ haâng nöng saãn. Trong khi hoå thuyïët giaãng
caác nûúác àang phaát triïín khöng nïn trúå cêëp caác ngaânh cöng
nghiïåp thò hoå tiïëp tuåc trúå cêëp haâng tó USD cho nöng dên, laâm
cho saãn phêím cuãa caác nûúác àang phaát triïín khöng thïí caånh
tranh. Trong khi hoå thuyïët giaãng vïì ûu àiïím cuãa thõ trûúâng caånh
tranh, Myä àaä nhanh choáng thuác àêíy sûå hònh thaânh cartel theáp
vaâ nhöm khi caác ngaânh cöng nghiïåp nöåi àõa cuãa Myä bõ haâng
nhêåp khêíu àe doåa. Myä àaä thuác àêíy tûå do hoáa dõch vuå taâi chñnh
nhûng chöëng laåi tûå do hoáa nhûäng khu vûåc dõch vuå maâ caác nûúác
àang phaát triïín coá thïë maånh laâ xêy dûång vaâ dõch vuå haâng haãi.
Nhû chuáng ta àaä àïì cêåp, lõch trònh thûúng maåi khöng cöng bùçng
khöng chó úã chöî nhûäng nûúác ngheâo hún khöng nhêån àûúåc miïëng
baánh lúåi ñch tûúng xûáng maâ coân úã chöî nhûäng khu vûåc ngheâo nhêët
trïn thïë giúái nhû Haå Sahara chêu Phi coân bõ laâm ngheâo hún do
kïët quaã cuãa voâng àaâm phaán thûúng maåi gêìn àêy nhêët.

Caâng ngaây, nhûäng bêët bònh àùèng naây caâng àûúåc nhêån thêëy
roä vaâ àiïìu àoá kïët húåp vúái quyïët têm cuãa möåt söë nûúác àang phaát
triïín àaä dêîn túái voâng àaâm phaán thûúng maåi “phaát triïín” Doha
(thaáng 11.2001), àûa vaâo trong lõch trònh viïåc giaãi quyïët möåt
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thaái naây àem laåi lúåi ñch to lúán cho caác nûúác àang phaát triïín vaâ
thêåm chñ cuäng coá lúåi cho caác nûúác phaát triïín khi ngûúâi tiïu duâng
úã àoá àûúåc sûã duång haâng hoáa giaá reã hún.

TIÏËN TÚÁI TOAÂN CÊÌU HOÁA GIAÂU TÑNH NHÊN VÙNTIÏËN TÚÁI TOAÂN CÊÌU HOÁA GIAÂU TÑNH NHÊN VÙNTIÏËN TÚÁI TOAÂN CÊÌU HOÁA GIAÂU TÑNH NHÊN VÙNTIÏËN TÚÁI TOAÂN CÊÌU HOÁA GIAÂU TÑNH NHÊN VÙNTIÏËN TÚÁI TOAÂN CÊÌU HOÁA GIAÂU TÑNH NHÊN VÙN

Nhûäng caãi caách maâ töi àaä vaåch ra seä giuáp laâm cho toaân cêìu
hoáa cöng bùçng hún vaâ hiïåu quaã hún vïì mùåt nêng cao mûác söëng,
àùåc biïåt laâ cuãa ngûúâi ngheâo. Àoá khöng chó laâ vêën àïì vïì thay
àöíi cêëu truác thïí chïë. Baãn thên tû duy vïì toaân cêìu hoáa cuäng
phaãi thay àöíi. Caác böå trûúãng thûúng maåi vaâ taâi chñnh xem toaân
cêìu hoáa chuã yïëu nhû möåt hiïån tûúång kinh tïë. Nhûng vúái nhiïìu
ngûúâi trong thïë giúái àang phaát triïín, toaân cêìu hoáa coá yá nghôa
hún thïë nhiïìu.

Möåt trong nhûäng lyá do maâ ngûúâi ta phaãn àöëi toaân cêìu hoáa
laâ toaân cêìu hoáa dûúâng nhû laâm xoái moân nhûäng giaá trõ truyïìn
thöëng. Sûå xung àöåt naây laâ coá thêåt vaâ úã möåt mûác àöå naâo àoá laâ
khöng traánh khoãi. Tùng trûúãng kinh tïë – bao göìm caã tùng
trûúãng do toaân cêìu hoáa – seä dêîn àïën àö thõ hoáa, laâm xoái moân
nhûäng cöång àöìng truyïìn thöëng úã nöng thön. Thêåt khöng may,
cho àïën luác naây, nhûäng ngûúâi chõu traách nhiïåm quaãn lyá toaân
cêìu hoáa, trong khi ca ngúåi nhûäng lúåi ñch tñch cûåc, thûúâng cuäng
khöng àaánh giaá àêìy àuã nhûäng mùåt traái, nhûäng möëi àe doåa àïën
baãn sùæc vùn hoáa vaâ nhûäng giaá trõ.79 Àiïìu naây thêåt ngaåc nhiïn
khi maâ caác nûúác phaát triïín àaä biïët nhûäng vêën àïì naây. Chêu
Êu baão vïå chñnh saách nöng nghiïåp cuãa hoå khöng chó vò lúåi ñch
cuãa nöng dên maâ coân vò muöën baão vïå nhûäng truyïìn thöëng nöng
thön. Ngûúâi dên úã caác thõ trêën nhoã khùæp núi than phiïìn rùçng

79 Möåt ngoaåi lïå quan troång laâ Jim Wolfensohn, ngûúâi àaä àûa ra nhûäng saáng
kiïën vùn hoáa taåi Ngên haâng Thïë giúái.

quyïìn caác loaåi thuöëc hay thûåc phêím truyïìn thöëng cuãa caác nûúác.
Àêy khöng chó laâ viïåc hoå tòm caách kiïëm tiïìn tûâ nhûäng “nguöìn
lûåc” vaâ kiïën thûác àuáng ra thuöåc vïì caác nûúác àang phaát triïín
maâ khi laâm nhû vêåy, hoå boáp chïët caác cöng ty trong nûúác àaä
cung cêëp nhûäng saãn phêím àoá tûâ lêu. Trong khi khöng roä laâ
liïåu nhûäng baãn quyïìn naây coá àûúåc baão vïå nïëu bõ kiïån, roä raâng
laâ nhûäng nûúác keám phaát triïín khöng coá nguöìn lûåc luêåt phaáp
vaâ taâi chñnh cêìn thiïët àïí kiïån àoâi baãn quyïìn. Vêën àïì naây trúã
thaânh möåt lo lùæng tinh thêìn, vaâ kinh tïë tiïìm êín, trong thïë giúái
caác nûúác àang phaát triïín. Gêìn àêy, töi àaä úã ngöi laâng ngûúâi
Andean úã Ecuador, núi möåt thõ trûúãng baãn xûá phï phaán caách
toaân cêìu hoáa àaä dêîn àïën ùn cùæp baãn quyïìn sinh hoåc.

Caãi caách WTO seä àoâi hoãi suy nghô sêu hún vïì möåt lõch trònh
thûúng maåi cöng bùçng – cöng bùçng hún trong àöëi xûã vúái lúåi
ñch cuãa caác nûúác àang phaát triïín, cên bùçng hún khi àöëi xûã vúái
nhûäng möëi quan têm, chùèng haån nhû möi trûúâng, vûúåt ra ngoaâi
phaåm vi thûúng maåi.

Nhûng giaãi quyïët nhûäng mêët cên bùçng hiïån taåi khöng cêìn
àoâi hoãi thïë giúái àúåi cho àïën khi kïët thuác möåt voâng àaâm phaán
thûúng maåi múái. Cöng bùçng kinh tïë quöëc tïë àoâi hoãi caác nûúác
phaát triïín haânh àöång àïí múã cûãa, vúái thûúng maåi cöng bùçng vaâ
quan hïå bònh àùèng, vúái caác nûúác àang phaát triïín maâ khöng
dûåa vaâo baân àaâm phaán hay nöî lûåc tòm kiïëm nhûäng nhûúång böå
àïí àöíi lêëy viïåc àoá. Cöång àöìng chêu Êu àaä thûåc hiïån nhûäng bûúác
ài theo hûúáng naây vúái saáng kiïën “moåi thûá trûâ vuä khñ” cho pheáp
nhêåp khêíu tûå do moåi haâng hoáa, trûâ vuä khñ, tûâ caác nûúác ngheâo
nhêët sang chêu Êu. Àiïìu naây khöng giaãi quyïët hïët nhûäng lúâi
than phiïìn cuãa caác nûúác àang phaát triïín: hoå vêîn khöng thïí
caånh tranh vúái nïìn nöng nghiïåp àûúåc trúå cêëp têån rùng cuãa chêu
Êu. Nhûng àoá laâ möåt bûúác tiïën lúán theo hûúáng ài àuáng. Thaách
thûác hiïån nay laâ laâm sao àïí àûa Myä vaâ Nhêåt Baãn tham gia. Àöång
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àoaåt. Vaâ khi àoá khöng ngaåc nhiïn laâ noá seä bõ phaãn àöëi, àùåc
biïåt laâ tûâ nhûäng ngûúâi bõ tûúác àoaåt.

NGAÂY NAY, TOAÂN CÊÌU HOÁA àang bõ thaách thûác úã khùæp thïë giúái.
Àang coá möåt sûå bêët maän chñnh àaáng vúái toaân cêìu hoáa. Toaân
cêìu hoáa coá thïí laâ möåt lûåc àêíy töët. Toaân cêìu hoáa nhûäng yá tûúãng
vïì dên chuã vaâ xaä höåi dên sûå àaä laâm thay àöíi caách suy nghô
trong khi nhûäng phong traâo chñnh trõ toaân cêìu àaä dêîn túái xoáa
núå vaâ hiïåp ûúác vïì mòn saát thûúng. Toaân cêìu hoáa àaä giuáp haâng
trùm triïåu ngûúâi coá mûác söëng cao hún, vûúåt quaá mûác chñnh hoå
hay hêìu hïët caác nhaâ kinh tïë cho laâ àiïìu tûúãng tûúång chó möåt
thúâi gian ngùæn trûúác àêy thöi. Toaân cêìu hoáa kinh tïë àaä àem laåi
lúåi ñch cho caác nûúác têån duång àûúåc noá bùçng caách tòm kiïëm thõ
trûúâng múái cho xuêët khêíu vaâ thu huát àêìu tû nûúác ngoaâi. Ngay
caã nhû vêåy thò nhûäng nûúác kiïëm lúåi nhêët chñnh laâ nhûäng nûúác
leâo laái söë phêån cuãa mònh vaâ nhêån ra vai troâ cuãa chñnh phuã trong
phaát triïín hún laâ dûåa vaâo yá niïåm thõ trûúâng tûå àiïìu tiïët seä coá
thïí tûå giaãi quyïët àûúåc caác vêën àïì.

Nhûng vúái haâng triïåu ngûúâi, toaân cêìu hoáa àaä khöng mang
laåi ñch lúåi. Nhiïìu ngûúâi thûåc tïë coân bõ laâm cho ngheâo thïm, khi
hoå bõ mêët viïåc vaâ cuöåc söëng cuãa hoå trúã nïn bêëp bïnh. Hoå caãm
thêëy ngaây caâng bêët lûåc trûúác nhûäng thïë lûåc vûúåt quaá têìm kiïím
soaát cuãa hoå. Hoå àaä thêëy nïìn dên chuã cuãa hoå bõ suy yïëu vaâ nïìn
vùn hoáa cuãa hoå bõ xoái moân.

Nïëu toaân cêìu hoáa tiïëp tuåc àûúåc tiïën haânh theo caách hiïån taåi,
nïëu chuáng ta khöng hoåc àûúåc tûâ nhûäng sai lêìm quaá khûá, toaân
cêìu hoáa seä khöng chó khöng thaânh cöng trong thuác àêíy phaát
triïín maâ seä tiïëp tuåc taåo ra ngheâo àoái vaâ bêët öín. Nïëu khöng caãi
caách, laân soáng phaãn àöëi àaä hònh thaânh seä dêng cao hún vaâ sûå
bêët maän vúái toaân cêìu hoáa seä gia tùng.

nhûäng nhaâ baán leã lúán vaâ caác cûãa haâng àaä phaá hoaåi nhûäng
doanh nghiïåp nhoã vaâ cöång àöìng cuãa hoå.

 Töëc àöå toaân cêìu hoáa cuäng laâ àiïìu quan troång: möåt quaá trònh
toaân cêìu hoáa tûâ tûâ hún coá nghôa laâ nhûäng thïí chïë vaâ chuêín
mûåc truyïìn thöëng, thay vò bõ lêën aát, coá thïí àiïìu chónh vaâ àaáp
ûáng àûúåc nhûäng thaách thûác múái.

Àiïìu àaáng quan têm khöng keám laâ aãnh hûúãng cuãa toaân cêìu
hoáa àïën dên chuã. Toaân cêìu hoáa, nhû àûúåc ca ngúåi, dûúâng nhû
thay thïë sûå àöåc taâi cuãa möåt nhoám ùn trïn ngöìi tröëc bùçng nïìn
àöåc taâi múái cuãa taâi chñnh quöëc tïë. Caác nûúác àûúåc yïu cêìu nïëu
hoå khöng tuên theo nhûäng àiïìu kiïån nhêët àõnh, thõ trûúâng vöën
hoùåc IMF seä tûâ chöëi cho vay tiïìn. Vïì cú baãn hoå bõ buöåc phaãi hy
sinh möåt phêìn chuã quyïìn cuãa hoå, cho pheáp sûå hoaåt àöång thõ
trûúâng taâi chñnh thêët thûúâng, bao göìm caã nhûäng nhaâ àêìu cú,
nhûäng keã chó quan têm àïën lúåi ñch ngùæn haån hún laâ sûå tùng
trûúãng daâi haån cuãa àêët nûúác vaâ sûå caãi thiïån mûác söëng. Hoå bõ
ra lïånh nïn laâm caái gò vaâ caái gò khöng nïn laâm.

Nhûng caác nûúác cuäng coá nhûäng lûåa choån vaâ trong söë nhûäng
lûåa choån naây laâ lûåa choån mûác àöå phuå thuöåc vaâo thõ trûúâng taâi
chñnh quöëc tïë. Nhûäng nûúác, chùèng haån úã Àöng AÁ, àaä traánh sûå
bùæt cheåt cuãa IMF thò tùng trûúãng nhanh hún, cöng bùçng hún
vaâ xoáa àoái giaãm ngheâo töët hún laâ nhûäng nûúác theo sûå chó baão
cuãa IMF. Búãi vò nhûäng chñnh saách khaác nhau aãnh hûúãng caác
nhoám ngûúâi khaác nhau cuäng khaác nhau, nïn vai troâ cuãa tiïën
trònh chñnh trõ – chûá khöng phaãi cuãa caác quan chûác quöëc tïë –
laâ tòm ra lûåa choån phuâ húåp. Ngay caã khi tùng trûúãng chõu taác
àöång bêët lúåi thò àoá cuäng laâ chi phñ maâ nhiïìu nûúác àang phaát
triïín sùén saâng traã àïí coá möåt xaä höåi dên chuã vaâ cöng bùçng hún,
giöëng nhû nhiïìu xaä höåi ngaây nay àang noái rùçng hoå hy sinh möåt
phêìn tùng trûúãng vò möåt möi trûúâng töët hún. Toaân cêìu hoáa cûá
tiïën haânh theo caách thûác hiïån nay thò noá thïí hiïån möåt sûå tûúác
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gùåp phaãi ñt suy thoaái hún, suy thoaái ngùæn hún vaâ buâng nöí kinh
tïë daâi hún trûúác àêy.

Ngaây nay, hïå thöëng tû baãn chuã nghôa àang àûáng trûúác ngaä
ba àûúâng cuäng giöëng nhû giai àoaån Àaåi suy thoaái. Vaâo nhûäng
nùm 1930, chuã nghôa tû baãn àaä àûúåc Keynes cûáu thoaát bùçng
nhûäng chñnh saách taåo viïåc laâm vaâ giuáp àúä nhûäng ngûúâi chõu
thiïåt haåi tûâ sûå suy suåp kinh tïë toaân cêìu. Ngaây nay, haâng triïåu
ngûúâi trïn thïë giúái àang chúâ àúåi xem liïåu toaân cêìu hoáa coá àûúåc
caãi caách àïí lúåi ñch cuãa noá àûúåc chia seã röång raäi hún.

Thêåt may mùæn, caâng ngaây chuáng ta caâng nhêån thûác ra caác
vêën àïì vaâ sûå gia tùng aáp lûåc chñnh trõ coá thïí seä laâm àûúåc àiïìu
gò àoá. Hêìu hïët nhûäng ngûúâi coá liïn quan àïën phaát triïín kinh
tïë, ngay caã nhûäng nhên vêåt trong caác töí chûác úã Washington,
giúâ àêy cuäng àöìng yá rùçng tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh nhanh
choáng maâ khöng keâm theo sûå quaãn lyá coá thïí laâ thaãm hoåa. Hoå
cuäng àöìng yá rùçng sûå thùæt chùåt quaá mûác chñnh saách taâi khoáa
trong cuöåc khuãng hoaãng chêu AÁ 1997 laâ möåt sai lêìm. Khi Bolivia
rúi vaâo suy thoaái nùm 2001, möåt phêìn do taác àöång cuãa suy
thoaái kinh tïë toaân cêìu, möåt vaâi nguöìn tin noái rùçng nûúác naây seä
khöng bõ eáp thûåc hiïån chñnh saách thùæt lûng buöåc buång truyïìn
thöëng vaâ cùæt giaãm chi tiïu chñnh phuã. Thay vaâo àoá, vaâo thaáng
1.2002, coá veã nhû Bolivia seä àûúåc pheáp kñch thñch nïìn kinh tïë,
giuáp cho noá ra khoãi suy thoaái, sûã duång doanh thu maâ nûúác naây
sùæp sûãa thu àûúåc tûâ moã khñ gas tûå nhiïn múái àûúåc phaát hiïån
àïí khùæc phuåc khoá khùn cho àïën khi nïìn kinh tïë bùæt àêìu tùng
trûúãng trúã laåi. Sau thêët baåi úã Argentina, IMF àaä nhêån ra sûå thêët
baåi cuãa caác chiïën lûúåc trúå giuáp lúán vaâ bùæt àêìu thaão luêån viïåc
sûã duång biïån phaáp ngûng traã núå vaâ taái cú cêëu thöng qua phaá
saãn, loaåi giaãi phaáp thay thïë maâ töi vaâ nhûäng ngûúâi khaác àaä uãng
höå nhiïìu nùm qua. Viïåc xoáa núå do taác àöång cuãa viïåc kyã niïåm
phong traâo vêån àöång xoáa núå vaâ nhûäng nhûúång böå khi khúãi àöång

Àoá seä laâ möåt bi kõch cho têët caã chuáng ta, àùåc biïåt laâ cho haâng
tó ngûúâi leä ra àûúåc hûúãng lúåi. Trong khi nhûäng ngûúâi úã caác nûúác
àang phaát triïín seä mêët nhiïìu nhêët, sûå chia reä chñnh trõ röång khùæp
coá thïí aãnh hûúãng àïën caã caác nûúác phaát triïín.

Nïëu nhûäng àöíi múái àûúåc àïì cêåp trong chûúng cuöëi naây àûúåc
xem xeát nghiïm tuác thò coá hy voång laâ quaá trònh toaân cêìu hoáa
nhên vùn hún coá thïí trúã thaânh möåt lûåc àêíy thaânh cöng, laâm cho
àa söë ngûúâi söëng úã nhûäng nûúác àang phaát triïín hûúãng lúåi tûâ noá
vaâ chaâo àoán noá. Nïëu àiïìu naây àûúåc thûåc hiïån, sûå bêët maän vúái
toaân cêìu hoáa àaä coá lúåi cho têët caã chuáng ta.

Tònh hònh hiïån nay laâm töi nhúá laåi thïë giúái baãy mûúi nùm
trûúác àêy. Khi thïë giúái rúi vaâo cuöåc Àaåi suy thoaái, nhûäng ngûúâi
uãng höå thõ trûúâng tûå do noái rùçng, “Àûâng lo, thõ trûúâng tûå àiïìu
tiïët vaâ cuâng vúái thúâi gian, sûå thõnh vûúång kinh tïë seä trúã laåi”,
chùèng theâm àïí yá àïën sûå thöëng khöí cuãa nhûäng ngûúâi maâ cuöåc
söëng àang bõ phaá huãy àïí chúâ àúåi caái goåi laâ seä xaãy ra naây. Keynes
àaä lêåp luêån rùçng thõ trûúâng khöng tûå àiïìu chónh hoùåc ñt nhêët
laâ khöng tûå àiïìu chónh vaâo thúâi gian thñch húåp. (Nhû öng àaä
noái möåt cêu nöíi tiïëng, “Vïì daâi haån, têët caã chuáng ta àïìu seä
chïët”).80 Thêët nghiïåp coá thïí keáo daâi haâng nùm vaâ sûå can thiïåp
cuãa chñnh phuã laâ cêìn thiïët. Keynes bõ bïu riïëu laâ möåt nhaâ xaä
höåi chuã nghôa, möåt nhaâ phï bònh thõ trûúâng. Nhûng theo möåt
nghôa naâo àoá, Keynes rêët baão thuã. Öng coá niïìm tin vaâo thõ
trûúâng. Chó khi chñnh phuã sûãa chûäa àûúåc thêët baåi naây, nïìn kinh
tïë múái coá thïí vêån haânh hiïåu quaã. Öng khöng muöën thay toaân
böå hïå thöëng thõ trûúâng nhûng öng biïët rùçng trûâ khi giaãi quyïët
àûúåc nhûäng vêën àïì cú baãn, aáp lûåc tûâ cöng chuáng laâ rêët lúán. Vaâ
phûúng thuöëc cuãa Keynes àaä phaát huy taác duång: kïí tûâ Thïë chiïën
thûá II, caác nûúác nhû Myä, tuên theo phûúng thuöëc cuãa Keynes,

80 J.M Keynes, A Tract on Monetary Reform (London: Macmillan, 1924).
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rêët lúán thò àöång lûåc cuãa hoå laåi rêët yïëu: suy cho cuâng, caác trung
têm taâi chñnh ngoaâi khúi vaâ caác quyä àêìu tû maåo hiïím laâ àïí phuåc
vuå lúåi ñch cuãa nhûäng nûúác phaát triïín, vêåy laâ caác nûúác phaát triïín
coá thïí chõu àûång töët sûå bêët öín maâ möåt caãi caách thêët baåi coá thïí
àem àïën cho caác àang phaát triïín. Thûåc tïë laâ Myä àaä hûúãng lúåi
theo nhiïìu caách khaác nhau tûâ cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ.

Do àoá, caác nûúác àang phaát triïín cuäng phaãi coá traách nhiïåm
vúái chñnh phuác lúåi cuãa hoå. Hoå coá thïí kiïím soaát ngên saách sao
cho khöng àïí chi tiïu vûúåt quaá mûác, mùåc duâ coá phaãi deâ seãn.
Hoå coá thïí xoáa boã caác haâng raâo baão höå àem laåi lúåi nhuêån lúán cho
möåt söë ñt nhûng buöåc ngûúâi tiïu duâng phaãi traã giaá cao hún. Hoå
coá thïí xêy dûång nhûäng quy àõnh chùåt cheä àïí baão vïå baãn thên
trûúác caác nhaâ àêìu cú nûúác ngoaâi hay nhûäng haânh vi kinh doanh
gian lêån úã trong nûúác. Quan troång nhêët, caác nûúác àang phaát triïín
cêìn coá nhûäng chñnh phuã coá hiïåu quaã, vúái nïìn tû phaáp maånh vaâ
àöåc lêåp, vúái sûå chõu traách nhiïåm dên chuã, cöng khai vaâ minh
baåch vaâ khöng coá tham nhuäng laâm aãnh hûúãng àïën hiïåu quaã cuãa
khu vûåc cöng vaâ sûå tùng trûúãng cuãa khu vûåc tû nhên.

Caái maâ hoå nïn àoâi hoãi cöång àöìng quöëc tïë laâ: thûâa nhêån nhu
cêìu cuãa hoå vaâ quyïìn àûúåc tûå lûåa choån dûåa trïn àaánh giaá chñnh
trõ cuãa chñnh hoå vïì, chùèng haån, ai nïn chõu ruãi ro. Hoå cêìn àûúåc
khuyïën khñch aáp duång caác luêåt phaá saãn vaâ cêëu truác luêåt phaáp
cêìn àûúåc àiïìu chónh cho phuâ húåp vúái tònh hònh cuãa hoå, chûá
khöng aáp àùåt nhûäng khuön mêîu do nhûäng nûúác phaát triïín hún
àõnh ra vaâ duâng cho caác nûúác phaát triïín hún.81

81 Gêìn àêy, caác nûúác phaát triïín ngaây caâng bõ gêy sûác eáp tuên thuã caác tiïu chuêín
(chùèng haån tiïu chuêín vïì ngên haâng) maâ hoå khöng tham gia xêy dûång. Thûåc
tïë, àiïìu naây thûúâng àûúåc dêîn ra nhû laâ möåt trong nhûäng “thaânh tûåu” ñt oãi
trong nöî lûåc caãi caách cêëu truác kinh tïë toaân cêìu. Duâ caái hoå laâm àïí nêng cao sûå
öín àõnh kinh tïë toaân cêìu coá töët àïën àêu thò caách hoå aáp àùåt laåi gêy ra sûå bêët maän
dûä döåi úã caác nûúác àang phaát triïín.

voâng àaâm phaán thûúng maåi phaát triïín múái úã Doha biïíu hiïån
hai thùæng lúåi nûäa.

Mùåc duâ coá nhûäng thùæng lúåi nhû vêåy, vêîn coân nhiïìu thûá phaãi
laâm àïí thu heåp khoaãng caách giûäa nhûäng lúâi huâng biïån vaâ thûåc
tïë. ÚÃ Doha, caác nûúác àang phaát triïín chó àöìng yá bùæt àêìu àaâm
phaán möåt lõch trònh thûúng maåi cöng bùçng; nhûäng mêët cên bùçng
trûúác àêy phaãi àûúåc giaãi quyïët. Phaá saãn vaâ taåm ngûng thanh
toaán àaä nùçm trong lõch trònh nhûng chùèng coá gò baão àaãm laâ seä
coá sûå cên bùçng giûäa lúåi ñch cuãa chuã núå vaâ lúåi ñch cuãa con núå.
Caác nûúác àang phaát triïín àaä àûúåc tham gia thaão luêån nhiïìu
hún nhûäng vêën àïì liïn quan àïën chiïën lûúåc kinh tïë nhûng coá
rêët ñt bùçng chûáng vïì nhûäng thay àöíi chñnh saách thïí hiïån sûå
tham gia nhiïìu hún àoá. Cêìn phaãi coá sûå thay àöíi trong caác töí
chûác vaâ trong tû duy. Hïå tû tûúãng thõ trûúâng tûå do phaãi bõ thay
bùçng nhûäng phên tñch dûåa trïn khoa hoåc kinh tïë, vúái quan
àiïím cên bùçng hún vïì vai troâ cuãa chñnh phuã, àuác kïët tûâ sûå hiïíu
biïët caã nhûäng thêët baåi cuãa chñnh phuã vaâ thõ trûúâng. Cêìn coá sûå
nhaåy caãm nhêët àõnh vïì vai troâ cuãa nhûäng cöë vêën nûúác ngoaâi
àïí hoå coá thïí höî trúå quaá trònh ra quyïët àõnh mang tñnh dên chuã,
bùçng caách chó roä hêåu quaã cuãa nhûäng chñnh saách khaác nhau,
bao göìm caã nhûäng aãnh hûúãng lïn nhûäng nhoám ngûúâi khaác
nhau, àùåc biïåt laâ ngûúâi ngheâo, thay vò àaánh giaá thêëp noá bùçng
caách aáp àùåt chñnh saách lïn caác nûúác miïîn cûúäng tuên theo.

Roä raâng laâ phaãi sûã duång chiïën lûúåc caãi caách nhiïìu hûúáng.
Möåt muäi liïn quan àïën caãi caách caác töí chûác vaâ cú chïë kinh tïë
quöëc tïë. Nhûng nhûäng caãi caách nhû vêåy laâ quaá trònh lêu daâi.
Do àoá, muäi thûá hai nïn hûúáng vaâo khuyïën khñch nhûäng caãi
caách maâ möîi nûúác coá thïí tûå mònh thûåc hiïån. Caác nûúác phaát triïín
coá möåt traách nhiïåm àùåc biïåt, chùèng haån nhû xoáa boã haâng raâo
thûúng maåi cuãa hoå, thûåc hiïån nhûäng àiïìu maâ hoå àaä thuyïët
giaãng. Nhûng trong khi traách nhiïåm cuãa caác nûúác phaát triïín laâ
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 Caác nûúác phaát triïín cêìn phaãi laâm phêìn viïåc cuãa mònh àïí
caãi caách caác töí chûác quöëc tïë àang àiïìu haânh quaá trònh toaân
cêìu hoáa. Chuáng ta àaä dûång lïn nhûäng töí chûác naây vaâ chuáng
ta cêìn laâm viïåc àïí caãi tiïën chuáng. Nïëu chuáng ta muöën giaãi quyïët
möëi quan têm chñnh àaáng cuãa nhûäng ngûúâi àang bêët maän vúái
toaân cêìu hoáa, nïëu chuáng ta muöën laâm cho toaân cêìu hoáa coá lúåi
cho haâng tó ngûúâi maâ cho àïën giúâ vêîn chûa àûúåc hûúãng lúåi,
nïëu chuáng ta muöën coá möåt toaân cêìu hoáa mang tñnh nhên vùn
thaânh cöng, thò chuáng ta phaãi lïn tiïëng. Chuáng ta khöng thïí
vaâ khöng nïn ngöìi yïn khöng vêån àöång.

Àiïìu cêìn thiïët laâ coá caác chñnh saách cho tùng trûúãng bïìn vûäng,
cöng bùçng vaâ dên chuã. Àoá chñnh laâ lyá do cho phaát triïín. Phaát
triïín khöng phaãi laâ giuáp möåt vaâi ngûúâi giaâu lïn hay taåo ra möåt
nhuám caác ngaânh cöng nghiïåp àûúåc baão höå vö ñch maâ chó coá lúåi
cho têìng lúáp trïn cuâng. Noá cuäng khöng phaãi laâ mang Prada vaâ
Benetton, Ralph Lauren hay Louis Vuiton cho nhûäng ngûúâi giaâu
thaânh thõ coân àïí mùåc ngûúâi ngheâo nöng thön trong àoái khöí.
Coá khaã nùng mua tuái Gucci trong caác cûãa haâng baách hoáa töíng
húåp úã Moscow khöng coá nghôa laâ nûúác àoá àaä trúã thaânh möåt nïìn
kinh tïë thõ trûúâng. Phaát triïín laâ sûå chuyïín àöíi caác xaä höåi, nêng
cao mûác söëng ngûúâi ngheâo, laâm cho ai cuäng coá cú höåi thaânh
cöng vaâ àûúåc tiïëp cêån vúái giaáo duåc vaâ chùm soác y tïë.

Sûå phaát triïín kiïíu naây seä khöng xaãy ra nïëu chó möåt vaâi ngûúâi
àûa ra caác chñnh saách maâ möåt nûúác phaãi tuên theo. Àaãm baão
cho caác quyïët àõnh dên chuã nghôa laâ àaãm baão rùçng caác nhaâ
kinh tïë, quan chûác vaâ chuyïn gia úã nhûäng nûúác àang phaát triïín
àûúåc tham gia tñch cûåc vaâ röång raäi vaâo nhûäng tranh luêån. Noá
cuäng coá nghôa laâ phaãi coá sûå tham gia röång raäi chûá khöng chó
boá heåp trong caác chuyïn gia vaâ caác nhaâ chñnh trõ. Caác nûúác
àang phaát triïín phaãi tûå chõu traách nhiïåm vïì tûúng lai cuãa hoå.
Nhûng chuáng ta úã phûúng Têy khöng thïí tröën traánh traách
nhiïåm.

Thêåt khöng dïî thay àöíi nhûäng gò àang diïîn ra. Nhûäng quan
chûác quan liïu, cuäng nhû chuáng ta, thûúâng sa vaâo nhûäng thoái
quen xêëu vaâ quaá trònh thñch nghi vúái thay àöíi coá thïí àau àúán.
Nhûng caác töí chûác quöëc tïë phaãi tiïën haânh nhûäng thay àöíi àau
àúán cho pheáp hoå àoáng vai troâ maâ hoå nïn àoáng nhùçm laâm cho
toaân cêìu hoáa vêån haânh vaâ vêån haânh khöng chó cho nhûäng ngûúâi
giaâu vaâ caác nûúác cöng nghiïåp maâ coân cho ngûúâi ngheâo vaâ caác
nûúác àang phaát triïín.
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Sûå àoán nhêån daânh cho êën baãn àêìu tiïn cuãa cuöën saách thêåt
àaáng haâi loâng. Noá khöng chó cho thêëy toaân cêìu hoáa àaä
trúã thaânh möåt vêën àïì trong thúâi àaåi ngaây nay maâ coân cho

thêëy rùçng nhûäng yá kiïën cuãa töi cöång hûúãng vúái nhiïìu ngûúâi.
Sûå thêët voång röång khùæp vúái toaân cêìu hoáa vûúåt xa nhûäng phong
traâo chöëng àöëi àaä thu huát sûå chuá yá cuãa thïë giúái trong nhûäng
nùm gêìn àêy. Töi haâi loâng khi nghô rùçng cuöën saách àaä àoáng
goáp vaâo cuöåc tranh luêån vïì toaân cêìu hoáa vaâ coá thïí thêåm chñ
giuáp taái àõnh hònh noá. Khöng coân laâ vêën àïì toaân cêìu hoáa laâ töët
hay xêëu: toaân cêìu hoáa laâ möåt sûác maånh àaä àem laåi lúåi ñch vö
cuâng lúán àöëi vúái möåt söë ngûúâi. Tuy nhiïn, búãi toaân cêìu hoáa àaä
àûúåc quaãn lyá töìi nïn haâng triïåu ngûúâi chûa àûúåc hûúãng nhûäng
lúåi ñch cuãa noá vaâ haâng triïåu ngûúâi thêåm chñ coân bõ ngheâo khöí
thïm. Thaách thûác ngaây nay laâ laâm sao àïí caãi caách tiïën trònh
toaân cêìu hoáa àïí cho noá coá lúåi khöng chó cho ngûúâi giaâu vaâ caác
nûúác cöng nghiïåp tiïn tiïën hún maâ cho caã ngûúâi ngheâo vaâ caác
nûúác keám phaát triïín hún.

Trong nhiïìu thaáng sau khi cuöën saách hoaân thaânh, nhûäng vêën
àïì maâ cuöën saách chó ra laåi caâng nöíi cöåm thïm. Myä àaä nêng trúå
cêëp nöng nghiïåp lïn cao hún. Trúå cêëp nöng nghiïåp vöën bõ phï
phaán laâ laäng phñ tiïìn cuãa, laâ vi phaåm caác nguyïn tùæc thõ trûúâng
tûå do, laâ xêëu àöëi vúái möi trûúâng vaâ chuã yïëu laâm lúåi cho nhûäng
chuã trang traåi giaâu coá hún laâ cho caác chuã trang traåi nhoã ngheâo
maâ àaáng leä noá phaãi trúå giuáp. Nhûng nhûäng than phiïìn naây coân
àûúåc böí sung thïm möåt lêåp luêån thuyïët phuåc hún: bùçng caách
tùng cung nhûäng haâng hoáa àûúåc trúå cêëp, caác chuã trang traåi giaâu
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hoå seä nghô thïë naâo vïì nhûäng luêåt lïå cuãa troâ chúi thõ trûúâng?
Phaãi noái roä rùçng: caác cöng ty naây khöng hïì sûã duång nhûäng meåo
mûåc thûúng maåi khöng cöng bùçng. Àoá chó àún giaãn laâ vò caác
cöng ty cuãa Myä, chùèng haån, keám hiïåu quaã hún caác cöng ty Àöng
AÁ vaâ thêët baåi trong viïåc thûåc hiïån caác biïån phaáp cêìn thiïët àïí
laâm cho chuáng trúã nïn caånh tranh. Nûúác Myä thoaãi maái giaãng
giaãi cho caác nûúác àang phaát triïín caách “àöëi phoá vúái àau àúán”
nhûng noá laåi miïîn cûúäng laâm àiïìu àoá cho mònh. Khöng ngaåc
nhiïn laâ nhûäng lúâi buöåc töåi Myä àaåo àûác giaã àaä ngaây caâng tùng
lïn. Nïëu Myä, quöëc gia giaâu nhêët trïn thïë giúái, vúái tyã lïå thêët
nghiïåp thêëp, vúái hïå thöëng baão hiïím thêët nghiïåp vaâ maång lûúái
an sinh röång hún noái rùçng noá phaãi dûåa vaâo caác biïån phaáp baão
höå àïí baão vïå cöng nhên cuãa noá, thò lêåp luêån àoá vúái caác nûúác
àang phaát triïín coá tyã lïå thêët nghiïåp cao vaâ khöng coá maång lûúái
an sinh xaä höåi coân thuyïët phuåc hún nhiïìu.

Cuöën saách naây nhêën maånh nhiïìu mùåt cuãa toaân cêìu hoáa –
toaân cêìu hoáa yá tûúãng, toaân cêìu hoáa kiïën thûác vaâ toaân cêìu hoáa
xaä höåi cöng dên. Toaân cêìu hoáa coá nghôa laâ àiïìu noái úã möåt núi
seä nhanh choáng àûúåc caã thïë giúái biïët àïën vaâ chñnh saách úã möåt
quöëc gia coá thïí coá aãnh hûúãng lúán àïën möåt quöëc gia khaác. Nïëu
coá sûå mêu thuêîn naâo àoá giûäa nhûäng lúâi phaát biïíu cuãa caác quan
chûác chñnh phuã Myä khi hoå cöë gùæng thuyïët phuåc caác nûúác àang
phaát triïín kyá vaâo möåt voâng àaâm phaán thûúng maåi múái vúái nhûäng
gò cuäng nhûäng quan chûác àoá noái vúái Quöëc höåi àïí thuyïët phuåc
cú quan naây cho hoå thïm quyïìn lûåc, nhûäng mêu thuêîn àoá seä
àûúåc biïët. Caác quöëc gia àang phaát triïín seä tin vaâo lúâi noái naâo?

Tin mûâng laâ ngaây nay nhêån thûác vïì nhûäng vêën àïì cuãa toaân
cêìu hoáa ngaây caâng tùng, khöng chó úã caác nûúác àang phaát triïín,
núi phaãi àöëi phoá vúái nhûäng vêën àïì àoá lêu nay, maâ coân úã caã
nhûäng nûúác phaát triïín. Ngaây nay, nhiïìu ngûúâi ngay caã trong
cöång àöìng taâi chñnh cuäng thûâa nhêån coá àiïìu gò àoá àoá sai lêìm

úã Myä gùåt haái àûúåc lúåi nhuêån vúái caái giaá phaãi traã phêìn lúán thuöåc
vïì nhûäng ngûúâi ngheâo nhêët trong söë nhûäng ngûúâi ngheâo trïn
thïë giúái. Chùèng haån, trúå cêëp daânh cho 25.000 chuã trang traåi
böng cuãa Myä vûúåt quaá giaá trõ böng hoå saãn xuêët ra vaâ do àoá
laâm giaãm giaá böng àïën mûác ngûúâi ta ûúác rùçng haâng triïåu ngûúâi
tröìng böng riïng úã chêu Phi möîi nùm thiïåt haåi trïn 350 triïåu
àöla. Àöëi vúái nhiïìu nûúác ngheâo nhêët chêu Phi, thiïåt haåi tûâ chó
riïng cêy tröìng naây àaä vûúåt quaá ngên saách viïån trúå cuãa Myä cho
tûâng nûúác àoá.

Hay lêëy trûúâng húåp thuïë nhêåp khêíu theáp cuãa Myä, àûúåc coi
laâ àûúåc aáp duång àïí chöëng laåi sûå têën cöng dûä döåi cuãa theáp nhêåp
khêíu. Ngaânh cöng nghiïåp theáp cuãa Myä àaä coá vêën àïì tûâ lêu vaâ
töi àaä àûong àêìu vúái nhûäng vêën àïì àoá khi töi coân laâm viïåc trong
Höåi àöìng tû vêën kinh tïë. Nhûäng têåp àoaân theáp khöíng löì giaâ cöîi
gùåp phaãi vêën àïì taái cú cêëu. Sau khi cuöåc khuãng hoaãng Àöng AÁ
laâm giaãm mûác tiïu thuå vaâ haå thêëp mûác lûúng vaâ tyã giaá, caác cöng
ty coá hiïåu quaã cao cuãa Àöng AÁ dïî daâng àûa ra giaá reã hún caác
cöng ty cuãa Myä. Tûúng tûå nhû thïë, ngay caã khi caác haäng nûúác
ngoaâi khöng hiïåu quaã hún vïì mùåt kyä thuêåt, vúái mûác cùæt giaãm
lûúng àuã lúán vaâ tyã giaá àuã thêëp, hoå coá thïí thùæng trong caånh
tranh. Àoá chñnh laâ trûúâng húåp, chùèng haån, úã Moldova, möåt trong
nhûäng nûúác cöång hoâa thuöåc Liïn Xö cuä, möåt nûúác töi múái túái
thùm gêìn àêy. Nûúác naây àaä coá thu nhêåp giaãm túái 70 phêìn trùm
kïí tûâ khi bùæt àêìu chuyïín àöíi sang kinh tïë thõ trûúâng (möåt vñ
duå àùåc biïåt êën tûúång vïì nhûäng thêët baåi mö taã trong chûúng 6)
vaâ ngaây nay phaãi duâng 70 phêìn trùm ngên saách àïí traã núå.

Myä àöëi phoá vúái nhûäng möëi àe doåa caånh tranh naây bùçng caách
aáp thuïë nhêåp khêíu lïn theáp nûúác ngoaâi. Trong trûúâng húåp cuãa
Moldova, thuïë laâ trïn 350 phêìn trùm! Nïëu bêët cûá khi naâo nhûäng
nïìn kinh tïë àang vêåt löån trong khoá khùn naây tòm thêëy möåt ngaách
nhoã àïí coá thïí thoaát ra, thuïë nhêåp khêíu baão höå laåi àeâ lïn hoå thò
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mön àïën mûác khöng coá lyá do gò àïí cöë gùæng àûa chuáng ra cöng
khai. Töi khöng àöìng yá vaâ muöën khuêëy àöång cuöåc tranh luêån.
Töi vui mûâng vò nhûäng àaánh giaá àöëi lêåp nhau: möåt söë khen ngúåi
töi vò quan àiïím cên bùçng, möåt söë khaác laåi phï phaán töi vò thiïëu
cên bùçng. Möåt söë ngûúâi àûúng nhiïn àùåt nghi vêën liïåu töi coá
tòm caách “traã àuäa” hay chùng, söë khaác laåi hoan nghïnh töi àaä
traánh viïåc traã àuäa. Têët nhiïn, àaä tûâng tham gia trong nhiïìu cuöåc
chiïën gay gùæt, thùæng möåt söë vaâ thua möåt söë khaác, töi caãm nhêån
maånh meä vïì vêën àïì, nhû töi àaä noái trong lúâi múã àêìu. Nhûng
àêy khöng phaãi laâ cuöën saách “tiïët löå chuyïån thêm cung bñ sûã”.
Àêy laâ cuöën saách vïì caác quan àiïím, vïì kinh tïë vaâ chñnh trõ, vïì
nhûäng vúã kõch trong àoá nhûäng ngûúâi thêåt àoáng vai diïîn viïn.
Nïu roä nhûäng caá nhên tham gia vaâo vúã kõch laâm cho nhûäng sûå
kiïån àûúåc thaão luêån thêåt hún. Cho duâ nhûäng caá nhên cuå thïí
naây coá khöng úã àoá ài nûäa, nhûäng ngûúâi khaác cuäng seä theo àuöíi
nhûäng chñnh saách y hïåt nhû vêåy: coá nhûäng thïë lûåc ngêìm àang
taác àöång vaâ cuöën saách naây laâ vïì nhûäng thïë lûåc àoá. Töi cöë gùæng
khöng têåp trung vaâo caác caá nhên vò àiïìu àoá seä laâm laåc hûúáng
lêåp luêån, vaâ vúái chó möåt ngoaåi lïå, töi tin rùçng töi àaä thaânh cöng.
Coá möåt trûúâng húåp trong àoá töi thêët baåi vaâ töi rêët lêëy laâm tiïëc.

Möåt trong nhûäng phï phaán chñnh cuãa töi àöëi vúái IMF laâ mùåc
duâ IMF laâ möåt töí chûác cöng, noá khöng thoãa maän kò voång cuãa
chuáng ta vïì möåt töí chûác cöng. Trong caác nïìn dên chuã phûúng
Têy, chùèng haån, quyïìn àûúåc biïët laâ quyïìn cú baãn àûúåc thïí hiïån,
vñ duå nhû trong Luêåt tûå do thöng tin cuãa Myä. Quyïìn àoá khöng
coá trong caác töí chûác kinh tïë quöëc tïë. ÚÃ Myä vaâ hêìu hïët caác nïìn
dên chuã phûúng Têy khaác, coá möåt möëi lo ngaåi vïì “nhûäng caánh
cûãa xoay” – nhûäng caá nhên quaá nhanh choáng chuyïín tûâ caác
töí chûác cöng sang caác töí chûác tû nhên traã lûúng cao coá quan
hïå gêìn guäi vúái chûác nghiïåp cöng cuãa hoå. Sûå lo ngaåi àoá khöng
chó vò caánh cûãa xoay coá thïí dêîn àïën nhûäng xung àöåt lúåi ñch

vúái hïå thöëng toaân cêìu hoáa, nhiïìu trong söë hoå cuäng àaä bõ thiïåt
haåi búãi bêët öín quaá lúán. Nhûäng nhaâ taâi chñnh naây trong nhiïìu
trûúâng húåp àaä phaãn höìi tñch cûåc vúái nhûäng yá tûúãng trong cuöën
saách; möåt söë, chùèng haån nhû George Soros, àaä àûa ra nhûäng
àïì xuêët caãi caách cuãa riïng hoå, vaâ G-7 àaä thêåt may mùæn coá möåt
söë böå trûúãng taâi chñnh coá quyïët têm àñch thûåc chónh sûãa caác
mêët cên àöëi.

Caác vêën àïì trong hïå thöëng ngên haâng vaâ doanh nghiïåp Myä
– caác vuå scandal cuãa Enron, Arthur Andersen, Merrill Lynch vaâ
caác vuå khaác – têët nhiïn àaä laâm roä nhûäng hiïím hoåa cuãa thõ trûúâng
tûå do vaâ phi àiïìu tiïët. Vaâo thúâi gian töi viïët cuöën saách naây, chuã
nghôa tû baãn kiïíu Myä dûúâng nhû àùæc thùæng. Caác böå trûúãng taâi
chñnh Myä noái vúái caác nûúác haäy bùæt chûúác hïå thöëng quaãn trõ
doanh nghiïåp vaâ kïë toaán cuãa chuáng ta. Giúâ àêy, caác nûúác àoá
khöng chùæc liïåu àêy coá phaãi laâ mö hònh àïí theo khöng. Phaãn
ûáng cuãa Myä vúái caác vuå scandal laâ àuáng, thûâa nhêån cêìn thiïët
phaãi caãi tiïën quy àõnh, nhûng noá laåi ài ngûúåc laåi hoaân toaân vúái
khêíu hiïåu phi àiïìu tiïët hoáa maâ Böå Taâi chñnh Myä vaâ IMF rao
giaãng úã nûúác ngoaâi.

Cuöën saách naây may mùæn àûúåc nhanh choáng dõch ra nhiïìu
thûá tiïëng (hún 25) vaâ nhêån àûúåc nhiïìu àaánh giaá. Töi vui mûâng
laâ töi hêìu nhû àaä thaânh cöng trong viïåc chuyïín taãi nhûäng
thöng àiïåp maâ töi dûå àõnh vaâ ngay caã nhûäng nhaâ phï bònh
nghiïng vïì phña IMF hoùåc tûå do hoáa thûúng maåi cuäng hêìu nhû
khöng chöëng laåi nhûäng phï phaán maâ töi àûa ra liïn quan àïën
tûå do hoáa thõ trûúâng taâi chñnh, sûå thiïëu nhêët quaán tri thûác trong
chñnh saách cuãa IMF hay thoái àaåo àûác giaã trong chñnh saách
thûúng maåi. Möåt trong nhûäng lo lùæng lêu nay cuãa töi laâ viïåc
thaão luêån vïì nhûäng vêën àïì quan troång naây àûúåc thûåc hiïån sau
nhûäng caánh cûãa àoáng kñn maâ khöng coá sûå soi xeát cuãa cöng
chuáng, lêëy cúá nhûäng vêën àïì naây àoâi hoãi sûå hiïíu biïët chuyïn
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chñnh laâ sûå phaãn ûáng cuãa IMF. Töi khöng hy voång nhûäng quan
chûác úã àoá thñch cuöën saách naây, nhûng töi nghô noá coá thïí löi
keáo hoå vaâo möåt cuöåc tranh luêån vïì nhiïìu vêën àïì maâ töi àaä nïu
ra. Sau khi hûáa heån seä tham gia vaâo möåt cuöåc thaão luêån vïì
nhûäng vêën àïì chñnh taåi buöíi ra mùæt cuöën saách taåi Ngên haâng
thïë giúái vaâo ngaây 28.6.2002 – möåt buöíi thaão luêån töi àaä cöë thûåc
hiïån, khöng thaânh cöng, trong nhûäng nùm töi laâm viïåc úã àoá –
hoå quyïët àõnh tham gia vaâo möåt cuöåc cöng kñch caá nhên trong
sûå ngúä ngaâng cuãa khöng chó caác nhaâ kinh tïë taåi Ngên haâng Thïë
giúái, nhûäng ngûúâi àaä àïën tham dûå thaão luêån maâ cuãa caã nhûäng
nhên viïn IMF tham dûå. Sûå cöng kñch cuãa IMF cho nhûäng ngûúâi
tham dûå möåt cú höåi têån mùæt thêëy sûå cao ngaåo vaâ khinh thûúâng
cuãa IMF àöëi vúái nhûäng ngûúâi bêët àöìng vúái quan àiïím cuãa noá.
Viïåc IMF tûâ chöëi tham gia vaâo nhûäng thaão luêån coá yá nghôa laâ
àiïìu maâ nhiïìu ngûúâi úã caác nûúác àang phaát triïín àaä biïët. Vúái
nhûäng ngûúâi tham gia vaâo viïåc töí chûác diïîn àaân naây – trong
àoá Quyä tiïìn tïå quöëc tïë liïn tuåc khùèng àõnh rùçng àoá laâ möåt cuöåc
thaão luêån quan troång – àiïìu àoá cung cêëp möåt vñ duå khaác vïì
tñnh hai mùåt cuãa töí chûác naây. Caách tiïëp cêån cuãa noá àöëi vúái baáo
chñ cuäng vêåy: sau khi yïu cêìu khöng ghi cheáp laåi cuöåc thaão luêån
(töi tin rùçng nhûäng höåi thaão nhû thïë cêìn phaãi àûúåc ghi laåi,
nhûng vò hy voång rùçng àiïìu àoá seä taåo àiïìu kiïån cho thaão luêån
cúãi múã hún, töi àaä chiïìu theo àiïìu kiïån cuãa hoå), IMF fax vaâ gûãi
email lúâi nhêån xeát cuãa nhaâ kinh tïë trûúãng cuãa hoå, Kenneth
Rogoff cho baáo chñ. Hoå àaä khöng gûãi lúâi nhêån xeát cuãa töi, cuãa
nhaâ kinh tïë trûúãng cuãa Ngên haâng Thïë giúái vaâ cuãa nhûäng nhaâ
phï bònh. Nhêån xeát cuãa Rogoff àûúåc miïu taã búãi IMF nhû “möåt
thû ngoã” maâ baãn thên noá laâ möåt sûå giaã döëi: töi chûa bao giúâ
nhêån àûúåc bûác thû vaâ hêìu nhû chùæc chùæn bûác thû àaä khöng
àûúåc gûãi cho töi. Àiïìu IMF cöë gùæng laâm laâ bùæn sûá giaã vaâ sau àoá
tiïën haânh möåt cuöåc hoåp baáo àïí thöng baáo vïì àiïìu hoå àaä laâm.

maâ coân vò khaã nùng xaãy ra nhûäng xung àöåt àoá coá thïí laâm giaãm
loâng tin vaâo caác töí chûác cöng. Möåt võ tûúáng coá thïí daânh húåp
àöìng cho möåt nhaâ thêìu, vúái hy voång – hay thêåm chñ tïå hún,
vúái sûå hiïíu biïët - rùçng khi võ tûúáng àïën tuöíi vïì hûu theo luêåt
àõnh, nhaâ thêìu seä traã ún bùçng caách tuyïín duång öng ta. Nïëu
nhûäng nhaâ laänh àaåo Nïëu ai àoá àiïìu haânh Böå nùng lûúång àïën
tûâ vaâ chuyïín túái caác cöng ty dêìu moã thò seä coá lo ngaåi rùçng hoå
hoaåch àõnh chñnh saách nùng lûúång khöng phaãi vò lúåi ñch cuãa
quöëc gia maâ vò lúåi ñch cuãa caác cöng ty dêìu moã maâ hoå coá möëi
quan hïå lêu daâi. Àoá laâ lyá do vò sao coá nhûäng haån chïë chùåt cheä
àöëi vúái nhûäng caánh cûãa xoay nhû vêåy mùåc duâ chñnh phuã biïët
rùçng àiïìu àoá cuäng gêy ra nhûäng mêët maát – chùèng haån möåt söë
caá nhên xuêët sùæc vöën coá thïí gia nhêåp chñnh phuã seä bõ caãn trúã
gia nhêåp. Vaâ ngay caã khi khöng coá nhûäng haån chïë chñnh thûác,
nhûäng lo lùæng naây luön rêët nhaåy caãm. Tuy nhiïn, taåi IMF, khöng
hiïëm viïåc chuyïín viïåc giûäa töí chûác naây vaâ caác töí chûác taâi chñnh
tû nhên maâ IMF thûúâng bõ phï bònh laâ phuåc vuå cho noá. Laåi nûäa,
trong khi sûå chuyïín dõch naây laâ tûå nhiïn – Quyä muöën löi keáo
nhûäng ngûúâi coá chuyïn mön vïì taâi chñnh vaâ cöång àöìng taâi chñnh
muöën löi keáo nhûäng nguúâi coá kinh nghiïåm toaân cêìu maâ Quyä
coá – sûå dõch chuyïín àoá vêîn coá vêën àïì, àùåc biïåt búãi vò töí chûác
naây àûúåc nhòn nhêån röång raäi, àùåc biïåt úã caác nûúác àang phaát
triïín, laâ khöng chó phaãn aánh quan àiïím cuãa cöång àöìng taâi
chñnh maâ coân haânh àöång vò lúåi ñch cuãa hoå, möëi lo ngaåi maâ cuöën
saách naây cho rùçng khöng phaãi khöng coá cú súã. Töi ghi laåi möåt
vñ duå cuå thïí, hêåu quaã àaáng tiïëc cuãa noá àaä laâ möåt cuöåc thaão
luêån cöng khai vïì viïåc liïåu coá phaãi töi àaä cöng kñch phêím giaá
cuãa ngûúâi àoá khöng. Àoá khöng phaãi laâ yá àõnh cuãa töi. Nhûng
khöng may, kïët quaã laâ laâm sao nhaäng sûå chuá yá àöëi vúái vêën àïì
chñnh saách trung têm.

Àiïìu àaáng thêët voång nhêët nhûng cuäng gêy ñt ngaåc nhiïn nhêët
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Coá nhiïìu àiïìu löå ra tûâ “cuöåc têën cöng” cuãa IMF. Trûúác hïët,
noá cho cöng chuáng thêëy àiïìu maâ noá thûúâng muöën laâm. Thay
vò tham gia vaâo cuöåc thaão luêån múã, hoå döëi traá vïì yá àõnh cuãa hoå
vaâ sau àoá cöë gùæng biïën cuöåc thaão luêån thaânh möåt cuöåc cöng
kñch caá nhên möåt chiïìu vúái sûå bõa àùåt vaâ boáng gioá. Chùèng thïí
coá sûå minh hoåa naâo töët hún àöëi vúái nhûäng luêån àiïím maâ töi àaä
àïì cêåp trong cuöën saách vïì sûå höëng haách cuãa IMF.

Töi nhêån àûúåc nhûäng thöng àiïåp uãng höå tûâ khùæp núi trïn
thïë giúái vaâ doanh söë cuöën saách cuãa töi tùng lïn sau “cuöåc têën
cöng”. Thêåm chñ phêìn lúán baáo chñ têåp trung vaâo thûåc tïë laâ töi
bõ têën cöng hún laâ vïì thaão luêån vaâo vêën àïì. IMF àaä giuáp töi coá
àûúåc àiïìu töi muöën: thu huát sûå chuá yá àïën nhûäng vêën àïì toaân
cêìu hoáa vaâ nhûäng vêën àïì cuãa caác töí chûác kinh tïë quöëc tïë.

Nhûäng sûå kiïån trong nùm qua àaä laâm saáng toã hún bao giúâ
hïët rùçng chuáng ta phuå thuöåc lêîn nhau – toaân cêìu hoáa laâ möåt
thûåc tïë cuöåc söëng. Sûå phuå thuöåc naây buöåc chuáng ta phaãi haânh
àöång phöëi húåp. Têët caã moåi ngûúâi úã khùæp núi trïn thïë giúái phaãi
laâm viïåc cuâng nhau àïí giaãi quyïët nhûäng vêën àïì maâ chuáng ta
gùåp phaãi, duâ doá laâ nhûäng ruãi ro y tïë toaân cêìu, möi trûúâng hay
sûå öín àõnh kinh tïë, chñnh trõ. Nhûng toaân cêìu hoáa dên chuã coá
nghôa laâ caác quyïët àõnh phaãi àûúåc àûa ra vúái sûå tham gia cuãa
têët caã moåi ngûúâi trïn thïë giúái. Hïå thöëng quaãn trõ toaân cêìu maâ
khöng coá möåt chñnh phuã toaân cêìu cuãa chuáng ta chó vêån haânh
nïëu chêëp nhêån chuã nghôa àa phûúng. Thêåt khöng may, nùm
qua àaä chûáng kiïën sûå tùng lïn cuãa chuã nghôa àún phûúng cuãa
chñnh phuã cuãa nûúác giaâu vaâ maånh nhêët thïë giúái. Nïëu muöën toaân
cêìu hoáa coá yá nghôa, àiïìu naây phaãi àûúåc thay àöíi.

New York
Thaáng 1 nùm 2003


