LO1 NHA XUAT BAN

Pé gidp ban doc c¢6 thém tai liéu nghién ciu, tham khao vé vai tro va hoat dong ctia cdc doanh nghiép nha
nuée & cac nude dang phdt trién, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia cho dich va xuat ban cudn sach Giéi quan
chic trong kinh doanh, do cdc nha nghién ciu ¢6 uy tin thudc cdc quéc tich khdc nhau cia Ngan hang Thé
gi6i viét va Nha xuat ban Oxford University 4n hanh.

Pay la cudn sach thi tu trong loat Bdo cdo nghién ctiu chinh sdch cia Ngan hang Thé gi6i. Dua trén co
so phan tich cdc 6 liéu va cac truong hop cu thé, cudén sach da néu 1én mot s6 khé khin, tro ngai va nhiing
bién phép khic phuc, nhimg thanh cong va that bai trong qué trinh cai cdch cdc doanh nghiép nha nudce & 12
nudc dang phat trién. Diac biét, cudn sdch con rit ra nhiing diéu kién can thiét dé c6 thé thuc hién thanh
cong cai cach doanh nghiép nha nudce d6i véi nhiing nudée dang phat trién.

Maic di1 c6 mot s6 danh gid vé vai tro, vi tri ciia doanh nghiép nha nudc va bién phép cai cach doanh
nghiép nha nudc do cdc tdc gia dua ra chi mang tinh chat nghién ciu va chua phi hop véi Viét Nam, song
chung t6i hy vong cudn sach sé 1a tai liéu tham khao bé ich d6i véi ban doc, nhat 1a cdc nha hoach dinh chinh
sdch, cac nha quan ly doanh nghiép va cdc nha nghién ciu. Xin tran trong giéi thiéu cuén sach cung ban doc.

Thang 6 - 1999
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA



LO1 NOI PAU

Viéc xuét ban bdo cdo nay dién ra vao mot thoi diém rat thich hop. Trén khip cdc nuée dang phdt trién va
cdc nuéce dang trong thoi ky qud do, cdc chinh phtt dang né luc cai cach nén kinh t& nuée minh. Tuy nhién, &
nhiéu nuée, nhat la cde nude ngheo nhat, mot s6 bo phan clia nén kinh t&€ van dai ddng chong lai cai céch.
Bdo cdo nay giai quyét méot trong s6 nhiing linh vuc quan trong hon ca: dé 1a cdc doanh nghiép nha nuée lam
&n thua 16 va hoat dong kém hiéu qua; cdc doanh nghiép nay 1a ganh ning vo ctng to 16n déi véi ngan sdch
va cac nguoén luc khan hiém cta chinh phtt & nhiéu nuéc. Nhiing doanh nghiép nay lam cham toc d6 ting
truomg, ngan tro viée tu do hod thi truong va nhu vay truc tiép va gidn tiép han ché nhiing né luc trong giam
ngheo doi.

Dua vao mét co s dir liéu chuyén mon duy nhat va nhiing nghién cdu truong hop chi tiét, bdo cdo nay
phan tich loai hinh doanh nghiép nha nuéc ma cdc bién phdp cai cach da to ra c6 tac dung nhiéu nhat. N6
miéu ta cdc chuéng ngai vat to 16n ma cdc chinh phti phai d6i mat khi ¢ ging giai thé cdc doanh nghiép nha
nuéce hodc theo cdch khac cai thién nang luc hoat dong ctia ching, va chi ra cdch thiic ma cdc nha cai cdch
thanh cong da vuot qua nhiing chuéng ngai vat nay. N6 nhin nhén siu sic kinh nghiém cong ty va dp dung
mét cdch sdng tao viée phan tich thé ché dé xdc dinh xem béng cdch nao cdc hop dong gitra giéi quan ly va
chinh pht ¢6 thé déng vai tro nhula cong cu d€ cai cach cdc doanh nghiép. Cudi cung, né dé ra cdc duong 161
chinh sdch can phai duoc dp dung theo nhiing diéu kién dat nudce va doanh nghiép khdc nhau.

Két qua nghién ciu trung tdm ctia bdo cdo nay rat dang khich 1&: mot s6 chinh phu da thuc su vuot qua
nhiing tro ngai nay. Theo dudi mot chién luoc cai cdch toan dién, nhiing nude nay da thuc hién giai thé khi
nao c6 thé, va cai thién cdc bién phdp khuyén khich thanh tich hoat déng ctia cdc doanh nghiép con lai trong
pham vi quan ly ca chinh phti. Linh vuc mau dich va dau tu ciing da luén di theo chiéu huéng nay, dan dén
toc do tang truong nhanh hon va dem lai nhiéu co héi hon cho toan thé xa héi.

Nhung tai sao nhiing chinh phti khdc lai khong tunhéan hod hay cai cdach cdc doanh nghiép quéc doanh?
Boi vi chinh tri la mo6t bé phan khong thé tdch roi caa cai cdch, nén mot nghién ciu vé cai cdch trong so hitu
cong cong khong thé loai bo viéc phan tich chinh tri. Mot két qua nghién cdu chi chét ctia bdo cdo nay la o
chd nhiing chuéng ngai vat chinh tri 1a 1y do cht y&u khién cho viéc cai cach doanh nghiép nha nuéc dat duoc
it tién bo dén nhu vay trong thap k§ qua. Bdo cdo nay c6 mot nd luc sdng tao nhim go réi va do lubng cde yéu
t6 cAu thanh nhiing tro ngai chinh tri déi véi cai cach. Day 1a mot déng gép to lén, song ching toi ciing ludén
ghi nhé ring tri thiic phan tich cia chung t61 vé cac qud trinh chinh tri, mac du c6 thé la 1au doi hon, thuong
khéng toan dién bang tri thitc phan tich vé cac luc luong va dong cokinh t&. Pay la mét linh vuc ma trong dé
cong viéc phan tich b6 sung va viéc bo sung dir liéu sé chic chin nang cao tri thic cta chung ta trong nhiing
niém t6i. Tuy nhién, chung t6i tin tudng rang muc tiéu ciia nhiing két qua nghién ciu chinh trong nghién ciu
nay sé van cu dung di c6 trai qua su kiém duyét k§ luong hay xem xét nhu thé nao di ching nia.



LO1 NOI AU

Chung t6i hy vong ring nghién ciu dugc trinh bay trong cuén sdch nay sé cho phép cdc nha lanh dao
chinh tri, cdc nha hoach dinh chinh sach va toan bé giéi nghién cidu phat trién thay duoc mot bic tranh ro
rang hon vé nhiing loi ich to 16n ctia viéc cai cach doanh nghiép nha nudc va, ciing quan trong khong kém,
cla viéc hiéu biét t6t hon vé cdch thic khic phuc nhiimg tré ngai doi véi cai cdch.

Gioi quan chiic trong kinh doanh la bao cdo thu tu trong moét loat Bao cdo nghién ciu chinh sach duoc
thuc h1en voi muc dich phd bién rong rai hon nita nhiing két qua ctia nghién ciu do Ngan hang Thé gidi thuc
hién vé cdc van dé chinh sach phat trién. D& hiéu déi véi nhimg nguvi khong phai la chuyén gia, nhimg cuén
sdch trong loat sach nay ciing tim cdch thic ddy viéc thao luan trong giéi hoc thuat va cdc nha hoach dinh
chinh sdch vé cdc muc tiéu va cong cu chinh sdch cong cong phi1 hop d6i véi cdc nude dang phat trién. Giong
nhu cdc Bdo cdo nghién ciu chinh sach trude ddy, bdo cdo nay la mét san phdm cia doi ngii nhan vién Ngan
hang Thé gi¢i; nhiing nhéan xét trong day khong nhat thiét phan danh quan diém ctia cdc Ban giam déc hay
chinh phti cia nhiing nhan vién nay.

Michael Bruno
Phé chti tich, Ban kinh t& phdt trién,
kiém Chuyén gia kinh té& chinh
Ngan hang Thé giéi.

Thang 9-1995.
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GIO1 THIEU VA TONG QUAN

Diéu gi tao nén thanh cong trong cai cdch cdc doanh nghiép nha nudéc?
Ky két hop dong: Diéu gi c6 tac dung, diéu gi khong va tai sao

Diéu kién chinh tri dé cai cdch cdc doanh nghiép nha nude

C6 thé lam gi dé thuic ddy cai cdch va nang cao hiéu qua?

CHUONG I: CAC QUAN CHUC VAN NGY TRI TRONG KINH DOANH

Bat chap viéc giai thé ngay cang tang, khu vuc doanh nghiép nha nudc van lén
Doanh nghiép nha nuéc tdc dong nhu thé nao dén hoat déng kinh t&

Két luan

Chu thich

CHUONG 2: THANH CONG VA THAT BAI TRONG CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC
Panh gid su thanh cong va that bai

Nhiing déc diém cai cdch nao giip nhan ra cdc nha cai cach thanh cong?

Van dé giai thé va cai cach doanh nghiép nha nudéc

Phat trién vuot cdc doanh nghiép nha nuée: Mot bién phdp thay thé giai thé?
Chi riéng giai thé con chua da

T#ng cuong hoat dong ctia cdc doanh nghiép nha nude thong qua canh tranh
Ngéan sach ngat ngheo

Cai cach khu vuc tai chinh

Thay d6i quan hé gitra cdc chinh phti va cac nha quan 1y doanh nghiép nha nudc
Két luan
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Phu luc 2.1 Nhiing cai cdch nhdm mb ra canh tranh & cdc thi truong doanh nghiép nha nude va dua ra thuc
hién nhiing han ché ctia ché d6 ngan sach ngat ngheo

Phuluc 2.2 Céi cich khu vuc tai chinh

Chu thich

CHUONG 3: KY KET HOP PONG: PIEU Gi CO HIEU QUA, PIEU Gi KHONG VA TAI SAO
Cdc yéu t6 khuyén khich da tdc dong 14n nhau nhu thé nao d€ anh huong téi két qua
Hop dong hoat déng: Véi cdc nha quan ly cong cong

Hop déng quan ly: Véi cdc nha quan ly tu nhan

Hop dong diéu chinh: Véi cdc chti so hitu tu nhan

Két luan

Chd thich

CHUONG 4: CHINH TRI HOC VE CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC

D4nh gid diéu kién I: sy mong mudn vé chinh tri

DPénh gid diéu kién II: tinh kha thi vé mat chinh tri ctia cai cdch doanh nghiép nha nudc
Panh gid diéu kién III: tinh ddng tin cay cta cai cach doanh nghiép nha nude

Giai thich va du dodn thanh cong cta cai cach

Két luan

Phu luc 4.1: Chinh tri hoc cai cdch doanh nghiép nha nuée: biang ching bé sung

Chd thich

CHUONG 5: CAN LAM Gi BE THUC DAY CAI CACH VA NANG CAO THANH QUA
Lam thé nao dé khing dinh duoc 1a mot nude da sin sang dé cai céch hay chua
Can lam gi & nhiimg nudc chua sén sang cai cach doanh nghiép nha nude

Nhiing nuée da sin sang cai cach doanh nghiép nha nude cdn lam nhiing gi

C4n lam gi v6i cdc doanh nghiép nha nuéc khong thé giai thé

Két luan

Chu thich

NHUNG TAC DONG POI VOI1 VIEN TRO NUOC NGOAI
PHU LUC THONG KE
TAI LIEU THAM KHAO

HOP

1 Vién tro nudce ngoai ¢6 thé hd tro nhu thé nao d6i véi cai cach cdc doanh nghiép nha nude

1.1 Doanh nghiép nha nudc la gi?

1.2 Hé qua phuc loi ctia viéc ban doanh nghiép nha nude

1.3 Tw nhan hod va 6 nhiém

2.1 Cédc md hinh s6 hitu cia Trung Quéc: khong phai nha nude ciing khong thude tu nhan

2.2 Nhiing bién phap khuyén khich bén ngoai hoat déng ctia doanh nghiép: Truong hop khéch san
Shepheard

2.3 Dat duoc nhiéu nhat tir tw nhan hoa

2.4 Céc xi nghiép huong tran clia Trung Quédc khdc véi cac xi nghiép quoc doanh nhu thé nao

2.5 Coéng khai nhiing tro cap bi che gidu )
2.6 Cdc doanh nghiép nha nude ¢6 uu dai 14n 4t cde nha ché tao tw nhan & An Do
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3.1
3.2
3.3
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Nhiing vai tro cia mot hé théng tai chinh phat trién lanh manh trong cai cach doanh nghiép nha
nude

Pdnh gid su phat trién ctia khu vuc tai chinh

Khu vuc tai chinh va cai cdch doanh nghiép nha nudc: truong hop cia Ba Lan

Hé thong diéu tiét tai chinh yéu kém c6 thé pha hoai qud trinh tu nhan hod: truong hop Chilé
Panh gid hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc: vé cdc muc tiéu xa hdi thi sao?

Hop dong hoat déng & Trung Qudc

Kinh nghiém vé hop dong quan 1y cta Xri Lanca

Diéu tiét khung gid va muc tiéu

Cdc chi s6 vé t6 chic lai lién minh - truong hop Méhico

Cai cach doanh nghiép nha nuéce & Trung Quoc

Dén b1 cho nhiing nguoi bi thiét vi cai cdch trong cai cach doanh nghiép nha nuéc cia Chilé
Tu nhan hod hang loat bing ¢ phiéu tai cong hoa Séc

Do luong tinh dang tin cay

Giam ham cai cach: nhiing can tro hanh dong déi véi co quan hanh phdp tai Chilé

Lam cho dat nudc tré nén sén sang cai cdch

Nhiing cam bay c6 thé cia tuw nhan hod

Nhiing bao dam va tu nhan hod

Céc diéu kién khong duoc ddp ing 0 cdc nudce cai cdch doanh nghiép nha nuéc kém thanh cong hon
Giai thé o cac nudc dang phdt trién 1980-1993

Doanh thu tir giai thé & cac nuéc dang phat trién theo khu vuc va nganh, 1988-1993 (ty USD)
Muvoi hai nuée thuc hién cai cdch doanh nghiép nha nude

Cdc nudc cai cach thanh cong lai giai thé doanh nghiép nhiéu hon

Tu nhan hoa trong cac nganh cong nghiép

Tinh hinh canh tranh trong nuéc truée cai cdch, cdc nganh cong nghiép lua chon

Tinh hinh canh tranh trong nuéc sau cai cdch (1994), cac nganh cong nghiép lua chon

Panh gia canh tranh nudc ngoai

Nhiing chuyén khoan ctia chinh phti cho cdc doanh nghiép nha nudce (1978-1991) va diéu tiét gid ca
Nhiing cai cach vé t6 chiic doanh nghiép nha nudc trong nhiing nam 1980

S6 luong hop dong hoat déng & cdc nude dang phat trién, theo nganh

Cac doanh nghiép duogc nghién ciu

So sdnh cdc dic trung chi tiéu

So sdnh cdc dong co khuyén khich trong hop dong

Vi du vé viéc chinh phti that hia hoan toan hay mét phan

So sanh hoat dong véi cdc dic trung hop déng lua chon

Céc hop dong quan ly, theo nude

Hop déng quan ly, theo nganh

Mau hop déng quan ly

Tém tat két qua

Anh hudng cta viéc lua chon va cdp von doi véi hoat dong ctia hop dong

Gid tri tu nhan hod co s ha tadng trong thoi gian gan day o cdc nudce dang phdt trién

MA4u cdc nudce c¢6 khu vuc tuw nhan tham gia vao nganh vién thong

Céc chi s6 chat luong dich vu vién théng thuoc va sau khi cai cach
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3.15 Cdc co ché tiét 16 thong tin vé nganh vién thong

3.16 Diéu tiét gid ca & cdc nudc mau

3.17 Céc co quan thuc hién viéc diéu tiét: tinh trung lap, quyén cudng ché thuc thi va ky ning ctia ho
4.1 Diéu kién I d€ cai cdch doanh nghiép nha nudc: su mong muén vé chinh tri

4.2 Nhiing uéc tinh vé tinh trang du thira bién ché tai cac doanh nghiép nha nude

4.3 Diéu kién II d€ cai cach doanh nghiép nha nudce: tinh kha thi vé mat chinh tri

4.4 Diéu kién III déi vé6i cai cach doanh nghiép nha nudc: tinh ddng tin cay

4.5 Cdc diéu kién khong duoc thoa man tai cdc nudce cai cach doanh nghiép nha nuéc kém thanh cong

Bang phu luc

A.1 Ty trong cia cdc doanh nghiép nha nudce trong hoat dong kinh t&, 1978-1991

A.2 Ty trong cta cdc doanh nghiép nha nuéce trong hoat dong kinh t& phi néng nghiép, 1978-1991
A.3 Ty trong cia dau tu doanh nghiép nha nudc trong tong dau tu noi dia, 1978-1991

A.4 T¥ trong cia dau tu doanh nghiép nha nudc trong téng san pham quéc noi, 1978-1991

A.5 TY trong ctia cdc doanh nghiép nha nuéc trong viéc lam, 1978-1991

A.6 Ty trong cia cdn can tong thé doanh nghiép nha nudc trude khi cé cdc chuyén khoan, 1978-1991

A.7 Ty trong ctia cac ludng tai chinh thudn tir chinh phti dén cdc doanh nghiép nha nudc trong téng san

pham quéc ndi, 1978-1991.

A.8 Ty trong ciia doanh nghiép nha nudéc trong tong tin dung néi dia, 1978-1991

A.9 T trong caa tong tin dung ndi dia cho cdc doanh nghiép nha nudc trong tong san pham qudc noi,

1978-1991

A.10 Ty trong cia cdc doanh nghiép nha nudc trong tong no nude ngoai, 1978-1991

A.11 T¥ trong no nudc ngoai cia cdc doanh nghiép nha nudce trong tong san phdm quéc noi, 1978-1991
Biéu d6

1 Cay so d6 quyét dinh vé cai cdch doanh nghiép nha nudc

1.1 T trong dau tu ctia cdc doanh nghiép nha nudc trong téng dau tu nédi dia, theo khu vuc

1.2 Ty trong cdc doanh nghiép nha nuée trong GDP, theo khu vuc

1.3 Ty trong viéc lam caa cdc doanh nghiép nha nudce trong téng viéc lam, theo khu vuc

1.4 Ba thudc do tdm quan trong ctia doanh nghiép nha nudc trong cdc nén kinh té c6 thu nhap thap
1.5 Nb luc nham ngén chin 6 nhiém

1.6 Cdc muic dd 6 nhiém nudc theo tudi tho va so hitu clia cong ty, Indonéxia

1.7 Tiét kiém ctia cdc doanh nghiép nha nude trir dau tu
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1.8 Chuyén giao tai chinh thuin dén cdc doanh nghiép nha nudc, ty trong trong GDP

1.9 T¥ trong ciia cdc doanh nghiép nha nudc trong téng tin dung noi dia

1.10  TY trong ctia cac doanh nghiép nha nudc trong téng no nude ngoai

1.11  Tro cap hoat dong cong khai cho cdc doanh nghiép nha nudc

1.12  Chi s6 hoat dong cia doanh nghiép nha nudc & cdc nude dang phdt trién

2.1 Hoat dong tai chinh ctia cdc doanh nghiép nhia nude

2.2 Ni#ng suat ctia cac doanh nghiép nha nudéc

2.3 Ty 1é phan tram cta tiét kiém trir dau tu trong tong san pham quéc noi

2.4 Trung Qudc: Ty 1é ting truong theo loai hinh s& hitu

2.5 Trung Qudc: Phan ung cia khu vuc nha nuée d6i véi canh tranh tir khu vuc ngoai quéc doanh
2.6 Nhiing chi s6 phdt trién khu vuc tai chinh, 1991

3.1 Hoat dong trude va sau khi ky hop dong: Mic loi nhuin rong trén tai san da duoc danh gid lai
3.2 Hoat dong truée va sau khi ky hop dong: néng suit lao dong

3.3 Hoat dong trude va sau khi ky hop dong: ning suit toan bo cdc yéu t6 san xuat

3.4 Nhiing thay d6i trong hoat déng sau khi ky hop dong hoat dong

3.5 Viéc thuc hién cdc hop dong quan ly: tém tit két qua

3.6 Anh huong ctia hop dong déi véi co cau thi lao, quyén tu cht va thoi han hoat dong

3.7 Cai cdch nganh vién thong: Anh huong t6i viéc mo rong mang luéi ning suat lao déng va loi nhuan
4.1 Céc ludng vién tro rong cho Ai Cap

4.2 Céc ludng vién tro rong cho Xénégan

4.3 Tinh gian lao dong tai cac doanh nghiép nha nude chon loc

4.4 Ganh: Tinh hinh cit giam viéc lam ké hoach va thuc té tai cdc doanh nghiép nha nude

5.1 Cay so d6 quyét dinh vé cai cach doanh nghiép nha nudc

BIEU B O HOP

1.2 Anh huong phic loi ctia viéce ban cic doanh nghiép nhia nude

1.3 Su déng gbp ctia cac doanh nghiép nha nude va cdc cong ty tu nhan vao viée gay 6 nhiém o Braxin
2.8 Phat trién khu vuc tai chinh, 1991
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NHOM BAO CAO

Ping ddu nhém bdo cdo nay la MARY SHIRLEY. Cédc dong tdc gia Cht yéu la Ahmed Galal va Mary Shirley;
Philip Keefer la tdc gia chinh ctia chuong 4. Cdc doan dua chti yéu vao cong trinh ctia Asli Demirguc kunt va
Ross Levine (tai chinh), ALan Gelb va I.J.Singh (cdc nén kinh t& dang chuyén d6i) va Hafeez Shaikh (cdc hop
dong quan ly). Bharat Nauryal da bién soan phu luc thong ké va hd tro vé mét nghién ciu; Luke Haggarty
viét nhiéu hop va hd tro vé méit nghién cidu. Abdalla Gergis, Rebecca Hife va Clemencia Torres hé tro trong
nhiing linh vuc khédc. Herbert Baer viét hop 2.9, Gerald Caprio viét hop 5.3 va David Wheeler viét hop 1.3.
Bdo cdo nay duoc thuc hién dudi su chi dao cia Lyn Squire va Michael Bruno.

Lawrence Macdonald 1a bién tap vién chinh. Ding ddu nhém san xu4t - bién tap bdo cdo nay la Jenepher
Moseley, véi su ho tro cia Luke Haggarty, Audrey Heiligman va Bill Moore. Polly Means tao cac do hoa.
Alfred Imhoff c6 van bd sung vé bién tiap. Ping dau nhém nhan vién hd tro la Zeny Kranzer va bao gom
Damele Evans, Bill Moore va Paulina Sin tim - Aboagye.



LO1 CAM ON

Nhiéu cd nhan bén trong va bén ngoai ngan hang thé giéi da c6 nhiing déng gép va binh luin vo cung quy
bau. Loi cam on dic biét xin danh cho Ban cdc van dé tai chinh thudc Quy tién té qudc té vi su gidp do vé co
so dir lidu va danh cho Ban ¢6 van bén ngoai clia chung tdi - Robert Bates, Heba Handoussa, Moises Naim,
David Newbery, Lawrence H.Summers, Vito Tanzi, John Vickers, John Waterbury va Oliver Williamson - vi
s hudéng dan va nhiing binh luén ctia ban nay. Su cAdm on déc biét ciing danh cho Robert Klitgaard, Douglas
North va Raymond Vernon vi nhiing nhéan xét ctia ho. Nhiéu nhén vién Ngan hang da déng gép nhiing binh
luan quy gid. Chung t6i xin d#c biét cdm on Lu ca Barborne, Harry Broadman, Eliana Cardoso, Maureen
Cropper, Marinela Dado, Shanta Deveragan, William Easterly, Jefferey Hammer, Ulrich Hewer, Ishrat
Husain, Magdi Iskander, Emmanuel Jimenez, Hyung-ki Kim, Robert Lacey, Muthukumara Mani, Martha
de Melo, John Nellis, Robert Picciotto, Lant Pritchett, Enrique Rueda-sabater, Joanne Salop, Luis Servin,
Ulrich Thumm, Paulo Vieira Da Cunha va Douglas Webb.

R4t nhiéu tai liéu khoa hoc co so v6 gid duoc thuc hién cho bdo cdo nay la ciia Arup Banerji (lao dong),
Ed Campos (kinh té& chinh tri), Nichola Dyer Cissé (hop dong hoat dong), Robert Cordén (nghién ciu truong
hop), Hadi Esfahani (kinh t& chinh tri), Gunnar Fors (mau dich), Gyimah-boadi (nghién ciu truong hop),
Song Dae Hee (nghién ctiu truong hop), William Heller (kinh t& chinh tri), Rolf Luders (nghién ctiu truong
hop), Mathew McCubbins (kinh t& chinh tri), Vedot Milor (nghién ciiu truong hop), Richard Sabot (lao dong),
Luis Servin (kinh t& vi mé), Andrés Solimano (kinh t& vi mé), Raimundo Soto (kinh t& vi mo), Pankaj Tandon
(thi truong san pham) va Bruce Tolentino (nghién cdu truong hop).
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Céc nén kinh t& thu nhap thap va thu nhap trung binh déi khi duoc dé cap trong bdo cdo nay nhurla “cdc nén
kinh t& dang phdt trién”. Viéc str dung thuét ngir nay rat tién loi; né khong hé ham y rang tat ca cdc nén kinh
t& 6 nhém nay dang kinh qua cung mot loai hinh phat trién ho#c cac nén kinh té& khac da dat t6i mot giai
doan phat trién cao hon hoic giai doan phat trién cudi cing. Viéc phan loai theo thu nhap khong nhat thiét
phan danh dia vi phdt trién. Tuong tu, thuat ngit “cdc nén kinh t& cong nghiép” da duoc st dung cho cdc nén
kinh t& thu nhap cao va khong ham y ring cdc nuée thudc cde nhém khdc 1a khong duoc cong nghiép hod,
ciing khong ham y rang cong nghiép la yéu t6 quyét dinh duy nhat cta phat trién kinh té.

CAC NHOM KINH TE

e Cdc nén kinh té thu nhdp thdp la cac nén kinh té& c6 thu nhap binh quan dau nguoi nam 1992 la 675 do
la tro xuéng.

e Cdc nén kinh té thu nhdp trung binh la cdc nén kinh t& ¢c6 thu nhap binh quan dau nguoi ndm 1992 dat
tir 676 do6 la dén 8355 d6 la.

e Cdc nén kinh té dang phdt trién 1a cdc nén kinh t& c6 thu nhap binh quan dau nguvi nam 1992 dat 8.355
dd la tro xudng.

e Cdc nén kinh té cong nghiép 1a cac nén kinh t& c6 thu nhap binh quan dau nguvi nam 1992 dat 8.356 do
la tro 1én.

CAC NHOM DIA LY

Sau day la nhiing huéng dan cho cdc nhém phéan tich theo khu vuc dia 1y duoc str dung trong bdo cdo nay.
Mbt s6 tinh todn, biéu do va bang str dung cac dinh nghia dia ly khdc nhau boi vi ching dua vao cdc tap hop
dir liéu khdc nhau. Can phai xem xét k¥ cdc nguon d€ ¢6 duoc thanh phan nhém chinh xdc.

Chdu Phi n6i chung bao gém tat ca chau Phi. Nam Xahara chau Phi la khong tinh cdc nude Bic
Phi nhu Ma réc, Angiéri, Tuynidi, Li bi va Ai Cap.

Chéu A bao gdm Nam A, Dong Nam A va Thdi Binh Duong, va céc nén kinh t& khong & trong
giai doan qua d6 & Trung A.
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My Latinh 14 cdch goi vin tit cho My Latinh va Caribé; bao gom GNP tat ca cdc nén kinh t&
chau My va Caribé ndm 6 phia nam nuéc My.
Cdc nén kinh té La cdc nén kinh t& xa héi cha nghia truée day & Trung va Pong Au, Trung A va

chuyén doi

Trung Quéc.

Pham vi cua dir liéu khong thé bao gom tat ca cdc nudc trong méi nhém. Xem phan chi thich ky thuat
o phu luc thong ké dé biét thém théng tin vé cdc nude cu thé trong cdc nhém khdc nhau.

CHU THICH DU LIEU

Céc dirliéu lich str trong cudn sdch nay c6 thé khédc véi dir liéu trong cdc xuat ban pham khdc cia Ngan hang

Thé gi6i néu nhu c6 cdc dir lidu ddng tin cAy hon, néu nhu mot ndm co s& khdc duoc st dung cho cdc dit liéu
A .z A A A ’ 2, A . , ’

vé gia khong doi, hay néu cac nudc duoc phan loai theo cach khac.

e T% 1a 1.000 triéu.

* D6 la ($) 1a dong do la My theo hién gid trir phi duoc xdc dinh theo cach khdc.

e Dong vién tro thudn la gid tri gidi ngan thuc t€ ctia cac khoan thanh todn cht yéu + lai suat.

BAN CHU GIAI NHUONG CHU VIET TAT

ADB
ADI
AFDB
CFA

CPI
DFI
ECU
GATT
GDP
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IDB
IMF
NAFTA
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Xii

Ngan hang phdt trién chau A
Cdc chi s6 phdt trién chau Phi (WB)
Ngan hang phat trién chau Phi

DPéng franc CFA, mot loai tién té duoc biét dén o Tay Phi nhu la “déng franc ctia Cong dong
tai chinh chau Phi” va duoc biét dén o Trung Phi nhu 12 “dong franc ciia Hop tdc tai chinh
Trung Phi”

chi s6 gid tiéu dung

Pau tu truc tiép nudc ngoai.

Pon vi tién té chau Au

Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai

Téng san phadm quéc noi

Téng san pham quéc dan

Ngan hang tdi thiét va phdt trién quéc t&/ Hiép hoi phdt trién quéc t& (WB)
Ngan hang phat trién lién My

Quy tién té quoc t&

Hiép dinh méau dich tu do Bic My

TG chic hop tac va phdt trién kinh t&



ROA
UNDP
TFP

S-I
SOE
WTO

Ty suat loi nhuén trén tai san

Chuong trinh phat trién Lién hop quéc
Nang suét toan bo cdc yéu to san xuat
Xinghiép huong tran (Trung Qudc)
Tiét kiém trir ddu tu

Doanh nghiép nha nudc

T6 chite mau dich thé giéi (t6 chic ké tuc GATT)

CAC PINH NGHIA
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Giéi quan chic hién nay van tham gia vao cdc hoat dong kinh doanh. M&c di da qua hon mét thap ky nd luc
chuyén d6i véi su dong tinh gia ting va ngay cang c6 nhiéu y kién cho ring chinh pht hoat dong kém hiéu
qua hon so véi khu vuc kinh t& tu nhan trong mot loat cdc hoat dong, thi cdc doanh nghiép nha nude o cdc
nuéc dang phdt trién van chiém mét ty phan lén gan bang véi ty phan cta 20 nam trude day. Trén thuc té,
nhu cdc s§ liéu néu ra trong nghién ciu nay, khu vuc kinh t& nha nuée chi giam di & cdc nude xa hoi chu
nghia trude day va 0 mot s6 nude c6 thu nhap trung binh. O hau hét cdc nuée dang phat trién, dac biét 1a o
cdc nuée ngheo nhat, hon bao gio hét, giéi quan chic van diéu hanh phan 16n nén kinh té&. Cdc cong chic
chinh pht diéu hanh song bac & Gana, san xuat banh ngot & Ai Cap, 18p rdp dong ho & An D, san xuit mudi
mo 0 Méhicd, diém o Mali, va dau &n déng chai & X énégan. Tuy nhién, o nhiéu nuéc dang phdt trién, nhiing
nude van tiép tuc tng ho khu vuce kinh t& nha nuée réng lén, cac doanh nghiép nha nudce lam an kém hiéu
qua da gay nén tinh trang tham hut ngan sach, can tro ting truong kinh t& va lam cho nguvi dan khé thodt
khoi déi ngheo.

Hay xem xét nhiing thuc trang sau:

¢ O nhiéu nuée dang phét trién, cdc doanh nghiép nha nude hap thy mot luong von 16n ma luong vén nay
sé t6t hon néu duoc dau tu vao cdc nganh dich vu xa hoi co ban. O Tandania, ngan sdch nha nudc cung
cAp cho cdc doanh nghiép nha nuéc tuong duong khoang 72% ngan sach ctia nha nuée danh cho nganh
gido duc va bang 150% cho nganh y té.

* Doanh nghiép nha nuéc thuong chiém mot ty phan khong can d6i vé tin dung, chen ép khu vuc twnhan
trong viéc vay von. O Bangladét, cdc doanh nghiép nha nudc chiém téi 1/5 tin dung trong nudc, tuy
nhién san phdm cta cdc doanh nghiép nha nudc lai chi chiém chua dén 3% GDP.

e Cdc doanh nghiép nha nuée thuong gy 6 nhiém nhiéu hon cdc doanh nghiép tu nhan. Chang han, &
Indénéxia, trén mot don vi san pham, cdc doanh nghiép nha nude lam 6 nhiém ngudn nude cao hon 5
1an so véi cac doanh nghiép tu nhan cing quy mo, cung thoi gian hoat dong va hoat dong trong cting
Iinh vuec.

» Nang cao hiéu qua hoat dong ctia cdc doanh nghiép nha nuéc, du chi & mic khiém ton, vé co ban ciing
c6 thé giam, va trong nhiéu truong hop, loai trir duge tham hut tai chinh & hau hét cdc nude dang phdt
trién. O Ai Cap, Pé ru, Xénégan va Tho Nhi Ky, chi véi viéc giam 5% chi phi hoat déng ctia cdc doanh
nghiép ciing da gidm duoc thaAm hut tai chinh khoang 1/3.

Nhiéu chinh pht da cong bo k& hoach bdn cdc doanh nghiép nha nudc va cai thién hoat dong cta cdc
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doanh nghiép van con ndm trong tay chinh pht, nhung chi ¢6 mét s6 it nuée dang phét trién thu duoc két
qua kha quan. Qua nghién ciu, ching t6i da nhan thay:

e Cdc nudc dang phat trién, khong ké cdc nén kinh t& dang chuyén doi, trung binh mét nam chi giai thé
duoc ba doanh nghiép nha nudc, trong khi dé phan 16n cdc nudc nay cé téi hang tram doanh nghiép.

* Méc du muc do tham hut tai chinh 0 cac doanh nghiép nha nudc da giam, song van 1a mot ganh ning
ddng ké d6i v6i hé thong ngan hang va tai chinh o cdc nude dang phat trién.

* Tuy da ban mot s6 doanh nghiép rat 16m, ty phan ca cac doanh nghiép nha nudéc o cdc nén kinh t& thi
truong dang phdt trién van duy tri & mic khd cao, ké tir nam 1980, khoang 11% GDP, con ty phan nay
0 cdc nudc cong nghiép 1a 7-9%.

e Khu vuc kinh t&é nha nuéc cang 16n hon va nhiing van dé c6 lién quan dén khu vuc nay cang nghiém
trong hon trong thé giéi nhiing nuéc ngheo nhat, noi ma cdc doanh nghiép nha nudce chiém téi 14%
GDP.

C6 thé néi, tuy nhitng thanh tuu dat duoc qua viéc tu nhan hod cdc doanh nghiép nha nudce va cdc cudc
cai cach khdc Ia rat quan trong, song rat it nuée thanh cong trong viéc cai cach cdc doanh nghiép nha nude.
Tai sao lai khéng c6 nhiéu nuéc hon thuc hién cai cdch cdc doanh nghiép nha nuéc? Cé gi khdc nhau gitta
mot s6 it nuée thuce hién va nhiéu nuée khong thuc hién? Dau la nhiing can tro vé mit chinh tri d6i véi cai
cdch va lam sao vuot qua duoc nhiing can tro dé? Lam thé nao dé cdc nha lanh dao va cdc nha hoach dinh
chinh sdch & cdc nudc dang phdt trién ddy nhanh céng cudc cai cdch va tiang kha ning thanh céng. Va cudi
cing, vai tro cia su tro gitdp nuéce ngoai 1a nhu thé nao? P& Ia nhiing van dé ma cudn sdach nay phai giai ddp.
DPé lam duoc diéu nay, ching t6i da xem xét cac van dé kinh t& nay sinh khi giéi quan chiic tham gia vao cac
hoat déng kinh té& - c6 nghla Ia, kh1 cac chmh phti so hitu va diéu hanh cdc doanh nghlep ma lé ra nén dé cho
tunhan lam va nhiing can tro vé chinh tri can phai khac phuc. Chung t61 khong ¢6 y néi rang glm quan chuc
gay ra nhiing sai 1dm nay. Nguoc lai, ching t6i thay ring viéc chuyén déi hay thuc hién mot s6 cai cdch khdc
déi véi cac doanh nghiép nha nuée khong thé thanh céng duoc néu khong c¢6 mot gidi quan chic hiru hiéu.
Viéc yéu cau gi6i quan chiic dam nhiém nhiing cong viéc ma giéi tu doanh c¢6 thé lam t6t hon da chiém phan
16m tam tri va stic luc clia giéi quan chiic o cdc nude dang phat trién, lam chéch huéng su chu y ctia ho ra khoi
nhiing van dé ma 1é ra ho phai quan tdm. Giéi quan chic hoat dong kinh t& kém hiéu qua khong phai la do
ho khéng c6 kha nang (ho c6 kha nang), ma la do ho phai duong dau véi nhiing muc tiéu trdi nguoc nhau va
nhiing bién phdp khuyén khich sai 1am, nhiing muc tiéu va bién phdp c6 thé lam xao nhang va nan chi ngay
ca nhiing cong chiic nha nudce toan tAm va c6 kha ning nhat. Van dé khong phai 1a o con nguoi ma 1a thé ché,
khong phai 12 o chat xdm cua giéi quan chic ma Ia nhiing thuc trang ma ho thay minh trong dé véi tu cdch
12 nhiing quan chic tham gia vao hoat dong kinh té.

Chuing t6i bit d4du nghién cidu clia minh bing viéc do luong pham vi va tdc dong kinh t& cta khu vuc
kinh t& nha nudc & cdc nén kinh t& dang phdt trién. Nhu da néu & trén, ching toi thay ring, cdc doanh
nghiép nha nudc van déng vai tro rat 16n o cdc nude dang phat trién va khu vuc to 16n nay da giy ra nhiing
tac dong tiéu cuc dén tang truong (chuong I). P& tim hiéu su khdc nhau gitta mét s6 it nude thanh coéng va
nhiéu nudc khong thanh cong, tiép theo d€ ching t6i da khao sdt nhiing nd luc cai cach cdc doanh nghiép
nha nude 6 12 nuée dai dién cho cdc khu vuc va nhiing bai hoc tiéu biéu nhat. Diéu tra chon mau ctia chiing
t61 duoc thuc hién trén chin nén kinh té& thi truong dang phét trién (gom Chilé, Ai Cap, Gana, An Do, Méhico,
Philippin, Han Quéc, X°°énégan va Thé Nhi Ky) va ba nén kinh té& chuyén déi (Trung Quéc, Cong hoa Séc
va Ba Lan). Chung t6i thay ring, nhiing nudc nao nang cao hiéu qua hoat dong cia cdc doanh nghiép nha
nude déu dp dung mot s6 bién phdp nhu giai thé (divestiture), canh tranh, ngan sdch cuing va cai cdch tai
chinh. Ngoai ra, ca 12 nuée nay déu c6 ging cai thién co cdu khuyén khich bing viéc thay déi méi quan hé
gitta chinh phti va cdc doanh nghiép nha nuée, nhung bién phap khuyén khich nay khé ma cé thé phat huy
hiéu qua néu thuc hién riéng ré (chuong 2). Chung t6i thay ring, dé nang cao hiéu qua cdc doanh nghiép nha
nuée hay kiém soat viéc tu nhan hod doi hoi phai c6 mot co cdu khuyén khich. Hay néi mét cach khéc, hop
déong gitra chinh phti va gi6i quan ly cac doanh nghiép nha nudc, gitra chinh pht véi gi6i quan ly twnhén hod,
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hay gitra chinh phti véi cdc éng chti cdc doanh nghiép thudc nhtng nganh doc quyén nhung da duoc twnhan
hod, chiu su diéu tiét cia chinh phti phai duoc soan thao lai nham muc dich thic ddy ca hai phia nang cao
hoat dong ctia minh (chuong 3).

Gop tat ca cdc yéu to lai v6i nhau, phan tich nay cho thay riang giai thé va cdc cai cdch khéc thuc su ¢6
thé nang cao hiéu qua cta cac doanh nghiép nha nudc, nhung van dé 1a & chd chi ¢6 mét sé it chinh pht chap
nhan nhiing chinh sach can thiét cho cai cach duoc thanh céng. Tai sao lai khong c6 nhiéu chinh phti hon dp
dung nhiing chinh sdch nay? D& giai ddp, chiing t6i da khao sat cdc diéu kién vé mat chinh tri d€ tién hanh
cai cach cac doanh nghiép nha nuéce & 12 nudce trong diéu tra mau, tim ra nhiing tro ngai chinh tri va nhiing
bién phdp ma cdc nudc cai cach thanh cong dp dung dé vuot qua nhiing tro ngai dé (chuong 4). Cdc nha
hoach dinh chinh sdch va cong déng phat trién c6 thé lam gi d€ ddy nhanh tién trinh cai cach? Chuong cudi
ctia ching t6i dua vao cdc két qua nghién ciu clia céng trinh trude dé xay dung cay quyét dinh cho cdc nha
cai cdch st dung nhim khang dinh liéu mot nuée da sn sang cai cdch hay chua va lam thé nao dé tién hanh
cai cdch trong timg truvng hop (chuong 5). Chung t6i két luan bing phan trinh bay nhiing phuong cdch ma
vién tro nudce ngoai cé thé hd tro cho cai cach. Poan con lai trong phan mo dau va phan tong quan sé néu bat
cdc luan diém va cdc phdt hién trong tdm ctia cudn sach tir chuong 2 tro vé sau.

PIEU Gi TAO NEN THANH CONG o
TRONG CAI CACH CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC?

Pé€ tim hiéu su khdc nhau gitta cdc doanh nghiép nha nudc thanh céng, ddu tién chuing t6i caAn do luong mot
cdch khach quan su thanh céng. Chuing t6i néu ra ba chi sé khach quan: loi nhuén tai chinh, hiéu suit lao
dong va muc d6 tham hut tiét kiém trir dau tu ctia cdc doanh nghiép nha nuée (vé phan thao luan chi tiét
nhiing bién phdp nay, xem chuong 2). Dua trén nhiing chi s6 nay, chung t6i thay ring Chilé, Han Quéc va
Meéhico thu duoc nhiing két qua t6t nhat; khu vuc kinh t& quéc doanh ¢ cac nude nay hoat dong tot hon so véi
cdc nude khdc va con c6 thé tdt hon nira trén co so da hoat dong tét nay. Cac nude Ai Cap, Gana va Philippin
cho thay két qua & muc trung binh, con An Do, Xénégan, Thé Nhi Ky cho két qua kém nhat. Mic du ching
t61 thidu cdc s6 lidu c6 kha ning doi chiéu dé xép hang cdc nén kinh té& chuyén d6i, sang mot sé chi s6 riéng
lé ciing da cho thay Trung Qudc, Cong hoa Séc va Ba Lan c6 két qua & miic trung binh.

Diéu gi ¢6 thé giai thich cho sukhdc biét nay? P& tim hiéu, ching t6i da xem xét pham vi ma timg nude
trong diéu tra mau cua chiing ti da 4p dung ndm bién phdp cai cdch ma cdc nha ly luan kinh t& va cdc nha
thuc hién cai cach da dé xuat rong rai. Cdc bién phdp d€ la giai thé, canh tranh, ngan sach cing, cai cdch
khu vuc tai chinh va nhiing thay ddi trong méi quan hé c6 tinh thé ché gitta chinh phti véi cac doanh nghiép
nha nuée. Ching t6i nhan thay ring nhiing nudc cai cdch thanh cong hon chinh 1a vi ho da dp dung tat ca
nam bién phdp nay. Trén thuc té&, ho da d4p dung nhiing bién phdp nay khong chi nhu nhiing su lua chon
riéng ré ma nhu nhiing bién phap cé tinh hd tro 14n nhau trong mét chién luoc tong thé. Cac nude khdc trong
diéu tra mAau ctia chung t6i thu duoc it két qua hon la do 4p dung cac bién phdp cai cach nay mot cach don 1é
va theo mot chién luoc kém tinh tong thé.

Nhiing cdch thiic ma cdc nudc cai cdch thanh cong, cac nude c6 két qua pha tron va cdc nude kém thanh
cong dung dé dp dung mdi trong s6 nam bién phdp dudi day la nhu sau:

* Cdc nudc cdi cach doanh nghiép nha nuoc thanh cong dp dung bién phdp gidi thé nhiéu hon, ddc biét la
¢ nhitng noi ma quy mé ban ddu cia khu vic kinh té€ nha nwdc la lon.

* Cdc nudc cdi cdch doanh nghiép nha nwoc thanh cong dp dung bién phdp canh tranh nhiéu hon. Ho tién
hanh tw do hod thuong mai, ndi long nhitng han ché vé hdi quan va chia nhé cdc doanh nghiép lon.

e Cdc nudc cdi cdch doanh nghiép nha nudc thanh cong thdt chat hon ngan sdch cdc doanh nghiép nha
nuwoce. Ho gidm hodc ngung cung cdp ngan sdch tryc tiép, tiép can tin dung trén co so thuwong mai hon,
hoadn thién cdc quy ché vé gid cd doi voi nhitng nganh cé tinh doc quyén, gidm hodc cdt hin cdc khodn
bao cdp trd hinh.
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¢ Cdc nuoc cdi cach doanh nghiép nha nwde thanh cong da tién hanh déi madi trong linh vyec tai chinh. Ho
tang cuong gidm sdt va diéu chinh, noi long nhitng kiém sodt vé ldi sudt, va gidm tin dung truc tiép. Ho
cung ndi long cdc hang rao hdi quan va tw nhan hod cdc ngan hang khi ma cdi cdch cdc doanh nghiép
nha nudc va cdi cdch diéu chinh gidm sdt dang trong qud trinh thuc hién.

* Diéu ngac nhién la cdc nudc cdi cdch thanh cong va khong thanh cong déu cé gdng hoan thién co cdu
khuyén khich bing cdch thay doi moi quan hé gitta cdc chi doanh nghiép nha nudc vdi chinh phi. Cdc
nuwdc cdi cach thanh cong nhd't va cdc nwoc kém thanh cong nhdat déu thanh lap nhigng co quan gidm sdt
mdi, ndng cao quyén tw chi trong qudn ly va ky két nhitng van bdn cam két hoat déong ré rang.

Tai sao nhiing c¢6 gdng duong nhu giéng nhau nhim thay d6i cdc méi quan hé gitta cdc cht doanh
nghiép nha nudc vé6i chinh pht lai dua ra nhiig két qua khac nhau? Mot phan 12 boi vi nhiing cudc cai cach
thé ché& nhu vay chi thuc hién duoc trong mai lién hé véi cac cudce cai cach khac da néu o trén. Ngoai ra, c¢6 thé
¢6 nhitng su khdc nhau trong dubng 16i ma cdc nude dé ra va thuc hién nhiing thay d6i d€ chi ¢6 thé cho thay
két qua dua trén nhiing phan tich ¢ cdp doanh nghiép mot cdch chi tiét. Dé tim loi giai ddp, ching t6i da
phan tich nhiing cach ma cdc chinh pht da soan thao lai cdc hop dong ctia minh véi cdc chtt doanh nghiép
nha nuée, véi cdc nha quan ly tu nhan da ky cam két quan ly cdc doanh nghiép nha nuéc, va véi cdc ch
doanh nghiép doc quyén da duoc tu nhan hod va cé diéu tiét.

KY KET HOP PONG: PIEU Gi CO TAC DUNG, PIEU Gi KHONG VA TAI SAO

M&bi méi quan hé gitta chinh phti véi mot 6ng gidm doc mot doanh nghiép nha nude, hay gitra chinh phu
v6i nhiing nguvi quan ly tuw nhan cdc tai san cia nha nudc, hay gitta chinh pht véi cht cia mot nganh doc
quyén tunhan, c6 diéu tiét trong cdc hop dong ky két, c6 thé duoc coi nhu mot van ban thoa thudn gitra chinh
pht va phia bén kia dua trén co so cling chia seé loi nhuan. Cdc hop déng thanh van duoc xay dung chi d6i véi
mot ty 1& nho cdc doanh nghiép nha nudce trén toan thé giéi, nhung viéc str dung ching ngay cang ting. Cdc
nude thuong st dung cac hop déng thanh vian cho nhiing hoat déng c¢6 tinh quan trong va cap thiét nhat,
ch&ng han nhu trong cdc nganh ha tang co s& ¢6 tinh doc quyén (dién, nude va vién thong), mot s6 nganh
xuat khau quan trong va thu loi nhuan 16n (nhu che o Xri Lanca, vang o Gana, va khdch san o Ai Cap). Tuy
nhién, diéu ma moi nguoi it biét dén 1a liéu nhiing hop déng nay cé hiéu luc hay khong, dau 1a nhiing hop
dong c6 tinh thanh cong, hay loai hop dong nao c¢6 hiéu qua nhat trong tinh huéng nao. Nghién ciu ctua
ching t6i (chuong 3) tap trung vao ba loai hop dong sau:

e Cdc hop dong hoat dong (performance contracts), loai hop dong dinh ra méi lién hé gitra chinh phu va
cdc cong chiic chinh pht diéu hanh mét doanh nghiép nha nude.

* Cdc hop déng qudn ly (management contracts), loai hop dong xdc dinh méi quan hé gitra chinh pht véi
mot céng ty tu nhan duoc ky két dé€ quan ly moét doanh nghiép nha nude.

e Cdc hop dong diéu chinh (regulatory contracts), loai hop dong bao gém nhiing quy dinh va phap luat
dinh ra méi quan hé gitta chinh phti va 6ng chti cia mot nganh doc quyén da duoc tu nhan hod va chiu
su diéu tiét.

Déi v6i mdi loai hop dong, trude hét chiing t6i tién hanh mot diéu tra mau gém cdc doanh nghiép ma o
dé hop d6ng da nang cao duoc hiéu qua hoat déng. Sau dé, dé tim hiéu sukhdc nhau vé két qua, ching toi da
phéan tich xem timg hop dong da giai quyét va khong giai quyét duoc nhiing van dé gi trong ba linh vuc:
thong tin, thuong va phat, va cam két.

Chung t6i da thay ring cdc hop dong hoat dong 12 kém hiéu qua nhat. Cdc hop dong quan ly hoat dong
t6t hon, nhung chi trong nhiing tinh huéng duoc néu dudi day. Cdc hop dong diéu chinh, khi da duoc thiét ké
mot cach hoan hao va duoc thuc hién, da c6 két qua tot doi véi cdc doanh nghiép trong cdc thi truong doc
quyén. N6i tém lai, sy tham gia clia tuw nhan trong so hitu va quan ly cang 16n, doanh nghiép cang hoat dong
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¢6 hiéu qua. Phan tich cla chiung t6i cho thay rang, diéu dé 1a do cdc cht s hitu va quan 1y tw nhén, khong
giéng nhu cdc déng nghiép phia chinh pht, ¢6 thé kip thoi ndm bit loi nhuan néu nhu hoat déng ctia doanh
nghiép duoc nang cao; ddp ung véi nhiing khuyén khich dé ho da lam viéc tich cuc hon cdc nha quan 1y caa
chinh pht va thu duoc nhiing két qua t6t hon. Chuing t6i xin tém tit nhing két qua nghién cdu chinh déi véi
timg loai hop déng dudi day.

Cac hop dong hoat dong it tao ra duoc nhiing khuyén khich va cé thé gay hai nhiéu hon 12 loi

Cdc hop d6ng hoat dong hién nay duoc st dung & 33 nén kinh t& dang phat trién. Phan tich ctia chiing t6i dua
trén diéu tra miu 12 cong ty thudce sdu nude khdc nhau chi ing ho phan nao gia thuyét cho riang cdc hop
dong nay gidp nang cao duoc hoat déng clia cdc doanh nghiép nha nudce. Chi ba trong s6 12 cong ty duoc
nghién ciiu nay ching to su quay vong trong ning suat toan bo yéu t6 san xuat (TFP) sau khi hop dong da
duoc dp dung (Cong ty nude Gana, dién Méhico va Cong ty vién thong X°°én°°égan), sdau coéng ty tiép tuc
chiéu huéng truée day, va ba cong ty hoat dong kém di so véi truée khi d4p dung nhiing hop déng nay. Ty suat
loi nhudn trén tich san giam di d6i véi ba cong ty nay, sé con lai khong c¢6 thay doi gi dang ké.

Tai sao cdc hop déng hoat dong lai td ra kém hiéu qua nhu vAy? Ching t6i nhan thay ring, nhiimg hop
dong nay da khong cai thién va, trong mot s6 truong hop, con lam tram trong thém co cdu khuyén khich von
yéu kém ma cdc nha quan ly phia chinh pht vap phai. Thuc ra, cdc hop dong hoat dong da khong giai quyét
duoc ba van dé vé hop déng. Cac hop dong nay da khéng han ché duoc loi thé thong tin ctia cdc nha quan 1y;
thay vao dé, cac nha quan 1y da c6 thé st dung kién thic cia minh vé céng ty dé thuong luong nhiing muc
tiéu ma ho c6 thé dé& dang dat duoc. Tuong tu, cac hop dong hoat déng it bao goém cdc van dé vé thuong hay
phat ma nhiing diéu nay lé ra c6 thé thuic ddy cdc nha quan ly hay b mdy lam viéc ¢d géng hon. Khi ma
nhiing phan thutng bing tién dugc dua ra, ching it ¢6 tdc dung boi vi ching khong lién quan gi dén su hoat
dong t6t hon; nhiing khuyén khich c6 tinh chat hiia hen khéc, chdng han nhu quyén tu cht trong quan 1y 16n
hon, thubng khong duoc dua ra; va nhimg hinh thic phat do hoat dong kém, chdng han nhu sa thai hay
gidang cap, lai hau nhu khong duoc dp dung. Cudi cuing, trong cdc diéu khoan ctia hop dong, cdc chinh phu
cho thay c6 it su cam két va thuong hay vi pham nhiing diéu khoan quan trong nhat. Diéu nay cang thuic day
cdc nha quan ly str dung loi thé thong tin dé€ dat duoc nhiing muc tiéu dé dang.

Nhiing van dé nay c6 thé thay trong hop déng hoat dong trong Cong ty dién Xén °égan. Hop dong bao
gom 22 tiéu chi d€ ddanh gid hoat dong, nhung khéng thay dé cap cdc giai thuong cho cdc nha quan ly néu ho
hoan thanh cdc nhiém vu; hon nita, cdc nha diéu tiét chinh pht lai khong c6 quyén dp dung cac hinh phat
mot cdch hitu hiéu. Cudi cung, méc di1 cdc chinh pht da hida hen sé hanh dong dé gip cho cong ty c6 thé dat
duoc cde muc tiéu, chdng han nhu budc cdc doanh nghiép nha nude khdce thanh todn hét cdc hod don tién
dién, nhung nhiing loi hia hen d€ thuong khéng duoc thuc hién. Céng ty phai ganh chiu su sa sit trong san
xudt. Trén thuc t&, cing v6i moét s6 doanh nghiép khdc trong diéu tra mau cua chung t6i, duwong nhu hop
dong nay chi lam xau thém hoat dong ctia cong ty.

Cac hop déng quan ly c6 hiéu luc, song khéng duoc ap dung rdng rai

Céc hop dong quan ly tuy khong duoc d4p dung rong rai nhung néi chung ching to ra thanh céng & noi ma
ngubi ta ¢6 ging thuc hién ching. Chung t6i da st dung phuong phép xdc dinh trén mét pham vi tuong doi
rong (xem chuong 3) va chi tim thay 150 hop déng quan 1y (g6m 44 hop déng trong nganh khédch san do mot
s0 cong ty quoc t& 16n quan 1y, s6 con lai tap trung vao nganh nuéc va néng nghiép). Phan tich cta chuing t6i
vé cac hop dong quan ly cta 20 hang thudc 11 nuée trén thé giéi cho thay c6 loi nhuén va hiéu qua san xuat
o hai trong s6 ba truong hop.

Nhiing hop dong quan 1y thanh cong c6 dic diém gi? Va, néu ching luén thanh cong, tai sao ching lai
khéng duoc dap dung nhiéu hon? Phan tich nhiing cdch ma cac hop dong thanh céng dit ra nhiing van dé vé
thong tin, thuong phat va cam két ¢ thé tra loi duoc ca hai cau hoi trén.
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O dau ma cdc hop déng quan 1y thanh céng, & d6 cdc chinh pht str dung canh tranh dé han ché théng tin
ctia quan ly. Trong s6 13 hop dong quan ly thanh céng, c6 10 hop déng lién quan dén cdc doanh nghiép nha
nudc trong cdc thi truong canh tranh, ba hop déng con lai bi 16i cuén vao cude dau thau cé tinh canh tranh
doi véi cdc doanh nghiép c6 tinh doc quyén (hai cong ty nude va mot cang congtenno). Cdc hop dong thanh
cong thuong dat ra nhiimg giai thudng va hinh phat ¢6 ¥ nghia, thuong 14 gin tai san cta nguvi ky hop déng
v6i hoat dong ctia hang. Cudi cung, cac hop dong thanh céng thuong duoc dit trong nhiing tinh thé ma o dé
ta c6 thé thay mot su cam k&t manh me & ca hai phia. Ch&ng han, ching trai ra trong mét thoi gian dai hon,
bao gom ca kha ning c6 thé gia han, va dua ra trong tai khi c6 tranh chap.

Néu cdc hop dong quan ly phat huy hiéu qua, tai sao chung lai khéng dugc ap dung thuorng xuyén hon?
Chuing t6i két luan ring, nhimg chi phi cia chinh phtt nham thu duoc thong tin can thiét dé ban bac, gidm
sat va lam cho hop dong c6 hiéu luc la mdt nguyén nhan giai thich tai sao nhiing hop dong thanh cong
thuong o trong cac nganh khach san, néng nghiép va nude. Thong tin thi tuong déi sén c6, va nhiing chi phi
giao dich hop déng do vay thap hon trong nhiing nganh ma céng nghé khong thay d6i nhanh chéng va san
pham thuong la don le déng nhat (vi du nhu nuéce va duong); hay & dau ma nguoi ky két hop dong tunhan c6
danh tiéng quoc t& d€ bao dam thi thi truong thuong ¢ stic canh tranh, va chat luong c6 thé dé dang so sdanh
(vi du nhu khdch san). Hon nita, trong nhiing diéu kién ma hop déng quan 1y c6 thé phdt huy hiéu qua, tu
nhan hod sé dem lai loi nhuan cao hon cho chinh phui (Ioi nhuén tir viéc ban) va chi phi thap hon (khéng can
phai gidm sdt, gay sic ép hay thuong luong lai hop déng).

Cac hop dong diéu chinh c6 thé phat, tac dung, nhung doi hdi phai duoc thiét ké can than

Hau hét tat ca cac cong ty cung cap dich vu co so ha tang da duoc tu nhan hod déu hoat dong trong cdc thi
truong doc quyén, noi ma su diéu tiét cia chinh phti 1a can thiét d€ ngan can cdc cong ty lam dung quyén luc
thi truong cia minh. Nhiing quy dinh nay va mét sé diéu khoan giai thé khdc hinh thanh nén mét hop dong
diéu chinh, c6 nghia 12, mot su thoa thuan gitra chinh phti va cac 6ng chui cong ty vé nhiing diéu kién ma theo
dé cong ty se van hanh.

Dé danh gid loai hop dong nay, ching t6i da phan tich kinh nghiém cta bay nudc dang phat trién,
nhiing noi c6 mang luéi dién thoai vé coban da duoc tunhan hod va chinh pht tham g1a diéu tiét (Achentina,
Chilé, Giamaica, Malaixia, Méhico, Philippin va VAnexuela) Chung t6i thay ring, cdc hop dong diéu chinh
da nang cao hoat dong trong hau hét cdc truong hop; ddu tu va ning suat lao dong da ting lén dang ké o nam
nudc, va s6 luong ciing nhu chat luong thuong xuyén duoc nang cao nhanh chéng. Tuy nhién, khong phai tat
ca cdc hop déng diéu chinh déu thanh céng nhu chiing ta ¢6 thé thay duoc qua so sanh viéc st dung ching
mot cach thanh cong o Chilé va nhiing van dé vap phai o Philippin.

Mot 1an nira, cdc nuée c6 nhiing hop dong thanh cong da giai quyet ca ba van dé vé hop dong Chéng
han, ¢ Chilé, chinh pht da giam bét loi thé vé thong tin cia minh bang cach ban dai ly doc quyén dich vu
dién thoai noi dia thong qua d4u thau canh tranh va bing cdch dua cdc yéu t6 canh tranh vao trong hop dong
& bat ky chd nao c6 thé duge. Cdc quy dinh vé gid ca da duoc dé ra nham c6 nhiing hinh thic thuéng néu hoat
dong duoc cai thién va, nguoc lai, phat néu khong nang cao duoc hiéu qua. Cudi cing, Chinh phu Chilé da
néu lén cam két cia minh 1a tuan tha hop dong véi cde nha dau tu bang nhiéu cdch; ching han, cdc co quan
1ap phdp thong qua nhiing diéu luat quy dinh cdc thi tuc dua ra trong tai phan xtr khi xu4t hién tranh chap.

Nhing bang ching tong thé trong diéu tra mau cta chung t6i cho thiy rang, viéc giai thé cdc doanh
nghiép thudc s hitu nha nuée trong cdc thi truong khong canh tranh, cing véi nhiing quy dinh phi1 hop,
thuong dem lai hiéu qua to 16n, phét trién dich vu va nang cao phtc loi. Nhung chi ¢6 mét ty 1é nho cdc nude
¢6 nhiing nganh 16n ma nha nudce déc quyén trong cdc khu vuc khong canh tranh dp dung nhiing hop dong
diéu chinh nay. Trén thuc t&, nhu ching ta da thay, mic di loi ich kinh t& ctia viéc ban cdc doanh nghiép nha
nudée hay cac hinh thic cai cach khdc la rat to 16n, chi ¢6 rat it nuée dp dung nhiing bién phdp cé tinh hé
thong va c6 quyét tam cai cach cdc doanh nghiép nha nude. D& tim loi giai ddp, ching t6i da nghién cdu cac
diéu kién vé mit chinh tri dé tién hanh cai cdch cdc doanh nghiép nha nudc.
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PIEU KIEN CHINH TRI BE CAI CACH CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC

Cai cdch cac doanh nghiép nha nudc c6 thé lam tén hai co so ing ho ctia chinh ph, boi vi hau hét cdc cude
cai cdch déu lién quan tat yéu dén viéc giam viée lam va cit di su bao cap kéo dai nhiéu nam. Khong c6 gi
ddng ngac nhién khi cdc nha chinh tri tinh todn ky ludng bat k¥ mét su thay doi nao trong cac chinh sdch vé
doanh nghiép nha nudéc, va thuong thi ho thich nhiing chinh sdch c6 loi cho cdc ¢t tri cia minh va gidp ho
duy tri quyén luc hon la nhiing chinh sdch lam giam su ting ho va ¢6 thé lam cho ho bi mat quyén luc. Trong
khi mét s6 nha lanh dao ngoai 1é ¢6 thé c6 kha nang thay d6i co so ing ho ctia minh va huy déng nhiing bo
phan Ung hd méi vao cudc cai cdch, thi hau hét déu ¢ ging ddp ung nguyén vong ctia nhilng nguvi da dua
ho vao vi tri quyén luc. Cdc nude da cai cach thanh cong lam thé nao dé vuot qua duoc nhiing tro ngai nay?
Cdc nude khdc c6 thé hoc hoi duoc gi tir tAm guong ddy nhanh tién trinh cai cach? Trong khi xem xét nhiing
van dé nay, ching t6i da nhan thay c6 ba diéu kién co ban cho cai cach duoc thanh cong, dé la:

* Cai cach phai la mong mu6n vé miit chinh tri cta gi6i 1anh dao va cdc ctr tri ctia ho. N6 tro thanh mong
muodn cla giéi lanh dao va nhiing nguoi ting ho khi ma loi ich chinh tri 16n hon nhiing chi phi chinh tri.
Diéu nay thuong xay ra khi c¢6 mot thay déi trong ché do, hay mot su thay déi trong chinh phti lién hiép,
trong d€ nhiing ai khong muén thay d6i bi gat ra khoi quyén luc. N6 ciing c¢6 thé xay ra khi mot cude
khting hoang kinh t& lam cho su bao cip d6i véi cac doanh nghiép nha nuéc 16n dén muic cudc cai cach
tro- nén phi1 hop hon la dé nguyén trang.

e Cai cdch phai kha thi vé mit chinh tri. Cdc nha lanh dao phai c6 nhiing phuong tién dé thuc hién thay
d6i va ¢6 kha nang duong dau véi su chong doi cai cdch.

e Nhiing hta hen ciia chinh pht d6i véi cai cdach cdc doanh nghiép nha nuée phai ddng tin cay. Cdc nha
dau tu phai tin ring chinh pht sé khong quéc hitu hod lai cdc cong ty da duoc tunhan hod; nhiing nguvi
lao dong tai cdc doanh nghiép nha nuéc va nhiing nguoi khéc lo ngai cai cdch sé lam ho mat viéc phai
tin tudmg ring chinh pht sé dua ra loi hida hen dén bu trong tuong lai.

Chuong 4 sé mo ta chi tiét nhiing diéu kién nay, 1ay vi du 12 nudc cai cach thanh cong va khong thanh
cong ma chung t6i gidi thiéu & chuong 2. Phan tich nay khong dong tinh véi quan diém cho rang cai cdch cdc
doanh nghiép nha nuéc duong nhu chi thuc hién duoc trong cac ché do doc doan. Trong diéu tra mau cua
ching t6i, trong s6 cdc ché d6 doc dodn cé ca nhiing nude cai cdch thanh cong va khong thanh cong, trong khi
dé cai cach lai to ra cham 0 mot s6 nude dan chii nay va nhanh & mét s6 nude dan chu kia. Duéi day, ching
t6i se minh hoa ba diéu kién véi nhiing vi du tém tit, sau dé néu 1én mét s6 du dodn nhiing diéu kién chin
mudi cho cai cdch.

Diéu kién I: Su mong muén vé chinh tri

Cdc cudc cai cach duoc gi6i lanh dao mong mudn theo hai huéng b6 sung nhau. Thi nhat la ¢é su thay d6i
trong chinh phi: hodc 1a thay déi ché dé hoan toan (& Chilé nim 1973 hay Cédch mang Velvet & Tiép Khic
nam 1989), hoéc la thay déi trong chinh phu lién hiép (6 Méhico ndm 1988), thuong la chon khu vuc bau clr
cuia gi6i lanh dao theo cach nhiing ai c6 thé bi thua thiét trong cai cach cdc doanh nghiép nha nudc thi khong
con la mo6t bé phan quan trong trong nén tang ung ho giéi 1anh dao nita. Huéng thi hai 1a mét cudc khing
hoang kinh té- ching han nhu mot su giam ddng ké GDP (Tiép Khic, Gana, Méhico) hay 1a hd tro nude ngoai
giam manh (Xénégan, Ai Cap) - lam ting khé khan cho chinh phti néu tiép tuc bao cap cho cdc doanh nghiép
nha nude. Quy mé caa cude khiing hoang kinh t& can thiét dé 1am cho cudc cai cach tro thanh mong muén
cta giéi lanh dao phu thudc vao viéc giéi 1anh dao dua nhiéu hay it vao su ting hé ctia nhiing nguoi ma ho
duoc loi tir thuc trang do.

Trong diéu tra mau ctia chiing t6i, tit ca cdc nudc cai cach thanh cong déu c6 duoc sy mong mudn vé
chinh tri d6i véi cai cdch, trong khi d6, cdc nude c6 két qua cai cach pha tréon hay kém déu khong c6 duoc diéu
nay. Ngay ca khi o hau hét cdc nudc it hay kém thanh cong déu c6 nhiing thay déi dang ké vé chinh tri hay
kinh t& c6 thé tao diéu kién cho mot cudc cai cdch, thi tAm quan trong ctia khu vuc kinh t& nha nudc trong
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nén tang tng ho chinh pht d6i véi cai cdch lai khong tré thanh sw mong muén vé méit chinh tri. Ching han,
0 Thé Nhi Ky, su thay d6i vé mat chinh tri ndm 1983 da din dén mét sé cudc cai cach khac nhau. Tuy nhién,
nhiing nd luc nay khong thuic day tunhan hod va cai cdch cdc doanh nghiép nha nude boi vi nhiing nguoi lam
viéc trong cdc doanh nghiép nha nudc dé 1a rat quan trong d6i véi nén tang ting hé chinh phtt méi dé.

Pidu kién II: Su kha thi va chinh tri

Cai cdch tro nén kha thi vé mat chinh tri khi giéi lanh dao c¢6 thé bao dam mét su phé chudn va ung hé
nhiing thuc thé chinh tri khdc ma su hop tdc ctia chuing ¢6 Anh huong t6i su thanh cong. Nhiing thuc thé nay
bao gom hé thong lap phdp, giéi quan chiic, chinh quyén trung uwong va dia phuong c6 trach nhiém dé ra
chinh sdch va thuc hién cai cach. Ngoai ra, gi6i lanh dao phai duong dau duoc véi su chong doi clia nhiing
nguoi bi thiét thoi do cai cdch; nhiing nguvi nay c¢é thé la nhiing nguvi lao dong trong cdc doanh nghiép nha
nudce, dic biét khi nhiing nhém ngubvi nay duoc t6 chic lai, dong dao va sin sang tham gia biéu tinh, dinh
cong trong cac nganh chién luoc, va moét s6 hanh dong khdc c6 thé gay thiét hai khéng nho cho chinh phu.
Kha nang chéng d6i sé rat quyét liet khi ma doanh nghiép déi ra qua nhiéu lao déng - trong mot s6 doanh
nghiép nha nudéc c6 t6i 90% nguvi lao déng c6 thé tro nén khong can thiét nita. Trong nhiing tinh hinh nhu
vay, nhimg nguvi lao dong cé quyén chinh ddng khi cho réng cai cdch din dén viéc sa thai lao dong, va ho
chong doi lai rat manh.

Trong hau hét cdc nude dang cai cdch thanh cong trong diéu tra miu clia ching t6i, giéi 1anh dao ndm
quyén hoach dinh chinh sdch va thuc hién khi cai cdch bit dau; hon nira, trong ting nude, giéi 1anh dao da
thuc hién boi thuong va d6i khi con dp dung mét s6 bién phap bét budc ¢ hiéu qua d6i véi su chong déi ngoai
nhiing kénh chinh tri thong thuong. Su ép budc nay nhiéu khi phai tra gid vé xa hoi rat cao va cdc cudce cai
céch duoc tién hanh théng qua su bit budc nay thuong khong lau bén. Khong c6 chinh pht nao lai chi dua
hoan toan vao su bat budc dé giai quyét su chong d6i. O Chilé ching han, chinh phii quan su trong nhiing
nam 1970 da dp dung nhiing bién phdp d6i khi tan bao dé d6i phé véi cac td chiic cong doan, nhung ciing da
béi thubng & miic cao cho nhiing nguvi lao dong & cang, nhiing nguvi ma néu khong duoc bdi thuong sé lam
dd vo nén kinh té&. Trong nhiing nim 1980, chinh phti da ban mot s6 ¢6 phan doanh nghiép nha nudc cho cong
chung va nhiing nguoi lao dong trong cac doanh nghiép nha nuéc theo nhing hinh thic tai chinh khac nhau.
Hai nudc Ba Lan va Cong hoa Séc déu khong dp dung bién phdp cudng bic va thay vao dé€ la thoa man
nhiing nguvi chéng doi cai cdch bang cdch phan chia cho ho mét s6 ¢6 phan doanh nghiép khdc nhau.

Gana, nudc ma chiing t6i xép 1a phan nao ddp ung diéu kién II, da gép phai nhiing khé khan ciing giéng
nhu nhiing nuéc cai cdch kém thanh cong vap phai khi phai d6i phé véi su chong d6i cai cach. Trong gan sudt
thap ky 1980 va budc vao thap ky 1990, giéi hanh phdp kiém sodt viéc lap chinh sach. Nam 1985, dé d6i phé
v6i sur chong doi cai cach doanh nghiép nha nudc, chinh pht da thir 4p dung cdc bién phdp vira cubng biic vira
boi thuong. Mot mat, chinh pht da giam bét quyén luc ctia t6 chiic cong doan & cac doanh nghiép nha nude,
bét giam nhiing nguvi 1anh dao nghiép doan ¢6 Anh hudng dén cai cach, mat khdc, chinh pht bit dau cap cho
nhiing nguvi lao dong bi sa thai trong cac doanh nghiép nha nuéc nhiing khoan béi thuong hao phéng. Tuy
nhién, véi duong 16i ctia cudc bau ctr cAp huyén nam 1988, chinh pht ngay cang khéng muén cudng ché tuan
tht nhiing quy dinh vé sa thai cong nhan. Viéc boi thuong hoan toan da tro nén qud tén kém va chinh phta
da phai hoan lai nhimg nd luc nhiam giam b6t nhan cong & cdc doanh nghiép nha nude.

Piéu kién lll: St dang tin cay

Piéu kién thi ba va la diéu kién cudi cung dé cai cdch cac doanh nghiép nha nuéc thanh cong la su ddng tin
cdy cua chinh phti. Ching tbi da xdc dinh duoc ba cdch danh gid d6 tin cdy ctia chinh phti. Thit nhat, chinh
pht déng tin cdy la phai biét gitr loi hia; chiing han, ho da cong bs va thuc hién cudc cai cach kinh t& toan
dién hoic khong chiém doat cdc doanh nghiép tunhan. Thu hai, ho phai d6i mat véi mét s6 khé khan trong
nuée vé viée thay déi chinh sdch, chdng han nhu mét s6 han ché vé mat thé ché ¢6 thé lam cho chinh phi khé
¢6 thé xo0d bo duoc quyén so hitu ¢6 phan rong Ién va hop phdp trong cac doanh nghiép nha nuéce da duoc tu
nhan hod, va diéu nay tao ra mét luong ctr tri 16n ting ho cai cdach. Thi ba, chinh phti phai chap nhan mét s
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tro ngai vé mit quoc t&, chdng han nhu mét s6 hiép dinh thuong mai hay mot s6 thoa ude vay no, diéu sé gay
t6n kém néu huy bo cdc cudc cai cach. Mot s6 co ché tro nén c6 sic manh hon cdc co ché khdc. Mot chinh pht
biét trong danh du, hay c6 nhimg bién phdp kiém ché manh trong nude, ¢6 thé duoc tin cay du chinh phu d6
¢6 chap nhan cac hiép uée thuong mai quéc té hay khong. Tuy nhién, dao nguoc la khong cé thuc: nhiing tro
ngai vé mat quéc té thuong qud yéu khong thé dua vao dé dé xdc dinh d6 ddng tin ciy o' nhiing noi ma khong
¢6 cdc diéu kién khdc.

Pham vi dan trai nhiing kha ning ma cdc nuéc thé hién su cam két dang tin cay vao cai cdch c6 thé thay
bang cdch xem xét hai nude cai cdch kém thanh cong hon la An D6 va Ai Cap, va hai nuée thanh cong hon 1a
Cong hoa Séc va Ba Lan. Mic di An D¢ khong dép ung hai diéu kién dau cho cai cdch, nhung bat k¥ cudc cai
cdch nao ma chinh pht du dinh tién hanh déu gianh duoc su tin tudng ctia cong ching. An D6 da ¢6 mot s6
bién phap kiém ché trong nudc c6 y nghia d6i véi viéc thay d6i chinh sdch va duoc coi 1a mét noi an toan dé
trao giri ngudn luc déi véi nhiitng nha dau tu vao cac nganh c¢6 d6 rai ro cao. Nguoc lai, Ai Cap trong nhiing
nam 1980 it duoc cdc nha dau tu nude ngoai tin cay va it ¢6 nhiing bién phdp kiém ché trong nudc d€ bao vé
cdc cude cai cdch khoi bi ddo nguoc. Kinh nghiém ctia Cong hoa Séc va Ba Lan da cho thay bang cdch nao
nhiing bude di ¢6 tinh chat quyét dinh nham thuc hién cai cdch kinh t& vi mé dong thoi véi viéc dua ra nhimg
bién phédp kiém ché trong nudc lam cho chinh sach khé thay d6i duoc c6 thé tao diéu kién cho mot nudce gay
dung duoc niém tin trong mot thoi gian rat ngén.

Bang 1 Céc diéu kién khéng duoc dap ting é cac nudc cai cach doanh nha nuéc kém thanh céng hon

Diéu kién | Diéu kién Il Diéu kién Il

Nudc Sy mong mudn Su kha thi Su ddng tin cay
Ai Cap ° °
Gana ®
Philippin °
An Do . .
Xénégan 1983-1988 °

1988- ° ° °
Thé NhiKy  1983-1991 *

1991-1992 ® *

+ khong dap ung diéu kién.

Diéu kién |: Chi dugc dap wing khi c6 su thay déi trong chinh phd hay c6 khiing hoéng bén ngoai va nhiing ngudi bi
thua thiét do cai cach doanh nghiép tu nhan néﬁlm ngoai co sG hau thuan chinh phd, khéng dap ung néu nhiing ngudi bi thua
thiét do cai cach lai ndm trong co s& hau thuan chinh ph.

Diéu kién Il: Chi dugc déap ting khi cac nha cai cach danh dugc su Ging hd va dam bdi thudng thod dang lam tranh sy
ch8ng ddi, khéng dap tng thi khdng lam dugc diéu kién trén.

Diéu kién Ill: Chi dugc dap ung khi chinh phli ma dugc coi la biét trong 161 hira, phai duong déau véi nhiing kho khan
tUr trong nudc va nudc ngoai do viéc thay déi chinh sach gay ra. Luu y réing, theo tiéu chuén clia OECD, trong dé cac nudc
c6 s6 diém cao hon rat nhiéu trong chi s ICRG (ching han nhu a Thuy ST) va ¢6 diém 7 vé& nhiing han ch& vé mat hanh
phap thi khéng nudc nao trong diéu tra mau clia ching téi c6 day du diéu kién ll. Vi muc dich clia bang nay ChiLé, Han
Quéc va Cong hoa Séc dugc coi la chudn muc dé tir dé so sanh cac nudc con lai trong diéu tra mau. Néi chung, nhiing
nudc nao thuc hién t6i hon trén ca hai phuaong dién va khéng t6t hon cac nudc khac duge danh gia 1a khéng dap tng diéu
kién.

Nguén: xem ndi dung.
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Du doan nhiing diéu kién san sang cho cai cach

Viéc tim hiéu xem cdc nude ddp ing dén dau nhiing diéu kién nhu su mong muén, su kha thi va d6 ddng tin
cay c6 thé gidp cho viéc du dodn két qua cia cai cach. Hanh vi chinh tri c6 1& 1a phic tap va néng dong, cho
nén viéc du bao sé 1a khé khan. Tuy nhién, phuong phdp luan duoc phat trién trong nghién ciu nay cho phép
chiing ta hinh thanh nén nhiing chi s6 khach quan va ro rang cho 1 viéc du bao, duoc kiém nghiém vé tinh
lién tuc va chinh xdc va duoc 4p dung mot cach hé thong vao toan bo diéu tra mau cia chiing t6i. Bang 1 cho
thay nhiing nuéc nao trong diéu tra clia ching t6i da khong ddp ing ba diéu kién can thiét trén theo nhiing
phép do luong khdach quan. Nhiing nuéc ddp ung day da ba diéu kién trén da cai cach thanh cong. Nhiing
nude khong c6 bat ky mot diéu kién nao trong ba diéu kién trén déu cai cach kém thanh cong hon. Do vay,
nhiing nudc chua san sang cai cach da tunhan hod it ¢6 két qua va da khong thuc hién duoc cdce cude cai cach
phi giai thé mot cach hitu hiéu. Piéu nay ching minh cho mot két qua then chét trong phan tich ctia ching
t6i: cdi cdach khong thé thanh cong trir khi cdc nude phai c6 ddy du ca ba diéu kién nay.

cO THE LAM Gi PE THUC PAY CAI CACH VA NANG CAO HIEU QUA?

Bing chung cho thay ro rang 1a viéc giam vai tro cta giéi quan chic trong hoat dong kinh doanh va nang cao
hiéu qua hoat déng ctia cac doanh nghiép nha nudce con lai c¢6 thé dan dén nhiing thanh tuu kinh t& quan
trong cho dat nuée. Tuy nhién, cai cdch con dién ra chAm va kém thanh céng. Chuong 5 két thuic nghién ciu
cla ching t6i bang viéc goi ¥ nhiing cdch thic ma giéi lanh dao va hoach dinh chinh sédch & cdc nude dang
phat trién c6 thé thic ddy cai cach doanh nghiép nha nuéc nhanh hon va thanh cong hon, va nhiing cach ma
vién tro nuéc ngoai c6 thé ho tro mot cach c6 hiéu qua hon.

Biéu do 1 Cay so do quyét dinh vé cai cach doanh nghiép nha nudc

Bwim cymh trenh viso: th trutng
— . BAm Bho Ahu glh minh Bachva canh irank
a Cic chi Tt thijc hidn khds & trong ndl dung
H op ddng quin iy giln vl 88 tich
) ) s dbi ViR NEY NG MA BENG NGNHG va
ﬁ—kﬂ-ﬁ“ﬂhﬂughlﬁlﬁhﬂ? h mlmhmmw"m
-F.hllﬂ.ll.pllh'.'“ll'h':q]
. Sl:l'ljilu'u; chs pihi hia Ilﬂrl‘.‘uullqu.ﬁ
« Sy cilp pile oo ohd cam ol
DNMN cd thhm nkng L, Gd kit nding i dung
r' canh tranh m.?. [r— |“|-|'I.'Hgi..|.i|l?fl|lnlﬂn khaing?
Chia Ahd che Rdhig Mn, nbng cas moe a6
Khdng canh tranh irén thi brddng,
falki euilie i ade shing B guykn oy mhide Khéng Hipr i e Bl ehey vy e Abi, ngiing
bl choh BHNN chia® o clin il thll khiing 7 by chp v chuypbn khoan
O ban quyln by quybt quin iy 98
Ui phid vl 2anh Inanm.
Bif durg c& lifa chon ehe hap dbng hoal d8ng.
Khing Ca
s Ll chaa il chich DMMM Diam b ob did i diy di
1rd nibn mhn sang - chia pind cile hding Km
« tibn hdinhs clic ol ook khiic - gy i gredn binh goans
+ moa i sy chvng Ol ol nous leo ddng - i oo chi dink gl phd oo
- nelineg c CANM BANG, ARG Wy tin cung cdp nhing od ché cam kid
Nguén: Xem ndi dung chuong 5
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Cay so do quyét dinh dai véi cai cach cac doanh nghiép nha nuéc

Cai cach doanh nghiép nha nudc bao gom mot loat nhiing lua chon khdc nhau ma méi mét su lua chon déu
dua ra mot loat nhiing van dé va co hoi. Nhiing su lua chon di nhién la khdc nhau gitta cdc nuée; nhung dé
dan dén thanh cong ching phai duoc dua ra theo mot trat tu hop ly. Song, diéu c6 ve ro rang la cdc nudc sé
khong cai ciach thanh cong trir phi giéi lanh dao nhan thic cai cich nhu la mot suw mong mudn. Tuy nhién, cé
le 1a nhiing thanh tuu vé kinh té& do cai cach mang lai la rat quan trong, nhung t6 chic bén ngoai ¢ y dinh
t6t, nhu Ngan hang Thé gidi, d6i khi da c6 géng 16i kéo cdc nude dang phét trién, nhirng nude chua sdn sang
cai cdch vao hanh dong. Tuong tu, giéi 1anh dao ciing nhu cdc nha hoach dinh chinh sdch & cdc nuée dang
phdt trién, bi thuyét phuc boi loi ich ctia cai cdch cdc doanh nghiép nha nude, ciing ¢6 ldc da ¢ gdng lam nhu
vay, nhung lai chi lua chon nhiing giai phdp dan dén that bai. Lam thé nao dé nhiing nguoi mudn cai cach
nay c6 thé lua chon mét lua chon ding ddn trong vo s6 nhimg lua chon d€ c6 thé ting kha ning thanh cong
1én?

Trong khi xem xét cdc tién dé cho cai cach va nhiing diéu kién can thiét cho su thanh cong cua nhiing
chon lua khédc nhau, ching t6i thay can thiét phai vé ra mot ciy so do quyét dinh (biéu d6 I) O mbi mot thoi
diém, ching t6i dat cau hoi, va loi giai ddp g dén ching t6i theo mot trong hai huéng, va & d6 chung toi lai
dat cau hoi va nhan cau tra loi.

Van dé coban dau tién 1a liéu mot nude da sdn sang dé cai cdch chua. Cau tra loi sé duoc xdc dinh bang
cdch la litu dat nude d€ da thoa man mot trong ba diéu kién can thiét da néu o trén hay chua. Trong cdc
truong hop gidp ranh (nghia 1a gn da diéu kién) ma & dé da c6 nhiéu hanh déng don duong, chdng han nhu
sép xép lai luc luong lao dong qud du thira & cdc doanh nghiép nha nudc, hay ban, hay giai thé mét doanh
nghiép Ién, c6 thé la mot dau hiéu tot cho viée sdn sang thuc hién mot chuong trinh 16n hon ctia cai cach cdc
doanh nghiép nha nude. Dua trén cau tra loi, qud trinh hanh dong vé can ban la khdc nhau. Néu mot nude
ma chua sdn sang, viéc cai cach cdc doanh nghiép nha nudc khé cé thé thanh cong. Thay vao do, cac nha
hoach dinh chinh séch chi nén theo duéi nhiing cudc cai cdch & cdc linh vue khéc bing quyén han cta riéng
ho va dong thoi tao nén méng cho cai cdch cdc doanh nghiép nha nudéc trong tuong lai. Boi vi vién tro nude
ngoai c6 thé ¢6 mot anh huong quan trong dén thoi diém va cdch thic cai cach doanh nghiép nha nudc, o cudi
cudn séch nay (va duoc tém tit & hop I) chuing t6i dua ra nhimng giai phdp dé cao hiéu qua trong viéc ing ho
cdi cdch cdc doanh nghiép nha nudc.

Phai 1am gi & nhiing nudc chua sén sang cho cai cach doanh nghiép nha nudc.

Nhiing nd luc cai cdch khong thanh cong ¢6 thé phai tra gid rat dit. Ching han, s6 tién danh cho viéc co cau
lai cac doanh nghiep nha nudc va d€ thanh todn hét no sé tro nén lang phi néu cdc doanh nghiép dé khong
nang cao hiéu qua hoat dong Con mot ton that nita, tuy khé xac dinh hon, song khéng kém phan quan trong,
dé 1a su lang phi vé nguon von con ngum va chinh tri. o] nhing nudc khong dap ting duoc ba diéu kién san
sang trén thi khong nén cé dp dung cai cach cdc doanh nghiép nha nudc, ké ca viée tu nhan hod va cdc cude
cai cdch ma khong bao gém giai thé.

C6 phai chung ta cho ring khong thé 1am duoc gi trong nhiing tinh huéng nhu vay sao? T4t nhién 1a
khong. Thay vao dé, cac nha hoach dinh chinh sach ciing nén ¢6 nhitng hanh dong tich cuc trong pham vi
quyén han cia minh, va ciing nén lam cho cai cach doanh nghiép nha nuéc tro nén duoc mong muon, kha thi
hon va dang tin cAy hon. Nhiing cudc cai cach nhu vay thuong cé thé thuc hién duoc ¢ nhiing noi ma viéc cai
cach doanh nghiép nha nudc chua thuc hién duoc, boi vi ching tdc déng dén cdc khu vuc tng ho khac nhau.
Chéng han, cdc cudc cai cdch kinh t& vi md, ¢6 thé lam ting dp luc va hau thudn déi véi cai cdch doanh
nghiép nha nude, do vay né c6 thé tro nén duoc mong muén hon vé mat chinh tri. Nhimg budc cu thé bao
gom:

e Gidm tham hut tai chinh. Céc cudc cai cach tai chinh va tién té dan dén viéc thu va chi hai hoa ciing lam

ting sic ép d6i v6i cai cach cdc doanh nghiép nha nude bang viée lam ro ganh ning tham hut tai chinh
0 cdc doanh nghiép nha nude.
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Hop 1 Vién trg nudc ngoai ¢ thé cé hé tro nhu thé nao ddi véi cai cach cac doanh nghiép nha nudc

NHUNG KET QUA NGHIEN CUU TRONG BAO CAO
NAY, dic biét 1a ba diéu kién dé sdn sang cai cach, cé
nhing tdc ddng quan trong ddi vdi sy trg gitp cla nudc
ngoai. Su Gng hd bén ngoai d6i véi su nghiép cai cach
cac doanh nghiép nha nudc thudng dem lai hiéu qua cao,
nhung cling ¢6 nhiing béng chiing cho thdy rang déi khi
su trg gilp nudc ngoai gay hai ciing nhiéu nhu lam Igi.
Hop nay tém tat nhiing tac ddng ma nhiing két qua nghién
cliu trong bao cao nay gay ra nhiing tac dong nhu vay;
viéc théo luan chi tiét hon dugc ghi trong phan “Nhing tac
dong déi véi vién tro nudc ngoai” & phan cudi sach nay.

Chung t6i nhan thdy rang su trg giip nhdm muc
dich thuc ddy cai cach doanh nghiép nha nudc cé thé dan
dén két qua ngugc lai trong mot vai trudng hop. Trudc
tién, la sy trg gilp tai chinh véi nhiing nudc chua sén
sang cai cach cé thé lam cho viéc chéng déi cai cach
nhdm muc dich gitt nguyén trang tré nén dé& dang hon.
Chang han, it nhat 1a & hai nudc trong nghién ctiu trudng
hgp cla ching téi Ai Cap va Xénégan, su trg gilp nudc
ngoai nham muc dich cai thién cudc khiing hodng tai chinh
c6 thé da lam gidm stic ép dén cai cach. Thu hai, thyc
hién mot loat cac yéu cau cla cai cach ma khoéng tao nén
nhing thay déi thuc su ndo cé thé 1am xau di hoat dong
clia cac doanh nghiép nha nudc. Chang han chiing toi da
thay rang viéc ky két mét hgp déng ma khong thay ddi
céc bién phap khuyén khich sé tao cho cac nha quan ly
cac doanh nghiép nha nudc mét co hdi dé thuong luong
dugc nhitng muc tiéu d& dang, khéng phu hop véi muc
tiéu nang cao hiéu qua lao dong. Thi ba, ching t6i thay
rang, mot s6 chinh phd tuy da cit hét nhiing khodn bao
céap cong khai cho cac doanh nghiép nha nudc nhdm dap
ing cac diéu kién nhan trg gilp clia nudc ngoai, nhung
sau do lai ti€p tuc tdng céc khodn bao cép va tin dung
ngan hang, ma diéu nay lam cho viéc xac dinh va kiém
soat tré nén khé hon va ddy cdc van dé cla céc doanh
nghiép nha nudc vao hé thdng tai chinh. Thi tu, mot s6
chinh pht mién cudng da té ra cham chap trong qué trinh
tu nhan hoa, sau doé voi va lao vao cac cudc méc cd nhdm
dap (g nhiing qui dinh nghiém ngét do cac hiép dinh vé
vién trg nudc ngoai dua ra va cudi cung, tuy khé dan chiing
hon viéc Gng ho nhiing cudc cai cach khong dugc thuc
hién, va do vay khong cho thay két qua, co thé lam cho
nhiing ngudi ing ho cai cach bj mat danh du uy tin & cac
nuéc dang phat trién va lam mat di su (ing ho cla nudc
ngoai, lam gidm do dang tin cay cai cach doanh nghiép
nha nudc va cac dang cai cach khac:

+ Su gilip d& clia nudc ngoai sé cd hiéu qua hon khi nd
phan biét dugc nhitng nuéc da s&n sang dé cai cach
thanh cdng vdi cac nudc chua san sang.

+ Nhitng nudc dap ting di ba diéu kién dé s&n sang cai
céch hau hét déu cé lgi tur su gilip d& clia nudc ngoai

d8i vdi céi cach cac doanh nghiép nha nudce. Phan
I&n vién trg nudc ngoai déu dugc thuc hién dua trén
su cam két clia chinh pht vé stra ddi chinh sach.
Kién nghij clia chiing toi la danh gia mot cach tin cay
hon su cam két bang cach tap trung cé hé théng vao
nhiing diéu kién s&n sang cai cach cac doanh nghiép
nha nudc lam co sd cho su thanh cong.

+ D& v6i nhiing nudc gan di diéu kién (ma nhiing nudc
nhu vay thuong nhiéu) nhiing hanh déng di trudc cla
chinh phi la déang tin cay nhat dé xac dinh nuéc nao
déap Umg dugc ba diéu kién ci cach thanh cong. Nhiing
hanh dong chiing t6 cai cach tré thanh mong mudn
va kha thi vé mat chinh tri bao gém, vi du, sa thai
nhung lao dong khong can thiét hay ban mot doanh
nghiép rat Idn; nhitng hanh déng lam tang do tin cay
bao gém dé ra nhitng han ché& nham ngan chin viéc
dao ngugc chinh sach (chfang han nhu nhiing nghiém
cam cd tinh phap ché) hay phan phéi mét cach rong
rai cac cd phan trong céc doanh nghiép tu nhan hoa
(nhu vy md rong bd phan ngudi Gng hod co lgi ich
trong su cdi cach).

.

Viéc thiét k& trg giip nudc ngoai can phai tinh dén
mot kha nang la sy sin sang cai cach c6 thé bi danh
gia qué muc hay nhitng tinh hinh cé thé thay déi theo
hudng lam mét di nhiing diéu kién sin sang. Nhing
diéu nay bao gém nhiing bién phap bao hd cac doanh
nghiép nha nudc khdi su canh tranh, xoa ng cho cac
doanh nghiép nha nudc ma khéng chi y dén nhiing
nguy&n nhan sau xa clia ng nan chéng chat nay, hay
khéng thanh toan cho nhitng san pham va dich vu
clia cac doanh nghiép nha nudc.

+ Vién trg nuéc ngoai cé thé gidip chinh phi clia nhiing
nudc khong s8n sang tao nén tdng cho cai cach cac
doanh nghiép nha nudc béng céch khuyén khich va
gilip dé cai cach chinh sach trong cac linh vuyc khac.
Nhu ching t6i d& néu trong bai, diéu nay sé dé lai
mot chuong trinh nghi su Idn, bao gém gidm tham
hut tai chinh, nhiing han ché& vé thuong mai va xoa di
nhiing hang rao hai quan. Mac du nhing thr nghiém
tuong tu vé su s&n sang cé thé ap dung t6t cho cac
cudc cai cach trong céc linh vuc khac, nhiing nguoi
Ung ho hay phan déi céi cach la khac nhau, phu thudc
va khu vuc nganh nghé; do vay cu thé thuc hién duoc
mot s cudc cai cach cac doanh nghiép ngoai quéc
doanh & nhiing nuéc ma cac diéu kién sin sang dé
caéi cach cac doanh nghiép nha nudc chua cé sy trg
gilip nudc ngoai ciing cé thé gitip cho s viéc chudn
bi dudng I6i ci cach cac doanh nghiép nha nudc bang
cach cung cép théng tin vé nhiing chi phi rong clia

(Xem tiép trang sau)
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viéc duy tri tinh trang cl va nhing Igi nhuan rong thu
dugc qua cai cach, va thong bao cho cac nha lanh
dao chinh tri, cac nha hoach dinh chinh sach va cac
quan chuc khéac vé kinh nghiém cai cach céac doanh
nghiép nha nudc cla cac nudc.

+ Su trg gilip nudc ngoai ¢ thé gilip chinh phi cac
nudc da sin sang cdi cach thu hat cach cac nha dau
tu nhan. Chinh phii ma da sén sang cai cach nhing
lai chi m&i bt dau tao dung long tin khé cé thé thu

Trong nhiing trudng hop nhu vay, nhiing su bao dam
clia cac t6 chiic quéc té c6 thé dugc coi nhu [a mot
bién phap gilp dau tu nhan ban dau trong khi chinh
phU van tiép tuc tao dung long tin. Nhitng su bdo dam
nhu vay khong phai la khong rdi ro va phai dugc tiép
can mét cach than trong, chu y dén nhing yéu té tng
ho va chéng ddi, nhu chiing ta sé ban trong hop 5.3.
Ngay ca khi khong cé su bdo ddm do, trg giup nudc
ngoai cling c6 thé gilip céc nha dau tu biét nudc nao
té ra s&n sang déi vdi cdi cach doanh nghiép nha

nudc béng cach phan biét ré rang nhitng nudc sén
sang vd&i nhiing nudc chua san sang.

hut nhung ngudi mua tu nhan bo ra nhiing khoan von
dau tu 16n trong cac nganh déc quyén cé diéu tiét.

* N¢i long cdc han ché thuwong mai. Tu do hod thuong mai tao diéu kién cho cdc nha xuat khau mét vi thé
cao hon trong nén kinh t€&, va cac nha xuét khau c6 thé tro thanh nhiing nguvi ing hé quan trong d6i
v6i cai cach doanh nghiép nha nude, doi hoi phai ¢6 nhiing diéu khoan hitu hiéu hon déi véi cdc loai
hang hod va dich vu ma cdc doanh nghiép nha nude cung cap.

* Do b6 nhitng hang rao hdi quan. Do bo nhiing hang rao hai quan sé lam téng nhiing tiéng néi yéu cau
thuc hién cai cdch cdc doanh nghiép nha nuéc. Nhilng nguoi méi vao - nhat thiét phai dua vao nhiing
dich vu ctia cdc doanh nghiép nha nudc hay canh tranh véi cdc san phadm ctia doanh nghiép nha nudc
duoc tro gid - sé gitip tang cuong tng ho déi véi cai cdch doanh nghiép nha nude.

* Dé xuong cdi cdch trong linh vue tai chinh. Cdc chinh phti chua sin sang d€ cai cach cdc doanh nghiép
nha nudée van c6 thé duoc chudn bi dé phat trién hé thong tai chinh bang cdch nang cao ning luc gidm
sat va diéu tiét, giam tin dung c6 dinh huéng, huéng su kiém sodt ctia chinh phti vao nhiing td chic tai
chinh trung gian va néi long mét s6 hinh thic kiém sodt lai suat.

Tuong tu, cdc chinh pht ¢6 thé 1am cho cai cdch cdc doanh nghiép nha nuée kha thi hon bing cdch han
ché su chong d6i cai cach cia cong nhan va nhiing nguoi khdc vén phu thudc vao doanh nghiép nha nude.
Nhiing hanh dong c6 thé dién ra bao gom:

¢ Huy bo nhiing tré ngai cho viéc tao viéc 1am 6 khu vuc twnhan. Mot 1y do ma nhiing nguvi lao dong 0 cac
doanh nghiép nha nudc dic biét chong lai cai cach la, moét mat, bd mdy lao dong qua du thira c6 thé dan
dén viéc thai hoi bét lao dong va, mit khdc, khong c¢6 viée lam thay thé hop ly. Cdc nha hoach dinh
chinh sdch thuc ra ¢6 thé lam cho cai cdch cdc doanh nghiép nha nuée duge dé dang hon bing cdch nang
cao co hoi viéc lam o khu vuc tu nhan. Cdc buée thuc hién bao gém viéc xod bo nhiing khoan tro cap lai
suat (diéu nay khuyén khich cdc cht doanh nghiép 14y vén thay thé cho lao dong) va nhiing hinh thic
diéu tiét viéc 1am phuc tap (diéu nay han ché su phdt trién viéc lam tu nhan).

* T4ch viéc cung cap dich vu xa hoi ra khoi viéc lam 6 cdc doanh nghiép nha nude. Nhiing nguoi lao déng
tai cdc doanh nghiép nha nuéc, duoc huong nhiéu quyén loi va dich vu xa hoi thong qua viéc lam ctaa
minh, rat so bi sa thai. Chéng han, & cdc nén kinh t& xa hoi cha nghia, cdc doanh nghiép nha nude
thuong cap nha 0, dich vu cham séc stc khoe, di lai, hoc hanh va cdc quyén loi khédc cho ho. Cdc nén
kinh t& chuyén déi cAn phai ¢ nhiing thay déi trong viéc st dung loi nhuan cta doanh nghiép -chéng
han nhu mot thi truong thuong mai vé nha & hay cham séc stic khoe cong cong -dé cdc doanh nghiép nha
nudée ¢6 thé khong phai bao cAp nhiing dich vu d6 cho nguvi lao dong va thay vao d6 la tra luong cao hon.
Diéu nay sé lam cho nguvi lao dong nang dong hon, dé thich iing hon va han ché duoc su chéng ddi cua
ho do lo so cai cdch s& de doa viéc lam cta ho.

13



GIO1 QUAN CHUC TRONG KINH DOANH

A N A N . z 2. ~ ~
Cuéi cung, dé tao niém tin, cdc chinh pht c6 thé:

* Nang cao uy tin. Bing cdch thong bdo trude cdc chuong trinh, chdng han nhu théng béo trude cédc cude
cai cach kinh t& vi mé nhu da néu o trén, va tuan thu chit che chuong trinh, cdc chinh phii ¢6 thé nang
cao duoc uy tin ciia minh véi nhiing nguvi tng ho cai cdch c6 thé luc.

e Thiét 1ap cdc méi quan hé trong nuée va quoc t&. Ban hanh va tén trong cdc quy dinh phdp luat bao dam
quyén sb hitu vé tai san ¢6 thé gitip khing dinh lai véi cdc nha ddu tu ring chinh pht sé bao dam thue
thi cam két cia minh. Cdc hiép udc thuong mai va cdc hiép dinh da phuong lam ting chi phi caa viéc
dao nguoc cdc cudce cai cdch doanh nghiép nha nude trong tuong lai va gidp cliing ¢6 niém tin.

Céc nha hoach dinh chinh sach, nhiing nguvi theo dudi chuong trinh nay, sé thuong tu tim thay minh
o nhdnh déi 1ap trén cay so d6 quyét dinh, trong s6 nhiing nudce san sang dé cai cach doanh nghiép nha nude.

Phai lam gi dé nhiing nudc sén sang dé cai cach doanh nghiép nha nudc

Mbt nude ddp ung cdc diéu kién chinh tri dé cai cach cdc doanh nghiép nha nuéc thanh cong thuong ding
trude nhiéu su lua chon khdc nhau vé viéc lam thé nao dé giai quyét d6i véi mdi doanh nghiép. Cédc quyét
dinh s& phu thudc vao ban chat cta thi truong, cﬁa hang va kha ning ctia nudce dé trong viéc giai thé va diéu
tlet trong truong hop c6 cac thi truong doc quyén. Tro lai cay so d6 quyét dinh cta chung ta, ching ta thay
ring so do nay sé yéu ciu cdc nha hoach dinh chinh sdch & nhiing nuée sdn sang cai cdch chia cdc doanh
nghiép nha nudc thanh hai loai:

e Nhiing doanh nghiép hoat dong trong cdc thi truong canh tranh hay canh tranh tiém tang (trong cdc
nganh dich vu va ché bién).

* Nhiing doanh nghiép hoat dong trong cdc thi truong cé tinh déc quyén tu nhién, noi su diéu tiét la can
thiét d€ bao hd nguvi tiéu diung (mét s6 nganh dich vu va hau hét cac nganh thudc ha tang co so).

Cdc doanh nghiép trong cdc thi truong canh tranh hay canh tranh tiém tang c6 thé duoc giai thé bing
cdch nao dé d€ cho viéc canh tranh cang duoc ddy manh va viéc t6 chiic ban phai ro rang, minh bach, c6 tinh
canh tranh, hay it nhat 1a dé€ ngd cho kha niang dau thau canh tranh. Cdc doanh nghiép hoat dong trong cac
thi truong c6 tinh doéc quyén tu nhién ciing c¢6 thé duoc giai thé mién la viéc bdn ciing phai rdo rang, coi mo
cho ddu thau va mot co cdu diéu tiét dang tin cay cé thé duoc dua ra. Hai huéng giai quyét nay phi1 hop véi
hai nhdnh xa nhat trong cay so do quyét dinh.

Déi véi ca hai loai hinh doanh nghiép nay, cdc nha hoach dinh chinh sach phai déi mét véi rat nhiéu
cau hoi ma loi giai dap khdc nhau phu thuoc vao diéu kién ting nuée, va trong mot s¢ truong hop, vao quy
mo va tinh trang ctia doanh nghiép duoc dem ban. Cdc van dé ma cac nha hoach dinh chinh sdch sé phai xem
xét khi dé ra chién luoc giai thé bao gom:

* Bdt ddu vdi cdc doanh nghiép nho thi tét hon hay bdt ddu vdi cdc doanh nghiép lon thi tét hon? Giai thé
cdc doanh nghiép 16n trude hét sé thu duoc loi 16n hon: doanh nghiép cang 16n, kha ning loi nhuén cang
16n. N6 ciing bdo hiéu ring chinh pht coi viéc cai cdch 1a quan trong va, néu lam tét, ¢6 thé tao nén
nhiing b6 phan Gng ho cai cdch méi. Con néu bit ddu bing cdc doanh nghiép nhd va rit kinh nghiém
trude khi vuon téi cac doanh nghiép 1én chi ¢6 ¥ nghia néu ning luc cia giéi quan chic 1a mét yéu t6
han ché.

e Liéu chinh phu c6 nén co cdu lai vé mdt tai chinh ¢ cdc doanh nghiép truce khi bdn ching khong? Mic
di1 mot s6 cai cach vé tai chinh c6 thé la can thiét nhung nhiing dau tu méi hiém khi duoc b lai trong
gid ban. Tham chi néu nhu vay thi viéc chinh phtt ddm nhén cdc mén no cia doanh nghiép nha nude doi
khi 1a méot bién phdp kha thi nhim gidm bét gdnh néing cho mét cong ty ma khoan no ctia cong ty dé€ lén
hon gid tri ban tai san cta cong ty dé.
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e Liéu chinh phii c6 nén sa thdi nhan cong truce khi bdan doanh nghiép khong? Mot s6 nude nhu Achentina,
Nhat Ban, Méhico, va Tuynidi ¢ Itic sa thai nhan coéng trong cdc doanh nghiép nha nudéc trude khi tién
hanh tunhan hod. Diéu nay d6i khi la can thiét boi vi cdc nha dau tu sé khong mua mot doanh nghiép
khi ma & d€ c¢6 thé xay ra su tranh chap quyét liét vé lao dong. Hon nita, cdc chinh phti thuong lam t6t
hon cdc nha dau tu twnhan trong viéc giai quyét nhilng hau qua do viéc sa thai nhan céng hang loat gay
ra. Mot su thanh todn tron géi c6 thé han ché duoc nhiing rii ro cho cong nhén clia cdc doanh nghiép
nha nudec.

Bén cdc doanh nghiép doc quyén thuong phic tap hon nhiéu so véi viéc ban cdc doanh nghiép thudc cdc
thi truong canh tranh hay canh tranh tiém tang. Ngay ca nhu vay, chi can viéc ban la cong khai va c6 tinh
canh tranh, véi mét hop dong diéu chinh ddng tin cdy duoc dé ra va duoc thuc hién, viéc ban cdc doanh
nghiép doc quyén cé thé thu duoc nhiing mén loi I6n. Cdc nha hoach dinh chinh sdch, nhiing nguvi quyét
dinh ring dat nudc sin sang ban cdc doanh nghiép doc quyén nha nude, thuong mudn két hop nhing yéu to
sau trong ké hoach ban caa ho:

® Cdc hop déng diéu chinh cé tdc dung tét hon khi ma chinh phu han ché loi thé théng tin cia doanh
nghiép thong qua canh tranh. Ban canh viéc t6 chic dau thau canh tranh doi véi chinh hop déng dé, c6
thé ting cubng canh tranh sau khi ban bang céch tdch rvi cdc hoat dong canh tranh khbi cdc nganh c6
tinh doc quyén tu nhién va chia cdc nganh doc quyén qudc gia thanh cdc nganh doc quyén dia phuong.
Trong cdc thi truong van con c6 cdc nganh doc quyén, chinh phti ¢6 thé yéu cdu nguvi thing thau ddp
ing ho#c khong nhuong bo nhiing muc tiéu cu thé.

* Diéu tiét gid cd cé hiéu qud hon khi né cho phép cdc doanh nghiép gitt lai mot phdan loi nhudan kinh
doanh trong khi dé chuyén mot phin sang cdc nha tieu dung dwdi hinh thie gid thdp. Noi nao c6 thé,
viéc dit cdc muc gid dua trén cdc ngudn thong tin khdc chi khong dua vao cong ty c6 thé loai bo duoc
nhiing ¢6 ging cta doanh nghiép nhim théi phdng gid ca. Viéc khong thuong xuyén xem xét lai gid ca
sé khuyén khich cdc doanh nghiép cit bét cdc chi phi gitia cdc cude diéu chinh.

* Cdc hop dong diéu chinh ddng tin cdy sé lam gidm chi phi cho nguoi tiéu ding. Néu bao dam cam két
thuc hién dén cung hop dong diéu chinh, c6 thé cac chinh phti gap phai mot su thuong luong khé khan
hon véi cdc nha dau tu Khi ma hop dong diéu chinh chi dua trén mét nghi dinh ctia chinh pht hay thiéu
cdc diéu khoan cho viéc phdn xtr mot cdch cong bang cdc xung dot, cdc nha dau tu thubng doi hoi loi
nhuéan cao hon hay thé doéc quyén 16n hon dé b1 lai nhiing rti ro 16n hon. Khi nhiing chi phi nay rat cao,
cdc nha hoach dinh chinh sédch c6 thé mong muén nang cao duoc uy tin trudce khi tién hanh giai thé cac
doanh nghiép nha nude. Hodc 12 ho c6 thé tim kiém nhiing bao dam tir bén ngoai. (Xem hop 5.3).

Ngay ca 0 nhiing nuéc ma giéi lanh dao da cam két thuc hién nhanh va rong viéc tw nhan hod, mot s6
doanh nghiép nha nuée dubng nhu van ndm trong tay cta chinh pht trong mét thoi gian dai, vi cde ly do
chinh tri néu khong néi la vi ly do kinh t&. Phai lam gi véi cac doanh nghiép nay la van dé cudi cung trong
cay so do quyét dinh; né dit ra cau hoi: liéu c6 thé ¢é cdc thoa thudn cé tinh hop déng véi khu vuc tu nhan
khoéng? Cdc hop dong quan 1y véi khu vuc tw nhan 12 mot cdch duoc wa dung hon, tuy nhién, nhu ching t6i
da néu o trén, ching chi c6 ich trong mét s6 hoan canh cu thé, noi ma céng nghé ¢ dé thay d6i cham va san
pham chti yéu 1a don 1&, dong nhat (chdng han nhu nude, dubng) hay noi ma chat luong san pham c6 thé duoc
ddnh gid mot cach dé& dang (vi du nhu cdc khach san).

Déi v6i cdc doanh nghiép khong thé giai thé duoc, nhung lai khong phi1 hop véi cdc hop dong quan 1y,
cdc nha hoach dinh chinh sach khéng c¢6 su lua chon nao khéc ngoai viée ¢6 gang ddy manh hon nira quyén
s0 hitu hién c6 va téng cuong hoat dong quan 1y. Cdc bién phdp cu thé c¢6 thé duoc thuc hién bao gém tao
canh tranh, cit giam su bao cap cta chinh ph, cai cdch lai hé thong tai chinh nham xod bb cdc han muc tin
dung mém va budc cdc nha quan ly phai ¢é trach nhiém véi két qua hoat déng ciia doanh nghiép, déng thoi
cho phép ho duoc tu do c6 nhiing thay doi can thiét. Hoat dong ctia cdc doanh nghiép nha nudc khong giai thé
duoc c¢6 thé duoc tang cuong thong qua cdc bién phap trén; tuy nhién, di vao chi tiét thi khong phai dé dang,
boi vi cudc cai cdch nay lai dua vao su thanh cong ciia cdce cude cai cach khdc. Cdc nha hoach dinh chinh sdch

15



GIO1 QUAN CHUC TRONG KINH DOANH

phai luén ghi nhé nhiing diéu sau:

* Thuic day canh tranh ¢ noi c6 thé dé tao dong co khuyén khich cai thién hoat dong kinh doanh. Céc nha
quan 1y cdc doanh nghiép nha nudce chi c6 thé c6 duoc nhiing nd luc can thiét nham nang cao hiéu qua
cua doanh nghiép mét khi bi ddy vao thé phai canh tranh.

* Cham dit su bao cap hay chuyén khoan ctia chinh pht. P4y manh canh tranh la bién phép can ban dé
nang cao hoat déng ctia doanh nghiép trén cdc thi truong canh tranh tiém tang. Nhung canh tranh chi
¢6 hiéu qua khi chinh phti cat bo cdc khoan bao cap hay chuyén khoan.

* Loai bo viéc cung cap tin dung mém. Cat giam cdc khoan bao cap hay chuyén khoan chi ¢6 thé dan dén
ngan sach cung néu nhu viéc tiép can véi tin dung mém cang bi loai trir.

* Trao quyén tu quyét cho cdc nha quan 1y dé ho c6 thé thich dng véi canh tranh va chiu trach nhiém
trude két qua. Cdc nha quan 1y can c6 quyén sa thai cong nhan, tim kiém cdc nha cung cap vat tu cé chi
phi thap hon, chdm diit cdc hoat déng khong sinh loi va tim kiém thi truong méi. Va ho phai cé trach
nhiém véi két qua. Thi€u quyén tu chti va trdch nhiém, cdc nha quan ly c6 thé phan ung lai véi nhiimg
tro ngai ngay cang tang bing nhiing cdch lam t6n hai dén doanh nghiép, chdng han nhu cit giam chi
phi bao dudng mdy méc, marketing, va cac chi phi khéc nira.

* Chi str dung nhiing hop dong hoat dong khi chiing lién quan dén nhiing van dé co ban. Cac hop dong
hoat déng chi nén duoc sir dung néu chiing chuyén nhiing tin hiéu ro rang dén cai cach, dua ra nhiing
giai thuomg néu hoat dong duoc nang cao va chong lai xu huéng khong gitr loi hita ctia chinh phu. Viéce
soan ra mot hop dong hoat dong tét c6 1e khong khé 14m, song van dé 1a & chd ching thuong khong
thanh cong khi d6i phé véi cac van dé vé thong tin, thuong va phat, va cam két. Néi chung, trong nhiig
hop dong nhu vay, nd luc thuvng duoc tap trung vao viéc theo dudi cdc bién phdp nhu da néu o trén, va
déc biét, dat nhimg diéu kién d€ giai thé.

Tém lai, nghién cdu nay cho thay ring, khu vuc doanh nghiép nha nude to 16n nhung kém hiéu qua

dang lam t6n hai rat nhiéu dén cdc nén kinh t& dang phdt trién, dic biét 1a & nhiing nuée ngheo nhat. Nhung
cai cdch 1a c6 thé duoc va c6 thé dem lai nhiimg ngudn loi dic biét 16n, bao gom cac loai hang hoa va dich vu
6 chat luong tot hon va gid ca thap hon; cdc ngudn luc danh cho y t&, gido duc va cac chi phi xa hoi khdc duoc
tang 1én; va 6n dinh tai chinh - tat ca nhiing diéu d€ c6 thé déng gép vao viéc tang truong nhanh. Tuy nhién,
cai cach cdc doanh nghiép nha nuéc khong phai la dé dang, va cdc cudc cai cdch thuong gy nén nhiing chi
phi chinh tri 16n. Thuc ra, chuing t6i da nhan thay ring cdc tro ngai vé chinh tri 12 nguyén nhan co ban khién
cho cai cdch cdc doanh nghiép nha nudce dem lai két qua it 0i o thap ky truée. Dau sao, nghién cdu nay ciing
ching minh ring cdc nudc & trong nhiig diéu kién kinh t& va chinh tri rat khéc nhau déu c¢6 thé vuot qua
duoc nhiimg tro ngai d€ va tién hanh cai cdch thanh cong.
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CHUONG 1

CAC QUAN CHUC VAN NGU TRI
TRONG KINH DOANH

Liéu cac doanh nghiép nha nuéc c6 phai la mot van dé khong? Cau tra loi thuong rat khdc nhau tuy thudc
vao lap truong tu tuomg ctia mdi nguvi. P& t6i thiu hod tinh cht quan kiéu dé€, ching t6i tién hanh mét khao
ctu kinh nghiém, xdc dinh xem liéu cdc doanh nghiép nha nudéc ¢6 anh hudng dén cdc nén kinh t&€ dang phat
trién khong? Néu c6 thi &nh huong nhu thé nao? Bude mot, chiing t6i dua ra dinh nghia vé cdc doanh nghiép
nha nuée (xem hop 1.1). Sau d€ ching t6i thu thap nhiing bing chung sdn ¢ tot nhat dé theo dé dénh gid
quy mb cta khu vuc doanh nghiép nha nudéc trong cdc nuée dang phdt trién va xem xét xem liéu né c6 thay
ddi theo thoi gian hay khong.

Bat chap viéc giai thé ngay cang ting, khu vuc doanh nghiép nha nudc van I6n

Chung t6i thay rang, mic dau cdc chinh pht da bdn ra ngay cang nhiéu cdc doanh nghiép cdc doanh nghiép
duoc bdn ra ¢6 quy mé ngay cang lén, song & bén ngoai Pong Au, Lién X6 cit va mot s6 nude & cde khu vuce
khdc, khu vuc doanh nghiép nha nuée van 16n. Chung t6i két luan rang khu vuc doanh nghiép nha nude lén
¢6 thé gay tro ngai cho téng truong vi nhiéu 1y do khdc nhau, mét phan vi timg doanh nghiép nha nudc
thuong kém hiéu qua hon cdc hang tunhan va mot phan vi toan bé tham hut tir d6 ctia cac doanh nghiép nha
nudce thuong duoc tai tro theo cach lam x6i mon su 6n dinh kinh t& vi mé. Ngoai ra, cac khoan tro cap cho cdc

Hop 1.1 Doanh nghiép nha nudc la gi?

C6 thé cé rat nhidu dinh nghta vé cac doanh nghiép nha nudc. Trong bai nay, ching tdi dinh nghia doanh nghiép nha nudéc
nhu la cdc thuc thé kinh t& thudc quyén sé hay thudc quyén kiém soat ctia chinh phii ma phan I6n thu nhap clia ho dugc tao
ra thdng qua viéc ban cac hang hoa va dich vu (*). Binh nghta nay gidi han nhifng doanh nghiép ma chung t6i xem xét trong
cac hoat déng thuong mai, trong dé chinh phi kiém soét viéc quan ly nhd s& hiiu mét phan 16n ¢ phan clia ching. Dinh
nghia nay bao gdbm céc doanh nghiép dugc diéu hanh truc ti€p bdi moét co quan chinh phil hodc nhiing doanh nghiép ma
& d6 chinh phi ndm phan 16n c8 phan truc tiép, hodc gidn tiép thong qua céc doanh nghiép nha nudéc khac. N6 ciing bao
gdm céc doanh nghiép trong dé nha nuéc ndm sé it ¢d phan xong chinh ph van cé thé thuc sy kiém soat dugc viéc phan
phéi céc c6 phan con lai. Dinh nghia nay loai trr cac nganh thudc quyén sé hitu nha nudc nhu gido duc, chdm soc y té&, xay
dung va bao duéng dudng sa, ma dugc tai trg theo cac cach hoan toan khac nhau thudng tir ngudn thu chung cda chinh
phu. Chuing t6i tap trung vao cac doanh nghiép nha nudc phi tai chinh bdi vi néu tinh ca cac doanh nghiép nha nudc trong
[inh vuc tai chinh, thi chung ta sé can phai xem xét nhiéu van dé vé quan ly hé théng tai chinh va diéu nay sé kéo dai thém
bén bao cdo von da Ion nay.

(*) Pinh nghia nay 1an dau tién do Jones (1975) dua ra trong trudng hgp clia Han Quéc va tur dé tré di dugc st dung
dé phan tich cac doanh nghiép nha nudc nhu nhiing don vi khao ctiu co sé duy nhat. Xem phu luc théng ké dé tim hiéu
thém cac van dé lién quan dén dinh nghia.
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Bang 1.1 Giai thé & cac nudc dang phat trién 1980-1993

1980-1987 1980-1987 1980-1987
Gia tri Ty trong
Sé'vu Ty trong Sé'vu Tytrong giaodijch  giatrithé

Khu vuc giao dich (%) giao dich (%) (ty USD) gioi (%)
Chéau Phi 210 46 254 11 32 3
Chau A 108 24 367 16 19.7 21
My Latinh 136 30 561 25 55.1 57
Dong Auva Trung A 2 o° 1097 48 17.9 19
T4t ca cac nudc dang phat trién 456 100 2279 100 96.0 100
Céc nudc cong nghiép 240 376 174.9

Trén toan thé gidi 696 2655 270.9

a. S6 liéu tir ngudn Sader (1994), khéng ké céc giao dich tu nhan hoa véi mic ban ra it hon 50.000 USD va bat ky mét giao dich tu nhan
nao ma trong dé doanh nghiép nha nudc chi don gién la bi déng cta va tai san clia ho bi loai khdi qua trinh s dung va tu nhan hoé theo
hinh thic chia thanh ¢ phiéu tu nhan hoé cho hang loat can bd cdng nhan vién. Hinh thirc chuyén déi s& hitu chia ¢ phiéu 1a déc biét I6n
& mdt s6 nudc Bong Au va Trung A nhu Nga va Cong hoa Séc.

b. it hon 1%

Nguén: L&y tur Candoy - Sekse (1988), Sader (1993) va Gelb va Singh (1994)

doanh nghiép nha nuéc thuong lam cho nguén vén quy hiém bi chéch ra khoi huéng chi tiéu cong cong
khuyén khich tang truomg nhu gidgo duc va y t&. Cudi cung, chung t6i cho ring boi vi khu vuce doanh nghiép
nha nudéc c¢6 xu huéng 1én hon & cac nuée c6 thu nhap thap, nén cic doanh nghiép nha nude c6 1& 1a ton phi
nhat & nhiing nude it ¢6 kha ning gdnh chiu duoe ching nhat. Chuong nay sé dua ra nhiing bang ching vé
nhiing két qua nghién ciu trén.

Mét sé chinh phii ban ngay cang nhiéu hon cac doanh nghiép quan trong hon

S6 nudce thuc hién viéc ban cac doanh nghiép nha nuéce da ting Ién trong thap ky 1980, khi lan séng giai thé
lan rong tir cdc nude cong nghiép, nhat la Vuong quéc Anh, sang cac nude dang phdt trién trén toan thé giéi.
Trong thap k¥ 1990, nhiéu chinh pht ting cuong nd luc ctia ho, ban nhiéu doanh nghiép hon va chuyén muc
tiéu chd y ctia ho tir cdc cong ty nho hoat déng trén cdc thi truong canh tranh sang cdc cong ty doc quyén 16n.
Nhiing nd luc tw nhan hod hang loat duoc bit dau tir Dong Au va cde nuée cong hoa thude Lién X6 cii.

S6 luong cdc nude thue hién giai thé va su dich chuyén trong tam khu vuc ngay cang ting da duoc néu
ra trong bang 1.1. Céc giao dich duoc thuc hién trong vong sdu nam, tir nim 1988 dén nim 1995, 16n gap 5
14n so v6i tam nam trude d6 (1980-1987)1. Mic dir phan Ién su gia ting d6 1a do bung né hoat déng tu nhan
hod & cdc nén kinh t& chuyén d6i Dong Au va Trung A, s§ luong cdc vu giai thé da ting hon 4 1an & My Latinh
va hon 3 1an & phan con lai ctia chau. Tham chi Nam Xahara chau Phi ciing da tién hanh ddy manh viéc giai
thé, mac du véi toc d6 khiém ton hon nhiéu, khién cho chau luc nay c6 s6 vu tunhan hod it hon so véi bat ky
mot khu vuce dang phat trién nao khdc. Hé qua ctia nhiing su gia ting nay la cdc nudée dang phdt trién da
chiém 86% tong s6 cdc vu giao dich duoc thuc hién trong thoi ky thi hai, ting so véi 66% trong thoi ky thi
nhat.

Théng tin sén c6 vé quy mé va ban chat ctia cac doanh nghiép da duoc giai thé da ting ho cho quan diém

cho réing giai thé khong chi tré nén phd cap hon, ma con 16n hon trong thoi doan thit hai. S6 liéu vé gid tri cia
cdc cong ty duoc ban ra trong giai doan thi nhat khong san c6, song bang ching vé timg nudc va su phan
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chia theo nganh chi ra ring cdc hoat dong bén ra truée day c6 lién quan dén cdc doanh nghiép nha nuée
tuong do6i nho, chti yéu trong nong nghiép, dich vu va cong nghiép nhe. Nguoc lai, trong thoi ky 1988-1993,
viéc giai thé lai bao gom viéc ban cdc doanh nghiép nha nudce 16n trong cdc nganh quan trong nhu dién luc,
cap nude, giao thong, vién thong, ciing nhu cdc doanh nghiép 16n trong khu vuc tai chinh va céng nghiép
(bang 1.2). Trong s6 96 ty USD thu duoc tir giai thé trong cdc nude dang phat trién thoi ky nay, ty trong 16n
nhat (32 ty USD) la tir co so ha tang. Tham chi 12,1 ty USD thu nhap bdn ra tir khu vuc cAp mot trong thoi
k¥ nay chti yéu la do ban cdc hoat dong c6 lién quan dén dau khi von thubng cé quy mé 1én; khai khoang va
nong nghiép chiém hau hét phan con lai.

Su phan tich sadu hon nita cdc s6 liéu vé s6 luong va gid tri cac giao dich trong bang 1.1 cho thay su khéc
biét 16n gitta cac khu vuc vé quy md trung binh cta céng ty. My Latinh, chi véi 1/4 s6 vu giao dich, chiém téi
60% gid tri, trong khi d6 Trung va Pong Au, véi gdn mot nta s6 vu giao dich, lai chi chiém c6 19% gid tri.
Diéu nay ¢6 thé phan dnh thuc t& rang cdc nude My Latinh, c¢6 kinh nghiém hon véi viéc giai thé, da bdn cdc
doanh nghiép 16n hon, trong khi d6 cdc chinh phti Trung va Déng Au, con la 1Am véi qua trinh nay, lai chi
ban cdc doanh nghiép nho hon, ciing nhu phan phéi cac ¢ phiéu théng qua chuong trinh tu nhan hod hang
loat. Chau 4, v6i 16% s6 vu giao dich va 21% gid tri, 1a khu vuc ding thi hai, chi sau My Latinh vé thu nhap
trung binh tir mdi vu ban ra. Nguoc lai, chau Phi, véi 11% nho nhoi s6 vu giao dich, chiém mot ty trong thAm
chi con khiém t6n hon nita vé gid tri 1a 3%. Diéu nay néi 1én quy méd trung binh nho hon ctia cdc doanh
nghiép Chau Phi, ciing nhu su mién cudng 16n hon ctia chinh phu & luc dia nay déi véi viéc ban cdc cong ty
doc quyén nha nudce 16n.

Cac chinh phu dang dau tu ngay cang it hon vao cac doanh nghiép nha nudc.

Phi1 hop v6i nhan thic ring cédc chinh phii da gidm vai tro ctia cdc doanh nghiép nha nude trong nén kinh t&
la su suy giam ty trong ctua ching trong dau tu trong sudt thoi ky 1978-1991 (biéu d6 1.1).

Mic di ching van thu hit mot ty trong dau tu16n hon o cac nude dang phdt trién so véi & cdc nude cong
nghiép hod, song ty trong ctia doanh nghiép nha nudc trong dau tu & cdc nude dang phdt trién da giam tir
22% vao dau nhiing nim 1980 xudng con 19% vao dau nhilng nam 1990. Tinh hinh tuong tu ciing dién ra déi
v6i ty trong dau tu cia cdc doanh nghiép nha nude trong GDP, giam tir 5% dau nhiing ndm 1980 xudng 4%
vao dau nhitng ndm 1990. Mot 1an nira, ching ta lai ching kién su khéc biét 16n gitra cdc khu vue. O chau

Bang 1.2 Doanh thu tir giai thé & cac nudc dang phat trién theo khu vuc va nganh, 1988-1993 (ty USD)

Céng Coséha Cicnganh Téng doanh
Cipmét  nghiép Tai chinh tang khac thu

Chau Phi 0,7 05 05 0,1 16 32
ChauA 18 64 26 74 15 197
My Latinh 8.2 99 13,3 225 12 55,1
Pong Au va Trung A 14 89 37 2,0 19 17,9
Téng 12,1 257 19,9 320 6.2 95,9
Téng s6 cudc giai thé 392 1036 146 267 438 2279
Téng giai thé giai doan 1980-1987 126 92 35 51 152 456

Chd thich: S0 liéu nay khong tinh dén céc giao dich tu nhan hod véi gia tri ban nhé hon 50.000 USD, céc giao dich
giéi thé noi ma cac doanh nghiép nha nudc don gidn 1a bi déng clra va tai s&n bi loai khdi qué trinh st dung va gidi thé phat
c6 phi€u cho tat ca can bd cong nhan vién.

Ngudn: Tir Candoy - Sekse (1988) va Sader (1993)
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Biéu do 1.2 Ty trong dau tu cla cac doanh nghiép nha nudc trong téng dau tu ndi dia, theo khu vuc
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Nguén: Phu luc Théng ké

Phi, cdc doanh nghiép nha nudc chiém trung binh 27% téng dau tu trong ca thoi ky 1978-1991, giam tir 30%
vao dau thap nién 1980 xudng con 25% vao dau thap nién 1990. Nguoc lai, cdc doanh nghiép nha nudc o My
Latinh chiém trung binh 16% t6ng dau tu trong thoi ky 1978-1991, giam tir 17% vao dau nhiing nam 1980
xudng con 13% vao dau nhiing nim 1990. Dau tu vao doanh nghiép nha nude & chau A (khong ké Trung Quéc
do khong c6 s6 liéu tuong ing) thay déi it hon, chiém trung binh 24,6% tong dau tu trong cung k¥ néi trén.

Tuy vay tdm quan trong ciia khu vuc doanh nghiép nha nudc trén toan thé gigi van khong hé suy giam

Ban nhiéu doanh nghiép hon, bdan doanh nghiép lén hon, ciing nhu giam ty trong dau tu vao doanh nghiép
nha nudc, tat ca gop lai Ié ra phai din t6i két ludn ring tdm quan trong cta cdc doanh nghiép nha nude sé
giadm dAn trong nhimg nim gin day. Tuy nhién, ching ¢6 mot xu huéng nao ¢6 tdc dong ddang ké ca. Thi
nhat, mic dau giai thé gia ting, song né van con tuong déi nho so véi téng von cta cac doanh nghiép nha
nudce. Chia tong toan bo cdc giao dich trén thé giéi (3.351) cho s6 luong nudce thuc hién giai thé (95) trong 18
nam (1980-1993) sé thu duoc mot con s6 trung binh hang ndm nho hon ba vu giai thé o mdi nudc trong mot
nam, so v6i hang trim doanh nghiép nha nudc 1é ra da duoc giai thé o hau nhu tat ca cac nude2. Trong thuc
t&, hau hét cdc nude déu thap hon nhiéu so véi mic binh quan boi vi cdc vu giao dich chi tap trung & mot s6
rat it nude. Trong thoi ky 1980-1987, tam nudc chiém 45% s6 vu giai thé cdc doanh nghiép nha nudc o cdc
nudc dang phét trién. Trong giai doan 1988-1993, chi nam nudc (Achentina, Braxin, Hunggari, Méhico va
Ba Lan) chiém khoang 30% s6 vu giao dich ctia cdc nudc dang phdt trién va chiém téi 60% gia tri doanh
nghiép ban ra. Thit hai, viéc giam ty trong doanh nghiép nha nudce trong ddu tu khong thé khong tac dong
dén quy mo ctia khu vuc doanh nghiép nha nudée trong giai doan ching ta xem xét do ddu tu thuong thé hién
mot ty trong nho trong téng von cia doanh nghiép. Chimg nao ma xu hudéng nay con tiép tuc, thi vai tro
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Biéu dé 1.2 Ty trong cac doanh nghiép nha nudc trong GDP, theo khu vuc
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Nguén: Phu luc théng ké.

tuong déi ctia khu vuc doanh nghiép nha nuée trong nén kinh t& s giam trong tuong lai. Song hién nay, s¢
luong doanh nghiép giai thé van con it 6i so véi tong s6 cac doanh nghiép nha nudc, viéc ban ra chi tap trung
trong rat it nuoc va viéc giam sut ty trong dau tu vao cdc doanh nghlep nha nudéce sé chi lam glam dan quy mé
cta tong von doanh nghlep nha nudéc so véi phan con lai cua nén kinh té, tat ca déu gm ra rang tinh trung
binh tAm quan trong cia khu vuc doanh nghiép nha nuéc van khong thay doi dang ké trong cdc nude dang
phdt trién.

Ty trong ctia cdc doanh nghiép nha nudc trong GDP cta cdc nude dang phdt trién ciing ting hé cho y
kién trén. Khong ké cac nén kinh t& chuyén d6i, gid tri gia tang cia doanh nghiép nha nudc tinh theo ty 1&
phan tram trong GDP o cdc nude dang phat trién khong hé giam theo thoi gian (biéu d6 1.2). Vao cudi nhiing
nam 1980, né chiém khoang 11%, thay déi chiit it so véi dau thap nién va cao hon so véi cudi thap nién 1970.
Nguoc lai, ty trong cia doanh nghiép nha nudc trong GDP 6 cdc nudc cong nghiép da giam tir 9% nidm 1982
xubng chua diy 7% nam 1988. Trong sudt ca thoi ky 1986-1991, khong ké cac nén kinh t& chuyén déi, cdc
doanh nghiép nha nuée luén déng mot vai tro 16n nhat & chau Phi, noi ching chiém trung binh khoang 14%
GDP, sau dé dén My Latinh véi 10% va chau 4 9% (biéu d6 1.2).

Liéu gid tri gia tdng cia doanh nghiép nha nuéc so véi GDP c6 1a mot thude do c6 ¥ nghia doi véi tam
quan trong tuong doi ciia khu vuc doanh nghiép nha nuée khong? Puong nhién, viéc ting gid clia cac doanh
nghiép nha nudc trong thap nién 1980 c6 thé bu dip duoc cho nhiing tdc dong cia viée giai thé va muc dau
tu thap hon; trong truong hop dé, mét khu vuc doanh nghiép nha nude nho hon theo cdc thuée do khac van
khong doi xét theo gid tri gia tang. Lap ludn nay sé c6 gid tri néu gid ban doanh nghiép nha nudce ting nhanh
hon gid trong phan con lai cia nén kinh t&. Tuy nhién, nhu ching ta sé thay trong cac chuong 2 va 3, diéu
nay khong chic da xay ra. That vay, trong khi mét s6 doanh nghiép nha nuée da ting gid trong giai doan
nay, thi bing chuing & cap cong ty lai cho thay ring su tang gid ctia doanh nghiép nha nuéc thuong khong
theo kip dugc véi lam phat. Trong cdc truong hop khéc, cdc doanh nghiép nha nude da giadm gid nham ddp lai
v6i su canh tranh gia tidng do tur do hod thuong mai va bao ho néi chung giam. Béi vay, su ting gid cia doanh
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nghiép nha nuée chua chic da ly giai duoc cho ty trong tuong déi 6n dinh cla gid tri gia ting cua doanh
nghiép nha nuéc trong GDP. M6t giai thich hop 1y hon la viéc giai thé va viéc giam dau tu van chua lam
giam ddng ké quy mé ctia khu vuc doanh nghiép nha nuée. Luan diém nay ciing duoc ing ho boi su 6n dinh
cua ty trong clia doanh nghiép nha nudc trong tong viéc lam (biéu d6 1.3). Tuy nhién, giéng nhu véi cdc thude
do khdc van c¢6 nhiing bién d6i quan trong & caAp do khu vuc. Cac doanh nghiép nha nudéc & chau Phi chiém
23% viéc lam nam 1991, tang so v6i 19% vao dau thap ky 1980 (biéu d6 1.3). Nguoc lai, doanh nghiép nha
nudce chi chiém khoang 2% viéc 1am & My Latinh nam 1990-1991, giam nhe so véi truée dé. Ty trong doanh
nghiép nha nudc trong viéc lam & chau A van khong thay d6i, & muc vira phai 3%.

Song, tinh chung lai ta thdy, bdt chdp nhitng né lyc tw nhdn hod rong rdi trong hai thap ky qua. viéc gidi
thé van chua lam thay doi ddng ké cdn can gitta khu vuc quoc doanh va khu vic tu nhéan phén lon cdce nwde
dang phdt trién.

Biéu dd 1.3 Ty trong viéc lam ctia cac doanh nghiép nha nudc trong téng viéc lam theo khu vuc
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Nguén: Phu luc théng ké.

Cac doanh nghiép nha nudc dong vai trd quan trong nhat & cac nudc nghéo nhat.

Nhin chung, cdc bing ching cho thdy ring nuéc cang ngheo, quy mé tuong déi ciia khu vuc doanh nghiép
nha nuéc cia nuée dé cang 16n. Trong thap nién 1980, doanh nghiép nha nudce chiém mot ty trong 16n hon
nhiéu trong nén kinh t& & cdc nude c¢6 thu nhap thap (14% GDP, 18% GDP phi néng nghiép va 28% dau tu)
S0 V6i trong cdc nude ¢6 thu nhap trung binh (9% GDP, 10% GDP phi nong nghiép va 17% dau tw); trong khi
dé ty trong doanh nghiép nha nuéc trong cdc nude (cong nghiép) c6 thu nhap cao lai & mic thap nhat (8%
GDP va 13 dau tw3.

Hon nita, nguoc vé6i cac nuée c6 thu nhap cao va trung binh, trong dé ty trong binh quan doanh nghiép

nha nudc trong nén kinh té giam, ty trong doanh nghiép nha nudc trong cac nuéc kém phdt trién nhat lai
tang 1én va bat ddu gitr & muc 6n dinh (biéu d6 1.4). O cdc nude ¢6 thu nhap trung binh, tdm quan trong ciia
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Biéu do 1.4 Ba thudc do tam quan trong ctia doanh nghiép nha nudc trong nén kinh t& cé thu nhap thap
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Nguén: Phu luc théng ké.

doanh nghiép nha nudc trong GDP dau tu trong nudc va viéc lam dat mic cao nhat vao gitta thap nién 1980
va giam dan tir d6. Trong cac nén kinh t& ¢c6 thu nhap thap ty trong binh quan cta doanh nghiép nha nude
trong GDP dat muc cao nhat vao nim 1989, sau dé giam xuong muc clia gitta nhiing ndm 1980; ty trong
doanh nghiép nha nudc trong viéc lam van gan nhu khéng d6i tir cudi thap k§ 1970. Trong ba thude do trén
vé tam quan trong cia doanh nghiép nha nudce trong cdc nén kinh t& ¢6 thu nhap thap, chi ¢é ty trong dau tu
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gidm mot cdch that thuong tir gitra thap nién 1980. Cdc thude do nay ro rang cho thay riang, bat chadp nhiing
nd luc giai thé, cdc doanh nghiép nha nudc tiép tuc déng vai tro quan trong trong cac nén kinh t& dang phat
trién, dac biét & cac nude ngheo nhat. Pay ¢6 phai la mét van dé 16n khong tuy thudc vao tac dong ctia doanh
nghiép nha nudce doi véi nén kinh té. Néu tdc dong d6 1a tiéu cuc, thi cai cdch la can thiét, dic biét tai cdc nén
kinh t& kém phdt trién nhat. Do vay, chuing tdi chuyén sang ddnh gid tac déng cta cdc doanh nghiép nha
nude dén tinh hinh hoat dong kinh té&.

Doanh nghiép nha nuéc tac déng nhu thé nao dén hoat déng kinh té

Trong khi mot s6 doanh nghiép nha nuéc hoat dong rat t6t, thi lai c6 mot loat su kién mang tinh giai thoai
ham y rang rat nhiéu doanh nghiép nha nudc khéng hoat dong tot. C6 thé xem xét cac vi du sau day:

¢ O Thé Nhi Ky, Turkiye Taskorumu Kurmu, mot cong ty khai thac than thudc so hitu nha nude, da thua
16 6,4 ty USD trong thoi ky 1986-1990. Thua 16 trong nim 1992 dat mic 12.000 USD mot céng nhan, 16n
g4p 6 1an thu nhap quéc dan trung binh. Mic du1 vay, cdc diéu kién an toan va sic khoe trong nganh mo
lai kém t6i miic tudi tho cia tho mo la 46 tudi, thap hon so mic trung binh toan quéc 11 nam. Tém lai,
cdc cong nhan mo va chinh pht lé ra da t6t hon néu chinh phti nhap khau than va tra tién cho tho mo
dé ho 0 nha.

e, Philippin, két qua kinh doanh ctia Céng ty ning luong quéc gia da xuéng cAp nhanh chéng tir nam
1985 dén dau thap ky 1990. Nam 1990, cong ty da thua 16 udc tinh 2,4 ty USD dudi hinh thic giam san
luong kinh t& do ngumg hoat dong. Nam 1992 - 1993, dién bi cit khoang 7 gio mét ngay trén nhiéu ving
cua dat nude.

o O Bingladét, nam 1992 cong ty doc quyén san xuét duvng thudce sé hiru nha nude c6 s6 cong nhan 1én
g4p hai 1an muc can thiét, tic khoang 8.000 cong nhan déi du. Cdc néng dan o gan nha mdy duong quoc
doanh 16i thoi dé duoc yéu cdu ban mia cho chinh phu v6i gid thap hon gid thi truong, va hé qua la
nhiéu nong trai chuyén sang kinh doanh loai cay trong khdc, dan dén tlnh trang thiéu nguon cung cap
mia. Trong khi d6 gid dubng trén thi truong tu do & Bingladét dit gap doi so véi gid quéc té.

¢ O Tandania, cong ty giay quoc doanh Morogoro, duoc xay dung tir thap nién 1970 nho vao ngudn vén
vay cia Ngan hang Thé giéi, chua bao giv san xuat duoc hon 4% mic cong suit du tinh hang nam ctua
n6. Puoc thiét k& d6 san xuat 4 triéu doi giay mot nidm, cao gap 4 1an tiéu chudn quoc t&, nha mdy nay
du tinh sé xuat khau 3/4 sin phadm cta né sang Chau Au bat chap viéc Tandania thiéu ngudn da chat
luong cao, cdc nha thiét ké c6 kinh nghiém va cong nhan san xuit giay. Xay dung khéng phi hop véi khi
h4u nhiét déi Tandania, véi cac cot thép, tuong nhom va hé thong quat gi6, nha mdy da bi xudng cap
nhanh chéng sau khi dua vao st dung. Nam 1990 san xuat da nging han.

T4t nhién, nhiing bing ching dé ¢6 tinh giai thoai nhu vay, mic di rat bat loi, song van khong phai 1a
nhiing bing chung chinh c6 stic thuyét phuc khién nguvi ta ing ho hay phan bdc lai s& httu nha nuéc; dong
thoi d6 ciing khong phai la nhiing su kién khién ching ta dinh luong hod anh huong dén nén kinh té& ctia khu
vuc doanh nghiép nha nuéce rong 16n va ich loi cia né. Do vay, trong phan cudi ciia chuong nay, ching t6i co
ging dua ra mot ddnh gid nhu vay. Ching t6i bit dau bang viéc trinh bay cdc luan ci va su kién thuc té &
cap d6 kinh t& vi mé ring, nhin chung, cdc cong ty tu nhan cé hiéu qua hon so véi cde doanh nghiép nha nuée
trén thi truong c6 tinh canh tranh hay c6 tiém niang canh tranh, va trong mot s6 truong hop nhat dinh, trén
thi truong doc quyén. Chung téi dua ra trong phan tich nay mot danh gid d6i véi nhiing hau qua vé phuc loi
ctia viéc twnhan hod cac doanh nghiép nha nuée va nhiing phat kién gan day vé tdc dong tiéu cuc cia doanh
nghiép nha nudce dén méi truong. Sau d6 chiing toi chuyén sang xem xét cdch thic khu vuc doanh nghiép
nha nudc tai tro cho hoat dong va phat trién cta ching trén co so viéce tai tro d6 c6 thé lam x6i mon su 6n
dinh tai chinh va tao ngudn cho lam phdt. Cuéi ciing, chuing t6i dung nhiing thao luan ctia ching toi vé tai
chinh va kinh t& vi m6 dé ddanh gid tdc dong cta khu vuc doanh nghiép nha nuéc 16n dén ting truong.
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Tac ddéng cla sd hitu nha nudc & cap do cong ty.

Lap luan tng ho s& hitu nha nudce cht yéu dua trén gia thuyét cho ring cdc chinh pht ¢6 thé st dung doanh
nghiép nha nuéce dé hiéu chinh nhiing kiéu that bai thi truong khac nhau. Thi truong cé thé that bai o noi c6
hang hoa céng cong (vi du, nuée sach, hay khong khi trong hanh, 1a nhiing thu ma khong mot ca nhan hay
nhém nguoi nao sé bo vén, dé phuc vu loi ich moi nguoi), nhitng khoan dau tu khé thu héi vén (vi du, cdc
khoan dau tu lén nhu dau tu vao duong bo hay bén cang ma khu vuc tu nhan khéng muén hoic khong thé
thuc hién), hodc cdc that bai trong phéi hop (vi du, khéng thé cé thi truong thép trirkhi c6 mot nha mdy thép,
va khong thé c6 mot nha mdy thép trir khi c6 mot thi truong) hoéc cdc thi truong von kém phat trién. Nhing
diéu kién nay, thinh hanh hon & cdc nudc dang phat trién, thuong duoc dua ra d6 bién minh cho viéc tao ra
va hd tro cho khu vuc doanh nghiép nha nuéc & cde nuée dang phdt trién. (Lap luan cho ring cdc doanh
nghiép nha nudc c¢6 thé gitp dat duoc cac muc tiéu xa hoi ciing duoc dua ra; van dé nay ching toi dé cap o
chuong 2).

Lap luan phan bdc doanh nghiép nha nuéc thira nhan su that bai clia thi truong, song khéng dinh ring
nguy co cua su that bai cta chinh pht thuong 16n hon nira. Chinh pht khong phai 1a mét thuc thé thong
nhat; duing hon la né ddp ung duoc nhiéu khu vuc bau ct va thiéu mot day chuyén chi huy théng nhat. Do
khong mot c4 nhan hay nhém nguoi nao so hitu moét doanh nghiép nha nude, khong ai c6 phan ro rang cia
minh trong loi nhuén ctia doanh nghiép nha nudc, nén khong ai c6 trach nhiém va dong co dit ra nhiing muc
tiéu két qua 1o rang va bao dam ring ching c6 thé dat duoc4. Thay vao d6, cdc chinh tri gia, cdc quan chic
quan liéu, nhiing nguvi 1am thué va cdc nhém quyén loi da dat ra cho cdc doanh nghiép nha nuée nhiéu muc
tiéu khdc nhau va thuong 12 mau thuan nhau (vi du, t6i da hod loi nhuén, t6i da hod viéc lam va mot loat cdc
muc tiéu xa hoi khac), trong khi d6 lai dong thoi dinh ra mot tap hop phtic tap cdc han ché d6i khi mau thuan
14n nhau (vi du nhu han ché thai hoi nhan cong, han ché tang gid, va han ché su lya chon nha cung ung hay
thi truong). Cdc muc tiéu va han ché da dién dé da lam tang chi phi giao dich, bép méo cdc dong co khuyén
khich d6i véi cac nha quan ly doanh nghiép nha nuéc va lam giam nd luc quan 1y5. Néu cac doanh nghiép
nha nudc tiép can duoc véi cdc khoan tro cap, chuyén giao von hay khoan vay duoc chinh phti bao lanh, nhu
ho van thuong lam, thi Iic dé déi v6i ho khong c6 méi de doa phd san nao déng vai tro nhu la mot su kiém
duyét tinh phi hiéu qui6.

C4 hai 1ap luan déu thira nhan ring cdc doanh nghiép nha nudc kém hiéu qua hon cdc cong ty tu nhan
khi thi trubng hoat dong va khi chinh phu ¢6 kha nang dua ra cdc cam két ddng tin cay la khong tuée doat
cdc tai san ctiia khu vuc tuw nhan. O nhiing noi ma thi truong that bai, s lua chon gitta s& hitu tunhéan va so
hiru nha nudc 1a it ro rang hon va sé phu thudc, tuy tung truong hop, vao nhiing danh d6i gitta mot bén la
that bai thi truong va bén kia 1a that bai chinh phti. Trén thi truong doc quyén hoic siéu doc quyén, cac cong
ty tunhan c6 thé hiéu qua hon cac doanh nghiép nha nude, nhung ho ¢6 thé béc 16t nguoi tiéu dung va dat
gid cao téi mic ma san pham ctia ho chi phuc vu cho mét nhém rat nho gidu cé. Vi du, mot cong ty cdp nudc
tunhan doc quyén it bi diéu tiét c6 thé dat gid nudce sach ngoai tAm véi clia rat nhiéu ho gia dinh. Song mot
cong ty quoc doanh cadp nude duoc gidm sdt va quan 1y tdi ciing c¢6 thé khéng lam duoc diéu gi tot hon. C6
nghia la, nha mdy qudc doanh nay ciing chi cung ung dich vu cho mét ty 1é nho dan s6, khong phai do dat gid
qué cao ma do doanh thu ctia ho bi x6i mon qua muic boi viéc 4n dinh gid qua thap, qua nhiéu nhan cong hoic
sai 1am trong quan ly va do vay ho khong dt von dé€ tdi dau tu, mo rong san xudt va bao dudong. Ca hai loai
hau qua ngoai mong muodn dé déu cé phuong cach chira tri: diéu tiét t6t hon d6i véi doanh nghiép tu nhan,
chinh sach dit gid va khuyén khich t6t hon d6i véi doanh nghiép nha nuée. Nhitng danh déi nay va nhiing
diéu kién ma theo d6 can can nghiéng vé phia so hitu nha nuéc hay so hitu tu nhan la d6i tuong cho su diéu
tra thuc nghiém sau hon, sé duoc thuc hién trong chuong 3. Nhu chiing ta sé thay, mic dau két qua khac
nhau phu thuéc vao hoan canh ctia timg nuée, timg nganh, song bang ching thue té& cho thay rang thubng 1a
cdn can nghiéng vé phia tunhan hod, dic biét trong cdc nude ¢ thu nhap trung binh. Trong phan con lai ciia
chuong nay, chuing t6i sé xem xét cdc su kién thuc tién c6 sin vé loi thé clia so hitu nha nude so véi so hitu tur
nhan trén cdc thi truong canh tranh va doc quyén.

Nguén tuliéu thuc t& vé van dé hiéu qua ctia khu vue tu nhan so véi khu vuce nha nuée tén tai dudi hai
dang: nhiing nghién ciu trudc day so sanh thanh tich clia cdc doanh nghiép twnhan va nha nuéc trong cung
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nganh, gitta cac nganh va theo thoi gian (chi tiét hon ¢6 thé xem Borcherding, Pommerehne, va Schneider
1982; Millward 1982)7. Mét van dé chung cho hau hét cdc tai liéu nay la ching nhat thiét phai so sanh cdc
doanh nghiép ma bén canh sukhdc biét mang tinh tat yéu vé so hitu, con ¢6 nhiing dic trung khdc nhau nita.
Mic ddu mot vai cong trinh nghién ciu da né luc diéu chinh véi cdc yéu t6 nhu quy mo ctia cdc cong ty, co cau
thi truong, hay muc tiéu. doanh nghiép, song van gan nhu khong thé loai bo duoc tat ca nhiing khac biét
gitra cac cong ty That vay, Millward va Parker (1983) xdac nhan V1ec khong thé dat duoc mot két luan chic
chin vé co so ctia nhiing so sénh nhu vay. VAn dé nay dic biét néi com & cdc nuée dang phét trién, noi ma
hau hét cdc doanh nghiép nha nudc, tham chi ca nhiing doanh nghiép nha nudée trén thi truong canh tranh
tiém tang, c6 rat it cdc cong ty c6 thé so sdanh duoc.

Céc cong trinh nghién ciu gan day hon so sanh thanh tich ctia cdc doanh nghiép nha nude trude va sau
khi giai thé, ctia cdc doanh nghiép nha nuéc da giai thé va cac doanh nghiép nha nuéce chua giai thé, hoic
cua cdc cong ty da giai thé véi mot doi sach gia dinh trong dé cing cong ty d6 duoc gia sitrla van tiép tuc thudc
s0 hitu nha nudc (chi tiét c6 thé xem Galal va nhiing nguvi khdc 1994; Kikeri, Nellis va Shirley 1992; Vickers
va Yarrow 1988)8. Trén cdc thi trubng c6 tinh canh tranh, cong trinh nghién cdu nay nham vao khu vuc tu
nhan. Do vay, Vickers va Yarrow (1988, 426) két luan, “su phan tich ly thuyét va din ching thuc tién ting ho
cho quan diém cho ring s& htru tu nhan 1a ¢6 hiéu qua nhat - va do dé6 tunhén hod 1a phti hop nhat- trén cdc
thi truong ma canh tranh hiéu qué (thuc su va tiém nang) ngu tri”. O nhiing noi ma cdc doanh nghiép nha
nudc hoat doéng trén cdc thi truong khong canh tranh thi két qua va su dién giai it ro rang hon. Tuy nhién,
mot cong trinh nghién cdu (Galal va nhiing nguoi khdc 1994) da phan tich 12 truong hop giai thé o Chile,
Malaixia, Méhicé va Vuong quéc Anh (ba cong ty vién thong, bon cong ty hang khong, hai cong ty dién luc,
mot cong ty bén bai congteno, mot cong ty van tai va mot cong ty xd s6) Cong trinh nghién ciiu nay da chiing
minh ring giai thé da nang cao duoc phc loi trong nude va quoc t& & 11 trong s6 12 truvng hop nghién ciu,
nhu mé hinh trong hép 1.2 da chi ra. Loi ich thu duoc chti yéu tir ning sudt va dau tu tang lén, cling nhu tir
viéc dinh gid t6t hon. Ching dién ra trén ca hai loai thi truong c6 tinh canh tranh 1an doc quyén, mot phan
do hé thong diéu tiét doc quyén hop ly & muc cho phép cdc cong ty tw nhan hoat dong hiéu qua va bao vé
nguoi tiéu dung. O day hinh mau dua ra phan tich con nho, song phuong phdp luan la dic biét t6t. Nghién
cdu nay da do duoc tdc dong cua giai thé dén ngubvi san xuat, nguoi tiéu dung, nguoi lam cong &n luong,
chinh pht va cdc d6i tha canh tranh, va do luong ching trong khoang thoi gian di dai dé ndm bt duoc
nhiing Anh hudng dong thdi. N6 tdch tdc dong cta so hitu khoi cdc yéu té khdc bang cdch dat cau hdi: cdi gi
sé xay ra trong truong hop khong dién ra giai thé? Miac dau tunhan hod c6 thé that bai néu khong duoc thuc
hién mot cdch ding din nhu ching ta néi dén & chuong 2 va 5, loi ich tiém tang tir viéc tw nhan hod thanh
cong khong giéi han 6 nhiing loi ich do duoc ctia nguvi ban, nguvi mua, nguoi lam cong &n luong va nguoi tiéu
dung. Ngoai ra, giai thé c6 thé khuyén khich cdc hoat dong méi cta khu vuc tu nhan, gitdp phat trién thi
truong von va dua ra cdc hanh vi néi chung mang tinh canh tranh hon ma khéng mét hanh vi nao ¢ thé do
ngay duoc. Tuong tu, mic dau anh huong kinh t& rat khé dinh luong, song nghién ciu gian day ciia Ngan
hang Thé giéi da chi ra rang viéc giai thé cdc doanh nghiép nha nude, dic biét cdc doanh nghiép nha nuée ci,
gitip lam lanh manh méi truong, boi vi cdc nha mdy thudc so hitu nha nuée ¢ xu thé gy 6 nhiém hon so véi
cac nha mdy tuong tu thudc so hitu tu nhan.

Biéu d6 1.5 minh hoa cho su cdch biét 16n trong hoat dong chéng 6 nhiém gitra cdc nha may san xuat
gidy va bot gidy thudc s& hitu nha nuée va tu nhan & bon nude (Bangladét, An Do, Indonéxia, va Thdi Lan).
Trong nghién ciu nay, cdc nha mdy tu nhan cho di1 thudc so hitu nuée ngoai hay trong nude, déu kiém sodt
tinh trang 6 nhiém t6t hon nhiéu so véi cdc nha mdy quéc doanh hoat déng véi quy mo va hiéu qua tuong tu
(Hettige va nhiing nguoi khac 1995)9. Puong nhién, mot phan cta van dé nay la & chd cdc nha may quoc
doanh thuong cii hon, kém hiéu qua va khong c6 loi nhuén. Song tham chi nhiing yé&u t6 nay ciing khong giai
thich duoc tai sao cdc nha mdy quoc doanh lai gy 6 nhiém nang hon. Biéu do 1.6 minh hoa cho su cach biét
gitta khu vue twnhan va nha nuéc trong viéc gy 6 nhiém nuéc theo don vi sdn luong con lai ngay ca sau khi
tinh dén cdc yéu t6 quy mo, hiéu qua va tudi tho trong mot nghién ciu vé cdc nha mady o Indonéxia. Nha mdy
thudc so hitu nha nudce gay 6 nhiém theo don vi san luong cao gap 5 14n so v6i cdc nha mdy tuong tu trong
khu vuc tw nhan. Nguoi ta van tiép tuc di sau vao nghién ciu nhiing khdc biét to 16n dé, song cau ly giai cht
yéu duong nhu 14 cdc doanh nghiép nha nuée duoc sidp dat tot hon d€ tranh cdc kiém sodt diéu tiét 6 nhiém
80 V6i cac cong ty tu nhan (xem hop 1.3).
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Hop 1.2 Hé qua phc lgi ciia viéc ban doanh nghiép nha nuéc

Giai thé c6 lam tang phuc lgi trong nudc va thé gidi hay
khong? Ai dugc, ai mat va bao nhiéu? Mot cong trinh
nghién ctiu d6 danh gia da cac van dé nay trong mot nghién
ctru mau mudi hai trusng hgp chuyén déi sé hitu  bén
nudc (Chilé, Malaixia, Mehico, va vuong quéc Anh). Cac
trudng hgp nghién cliu bao gbm chin cong ty doc quyén
(trong céc linh vuc vién théng, ndng lugng va cang) va ba
cong ty trén thj trudng canh tranh (trong van tai, song bac
va phat dién). Ho rut ra rdng & 11 trong s6 12 trudng hop
nghién ctiu, gidi thé da dua dén tinh hinh t6t hon nhé
khuyé&n khich hoat dong hiéu qua hon va khuyén khich
dau tu mdi. Loi ich thu dugc tor mot vai trudng hop la rat
dang hodc ngoai murc du tinh. Chéng han nang suét dugc
cdi thién & chin trong s6 12 trudng hop dang ké nhat &
trong van tai hang khéng Méhico. Hang hang khong
Méhico véi muc tang 4,8%. Trong cac truong hgp khac,
Igi thu dugc khong nhat thiét xuat phat tir tang ndng suét,

ma tlr viéc tang dau tu. Diéu nay dién ra & bon trong s6 12
truong hop, tang gap doi s6 dudng day dién thoai trong
trudng hop cdng ty dién thoai Chilé sau bdn ndm gidi thé.
Hon nira, Igi ich dugc chia cho gan nhu t&t ca cac thanh
phan cé lién quan, chinh phl, ngudi mua, cdng nhan, ngudi
tiéu duing va tham chi cac ddi tht canh tranh. Thanh cong
nay khong chi xuat phat don phuong tir gidi thé. Kinh
nghiém clia cac nudc dugc dua ra nghién ciu ciing cho
thay rang thanh cong nay con xuat phéat ttr mét loat nhiing
nhan td khac. Nhiing nhan t6 nay khac nhau tuy theo tiing
trudng hgp, nhung chid yéu nd ¢ dang su canh tranh ngay
cang tang trén thi trudng ché tao sdn phdm khi c6 thé,
trong nhitng doc quyén diéu tiét khi can thiét va phé bién
nhat la ban mét cach canh tranh cong khai cac doanh
nghiép. Hon nita, céc nudc tién hanh gidi thé nay da theo
dudi mot chinh séch vi mé hap ly trong thai ky giai thé.

Nguén: Galal va nhitng ngudi khac (1994)

Bi€u d6 hdp 1.2 Anh huéng phic lgi cla viéc ban cac doanh nghiép nha nude
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Ch thich: Lgi ich thu dugc dugc dua ra dudi hinh thic ty 1& % clia doanh s6 hang ndm trong ndm cudi cing trudc khi tu nhan hoa.

Nhin chung, 1y thuyét va cdc dan ching thuc t& sdn c6 déu goi ra ring, trén thi trubng cé tinh canh
tranh hay c6 tiém nang canh tranh, cdc céng ty tu nhan hoat déng hiéu qua hon so véi cdc cong ty quéc
doanh. Trén thi truong doc quyén, loi ich tiém nang thu duoc tir tu nhan hod c6 thé rat 16n, song suthanh dat
cta ho phu thudc vao mot loat cac diéu kién t6i can thiét (ddng luu ¥ nhat 1a khuén khé diéu tiét), nhu ching
t61 sé thao luan chi tiét trong chuong 3. Cudi cung, so hitu tu nhan c¢6 thé dan dén su tuan thi tot hon cdc
nguyén téc diéu tiét 6 nhidm, cai thién phuc loi theo cdch khong thé do luong hiéu qua ngay lap tic duoc Bay
gio, ching t6i chuyén sang xem xét tai chinh téng thé ciia khu vuc doanh nghiép nha nudc, phan tich xem
lam thé& nao ma tham hut ctia doanh nghiép nha nudéc lai lam x6i mon nén méng 6n dinh tai chinh va tao
ngudn gy ra lam ph4t.
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d6 1.5 N6 lyc nham ngan chan Biéu d6 1.6 Cac muc do 6 nhiém

nudc theo tudi tho va sé hiru cla
cong ty, Indénésia

Chi wh ngin chin

Mha mdfin

Tl i
n - - » -
Cac nha may khu vuc Cao doanhnghigp  Bhu wio Cong ty g Cang ty tré
nha nudc cé xu hudng nhia Frsoe it mhin
Q?V 6 r‘1hié’m nhiéu hon Chd thich: Nhiing s8 liéu nay bao gom Ngudn: Pargal va Wheeler (1995)
cac nha may khu vuc tu Bangladét, An Do, Indénésia va Thai Lan.
nhan Ngudn: Hemamala va nhiing ngudi khac (1995)

Tac déng cua viéc tai tro cho tdng tham hut cia doanh nghiép nha nudc.

Khu vuc doanh nghiép nha nuéc thuong khong c6 kha niang tao ra cac ngudn luc dé tai tro cho hoat dong va
su phdt trién caa ho ciing nhu d6 tra no. D6 chinh 1a tham hut tiét kiém - ddu tu ciia doanh nghiép nha nude
(hay tham hut S-I cia doanh nghiép nha nuéc), duoc dinh nghia nhula sy cdch biét gitta s6 duhién hanh ctia
khu vuc va d4u tu cia né, duoc bu dip boi cdc chuyén khoan ctia chinh pht, cdc khoan tiét kiém trong nude,
vay nuéc ngoai hodc phéi hop ca ba hinh thic10. T4t nhién, su tham hut tam thoi S-I ciia doanh nghiép nha
nudéc khong nhat thiét 1a xau; cdc cong ty tu nhan cling thuong vay von d6 tai tro cho hoat dong va mo rong
san xuat ctia ho. Tuy nhién, tham hut S-I 1a mét su lang phi nguén luc quy hiém néu cdc doanh nghiép nha
nude bi tham hut vi nang suat thap hay vi gid ca ctia ho duoc 4n dinh thap hon mic hiéu qua kinh t&. Truong
hop nay ¢6 thuong hay xay ra khong? Chung ta da thay & trén ring cdc doanh nghiép nha nude thubng kém
hiéu qua hon cdc cong ty tw nhan. Hon nita, nhu ching ta sé thay tir bang ching theo nuéc & chuong 2, su
tham hut S-I cia doanh nghiép nha nudc c6 xu huéng 16m hon & cdc nuée c6 khu vuc doanh nghiép nha nudée
kém hiéu qua hon va it mang lai loi nhuan hon (vi du, ¢ Philippin, Xénégan va Thé Nhi Ky). Chung quy lai
bing ching nay ham y ring mét su tham hut S-116n va kéo dai l1a biéu hién ciia hoat déng yéu kém caa
doanh nghiép nha nuéc. Nhu ching ta sé thao luan dudi day, su tham hut nay lam phuong hai dén ting
truong kinh t& theo nhiéu cach khac nhau.

Sé heu clia chung t6i néi lén ring, tham hut S-I ctia doanh nghiép nha nude, nhin chung, dang duorc
giam xu6ng; tuy nhién, su cai thién tap trung vao cdc nuéc c6 thu nhap trung binh, con & cdc nude ngheo van
dé lai tro- nén tram trong hon. Biéu d6 1.7 chi ra nhiing xu huéng cta tiét kiém trir di dau tu ctia doanh
nghiép nha nudc, tinh theo phan tram ciia GDP ¢ 46 nudc dang phat trién ma ching t6i 14y duoc s6 liéu. Doi
v6i toan nhém, tham hut S-I trung binh hang nam giam tir 2,2% GDP trong thoi ky 1978-1985 xudng 0,8%
trong thoi ky 1986-1991 nho su két hop gitra gia tang tiét kiém ctia doanh nghiép nha nude va giam dau tu
vao doanh nghiép nha nuéc nhu da dé cap o trénll. Két qua la, yéu caAu von ciia doanh nghiép nha nudéc ciing
giam xu6ng, thé hién o ty trong thap hon ctia doanh nghiép nha nudc trong téng tin dung trong va ngoai
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Hép 1.3 Tu nhan hoa va 6 nhiém

CAC QUAN CHUC VAN NGU TRI TRONG KINH DOANH

Vung CUBATAO, BRAXIN, trudc day dugc biét dén nhu
la "thung ling chét" bdi van dé 6 nhiém nghiém trong clia
né. Ngay nay, né da tré nén trong sach hon nhiéu nho sy
déng gop cua CETESB ( Companhia de Techconogia de
Saneamento Ambiental), t6 chiic kiém soat & nhiém cla
bang Sao Paulo, xong tham chi CETESB cling ngam phai
mot s6 hat qua ran khé ma can vé - cdc nha may I6n gay
6 nhiém cao thudc s& hitu nha nudc khong chiu tuan thi
cac quy ché& kiém soat 6 nhi&m hon mot thap ky. Biéu d6
dudi day chi ra ty 1& 6 nhiém khéng khi va nudc trong
thung liing do COSIPA (cong ty thép) va PETROBRAS
(cong ty dau khi) gay ra; hai nha may quéc doanh nay la
ngudn gay 6 nhiém I6n nhat trong vung thung ling nay va
& hai d6i tugng diéu tiét gay dau dau nhéat doi véi CETESB.
Tinh hinh & Cubato cé thé la bat binh thudng, xong khéng
phai la trudng hop duy nhat. Nghién ctru clia ngan hang
th& & Chau A ciing phét hién ra réing cac cong ty thudc s&
hitu nha nudc thi€u nhiét tinh hon nhiéu trong viéc giam 6
nhiém so vdi cac cong ty tuong tu thudc s& hitu tu nhan.

Tai sao lai nhu vay? Vdi tu cach la cac doanh nghiép
nha nudc, cac nha may quéc doanh, v& mét ly thuyét, can
phai lam nhiéu hon chu khong phéi it hon dé dam bao
cho stic khoé dan chung va suic khoé cho cong déng bang
viéc tuan thi cac quy ché vé moi trudng ngoai ta, cac nha

may thudc s& hitu nha nudc véi nhiing han ché ngan sach
nén cam thay dé dang hon trong viéc ganh véc dugc cac
chi phi cho cdc trang thiét bj kiém soat 6 nhi&m. Chuing
ciing thuding 1a nhitng nha may 16n, cé thé kiém soat dugc
nhing 6 nhiém ré hon so vdi nhitng nha may nhd. Méac du
mot phan cla van dé cé thé 1a cac doanh nghiép nha
nudc c6 nhiing nha may ci hon, kém hiéu qua nén cac
nha may c6 xu huéng 6 nhiém hon so véi nha may tu
nhan tham chi ca sau khi tinh dén qui mé va tudi tho.

V&n dé chinh dudng nhu'1a & chd cac doanh nghiép
nha nudc st dung cac méi quan hé véi by méy quan liéu
ctia minh d6 trén tranh cac quy ché vé & nhiém. G Cubatéo
mot nha kiém soat & nhiém c¢é kinh nghiém da téng két
nhu sau: "B&i véi mét doanh nghiép nha nudc, ching toi
chi la moét co quan nha nudc khac. Ho cdm thay rang
chuing t6i khéng c6 quyén noi véi ho 1a ho phai lam gi, ho
c6 du cac "6 du" trong chinh phil dé ngan can ching toi".
Céc quan chuc kiém soat & nhiém rat nhiét tinh (ing ho
viéc tu nhan hoa COSIPA, do ho c6 it vdn dé hon nhiéu
déi vdi cac hang tu nhan. Béi véi ngudi dan Cubatéo, tu
nhan hoa COSIPA sé& mang dén cho ho co hoi dugc hit
thd khong khi trong lanh.

Nguén: CETESB(1994)

Biéu d6 hop 1.3 Su déng gép clia cac doanh nghiép nha nudce va cac cong ty tu nhan
vao viéc gay 6 nhiém & Braxin

Khi i & pivilen

Biusére: Thii gliy & nhidm

nuéc dudi day: ty trong cia doanh nghiép nha nudc trong no nuéc ngoai giam tir trung binh 14,8% nhiing
nam 1978-1985 xuéng 12,0% trong nhiing niam 1986-1991, déng thoi ty trong tin dung ndi dia ctia doanh
nghiép nha nudéc trong GDP da giam tir 5,2% xudng con 4,1% trong cting thoi ky. Trong khi dé déng gép ctia
doanh nghiép nha nuéc vao ngan sdch chinh phu ting tir mic 0,2% GDP (1978-1985) 1én dén 0,9% GDP
(1986-1991)12. Tuy nhién, s6 liéu d6 ciing néi 1én mét su khdc biét ddng lo 14ng trong cdc xu thé ciia tham
hut S-I ctia doanh nghiép nha nudc gitta mot bén i cdc nude ¢6 thu nhap trung binh va bén kia 14 cdc nude
¢6 thu nhap thap. Tirndm 1978 dén gitta thap ky 1980, ty suat trung binh cia tham hut S-I so véi GDP giam
doi vé6i ca hai nhém. Sau nam 1985, tham hut S-I cia doanh nghiép nha nuéce trong 29 nude c6 thu nhap
trung binh trong nhém nudc duoc dua ra nghién ciu trén tiép tuc giam xudng téi miic ma cdc doanh nghiép
nha nudc trong cac nudc dé da c6 mue thang du nam 1990. Nhung 17 nudc ngheo trong nhéom 49 nude d6 lai
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Biéu do 1.7 Tiét kiém cla doanh nghiép nha nudc trir dau tu
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tut lai phia sau, t6i mic tham hut S-I cia cdc doanh nghiép nha nuée ctia ho lai tut xuéng con trung binh
1,7% GDP/nam trong thoi ky 1986-1991; hon nita, tham hut gia tang tham chi ca khi dau tu vao doanh
nghiép nha nuéce giam trong cac nén kinh té c6 thu nhap trung binh ciing nhu c¢6 thu nhap thap, nhu da chi
ra trong biéu d6 1.4.

S6 liéu cha ching t6i ciing néi 1én riang van con ton tai nhiing khéc biét 16n trong cédch cdc nuée ngheo
va cdc nuéc c6 thu nhap trung binh tai tro cho nhiing tham hut ctia cdc doanh nghiép nha nuée ctia ho. Cé 18
do khong c¢6 kha nang tiép cAn nguoén tin dung nudc ngoai, so véi cdc nén kinh té& ¢ thu nhap trung binh, cdc
nén kinh t& ¢6 thu nhap that thuong tai tre cho su thAm hut cla doanh nghiép nha nuée bing nguén tin
dung tir trong nudc chi khong phai tir tién vay clia nude ngoai (xem cdc biéu d6 1.8, 1.9). Nguoc lai, cdc nude
¢6 thu nhap trung binh, nho c6 kha néng tiép can 16n hon véi ngudn tin dung nude ngoai, va duong nhu c6
cdc doanh nghiép nha nudc truong von hon, thubng c6 xu huéng tai tro cho tham hut doanh nghiép nha nuée
ctia ho thong qua viéc vay von nudéc ngoal nhu cé thé thay trong ty trong doanh nghiép nha nudc 16n hon, tuy
da giam so véi trude, trong tong no nude ngoai cua cdc nude ¢6 thu nhap trung binh (biéu d6 1.10). Boi vay,
maic dau cdc doanh nghiép nha nuéc trong cac nén kinh té& ¢ thu nhap trung binh néi chung cé muc tham
hut bing muc tong thé trong thap nién 1980, song ho van c¢6 kha ning thuc hién cédc chuyén khoan thuén lai
cho chinh phti (biéu d6 1.8). Mat khdc, trong cdc nén kinh té ¢6 thu nhap thap hon, tham hut ctia cdc doanh
nghiép nha nudc da de ning hon 1én ngan sdch chinh pht va tin dung trong nude.

Danh gia tdc dong cua sé hiru nha nudc ddi véi ting trudng

Thanh tich néi chung 1a ngheo nan ctia doanh nghiép nha nudc o cdp do vi md, cung véi tham hut S-I ctia cdc
doanh nghiép nha nude & cAp tong thé, goi ra ring mot khu vue cdc doanh nghiép nha nuée l6n duong nhu cé
tac dong tiéu cuc doi véi tang truong theo nhiéu cdch. Tinh téng thé, su kém hiéu qua ctia cdc doanh nghiép
nha nudc riéng lé du kién sé 1a mot vat can ddi véi tang truong, do dé, khong tinh cdc yéu té khac, khu vuc
doanh nghiép nha nuéc cia mot nude cang 16m thi téc do ting truong ciia nude dé cang thap. Hon nira, so hitu
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Biéu do 1.8 Chuyén giao tai chinh thuan dén cac

doanh nghiép nha nudc, ty trong trong GDP
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Biéu db 1.10 Ty trong ctia cac doanh nghiép nha

nudc trong tdng ng nuéc ngoai
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ctia nha nudce trong mot nén kinh té cang rong, thi cang cé kha ning la cdc quan chie, trude nhiing kich thich
sailam va nhiing doi hoi mau thuin nhau, sé diéu hanh cdc hoat déng kinh doanh ma trong d6 cdc xi nghiép
tunhan - do phai d6i mét véi nhiing kich thich ro rang d6i véi viéc t6i da hod loi nhuan trong cdc thi truong
¢6 tinh canh tranh - sé ¢6 hiéu qua 16n. Vé mit tai chinh, ganh nang tham hut cia cdc doanh nghiép nha nuéc
¢6 thé phuong hai dén ting truomg bang viée gy khé khin cho chi tiéu danh cho y t& va gido duc, bang cdch
tdng thaAm hut tai chinh va bang cdch gép phan vao lam phat. Méc du su han ché vé s6 liéu khong cho phép
dua ra mot danh gia day du vé tac dong cia doanh nghiép nha nudce ddi véi tang truomg, song chung toi sé két
thuc chuong nay bang viéc tham do truée hét Anh hudng cta su khdc biét hiéu qua & cp d6 cong ty va sau dé
anh huong tong thé ctia tham hut doanh nghiép nha nudc dén téng truomgl3.

Mot phan hién nhién cta bing chung vé tdc dong ctia s& hiru nha nude 1a su sup d6 nhanh chéng caa cde
nén kinh t& k& hoach hod tap trung truée day & Trung va Dong Au. Tat nhién, su chuyén bién xa hoi, kinh t&
va chinh tri to 16n d6 dién ra do nhiéu yéu t6, bao gdm ca cdc yéu té nhu déng co khuyén khich bi bép méo,
ké hoach hod tap trung, diéu tiét qua mic, ma it nhat vé mét ly thuyét c6 Ie khéng dinh ddng gi dén so hiu
nha nudc. Song thuc t& 1a cdc nén kinh t& nay gadn nhu hoan toan thudc so hitu nha nude. Pung la cdc nén
kinh t& nay da tang truong nhanh trong thoi ky sau chién tranh nho ty 1é dau tu cao. Tuy nhién, su kém hiéu
qua tuong d6i cia viéc str dung ngudn dau tu dé cudi cling cé nghia la cac doanh nghiép nha nuéc khong c6
kha nang phan phéi cdc hang hod va dich vu va rét cuc khong tao ra muc tang truong kinh t& ma c6 thé dat
duoc trong cing diéu kién ngudn von va nhan luc tuong tu & cdc nude huéng vao thi truong. Trong thap nién
1970 va 1980, tiang trudng & Dong Au da giam ro rét; vi du, téc d6 ting trudng hang nam & Ba Lan 1a 1% trong
nhiing nam 1980-1988. Tir cudi thap k¥ 1980, cdc nén kinh t& nay gén 1ién véi mot su chuyén bién 16n, trong
dé khu vuc twnhan déng mét vai tro quan trong hon nhiéu. Cau chuyén vé Trung Qudc, mét nudc ciing dang
thuc hién qud trinh chuyén déi tir k& hoach sang thi truong, con phic tap hon, song van ding véi luan diém
cho ring s& hitu nha nuée manh 1a mot tro luc doi véi tang trudngl4. Bang ching vé tdc dong cta sb hitu nha
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Biéu dé 1.11 Tro cap hoat dong céng khai cho
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Biéu do 1.12 Chi s6 hoat déng ctia doanh nghiép

nha nudc & cac nudc dang phat trién
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Tham hut tiét kiém - dau tu ctia doanh nghiép
nha nudc chuyén dich gan song song véi
tham hut tai chinh va tai khoan vang lai.

nudc trong cdc nén kinh t& hdn hop it kich tinh hon so véi trong cdc nén kinh t& ké hoach hoa tap trung truéc
day boi vi quy md khu vuc doanh nghiép nha nude ctia ho nho hon; song né van tng ho luan diém cho ring
khu vuc doanh nghiép nha nudc la ting truong kém. Céng trinh nghién ciu 12 truong hop giai thé duoc dua
ra o hop 1.2 cho thay rang, néu kinh nghiém ctia mau phan tich nhé nay duoc nhan ra rong hon, thi lic d6 viéc
tw nhan hod mot nira khu vuc doanh nghiép nha nuée trong mét nuéec ma & dé cac doanh nghiép nha nude
chiém khoang 10% GDP - mot ty 1é tuong d6i dién hinh cho cdc nude dang phat trién - sé lam tang GDP lén
1%; va nhiing loi ich & muc dd tuong tu xét vé mat tuyét doi se duoc thuc hién déu theo hang niam (Galal va
nhiing nguoi khdc 1994)15. Trong mét nude giong nhu & Ai C4p, noi khu vuc doanh nghiép nha nuée chiém 1/
3 nén kinh t¢, loi ich thu duoc tham chi con 16n hon.

Do tham hut tiét kiém - dau tu'1én cta cdc doanh nghiép nha nude, nhu ching ta da thay o trén, Ia dac
biét nghiém trong va kéo dai trong nhiing nuéc ngheo nhat nén ching da c6 anh huong tiéu cuc dén tang
truong theo hai cach cu thé. O cadp d6 don gian nhat, luong tién dung dé€ bao cap cho mét doanh nghiép nha
nudc thua 16 da chiém hét phan tién dé lai cho cdc dich vu x& hoi ¢6 tinh chat khuyén khich tang truong nhu
gido duc va y t&. O cap do phiic tap hon mot chit, tham hut cia doanh nghiép nha nuéc lam x6i mon su 6n
dinh tai chinh va gay ra lam phat, lam cho chinh phti khé khin hon trong viéc tao ra mot méi truong kinh t&
vi mo c6 hiéu qua cho tang truong nhanh va bén viing.

Tro cap cho doanh nghiép nha nudc do6i khi tro nén hop 1y xét tir géc do xa hoi, do ching tao ra cong an
viéc lam hoéc hang hod va dich vu gid ré cho nhiing nguvi ngheo ma néu theo cach khéc ho khong bao gio cé
duoc. Tam thoi d4t sang mot bén cau hoi lidu cdc doanh nghiép nha nudc ¢é thue su dat duoc nhiing muc tiéu
nay hay khong (xem chuong 2), s6 liéu ctia chung t6i goi ra ring, trong nhiéu nuée, luong tién bao cap cho
hoat dong ctia doanh nghiép nha nudéc cé thé tao ra mot dong luc 16n khuyén khich cdc nd luc ctia chinh pht
nham dua ra nén gido duc va y té co sb, diéu ¢6 lién quan chit che dén vién canh ting truomg dai han, nhu
da duoc chi ra trong cdc cong trinh nghién ciu trude day. Viéc chuyén cdc ngudn tai tro hoat dong cta cac
doanh nghiép nha nuée sang cho gido duc co sb, chdng han, sé lam ting chi tiéu cua chinh pht trung uong
cho gido duc 1én 50% & Méhicd, 74% & Tandania, 160% & Tuynidi va 550% & An D6. Tuong tu, viéc chuyén

34



CAC QUAN CHUC VAN NGU TRI TRONG KINH DOANH

ngudn tai tro ciia doanh nghiép nha nuéce sang cho y t& sé cho phép cdc chinh phii trung wong tang gap déi chi
tiéu cho y t& & Xénégan, ting gap ba & Thé Nhi Ky, gap bon & Méhico va Tuynidi va gdp ndm & An D616. Tat
nhién, & cdc nude ¢ khu vuc doanh nghiép nha nude nho hon va hoic duoc quan 1> t6t hon thi chi rat it tién
duoc str dung d€ tro cap cho hoat dong ctia cdc doanh nghiép nha nudc. Vi du, & Thdi Lan, tro cdp doanh
nghiép nha nuéc o mic tuong duong véi 1/10 ctia 1% khoan chi tiéu ctia chinh pht cho gido duc. Biéu d6 1.11
dua ra ty 16 phan tram ma cdc chinh phti trung uong c6 thé ting thém cho chi tiéu cho gido duc va y t& néu ho
x04 b0 viéc tro cap truc tiép cho doanh nghiép nha nude.

Chi phi khdc d6i véi ting truong tham hut cia cdc doanh nghiép nha nudc, tdc déng dén su 6n dinh tai
chinh va lam ph4t, thi khé dinh luong hon, song c6 Ié cudi cung lai 16n hon, nhu nhiéu dan ching vé tam
quan trong cia su 6n dinh kinh t& vi mé déi véi tang truomg dai han da chi ral7. Mot su tham hut tiét kiém-
dau tuIén ctia doanh nghiép nha nudc c6 thé duoc tai tro theo nhiéu cdch, ma tat ca déu c6 kha nang gy ra
nhiing tdc dong tiéu cuc d6i véi tang truomg. Ching han, moét chinh phti ¢6 thé caAn dén su tai tro clia ngan
hang trung uong, in tién nhiéu hon d6 chi tra cho nhiing mén no ctia doanh nghiép nha nudc, véi 4p luc lam
phdt ddng ké. Tuong tu, chinh pht ciing c6 thé chi dao hé thong ngan hang cho cac doanh nghiép nha nudéc
dang bi ric réi vé tai chinh vay tién, lam chéch huéng dong tin dung ma theo cdch khdc sé di vao khu vue tu
nhan. Cudi cung, cdc chinh phti ¢6 thé vay muon nudc ngoai d6 tai tro cho tham hut ctua cdc doanh nghiép
nha nudéc, bang cdch d6 gép phan thém vao su tham hut cdn can thanh todn va do vAy tham hut tai khoan
vang lai va gay ra 4p luc giam xuéng d6i véi ty gia hoi dodi thuc té.

S6'liéu ctia chuing t6i ing ho manh mé luan diém cho ring tham hut tong thé ctia khu vuc doanh nghiép
nha nudc cang 16n, thi tham hut tai khoan vang lai va tai chinh cang 16n. Mic tham hut tiét kiém - dau tu
trung binh hang ndm ctia doanh nghiép nha nudéc ctia 38 nude dang phat trién tir nim 1978 dén ndm 1991 di
chuyén gan song song v6i cac khoan tham hut tai khoan vang lai va tham hut tai chinh (biéu d6 1.12). Viéc
tham hut tiét kiém - ddu tu cta cac doanh nghiép nha nudce ¢6 tAm quan trong d6i véi 6n dinh tai chinh con
duoc ching t6 mét cdch rdo hon boi viéc né chiém 35% tham hut tai chinh trong ca 38 nudc (tinh theo ty 1é
trung binh ctia ca hai bién s6). Sur cai thién chung mic thAm hut doanh nghiép nha nuée ma ching t6i da thao
luan trude day giip giam tham hut cdn can hién hanh va tham hut tai chinh. Bic tranh c6 phan it lac quan
hon d6i vé6i cdc nude c¢6 thu nhap thap hon ma lai ¢6 tham hut tiét kiém - ddu tu cia cdc doanh nghiép nha
nudée I6n (bidu db 1.7).

Song, téom lai, bang ching kinh té vi mo, kinh nghiém ciia cdc nén kinh té ké hoach hod tdp trung truce
ddy, va nhitng dnh huong tiéu cuyc to lon cia doanh nghiép nha nwdéc doi voi tham hut tai chinh, tdt cd déu da
bdo vé manh mé ludn diém cho rdng khu viee doanh nghiép nha nwdc lon cé thé phwong hai dén tang truong.
Tuy nhién, do khu vic doanh nghiép nha nwdée cé xu huong lén hon ¢ cdc nwde ¢6 thu nhdp thdp, nén cdc
doanh nghiép nha nwdc té ra la moé hinh ton kém nhdt ¢ nhigng nudc it cé6 khd ndang kham ching nhdt.

Két luan

Chung t6i da chi ra rang bat chap mot thap nién giai thé cdc doanh nghiép nha nude van tiép tuc chiém
mot phan quan trong trong nén kinh té cia nhiéu nén kinh té& thi truong dang phat trién. Quy mo tuong d6i
cua khu vuc doanh nghiép nha nudc & cac nén kinh t& ngheo nhat Ién hon nhiéu so véi & cdc nude cong nghiép
va cdc nudce ¢6 thu nhap trung binh. Tat nhién, quy mé tuong d6i cia khu vuc doanh nghiép nha nude c6 thé
khong gay ra van dé gi nghiém trong néu ban than cdc doanh nghiép nha nuéc hoat déng c¢6 hiéu qua. Tuy
vay, ching toi da dua ra dan chung cho thay cdac doanh nghiép nha nuéc kém hiéu qua hon khu vuc tunhan
trén thi truong c6 tinh canh tranh va véi su diéu tiét c6 hiéu qua cdc céng ty tu nhan, thi diéu dé con ding
trén ca thi trubng doc quyén. Cudi cung, ching t6i ciing da chi ra rang khu vuc doanh nghiép nha nuée 16n
¢6 thé Ia mot vat can ctia nén kinh t& do tac dong tong thé clia su hoat déng kém hiéu qua & cadp do kinh t&
vimoé va do khu vuc doanh nghiép nha nudc 16n thuong di kem véi tham hut 16n trong thi chinh va tai khoan
vang lai, ma diéu nay sé lai gay tdc hai cho tang truong.

Tém lai, mic dau nguoi ta da viét nhiéu vé nhiing loi ich tiém tang ctia viéc cai cdch doanh nghiép nha
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nudée, va cde nha lanh dao trong hau hét cdc nuée dang phdt trién néi rang ho du dinh tién hanh cai cdch,
song nhiing nd luc d6 khong lam giam ddng ké vai tro kinh t& cia doanh nghiép nha nudc ciing nhu khong
cai thién duoc ro rét hoat dong ctia doanh nghiép nha nude. Vay diéu gi ¢6 thé giai thich cho su khap khiéng
nay gitta ly thuyét va thuc tién? Véi chi phi cao d6 gitr nguyén trang cia doanh nghiép nha nuée va loi ich rat
16m tir cai cdch, tai sao chi rat it nuéce thuc hién cai cach thanh céng? D& tra loi cho nhiing caAu hoi nay, ching
ta can, trudc hét, hiéu duoc chinh sdch d6i véi cac doanh nghiép nha nuée da khac nhau nhu thé nao gitta cac
nuéce thuc hién cai cdch thanh céng va cdc nude thuce hién cai cach khong thanh cong. Chung t6i sé quay lai
van dé nay trong chuong tiép theo.
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Chu thich

1 Hai thoi ky nay xuat phdt tir hai nguén s
liéu khdc nhau va c6 thé khong hoan toan so sanh
duoc véi nhau. Khong c6 s6 liéu vé gid tri ciia cac
giao dich trong thoi ky trude. S6 liéu cho giai doan
sau khong tinh dén Dong Pic va viéc bdn cdc phiéu
ching nhan cd phan (voucher) va viéc tu nhan hoa
cdc doanh nghiép ¢é quy mé nhd & Pong Au.

2. Néu chung tdi tinh ca viéc tu nhan hod theo
cdc phiéu ching nhan ¢6 phan gan day & Dong Au va
Lién X6 cit, thi tong so giao dich tu nhan hod c6 thé
tang 1én vai lan, song né ciing cong thém nhiéu ngan
doanh nghiép nha nudc vao tong von cla cdc doanh
nghiép ma dang ra da duoc giai thé.

3. C6 15 nudce c6 thu nhap thap va 25 nude c6
thu nhép trung binh trong mau ctia chiing t6i d6 phan
tich gid tri gia ting cia doanh nghiép nha nudc (18
nudéce thu nhap thap va 37 nuéce thu nhap trung binh
déi véi dau tu doanh nghiép nha nudc) st dung dinh
nghia do Bdo cdo phat trién thé giéi dua ra ndm 1994
vé thu nhap theo dau nguvi: 675 USD va thap hon la
thuodc vé cdc nudce thu nhap thap; 676 USD tro 1én
dén 8.355 USD 1a cac nude thu nhap trung binh. Céc
thoi ky duoc xem xét khac nhau theo s6 liéu sén c6:
s0 lidu cia cdc nude thu nhap thap va vira la trong
cdc ndm 1978-1991; s6 liéu cdc nude cong nghiép 1a
trong cdc nam 1979-1988 (ty trong doanh nghiép nha
nude trong GDP) va 1978-1988 (ty trong dau tu caa
doanh nghiép nha nuéc). Xem phu luc théng ké dé
biét thém chi tiét. 4. Luan diém nay ciing duoc dp
dung cho cdc cong ty tu nhan 16n, noi so hitu tach
biét khbdi quan 1y, budc cdc nha quan 1y ¢6 ging t61
da hod loi ich ctia ho theo huéng hy sinh loi nhuan.
Cu thé hon c6 thé xem Williamson (1975).

5. Theo ngon ngit cua sach bao vé quan hé ch
so hitu - dai ly thi nguvi dai 1y (trong truong hop nay
]2 nha quan 1y doanh nghiép nha nude) cé nhiéu thong
tin hon chl so hitu (chinh pht) va c¢6 thé lua chon
tap trung nd luc & mic nao. Chi so hitu chi ¢6 thé
quan sdt két qua ma khong thé do luong mot cach
chinh xdc nd luc ciia nguvi quan 1y va tdach né ra khoi
cdc yéu to khdc tdc dong dén nang suat. Do vay, thach
thic 1a & chd tao ra mot hop dong hiéu qua ma c6 thé
khuyén khich nha quan 1y tro nén hiéu qua, ké ca
chi thuomg cho nha quan 1y d6 dén bu1 cho 6ng ta hay
ba ta vi d6 rii ro cong thém. Van dé 1a & chd doanh
nghiép nha nuéc ¢6 qud nhiéu cht so hitu, nhiing
nguoi c6 thé khong cé ca thaim quyén ning luc 1an

CAC QUAN CHUC VAN NGU TRI TRONG KINH DOANH

dong co khuyén khich dé gidm sdt cdac doanh nghiép
nha nuée. Péng thoi, viéc do luong két qua lai dac
biét kho vi doanh nghiép nha nuéc thuong dugc du
tinh theo dudi rat nhiéu cac muc tiéu ca thuong mai
14n phi thuong mai (chi tiét hon vé cdc luan diém ly
thuyét c6 thé xem, vi du, Ross 1991; Stiglitz 1974;
Sappington 1991).

6. Jones va Ma son (1982) di xa hon ntra, da lap
luan ring cdc hoat dong doi hoi viéc ra quyét dinh
phi tap trung hod va su phan dng nhanh nhay d6i
v6i nhiing doi thay trén thi truong va cong nghé la
déc biét khong thich hop d6i v6i so hitu nha nude.
Nhiing hoat déng nhu vay thuong la tuong déi nho
0 v6i thi truong san pham va thi truong yéu t6 san
xuat (nha hang hoic nha mdy san xuat keo socola),
san xuat cac san phdm khdc biét (quan do phu nir)
va stirdung cdc cong nghé nhanh thay d6i (mdy tinh),
hoac k¥ thuat str dung nhiéu lao déng (nganh dét).

7. Nhiéu coéng trinh nghién ciu tir cdc nguon
tai liéu so sdnh trude day rut ra két luan ring cdc
doanh nghiép tu nhan hoat dong t6t hon cdc doanh
nghiép nha nudc (vi du: Boardman va Vining 1989;
Bennett va Johnson 1979; Boycko, Shleifer va Vishny
1993). Nhing nguoi khde (vi du, Caves va
Christensen 1980; Aharoni 1986) cho ring su kém
hiéu qua ctia cdc doanh nghiép nha nudc c6 thé la do
thiéu canh tranh hay do cdc nhu cau chinh tri va xa
héi dit 1én vai ching. Nhiing khao cidu trong cac cong
trinh nay da dua dén cdc két luan khdc nhau. Vi du,
mét mit, Milward (1982) cho rang “khéng cé dan
chuing nao du d6 tin cAy vé mit thong ké goi ra rang
doanh nghiép nha nudc & cac nude dang phat trién
¢6 muc d6 hiéu qua cong nghé thap hon khu vuc tu
nhan hoat dong & cing moét quy mo6”. Mit khac, mot
xem xét rong hon clia cdc cong trinh nghién ciu so
sdanh co cau chi phi don vi trong cdc cong ty tunhan
va nha nuéce da cho thay riang 40 trong sé hon 50
cong trinh nghién cuu chuing to két qua kinh doanh
t6t hon thudc vé cdc cong ty tu nhan (Borcherding,
Pommerehne, va Schneider 1982).

8. Bishop va Kay (1988) so sanh hoat déng ctia
cdc cong ty da giai thé va chua duoc giai thé o Anh
trong cdc nganh khdc nhau trong cuing mot khoang
thoi gian. Mac dau ho nhan thay ring cdc cong ty da
giai thé cling nhu chua giai thé déu cai thién duoc
két qua kinh doanh, ho gia dinh ring nguyén nhan
dan dén su cai thién d6 c6 thé 1a giéi kinh doanh hay
moi de doa giai thé déi véi cdc doanh nghiép nha
nude con lai. Vickers va Yarrow (1988) ciing phan
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tich kinh nghiém giai thé & Anh, song két luan caa
ho lai gén su cai thién vé két qua véi viée nang cao
stc canh tranh va cai thién cong viéc diéu tiét.
Megginson, Nash va Randenborgh (1994) phéan tich
tdc dong cta giai thé doi véi két qua kinh doanh, st
dung moét mau gom 41 cong ty da giai thé ctia 15
nuée. Ho cho ring giai thé ¢6 lién quan manh me
dén muic loi nhuén cao hon, viéc tdn dung tét hon
ngudn luc con nguoi va vat chat, ting truong cong ty
va viéc lam 16n hon. 9. Cdc 4n pham d6, o dang in
ronéd c6 thé 1ay tir Ban néng nghiép, ha tang co so,
moi truong thude Ngan hang Thé giéi.

10 Nhu vay, dac diém ctia tham hut S-I caa
doanh nghiép nha nudc c6 thé duoc tinh nhu sau:

(I-S)gyy = (S-Dg + ( S-Ipr + CA
Trong do
(I-S).,, = dau tuw DNNN - tiét kiém DNNN

soE
(S -I)g = tiét kiém chinh pht - ddu tu chinh phu
(S- I)pr = tiét kiém tu nhan - dau tu tuw nhan

CA = vay nuéc ngoai (déi tdc cia tham hut
tai khoan véng lai).

11. Tiét kiém duoc xdc dinh nhu 1a su chénh
1éch gitra doanh thu hoat dong va khong hoat dong
ctia doanh nghiép nha nuéc (ngoai trir tat ca cac
chuyén giao bat ké tir ngan kho hay tir cdc nguén
khdc) va tat ca cdc chi phi hoat dong va khong hoat
dong (ngoal trir cdc phan phoi loi nhuan nhu lai c6
phan co tuc chang han). Chi tiéu vén la cdc dau tu
téng, bao gom ca thay doi du tri. Chuyén giao rong
ngan sdch thé hién dong vén tir ngan khé dén doanh
nghiép nha nudc (tic la tro cdp, von, cho vay) trir
dong vén tir doanh nghiép nha nuéc dén ngan kho
(vi du tién cho thug, ¢6 tiic, hoi tra khoan vay). (Diéu
nay bo sét cac khoan chuyén giao ngdm —chzzing han,
mién thué va thué nhap khzfu va tin dung ré- ma cé
thé quan trong trong mot s6 truong hop). Do vay,
mot con s6 am déi véi chuyen giao cho thay rang
doanh nghiép nha nudc chuyén dén ngan kho khdi
luong ngudn luc 16n hon 1a ho nhan duoc tir dé.

12. Mac du con sd trung binh ctia tham hut tiét
kiém -d4u tu clia cac doanh nghiép nha nuéce va caa
tin dung trong nuéc va bén ngoai bao trium gan nhu
cting mot nhém cdc nude, song s6 luong cac nude duoc
dua vao tinh doi véi mdi bién s rat khac nhau. Nhu
da chi ra trong phu luc thong ké, cdc s6 trung binh
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cho tham hut tiét kiém- dau tu ciia cac doanh nghiép
nha nuéce bao gdm 45 nudce, cho vay nuée ngoai bao
gom 74 nuéc va cho tin dung trong nuéc la 37 nude.
Su khdc nhau nay trong nhom nudc duoc dua vao
tinh phu thudc vao mic d6 san c6 s6 liéu.

13. Chung t6i c6 ging xem xét tdc dong ctia sb
hitu nha nudc 1én ting trudmg bing cdch dua thém
mot thuée do vé quy mo ctia doanh nghiép nha nude
so v6i GDP theo cdc bién s6 tang truong cia Barro
(1991). Mic dau két qua chi ra mot méi quan hé ty 1é
nghich gitta muc dé s& hitu nha nude véi ting truong,
s6 liéu han ché c¢6 nghia la két qua d6 khong chinh
xdc. Dac biét, khong cé du so liéu chubi thoi gian vé
quy mé ctua doanh nghiép nha nudc d6i véi da so
nudce trong mot khoang thoi gian di dai dé tién hanh
mot phan tich thoa ddng vé su héi quy tang truong.
Thuc ra s6 liéu tham chi khong da dé chi ra nhiing
yéu t6 quyét dinh chuédn tic d6i véi tang truomg.

14. Doanh nghiép nha nudc it quan trong &
Trung Qudc so véi & cdc nén kinh t& chuyén doi o
Pong Au, cht yéu do nong nghiép qud quan trong.
Tham chi nhu vy cling c6 rat it co s& cho thiy ring
vai tro chi phéi ctia so hitu quéc doanh trong cong
nghiép va dich vu déng gép cho ting truong va lai cé
nhiéu bang ching cho diéu nguoc lai. Méc dau Trung
Qudc c6 muc ting truong GDP trung binh khodng
5%/mam trong thoi gian nhiing nam 1955-1978, muc
téng trung binh nay da che day nhiing dao dong that
thuong; hon nita, mic tang nay dat duoc cha yéu do
chuong trinh d4u tu to 16m, vi du nhu Pai nhay vot
nim 1958, dan dén tudce doat rong khip Pdng luu y
la muc ting truong du tinh trong ning suat toan bo
cdc yéu to san xuit trong cong nghiép thoi gian dé
gan nhubéng 0 (Gelb va Singh 1994). Sau nam 1978,
toc do tang truomg ctia Trung Qudc ting manh chu
yéu nho cai cdch nong nghiép theo huéng phuc hoi
kinh doanh khodn h¢ va cdc dong co khuyén khich
san xuat duoc cai thién, dic biét doi véi cdc nong trai
nho, thudc so hitu lang xa ho#c huyén, thi (xem
chuong 2). Su ting trudng nay duong nhu da dién ra
bat chap, chi khong phai 1a boi vi ¢6, su chi phéi tiép
tuc ctia cdc doanh nghiép nha nuée quy mo lén. Vi
du, cac doanh nghiép nha nude thu hit 61,5% dau tu
trong cong nghiép va str dung 45% lao déng, song chi
san xuit ra 43% san luong cong nghiép trong nim
1993. Trong cing nam dé khu vuc quéc doanh thua
16 mot khéi luong tuong duong 2,4% GDP (Broadman
1995).

15. Galal va nhiing nguoi khac (1994) uéc tinh



phiic loi thu duoc hang nam tir giai thé tuong duong
8% doanh s6 hang niam trudc giai thé. Véi mic déng
g6p khoang 10% cia doanh nghiép nha nude va doanh
s0 ban khoang 2,5 14n gia tri gia tang, viéc giai thé
mot nira khu vue doanh nghiép quéc doanh s& mang
lai mot mén loi biing khoang 1% GDP, véi diéu kién
cdc yéu t6 khdc khong d6i. Loi ich phic loi thu duoc
du tinh la su chénh 1éch gitra gia tri hién hanh thuc
cua cdc cong ty duoc giai thé (véi nguoi san xudt va
tiéu dung) va gid tri hién hanh thuc cta cong ty (ciing
v6i nguoi san xuat va tiéu dung) theo kich ban doi
sdch tiép tuc thuc hién ché dé doanh nghiép nha nude.
Thanh t6 hang nam cta loi ich thuc t& doi véi xa hoi
¢6 lién quan dén viéc ban cdc doanh nghiép tuong
ung dé cho phép so sanh gitra cac cong ty.

16. S6'liéu ctia cdc thoi ky khdc nhau theo ting
nudc trong giai doan bao trum 1978-1991.

CAC QUAN CHUC VAN NGU TRI TRONG KINH DOANH

17. Mot vai cong trinh nghién cdu chi ra ring
tham hut tai chinh 16n tuong quan ty 1é nghich véi
ting trudng (xem, vi du, Fischer 1993; Easterly,
Rodriguez va Schmidt - Hebbel 1995). Nguvi ta ciing
da chi ra ring tham hut tai chinh 16n 1a nguyén nhan
chtl yéu ciia lam phdt cao, ma dén luot diéu nay sé
lam x6i mon ting truong kinh t& (xem, vi du
Wijnhergen 1991; Bruno va nhiitng nguoi khac 1991;
Edwards va Tabellini 1991). Quan hé tj 1& nghich gitia
lam phat va tang truong ciing duoc chi ra trong
Gregorio (1993); Gylfason (1991) va Fischer (1993).
Gan day, Bruno va Easterly (1994) dua ra mét su két
hop t§ 1& nghich 1én gitta lam phat cao va ting truong,
dac biét khi lam phat vuot qud 40%. Tuong tu, 6 chimg
muc ma tham hut tiét kiém - d4u tu cla cdc doanh
nghiép nha nude ¢6 lién quan véi mat can bang tai
chinh, ching t6i ¢6 thé két luan riang doanh nghiép
nha nudc tac dong nguoc dén ting truong kinh té.
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CHUONG II

THANH CONG VA THAT BAI TRONG CAl CACH DOANH
NGHIEP NHA NUOC

DA SO CAC NUGC DANG PHAT TRIEN GIO DAY DANG PHAI DOI MAT VOT CAC VAN PE DOANH
nghiép nha nuéc nhu da trinh bay & chuong 1, va nhiéu nuée da tuyén bd ¥ dinh cai cdch cia minh. Mat s6 it
nudée hon, tuy van 12 mot s6 luong ddng ké, dang ¢ gdng thuc hién chuong trinh cai cdch. Viéc ddnh
gid chi ti€t t4t ca nhiing c6 ging d6 12 mot nhiém vu to 16n, nhung nhing théng tin sin c¢6 da duoc
phan tich k§ trong cuén sdch nay chi ra ring, chi mot s it quéc gia la ¢6 thanh cong thuc su, mot s’
khdc thi gianh duoc nhing két qua pha tron, con phan lén chi dat duoc tién boé khong dang ké hoic
khong c6 mét tién bd nao. Vay dau la su khdc nhau trong chinh sdch d€ phan biét mot sé it nude thanh
coéng v6i nhiéu nudce bi that bai?

Chuong 2 sé dé cap van dé nay bang viéc nghién ciu kinh nghiém ctia 12 nuéc - chin nuéce kinh t&
thi truong dang phdt trién, ba nén kinh té& xa hoi chi nghia cii dang ¢ thoi ky chuyén doéi. Trudc hét,
ching t6i ddnh gid hoat dong ctia cac doanh nghiép nha nudc & cdc nude nay; va sau dé, d€ danh gid su
thanh cong va tha't bai, ching tbi sé phan tich bién phdp thuc hién ma cdc nude thanh céng tién hanh
khdc v6i cdch clia cdc nude that bai nhu thé ndo. Dic biét, ching ta sé xem xét mic d6 mbi nudce da st
dung nam yéu t6 cAu thanh cta cudc cai cach ma cdc nha 1y luan vé kinh t& va cdc nha thuc tién caua
cai cdch da thira nhan rong rai: giai th, canh tranh, ngan sdch cing, cai cdch khu vuc tai chinh va thay
doi mdi quan hé gitra cdc doanh nghiép nha nudc va chinh phii. Nhu ching ta sé thay, nam yéu t6 cau
thanh thanh phan nay lién két chit ché véi nhau dén muvc, thanh céng cia mot yéu té nay thuong phu
thudc vao viéc thuc hién thanh cong mot yéu té khdc. Hon nita, du rat khé danh gid cu thé tAm quan
trong tuong d6i ctia cdc yéu t6 nay, nhung giai thé duong nhu la yéu t6 quyét dinh thanh cong, dic
biét la & nhiing noi quy mo ban dau cia khu vuc doanh nghiép nha nuée 16n hon rat nhiéu so véi mic
do trung binh ctia thé gi¢i khoang 10% GDP.

Bang 2.1 cho thay GDP tinh trén ddu nguoi ctia cdc nudc trong mau ciia chung t6i, cing nhu quy
moé tuong déi ciia khu vue doanh nghiép nha nude va nidm x4p xi bat ddu cai cdch cdc doanh nghiép
nha nuée. MAu nay nho va khong ngdu nhién, duge lua chon nhdm cung cip téng hop vé cde khu vuc,
muc thu nhap va cdc chién luoc cai cach. Tuy nhién, nhu ching ta sé thay, dé xép hang chin nudc dang
phdt trién, chung t6i gop chung cdc loai doanh nghiép khdc nhau. Vi tdt ca nhing ly do trén, cAn phai
than trong d6i véi nhiing két qua ching t6i dua ra. Tuy nhién, méic di cd miu cta ching t6i 14n ba't cu
chi s6 nao khdc ctia ching t6i déu chua hoan chinh, ching téi da ching minh ring, néi chung ching
néu lén duoc nhitng mé hinh c¢6 thé giip ching ta hiéu nhiing khdc biét vé chinh sach phan biét mot
vai quéc gia da cai cach thanh cong cac doanh nghiép nha nudc cia ho véi nhiéu quéc gia khdc khong
thé 1am duoc diéu d6; ching ciing goi ¥ cdc bién phdp dé cac nude lam khong tot c6 thé cai thién cdc co
hoi thanh cong.



THANH CONG VA THAT BAI TRONG CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC

Bang 2.1 Mudi hai nuéc thuc hién cai cach doanh nghiép nha nuéc

Cac dic diém cla nudéc Cac dic diém cta xi nghiép cong
Nuéc GNPtrung binhtinhtrén  Xéphang® Quy mé trung binh  Bat déu ci cach
dau nguoi® (USD, 1978-91) ctaDNNNbing %  doanh nghiép
clia GDP° (1978-91)  (N&m, xap xi)

Chilé 1784 85 13,8 1974,1985
Trung Quéc 315 28 53,0c 1984
Cong hoa Séc 2254 83 95,9 1991
Ai Cap 594 46 341 1991
Gana 384 36 7,0 1983
AnDo 286 18 12,1 1985
Han Quéc 2872 106 9,9 1983
Méhicd 2324 99 11,6 1983, 1988
Philippin 639 27 19 1986
BalLan 1967 76 71,4 1990
Xénégan 519 48 7.7 1986
Thé NhT Ky 1324 80 75 1983

a. Béi voi cac nén kinh t& chuyén déi, GNP trung binh tinh trén dau ngudi 1a clia ndm 1991, quy mé trung binh clia

cac DNNN bang % clia GDP 1a cho nam 1989, trir Trung Quéc la s& liéu cho cac doanh nghiép cong nghiép nha

nudc nam 1990. Vé dinh nghia cacDNNN Trung Qudc, xem hop 2.1.

b. Thir tu x&p x&p cho 132 nudc chi 1a tuong d6i.

c. Ty trong clia GDP cong nghiép

Ngudn: Bao co tinh hinh phat trién thé gi6i (1994), bang A1 trong phu luc théng k&, Gelb va Singh (1994)

Panh gia su thanh céng va that bai

DANH GIA THANH CONG HOAC THAT BAI CUA CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC TRONG cdc
nudc ma ching toi chon lam mau dua trén ba két qua: hoat dong tai chinh ctia doanh nghiép nha nudéc, nang
sudt va muc do tham hut dau tu - tiét kiém®.

® Hoat dong tai chinh. Chung t6i danh gia hoat dong tai chinh theo hai cach: thang du kinh doanh theo gia
hién hanh dung dé do loi nhuan déi véi cac nha dau tu nguoi chit doanh nghiép va chii no; va loi nhuan
chua trir thué theo gid hién hanh dung d€ do loi nhuan caa chinh pht tir khoan ddu tu ciia minh giong
nhu mot doanh nghiép tu'nhan?.

* Ning sudt. D€ giam tac dong clia gid ca, chiing t6i ciing tinh t6i hai thude do néng suat: chi phi kha bién
don vi thuc t& va ning suit toan bé cdc yéu to san xuat (TFP). Ning suit ting khi chi phi thuc cho tumg
don vi giam hoac TFP tang (tic 1a s6 luong dau ra ting hon dau vao dung dé san xuat ra ching)3.

® Tham hut tiét kiém - ddu tw. Nhu trong chuong 1, chung t6i dinh nghia tiéu chi nay nhumuc d6 cac doanh
nghiép nha nuéc dua va cdc ngudn luc bén ngoai dé tai tro cho hoat dong, cho phat trién va thanh todn

41



GIO1 QUAN CHUC TRONG KINH DOANH

no cta doanh nghiép. Trong khi mét tham hut theo thoi ky déi véi mot doanh nghiép riéng le, hay toan
b6 mot linh vuc kinh doanh trong mot khoang thoi gian tuong déi ngin, khong nhat thiét bi coi 1a bing
ching lam an yéu kém, thi tham hut tiét kiém - dau tu d6i véi toan bo khu vuc doanh nghiép nha nude
qua nhiéu ndm lai lam tram trong hon sutham hut ngan sdch, va cudi cung anh huong dén su phat trién
lau dai, nhu chiing t6i da thao luin o chuong 1. Hon nita, tham hut lién tuc c6 thé con phan anh cdc quyét
dinh d4au tu kém, kiém soat gid ca hoic cdc hoat dong kém hiéu qua. Nhu sé thay trong truong hop caa
qudc gia hodc cong ty sau day su tham hut tiét kiém - dau tu16n thuong di kem véi hoat dong kém hiéu
qua 0 nhiing yéu t6 khdc. Vi nhiing muc dich ctia khao st nay, tham hut tiét kiém - ddu tu cang l6n, thi
tiéu chi nay cang thap. Phan con lai cia muc nay xét hoat dong ctia cdc nude duoc chon lam mau d6i véi
mdi chi tiéu trén tirnam 1978 dén 1991 va so sanh nhiing thay d6i trong hoat dong kinh doanh trong giai
doan nay. Do cai cach dién ra trong nhiéu ném (vi du, Chilé da tién hanh nhimg cai cdch cht yéu bat dau
tir ndm 1975 va sau dé vao nam 1985), nén chiing t6i khong chi don thuén so sanh tir truéc dén nay.
Chuing t6i chon nam 1985 lam thoi diém gitta mot cach ngdu nhién. Chin trong s6 12 nudc duoc chon lam
mau déu tién hanh cai cach doanh nghiép nha nudc trong vong hai nim tinh tir thoi diém gitta. Nude nao
bét dau cai cdch ngoai hai nim ké tir trung diém (nhu & Cong hoa Séc, Ai Cap va Ba Lan), thi trong phan
ban luan ching tdi s& giai thich Anh hudtng ctia né. Boi vi ching tbi chi ddnh gid hoat dong ctia cdc doanh
nghiép van thudc khu vue nha nude, nén yéu té giai thé yéu t6 dau tién trong nam yéu t6 ctia cai cdch ma
chuing toi ban luan, vé 1y thuyét, se anh huong tich cuc hoac tiéu cuc t6i hoat dong ctia cac doanh nghiép.
Né&u mot nuée ban hay thanh 1y cde doanh nghiép quéc doanh hoat dong kém nhat, thi hy vong ring hoat
dong ctia khu vuce d6 sé ting 1én; nguoc lai, néu mét nude ban cdc doanh nghiép hoat dong tot nhat, chi
duy tri nhitng doanh nghiép yéu kém, thi hoat dong ctia khu vuc nha nudc sé suy giam. Thuc t&, nhu
ching ta thay, nhiing nuéc phi quéc hitu hoa nhiéu doanh nghiép nhat thi ciing c6 xu huéng cai thién
hoat dong ctia khu vuc doanh nghiép nha nuéce nhiéu nhat. Ching t6i sé xem xét nhiing 1y do c6 thé giai
thich hién tuong c¢6 ve khong binh thuong nay trong phan ban ludn vé giai thé. Tuy nhién, ddu tién,
chung ta sé ddnh gid hoat dong cia doanh nghiép nha nuée & nhiing nuée da lua chon bang viée st dung
ba thudc do: tai chinh, ning sut va tham hut tiét kiém - dau tu.

Panh gia hoat dong tai chinh

Khu vuc doanh nghiép nha nudc o Chilé, Méhicé va Han Quéc hoat dong tot hon cdc nuée con lai ca o
thiang du kinh doanh 1an loi nhuan chua trir thué (biéu dé 2.1A va 2.1B). Trong khi d6, En D6, Thé Nhi Ky va
Xénégan la nhiing nuéc doanh nghiép nha nuéce hoat dong kém nhat. Gana, Ai Cap va Philippin 12 nhiing
nudée dung gitra, méc du trong ba nude nay, Philippin 1a nuéc kém nhat tinh theo thuéce do khi néng sinh loi
nhuén (biéu d6 2.1B).

Néu ta ldy nam 1985 lam trung diém dé tinh, thi thang dukinh doanh ting & tat ca cdc nude, trir Méhico
va Xénégan. Kha nang sinh loi cling tang o tat ca cac nudc, trir Thé Nhi Ky, Xénégan va Philippin. Mic du ba
nude dan dau ngay tir ddu da hoat dong tot hon cdc nudce con lai, ho van c6 gang cai thién hon nita.

Viéc suy giam thang du hoat déng ctia Méhico 1a do tdc dong ctia gid dau d6i véi cong ty ddu 16n PEMEX
ctia Méhico. Néu khong tinh téi tham hut cia PEMEX, thi cdc doanh nghiép nha nudc ciia Méhico chuyén tir
muc thdm hut 19% nam 1978-1985 sang muc thang du 10% thoi ky 1986-1991.4.

Hoat dong tai chinh ctia cdc doanh nghiép nha nudc trong cac nude chon lam mau tang vi rat nhiéu ly do.
& Méhico, gid cdc sin pham va dich vu ctia doanh nghiép nha nude thap da ting 1én; chdng han nhu cong ty
dién luc Méhico dat muc tang thuc t& 7,7% nam 1990. & Gana, cdc doanh nghiép nha nuéc giam bién ché
thong qua viéc sa thai. Vi du, Cong ty cacao Gana sa thai khoang 80.000 nhan cong tir nam 1985 dén 1987.
Mic dir cong cude cai cach & Ai Cap chi méi bit dau tir ndm 1991, nhung hoat déng tai chinh cta né da duoc
cai thién vao nhiing nam 1980 do téng gid cdc san phdm va giam tién luong nhan coéng ctia cac doanh nghiép
nha nude. Cudi cing, mét vai nude, dang chu y nhat 1a Chilé, Han Quéc va Méhico, da ting duoc nang suat
(xem phan thao luan vé ning suat o dudi).
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Liéu nhiing thuéc do vé tai chinh nay c6 phai la mot chi s6 thich hop déi véi hoat dong ctia doanh nghiép
nha nude khong? Cdc nha ung ho ché do so hitu nha nude doi khi 1ap luan rang mot s6 doanh nghiép nha
nude to ra hoat dong tai chinh kém boi vi ching duoc hinh thanh dé thuc hién nhiing muc dich phi thuong
mai nhu giam déi ngheo, tao cong &n viéc lam hay phat trién khu vue. Day 1a mét truong hop ma tinh todn
téng hop vé thu nhap caa cong ty cAn phai tinh dén ca cac loi ich ctia viéc theo dudi nhiing muc tiéu nay. Lap
luan nay chua duoc phan tich ddy da d€ rit ra nhiing két luan thiét thuc, nhung nguvi ta da néi qua vé tam
quan trong ctia né vi mot vai ly do. Thi nhat, thuc hién mét s6 muc tiéu phi thuong mai khi tién hanh dau
tu (vi du dat xi nghiép 6 mot khu vuc heo lanh dé thiic ddy phadt trién khu vuc) sao cho nhiing xu huéng phat
trién sau d6 trong hoat dong tai chinh sé khong bi anh huong nhiéu (thaAm chi mic d6 hoat dong c6 thé thap
hon so v6i & mot s6 vung khdc). Thi hai, ciing that khé tin ring nhiing muc tiéu bP thuong mai nay lai
thuong xuyén dat duoc. Gitr cho gid ban san pham dudi chi phi can bién hay dudi gid tri bu dip caa thi
truong dé gitip do nguoi ngheo, mot 1ap luan phd bién d6i véi kiém sodt gid ca cua cdc doanh nghiép nha
nudc, chi cé thé gitip nguoi ngheo rat it, néu khéng néi la hoan toan khéng. Vi du, mot cudc nghién ciu cho
thay gid dién thap nham dé€ giip nguvi ngheo, nhung thuc t& lai lam loi cho nhiing nguvi gidu nhiéu hon boi
vi ho ¢6 nha to hon va nhiéu tién nghi hon, do d6 sir dung nhiéu dién hon; hon nita, dién thuong khong san
¢6 0 cdc viing noéng thon, noi tap trung nhiing nguvi ngheo nhat sinh séng (Jones 1985). Thit ba, cdc doanh
nghiép nha nude c6 déng gép xa hoi c6 thé mit duoc tién tir chuong trinh phuc loi 16n dé truc tiép gitp do
nguvi ngheo 1a diéu déng nghi ngo. Vi du, Pedro Aspe, nguyén Bj trudong Bé Tai chinh Méhico, da khing
dinh ring mét phan cla quy do chinh pht cung cap d€ duy tri cong ty SIDERMEX (mét t6 hop sit thép nha
nudce) ton tai cling di dé cung cap nudce sach, hé théng thodt nude, y té gido duc cho tat ca cac cong dong
nguvi ngheo & ving Péng Nam Méhico (Aspe 1991). Cudi cung, ngay ca khi ching ta cho riang cdc doanh
nghiép nha nuéce da thuc hién duoc cdc muc tiéu phi thuong mai ctia minh, chuing ta cing van can danh gid
xem chi phi cho cac doanh nghiép nha nudc thuc hién nhiing muc tiéu nay it hon hay nhiéu hon chi phi six
dung cac phuong tién thay thé khdc vi du nhu thué hay cdc tro cap truc tiép. Vi vay, ching ta coi cac thude
do tai chinh s@ 1a cdc chi s6 hitu ich d6i v6i hoat dong cia doanh nghiép nha nudc, mic du ching khong tinh
t6i cdc loi ich xa hoi thuan tuy.

Panh gia nang suat

Muc loi nhuén thap khéng nhat thiét c6 nghia la nang suat thap, dic biét 1a o noi ma kiém sodt gid han
ché& thu nhap ctia doanh nghiép nha nudce hoic ting qua cao chi phi dau vao. Mot nghién ciu téng quat hoat
dong ctia cac doanh nghiép nha nuéce Ai Cap (Handoussa, Nishimizu va Page 1986) cho thay ning suit va
hoat dong tai chinh thuong van dong theo nhiing huéng trai nguoc nhau. Tuy nhién, trong vi du ctia ching ta,
ba nuéc c¢6 doanh nghiép nha nude hoat dong tai chinh manh nhat ciing thuc hién hai thude do ning suat tot
nhat; xép hang ctia cdc nude khéc ciing phai phit hop véi xép hang vé tai chinh, mac du ¢6 thay d6i doi chiit
tuy thudc vao bién phép st dung. Bi€u db 2.2A va 2.2B cho thay xép hang vé niang sudt can ci theo chi phikha
bién thuc t& cho mdi dorn viva TFP. Trong ca hai truong hop, Méhicd, Chilé va Han Quéc ding dau bang va
trong ba nudc ding cudi c6 Ai Cap va Thé Nhi Ky5. Cdc tinh toan TFP cho thay mo hinh cdc nudc gan giong
v6i chi phi thue cho tung don Vl su khéac nhau duy nhat Ia Philippin, xep vi tri trung binh theo thudc do don
gid, nhung ding cuéi cing néu xép hang theo nang suat toan bo cdc yéu to san xuat 6.

So sdnh cdc xu hudéng ning suit, ching ta thay ring chi phi kha bién thuc té trung binh cho méi don vi
san luong da duoc cai thién vao cudi nhiing ndm 1980 trong nam nudc chon lam mau; hai nuée dat duoc két
qua 16n nhat ciing chinh 1a nhiing nuéce da thuc hién tot hon tir trude dén nay: Méhicé va Han Qudc. Chi tiéu
nay dat duoc rat kém o Chilé, Ai Cap, Gana va Xénégan. Ning suit toan bo cdc yéu td san xuat ting o bon
nudce. Va hai nuée dat duoc 16n nhat van la Méhico va Han Quéc. Chi tiéu nay duoc thuc hién kém hon o Chilé,
Ai Cap Philippin va Xénégan 7 . Nang suat giam ¢ Chilé c6 thé mét phan Ia do mét sé doanh nghiép nha nudée
16n nhat va hoat dong c6 hiéu qua nhat vao nhiing ndm cudi ciia thap k¥ nay khi tién hanh tunhan hod cdc
nganh phuc vu céng cong khong tuong xing véi cac nganh khac trong giai doan nay (xem thao luan vé van dé
giai thé dudi day) 8. & Ai Cap, cai cdch cdc doanh nghiép nha nuée chi méi bat ddu, chua c6 56 liéu phan dnh
cu thé. O Xénégan va Gana, duong nhu chi ¢6 mot giai phap duy nhat 1a cac nd luc tién hanh cai cdch con xa
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Danh gia tham hut tiét kiém dau tu

Tham hut tiét kiém - dau tu cia mot doanh nghiép nha nuée la mot van dé dang quan tam khi né xuat
phat tirty suat loi nhuén thap déi véi von cia doanh nghiép nha nudce va ning suat cia doanh nghiép d6 thap.
Tat ca cdc nude trong vi du ctia ching t6i déu c6 tham hut tiét kiém - dau tu ctia doanh nghiép nha nuéc 16n,
trir Han Quodc, & d6 doanh nghiép nha nudéc c6 ty suat loi nhuan trung binh va nang suat cao hon. Nhu biéu do
2.3 cho thay, Chilé va Méhico lai 1a hai trong s6 ba nudc dung dau; qua thuc day la hai nuéc duy nhat, noi cdc
doanh nghiép nha nuée lién tuc ¢ thing du tiét kiém - ddu tu. Chilé ¢6 gdng tang hon nita thing dulén trong
khi Han Quéc da dat duoc mic ting ddng ké, tir thAm hut trung binh hang nam 1a 3,1% GDP trong giai doan
thi nhat chuyén sang muc thing dula 0,7% GDP trong giai doan thi hai. Trong cac nudce con lai ¢6 miic tham
hut trung binh tinh theo ty 1& phan tram GDP trong toan bd qua trinh, thi Thé Nhi Ky la nuéc c6 tham hut Ién
nhat (6,1%), Philippin (3,6%) va Xénégan (8,0%). Pdang ké nhat & Ai Cap, tham hut trung binh téng tir 1,6%
GDP trong giai doan truée 1én 3,4% GDP trong giai doan 1985 -1991 (giai doan nay khong bao goém nd luc cai
céch bit dau vao nam 1991).

Mot s6 doc gia c6 thé ngac nhién trude thuc t& 1a ba nude hoat dong t6t nhat trong cdc nude c6 nén kinh
t& thi truong duoc chon lam mau lai la nhiing nuéc c¢6 thu nhap trung binh. Tuy nhién, c6 nhiéu nudc cé thu
nhap cao va thu nhap trung binh khéng tién hanh cai cach, trong dé ¢6 Thé Nhi Ky, mét nuée trong mau ctia
chiing t6i, va mét s6 nude thuéec OECD (T6 chiic hop tac va phat trién kinh t€) va cac nude c6 nén kinh té thi
truong phdt trién hon (khéng ndm trong mau cia chuing ta). Bing ching dua ra trong chuong 1 cho thay trén
toan thé gidi, o hau hét cdc nude khong thuc hién cai cach, khéng ké mic thu nhap, van dé do cdac doanh
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nghiép nha nuéc khong duoc cai cdch gay ra con nghiém trong hon nita & nhiing nén kinh t& c6 thu nhap
thap. Tém lai, méc di1 khong mot chi s6 nao 1a hoan hao ca, va viéc xép hang mic d6 hoat dong cdc doanh
nghiép thudc khu vuc nha nude c6 khac nhau dbi chiit tuy thudc vao chi s6 nao duoc 18y lam thudce do, van c6
mot md hinh chung:

e Cdc doanh ng@iép nha nwoc ¢ Chilée, Hain Quoc va Meéhico hoat dong tot hon va dd thé hién mot sw cdi
thién thuyc si. O An Do, Xénégan va Thé Nhi Ky, cdc doanh nghiép nha nudéce hoat dong kém hon mdc du
¢6 sw cdi thién doi chut theo mot s6 thuoc do.

* Hoat dong ciia cdc doanh nghiép nha nudce ¢ Gana, Philippin va Ai Cép hodc ndm ¢ mitc gitta, hodc theo
mot s6 thude do nhdt dinh, ding cudi trong cdc nwde dwoc chon lam mdu, vdi sy cdi thién trong mot sé
thudce do nay bu lai cho phén gidm ¢ cdc thuoc do khdc.

Chiing ta seé dua vao viéc xép bac nay dé xdc dinh cdc dic diém kem theo cta thanh cong va that bai
trong cai cach doanh nghiép nha nudce 9. Tuy nhién, trude tién, ching ta xem xét so qua két qua cai cach o ba
nudce ¢6 nén kinh t& chuyén déi trong méiu cia ching ta.

Cac nén kinh té chuyén doi

Cai cach cac doanh nghiép nha nuéc o cac nuée ¢6 nén kinh t& chuyén déi ro rang la cong viéc khé khan
hon nhiéu so vé6i & cac nuée kinh té thi truong dang it nhiéu phat trién. Trong cdc nén kinh t& nay, cac doanh
nghiép nha nudc gan day da thu hep tat ca cdc hinh thic so hitu khéc, trong khi dé ¢ nhiing nuée kinh t& thi
truong dang phadt trién, doanh nghiép nha nudc it khi chiém hon 15% GDP va thuong la it hon. Hon nita,
chinh vi cdc nén kinh té& chuyén déi tham gia vao cai cach cé hé thong va rong rai, va boi vi cdc s6 liéu doanh
nghiép nha nudce thuong khéng thé so sanh duoc ngay, ching ta khong thé xép ba nudc c6 nén kinh t& chuyén
d6i mau trong mau ctia ching ta cung véi chin nuéc c¢6 nén kinh t& dang phat trién. Do d6, danh gid thanh
cong va that bai cia ching ta duoc dua trén cdc chi sé rong rai, ching cé cuc bo va ban than qua trinh cai
cach. Trong phan nay, cling nhu nhiing phan khac trong cudn sach nay, trude hét ching ta xem xét hai nude
Trung Au, sau dé 1a Trung Quéc.

DPénh gid cai cach 6 Ba Lan va Cong hoa Séc dac biét khé vi cdc cudc cai cach méi duoc tién hanh gan day
(nhu & Ba Lan nam 1990 va & Céng hoa Séc nam 1991), va khé c6 thé tach biét duoc anh huomg ctia né khoi
nhiing thay d6i manh m& vé thuong mai (su sup dé ctia khéi thuong mai Trung Au va Pong Au) va su chuyén
dich ¢6 hé thong (su phd gid va chuyén d6i tién té, thit chit tin dung va ting 1ai suat dén mic duong thuc t&,
chuyén tir duy tri loi nhuan cho nha nudc sang ddnh thué...)10. Ca hai nuéc déu bi giam ddng ké san luong
cong nghiép sau cai cdach va cdc cd soc kinh té&: & Ba Lan, san luong cong nghiép giam 24% nam 1990 va 12%
nim 1991, nhung sau d6 bit dau phuc héi; & Cong hoa Séc san luong cong nghiép gidm 3,5% nam 1990, gan
25% nam 1991 va 15% nam 1992.

Biéng chung kinh t& vi mé cho thay ring cai cdch sé din t6i su chuyén déi cong nghiép, cudi cung dan dén
hoat déng doanh nghiép t6t hon''. Cdc doanh nghiép nha nuéc da thuc hién sa thai cong nhan (lao dong cong
nghiép trong cdc doanh nghiép nha nudc giam 20% trong vong bén ndm ¢ Ba Lan va giam it hon 20% mot chiit
0 Cong hoa Séc), ma cdc xi nghiép 16n nhat (c6 trén 50.000 cong nhan) gidm nhan cong nhiéu nhat (Gelb va
Singh 1994). Cac doanh nghiép ¢ ca hai nuéce da doi phé véi canh tranh ngay cang ting thong qua viéc co cau
lai n6i bé nhim cai thién marketing, chi phi kiém sodt, va ting cuong quan ly tai chinh!2. Do vay, di ching ta
khoéng thé x&p hang cdc nude nay mot cach cé hé théng, 4n tuong ban dau van 1a, mic di duoc bit ddu khong
subn seé, cac cude cai cach dem lai mot su cai thién ddng ké trong cdc doanh nghiép nha nude.

Bién phdp ctia Trung Quéc doi véi cai cach toan bd nén kinh t& thi chAm hon va it dir doi hon so véi
nhiing bién dong & Pong Au. Cude cai cdch bit ddu & nong thon nim 1978 bing viéc quay lai kinh t& ho nong
dan va chinh sdch “mo cra”. Nam 1984, cudc cai cach nay duoc mo rong sang khu vuce cong nghiép va bao gom
thuc hién tu do hod gid ca va thi truong, néi long cdc han ché d6i véi kinh doanh tunhan va cac doanh nghiép
ngoai qudc doanh, cdc xi nghiép tap thé con goi la cdc xi nghiép huong tran (TVE). Nhiing cudc cai cdch nay
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cho phép cac luc luong thi truong phat trién & nhiéu khu vuc ctia nén kinh t&, do dé, ting truong kinh té& rat
nhanh. Trdi véi tinh hinh nay va do duoc hé troboi cdc khoan tin dung hao phéng tirhé thong ngan hang nha
nude Trung Quoc san xuét cong nghiép thuc t& ctia cdc xi nghiép nha nudc ciing c6 phan nao giéng véi cac xi
nghiép nha nuéc 6 cdc nude khdc (xem hop 2.1), tang trung binh 7,8% mot ndm trong thoi ki 1980-1991; tuy
vy, mic nay van con thap hon so véi phat trién cong nghiép thudc bat ci hinh thic so hitu nao khac o Trung
Quocl3.

Vay phai dung thudc do nao trong ba thudc do hoat dong cia doanh nghiép nha nudc: hoat dong tai
chinh, nang suat va tham hut tiét kiém - dau tu? Cdc s6 liéu sdn c6 chi cho phép cdc tinh todn rat sobd. Thua
15 cia céc doanh nghiép nha nude, mic d dang giam, van bing gan 2,5% GDP nam 1993 (Broadman 1995)14.
DPanh gid chinh xdc vé tang truomg nang sudt ciing khé khong kém; uée tinh nang suit toan bo cdc yéu to san
xuat cia doanh nghiép nha nudc ting tir 2,4% t6i 4%/nam, la cao so véi tiéu chudn quéc t&, nhung lai thap so
v6i cdc hinh thic so hitu khdc & Trung Quocl5 . Tém lai, méc dit mot s6 danh gid vé néng suat doi véi cac
doanh nghiép nha nuéc Trung Quéc rat c¢6 an tuong, nhung hoat déng tai chinh yéu kém cho thay Trung Quéc
xép ngang hang véi cdc nude cai cdch dat két qua pha tron trong mau ctia ching t6i.

Nhiing dic diém cai cach nao gitp nhan ra cac nha cai cach thanh cong?

Phén truée d6 x6p hang két qua cai cdch doanh nghiép nha nuée déi véi chin nude bing cdch st dung ba
chi tiéu dinh luong (hoat dong tai chinh, ning suit va tham hut tiét kiém - ddu tu ctia doanh nghiép nha
nudce). Poi véi ba nude ¢6 nén kinh t& qud d6 ma cdc s6 liéu khong dt d€ so sanh hoat dong gitra cdc nudce, phan
nay trinh bay mo rong sang bién phap va két qua cai cach. Phan con lai ctia chuong nay phan tich qud trinh
cai cdch 0tat ca 12 nude d€ tim hiéu xem van dé thanh cong va that bai lién quan nhu thé nao téi viée cac nha
hoach dinh chinh sach dua vao nidm yéu td cua cai cdch doanh nghiép nha nudc - giai thé, canh tranh, ngan

Hép 2.1 Cac mé hinh sé hiru ctia Trung Quéc: khéng phai nha nudc ciing khéng thudc tu nhan

Bén canh 104.700 doanh nghiép nha nudc (guojiagiye) chiém 43% san lugng cdng nghiép ndm 1993 ma chuing toi
dé cap, con c6 cac doanh nghiép ngoai quéc doanh, trong dé da s6 khdng thudc s& hitu tu nhan, nhung khac vé co ban
véi céc doanh nghiép nha nudc. Cac doanh nghiép cdng nghiép ngoai quéc doanh nay cé thé xép thanh bdn nhém:

(i) Cdc xi nghiép tap thé & thanh phd (bao gébm ca cac hop tac xa & thanh phd) lién két véi céc thi x4, tinh |i hodc
quan, huyén. Nam 1993, khodng 240.000 xi nghiép loai nay chiém gan 12% téng san phdm cdng nghiép. Nhiéu xi
nghiép loai nay la chi nhanh cla cac doanh nghiép nha nudc, cé vén va nhan cdng ban dau do cac doanh nghiép nha
nudc cdp va hau hét déu gap phai nhiing van dé giéng doanh nghiép nha nudc (tri tré, quan liéu, can thiép, khéng hiéu
qua, thi€u tinh ty chd).

(i) Cdc xi nghiép huong trdn (bao gébm cac hgp tac xa néng théng), phan Ién do céc chinh quyén huyén hodc xa
quéan ly cé hiéu qua. Nam 1993, c6 1,8 triéu xi nghiép s& hitu tap thé (trong d6 hon 1,5 triéu la cac xi nghiép huong tran)
chiém 26% t8ng san pham céng nghiép.

(iii) Cdc doanh nghiép hé gia dinh va cd thé cé bay ho&c dudi by nhan céng. Cac doanh nghiép loai nay da chiém
8% san lugng céng nghiép. N&m 1993, 92% trong tdng s gan 6,3 triéu doanh nghiép ca thé & Trung Quéc ndm & ndng
thén (con s nay lén tdi gan 17 triéu néu tinh ca cac doanh nghiép ho gia dinh va tu nhan, trong cac nganh néng nghiép
va cac nganh thu ba khac).

(iv) Cdc loai khdc, céac doanh nghiép tu nhan cé trén bay nhan cong, cac cong ty nudc ngoai va céc lién doanh véi
ngudi nudc ngoai hay vdi cac ddi tac khac (vi du: gitta nha nudc va ngoai quéc doanh va doi tdc nudc ngoai) va cac cong
ty c6 phan. Khodng 32 nghin céc xi nghiép loai nay chiém khoang 10>% sén luong cong nghiép.

Nguén: Theo Singh va jefferson (1993); cac s8 liéu cap nhat tir Cuc théng ké qudc gia (1994) va Broadman (1995).
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sach ngat ngheo, cai cdch tai chinh va nhiing thay d6i trong quan hé giita chinh pht va cdc nha quan ly
doanh nghiép nha nuée. Mic du nhiing cai cdch nay 1a nhim ting cubng co cAu khuyén khich déi véi cdce
doanh nghiép, nhung anh huong cudi cing ctia né d6i véi hoat dong ctia doanh nghiép lai phu thudc vao viéc
nguoi quan ly va céng nhan ctia doanh nghiép dé phan dng nhu thé nao d6i véi nhiing bién phdp khuyén
khich méi nay qua nhiing thay d6i vé co ché quan ly doanh nghiép (hop 2.2).

2.

Van dé giai thé va cai cach doanh nghiép nha nudc

Van dé giai thé va cai cdch doanh nghiép nha nude, chuong 1 da tong két nhiing bing ching hién nhién
rang viéc giai thé-bdn cong ty, thanh 1y hodc chuyén nhuong gid ré mot doanh nghiép nha nude - sé cai thién
hoat déng cia cdc cong ty bi giai thé trong moi truong canh tranh hoic trong nhiimg thi truong canh tranh
tiém tang va c6 I la trong ca thi truong doc quyén. Trong phan nay, chuing ta danh gid vai tro caa giai thé
trong qua trinh cai cach o cdc nude trong mau ctia chiing ta. Boi vi ciing c6 thé giam ty trong cia doanh nghiép
nha nude trong nén kinh t& bing cdch khuyén khich phdt trién khu vue tuw nhan nhanh hon nita va boi vi diéu

Hép 2.2 Nhitng bién phap khuyén khich bén ngoai hoat ddng ciia doanh nghiép: Trudng hop khach san

Shephneard

MOI TRUOGNG BEN NGOAI CUA MOT DOANH NGHIEP - SU CANH TRANH MA DOANH NGHIEP DO DANG GAP PHAI,
thuc chat clia sy han ché ngan sach, ky luat ap dat déi véi doanh nghiép trong linh vuc tai chinh, quan hé vdi chinh phu
- la yéu t6 quyét dinh céc bién phap khuyén khich ma budc ban quén Iy phai chap nhan. Cudi cling thi, thanh céng hay that
bai clia viéc chap nhan dé sé phu thudc nghiém ngét vao nhiing thay di trong quén Iy ndi bd doanh nghiép dé, dic biét
la nhitng thay déi trong quén Iy ndi bd, van héa doanh nghiép va dong co clia céng nhan. Nghién cttu chinh thic vé& nhiing
van dé nay rat I6n va ngay cang tiang, nhung do han ché vé thdi gian va khdéng gian khéng cho phép ching ta bao quat hét
trong nghién ctru nay. Tuy nhién, bé qua nhiing van dé nay khong phai la sai Iam cla chung ta; day 1a nhiing vdn dé quan
trong, tu ban than ching da dang dugc nghién cuu.

Dé& minh hoa cho méi lién két gitta nhiing thay d8i trong co ché khuyén khich va diéu chinh ndi bo, hay xem xét
truong hop clia khach san Shepheard & Cairo. Vén 1a mét trong nhiing khach san 5 sao hang dau & Ai Cap, khach san nay
bi quéc hitu héa nam 1961, giao cho Céng ty khach san qudc doanh Ai Cap quan ly. Chat lugng quan ly kém hon khién
cho hoat dong va uy tin clia Shepheard gidm xuéng. Mac du d& dugc ddi méi co ban ndm 1977, nhung ciing khong dao
ngugc dugc tinh thé. Cudi cling, vao nam 1987 Céng ty khach san qudc doanh Ai Cap da ky moét hgp dong quan ly véi
Céng ty Helnan clia Dan Mach, mét cong ty quan ly nhiéu khach san & Florida, Yémen, va Arap X&ut, cling nhu b8n khéach
san khac & Ai Cap.

Hop déng nay quy dinh cu thé thdi han dé Helnan duoc trd mot khodn ¢é dinh. K& tir ndm thi 5 tré di hop déng quy
dinh la céng ty nay dugc nhan 20% téng lgi nhuan hoat ddng. Thda thuan nay hién nhién Iam cho nhiing nha quan Iy méi
quan tam nhiéu tdi viéc cai thién Igi nhuan clia cdng ty, bdi vi toan bo thu lao quan ly sé phu thudc vao lgi nhuan sau nam
thir 4. Ban quan Iy nhan th&y mét cach rd rang rang thanh cdng phu thudc vao viéc khoi phuc uy tin clia khach san vé chat
luong phuc vu va diéu nay, dén luot nd, lai ddi hdi phai thay ddi van héa kinh doanh ciia khdch san. Ban giam déc da dap
lai nhitng 4p luc nay bang céch tuy&n mot doi ngli nhan vién gan nhu hoan toan méi, dugc dao tao dé dap tng nhitng tiéu
chuén phuc vu khéach san quéc t&. Ban giam d6c¢ mdi ciing thay déi chién Iugc tiép thi clia Shepheard, tich cuc hudéng vao
cac nhém du lich va dau tu manh vao viéc phuc héi khach san trd vé tinh trang ban dau. Chién lugc nay da lam tang dang
ké ty 1& dat phong va ty 1& phong trung binh va 1am tang t8ng Igi nhuan kinh doanh clia Shepheard Ié&n.

K& tir dau nhitng nam 1980, B6 Du lich Ai Cap ngay cang dya vao cac hgp déng quan ly ky vdi cac cong ty khach
san tu nhan dé khuyén khich thay déi hoat dong kinh doanh nhu da di&n ra & khach san Shepheard. Mang lugi khach san
nay dem lai cac ky thuat hach toan chi phi va ti€p thi tinh vi, cac hé théng dao tao hién dai va cac bién phap kich thich thac
d4y Ban giam déc va nhan vién. Trong céac cudc phdng van, cac quan chirc chinh phl da phat biéu réng d6i véi mot giam
déc nha nudc, viéc bd qua céc thl tuc rudm ra, quan liéu, bénh gidy t& dé dua ra cac quyét dinh ciing rén ca thiét diéu
hanh mét khach san kinh doanh cé 14i 1a diéu rat khé. Do d6, hau nhu tat c& cac khach san thudc s& hitu nha nudc & Ai
Cap déu hoat déng dudi nhitng hop déng quan ly tu nhan.

Nguén: Shaikh va Minovi (1994).
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nay dé6i khi lai thic ddy mot bién phép thay thé viéc giai thé, nén chung ta ciing cAn nhic téi chién luoc nay.

Ban, thanh Iy va chuyén nhuong gia ré

Céc nudc cai cdch thanh cong hon trong mau cia chuing ta da thuc hién gidm so hitu nha nude, dic biét
& nhiing noi ma s hiru nha nudce chiém phan 16n nén kinh t&. Muc d6 giai thé duoc do bang nhimg thay déi
trong ty trong cia doanh nghiép nha nudc trong tuong quan véi GDP ciing nhu ty 18 gitta thu nhap tir ban
doanh nghiép so v6i GDP va doanh thu ctia doanh nghiép nha nudéc (bang 2.2). Trong ba nudc hoat dong tot
hon, Han Quéc la nudce giai thé it nhat, nhung ngay tir ddu quy mé so httu nha nude 6 Han Quoc lai nho nhat.
Trdi lai, cdc nude cai cdch kém thanh cong nhat lai khong thuce hién giam quy mé khu vuc doanh nghiép nha

Bang 2.2 Cac nudc cai cach thanh cong lai giai thé doanh nghiép nhiéu hon

Gia trj gia tdng cua cac doanh nghiép
- phan trdm GDP Loi nhuén turban doanh
Trudc gidi thé Sau giaithé nghiép bang phan tram
Quéc gia Nam % Nam % GDP nam 1990
Nhiing nudc co két qua hoat dong tét hon
Chilé 1973 39,0 1991 8,0 94
Han Quéc 1980 10,4 1990 10,2 1,0
Méhicd 1983 17,2 1991 84 8,7
Nhiing nudc co két qua hoat dong pha trén
Ai Cap 1982 38,9 1991 32,8 0,0
Gana 1986 10,6 1991 10,7 12
Philippin 1983 1,7 1989 3,0 0,9
Nhiing nude cd két qua hoat déng kém
Anbo 1983 11,1 1989 13,8 0,1
Xénégan 1984 10,3 1989 - 0,9
Thé Nhi Ky 1983 73 1991 72 1,1
Céc nén kinh t& chuyén doi @
Trung Quéc 1978 80,0° 1991 53,0b 0,9
Cong hoa Séc 1989 95,9 1992 80,0 8,1
BaLan 1989 714 1992 52,5 2,2
- Khong c6 s6 liéu
a. Udc tinh.
b. Ty trong trong GDP c6ng nghiép
Ngudn: Nién giam vé tu nhan hoa (1992); Hachette va Luders (1993); Sader (1994); Tandon (1992); Morin
(1993); Ngan hang tai thiét va phat trién chau Au (1993); Cuc théng ké quéc gia (1992; 365); Gelb va
Singh (1994)
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nudc, ngay ca khi quy mé doanh nghiép nha nuéce chiém phan rat 16n trong thoi k¥ dang xem xét.

Cédc nude c6 két qua hoat dong tét hon trong mau cta chuing ta thuc hién giam sb hitu nha nuée bang
cdch giai thé cdc doanh nghiép nha nudc & cdc thi truong canh tranh hoéc ¢6 tiém nang canh tranh 16n va
trong mot sd truong hop, o cdc thi truong doc quyén. Mic d6 cdc nude han ché doanh nghiép nha nuéc trong
thi trubng canh tranh duoc minh hoa bing t¥ 1é cdc doanh nghiép nha nude trong nganh cong nghiép ché tao
(bang 2.3). Chilé va Han Quoc giam dang ké ty 1é doanh nghiép nha nudc (s6 liéu méi day cia Méhico cho thay
ty 1& giam 16m hon nhiéu so véi s6 liéu trong bang). Nhung nganh ché tao chi la mét phan nho. Cdc nudc cai
cdch thanh cong hon ciing gidm s& hitu nha nuéce trong nganh ngan hang va nganh dich vu nhu giao théng
van tai va xay dung. Hon nita, Chilé, va trong pham vi nho hon la Méhicd, da xod bo cac cong ty doc quyén va
ban cdc cong ty dé trong cdc linh vue nhu hod dau, vién thong va nang luong.

Tai sao cdc nuée nay lai han ché so hitu nha nude trong cac khu vuc canh tranh? Cam két vé tinh hiéu
qua c6 thé 1a mot phan caa cau tra loi: cde nha hoach dinh chinh sédch c¢6 thé nhéan thay ring cdc cong ty tu
nhan hén c6 hiéu qua hon cdc doanh nghiép nha nuée. C6 thé con ¢6 su giai thich vé mit chinh tri: ching han,
tu do hod thi truong, tu nhan hod doanh nghiép nha nude trong cac khu vuc canh tranh c6 thé 1a cach duy
nhat dé€ tranh tinh trang bao ho va tro cdp doanh nghiép nha nuée. Néu nhu cac doanh nghiép nha nudc trong
cdc thi truong canh tranh khéng duoc tunhan hod, thi cac dp luc chinh tri hd tro cdc doanh nghiép khong thé
canh tranh duoc c6 thé khién cdc chinh phti phai tro cap cho cdc doanh nghiép dé con hon la dé€ ching bi loai
khoi cong viéc kinh doanh (xem thao luan phan canh tranh & duéi dé c¢6 mot vi du vé viéc di nguoc chinh sach
nay).

Bang 2.3 Tu nhan hoa trong cac nganh céng nghiép

Cic doanh nghiép nha nuée trong cac nganh cong nghiép
Nim % Nam %

Nhiing nube co két qué hoat dong t6t hon
Chile 1973 400 1991 00
Han Quic 1980 155 1990 81
MBhicd 1979-82 58 1983-87 50
Nhiing nubt co két qué hoat dong pha tron
Ai Capa 1982 722 1992 57,8
Gana 1978-80 271 - -
Philippin 1984 03 1989 06
Nhiing nube o6 két qué hoat dong kém
Anbo 1981 133 1989 182
Xénégan 1980 16 1986 26
Thd Nhi Ky 1985 188 1990 143
- Khong 0o 86 liéu
a. Bao gdbmca khai thac md
Ngudn: Ngudn clia cac nuic khac nhau; dirliéu Ngan hang Thé gidi; ditrliéu Quy tién t& Quicté

51



GIO1 QUAN CHUC TRONG KINH DOANH

Tai sao nhiing nudce giai thé nhiéu nhat lai cai thién duoc hoat dong ciia cdc doanh nghiép nha nude con
lai cia minh nhiéu nhat? Nhu chuing t6i luu ¥ ¢ trén trong phan thao luan vé nhiimg thay déi ning suit cia
doanh nghiép nha nudéc & Chilé, viéc ban nhiing doanh nghiép nha nuéc hoat dong t6t nhat c6 thé dan dén chd
cdc doanh nghiép con lai hoat dong kém hon. Tuy nhién, xét tong qudt, diéu nay khéng hoan toan ding. Vi du
cla ching ta cho thay ring cdc nude giai thé nhiéu nhat ciing tién hanh cai cdch cdc doanh nghiép con lai
nhiéu nhat. Bing cdch gidam quy mé doanh nghiép nha nudée, ho cé thé tap trung cdc ky nang quan Iy hiém hoi
vao cac doanh nghiép con lai, do dé cai thién duoc hoat dong ctia s6 doanh nghiép nay. Hon nita, cac doanh
nghiép nha nudc trude day da duoc tu nhan hod c6 thé giy ra dp luc canh tranh 16n hon d6i véi cac doanh
nghiép nha nudc con lai (véi tu cach 1a cdc nha cung cdp hay nhiig ngubi tiéu dung), do d6, cai thién duoc
hoat dong clia doanh nghiép nha nuée. Mic di khé ¢6 thé khing dinh ¢6 thé, nhung ¢é vé nhu viée giam t§
trong cua cac doanh nghiép nha nuéc trong mau ctia chuing ta di lién véi cai thién hoat dong ctia cdc doanh
nghiép van dang thudc so hitu nha nude.

Hai nudc c6 nén kinh t& chuyén d6i trong vi du cia chiing ta, Cong hoa Séc va Ba Lan, ciing tién hanh
giai thé. Cong hoa Séc tién hanh giai thé rat rong rai. Chi trong bon niam, Cong hoa Séc da ban hoéc chuyén
nhuong gid ré gin nhu tat ca cdc doanh nghiép nha nuéce c6 kha ning canh tranh ctia minh mét trong cdc
chuong trinh tunhan hod rong rai nhat tir trudce téi nay. Trong s6 cdc doanh nghiép bi giai thé ¢6 120.000 ctra
hang bdn lé, nha hang, cdc co so kinh doanh dich vu va 13.000 xi nghiép ché tao nho dugc dem bdn diu gid
trong nhiing nam 1991-1992; 80.000 dén 100.000 doanh nghiép duoc tra lai chi cii va gan 5.000 doanh nghiép
quéc doanh vira va 16n duoc tu nhan hod trong nhiimg nam 1993-1994, mot phan do d6i ¢ phan 14y ¢ phiéu
phan phdt cho tat ca cac cong nhan 14y mot khoan tién nho va mot phan la do doanh nghiép thu mau dich va
cdc hoat dong kinh doanh khac. Ba Lan ciing giai thé gan nhutat ca cac dich vu ban le, nhung tién trién cham
hon d6i véi cdc doanh nghiép 16n. Trong s6 trén 8.000 xi nghiép vira va 1én do chinh pht quan 1y nam 1990,
chua ddy 1/3 1a o trong giai doan tu nhan hod hoéc thanh 1y vao nam 1993, va gan 100 xi nghiép duoc chuyén
thanh cdc cong ty va bi ban di; 852 xi nghiép nho hon duge tuwnhan hod bing cdch thanh 1y; va 1.013 xi nghiép
da bi phad san va tai san bi dem ban¢. P6i véi Trung Quoc, viéc phd san va tunhan hod cac doanh nghiép nha
nude hoan toan khong dién ra'’. Ty 1& doanh nghiép ngoai quoc doanh ting trong nén kinh t& Trung Qudc,
nhu bang 2.2 cho thdy, gan nhu hoan toan la do su ting truomg nhanh ctia khu vuc nay, chi khong phai do
giam quy mé khu vue nha nude, ma nhu ching ta da thay, khu vuc nha nuéce van tiép tuc phat trién.

Dédnh gid tir mau cta chung ta, giai thé 1a mot cong cu hitu hiéu dé giam quy mé khu vuc doanh nghiép
nha nude, dic biét khi khu vuce nay 16n. Hon nita, bing chung & cip cong ty tir cdc ngudén khdc nhau cho thay
hiéu qua va phiic loi thu duoc tir giai thé c6 thé 1a rat 16n (vi du, xem hop 1.2). Tuy vay, két qua nay khéong
phai tu nhién ma c6. Khao sdt vé kinh nghiém tunhan hod da chi ra mét s6 yéu té ddn dén nhiing nd luc giai
thé thanh cong. Nhiing yéu t6 nay duoc néu ra trong hop 2.3.

Phat trién véi cac doanh nghiép nha nudc: Mot bién phap thay thé giai the?

MOT SO NHA NUGC €O GANG GIAM QUY MO TUONG DOI CUA KHU VUC DOANH NGHIEP NHA
nudée bing cdch phét trién vuot khu vue doanh nghiép nha nude - tic 1a dat su ting trudng rat nhanh ciia khu
vue tunhan chi khong bing cdch giai thé. Han Quéc, mot nude it dua vao giai thé hon Chilé va Méhicé, song
da giam ty trong clia cac doanh nghiép nha nuéc trong GDP thudc nganh ché tao tir 20% nam 1969 xudng
khoang 10% vao gitta nhiimg nam 1980, cht yéu bang cdch khuyén khich phdt trién khu vue tu nhan nhanh
hon. Tuong tu, & Trung Quéc, su ting truong nhanh cta khu vue ngoai quéc doanh, dic biét 1a cdce xi nghiép
huong tran, da lam giam dang ké ty 1é doanh nghiép nha nudc trong nén kinh t& (biéu d6 2.4). Trong nhiing
nam 1980-1990 tong san luong cong nghiép thuc t& tang trung binh 12,6%/nam; bao gbm su ting truong khu
vuc doanh nghiép nha nuée hang nam 1a 7,7% téng truomg cdc xi nghiép tap thé & thanh phé hang nim la
10,7% va tang truong cdc xi nghiép huong tran hang nam la 18,7% (mot con s6 ddng ngac nhién). Hop 2.4 giai
thich tai sao cdc xi nghiép huong tran mic du thudc so hiiu cong cong, nhung lai khdc so véi cdac doanh nghiép
nha nude (Gelb va Singh 1994, 26)18. Do vay, mic di1 san lugng cia doanh nghiép nha nudc tang trudng ddng
ké, nhung ty trong cia doanh nghiép nha nudc trong san luong cong nghiép van giam tir 80% lic ban dau
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thuc hién cai cach xudng con ding mot nita vao ndm 1991 va chi con 43% nam 1993. Su tang truong ciia cdc
xi nghiép huong tran nhanh nhu vay mot phan la vi cdc cai cach & nong thon da khuyén khich st dung céc
ngudn luc chua duoc str dung hét; vi du, nhiéu xi nghiép huong tran thué nong dan thiéu viéc lam dé lam viéc
trong cdc xi nghiép ché bién thuc phdm méi dit & cac khu nha it duoc str dung do cdc chinh quyén lang, xa
quanly. 6 Ba Lan, tang truong khu vuc tunhan nhanh ciing déng mét vai tro quan trong trong viéc tao ra mot
nén kinh t& hén hop. Tuy nhién, o d6, thanh ly va tunhan hod la can thiét dé giai toa tai san va lao dong ctia
doanh nghiép nha nude nhim hd tro cho ting trudong khu vuce tuw nhan 19.

Mic di1 ¢6 nhiing thanh céng ro rang nay, chién luge nhdm thu hep tuong d6i khu vuc doanh nghiép nha
nuée bang cdch phét trién khu vuc tunhan vuot nhanh hon khu vuc doanh nghiép nha nuée ¢6 han ché ro rét.
Trong mot s6 nén kinh t& thi truong c6 khu vuc doanh nghiép nha nuée réong 1é6n va trong mot s6 nén kinh té&
chuyén d6i c6 tai san ngoai quoc doanh déang ké, chién luoc nay c6 thé lam giam ty 1é doanh nghiép nha nudc.

Hép 2.3 Pat dugc nhiéu nhat tur tu nhan hoa

Béng chiing dua ra trong chuong nay cho thdy viéc
tu nhan hod thanh céng c6 thé mang lai nhiéu Igi ich bao
gbm gidm tham hut cla khu vuc nha nudc ting dau tu
vao cac doanh nghiép da dugc tu nhan hoa va déi vai
ngudi tiéu dung thi chat lugng hang hoa va dich vu t6t
hon, va thudng la gia ha hon. Ngoai ra, chinh phd doi khi
cting c6 mdt phan thu dang ké tir tu nhan hod. Tuy nhién,
lgi ich nay khdng phai tu nhién ma cé. Céc cudc khdo sat
vé kinh nghiém tu nhan hod cho thdy réng céc bién phap
khac nhau doi véi tu nhan hoa dem lai nhiing két qua
khac nhau. Sau day la mét s6 bai hoc rdt ra tur cac cude
khao sat nay vé viéc lam thé nao dé thu lgi nhiéu nhat tir
viéc tu nhan hoa.

+ Hiéu qué dat dugc thudng cao hon khi hoat déng
kinh doanh ré rang, mang tinh canh tranh céng bang
va dugc ti€n hanh nhu mét bd phan clia mot chuong
trinh cai cach rong hon nhdm mé clra thi trudng xod
bd han ché gia ca va céc léch lac khac.

-

M6t khi thi trudng md ctia va hoat ddng hop ly, nhiéu
cong ty c6 tiém lyc canh tranh ¢ thé gidi dugc ma
khong can cac qui dinh phuc tap. Doanh nghiép nha
nudc thudc Iinh vie tai chinh 1a mot ngoai 1&. Gidi thé
cac cong ty nhdm gidm bét tiém luc cla chung cé
thé 1am ting canh tranh. N&u doanh nghiép la mét t&
chuic doc quyén tu nhién, thi mét hop déng diéu tiét
rd rang qui dinh cac nghia vu clia chinh phd va ngudi
mua & cuc ky can thiét dé dem lai nhiing k&t qué tich
cuc (xem chuong ba).

-

Mac du céc chinh phi déi ltc phéai cat giam qui mé
luc lugng lao déng doanh nghiép va thu héi mot sé
khodn ng dé h&p dan nhing khach hang tiém tang
cho c¢éng ty, dau tu réng rai hon trong viéc cai t6 lai
co cdu thudng khéng dugc thanh toan trong diéu kién
cla tu nhan hoa.

+ VGi moét bd may tap quyén hung hau thich hgp vdi

viéc giam sat ban hang thi qua trinh thuc hién trong
thuc t& c6 thé phan quyén.

-

Viéc sat hach trudc nhiing ngudi ddu thau va yéu
cau ngudi mua thuc hién day di sy cong bang la rat
quan trong do tranh su v& ng sau nay, nhung nhing
han ché vé hinh thiic ddu thau (vi du, khéng cho ngudi
ddu thau la ngudi la ngudi nudc ngoai) hay han ché
la vé& nhiing thay d6i ma nhiing chi sé hitu véi c6 thé
dua ra sau khi tu nhan hoa sé lam gidm tinh canh
tranh clia d4u thau va gia ban.

Mbt s6 bai hoc nay cé thé thay tir viec phan tich tu
nhan hoda 346 doanh nghiép nha nudc & Méhico. Nghién
ctiu nay kim tra nhitng tac dong clia cong ty va nganh
cho th&y chinh phi thuong cé Igi nhiéu hon khi viéc ban
doanh nghiép cé su canh tranh nhiéu hon (ttc la ¢é nhiéu
nha ddu thau hon), khi cac giam déc doanh nghiép bj
chuyén di trugc khi ti€n hanh d&u thau doanh nghiép (hau
hét trong s6 ho déu thi€u kinh nghiép chuyén mén trong
kinh doanh cla cong ty) va khi luc lugng lao dong da
dugc cat gidm viéc phan tich cho thdy ring viéc chinh
phl dau tu ban dau vao cong ty va cac chuong trinh khac
nhdm tang hiéu qua ciing khéng tang dugc gia ban va
ciing khang thu héi dugc loi d8i vdi ngudi bén ngoai. K&t
qua cudi cung nay trai véi kinh nghiép cla cac nudc khac,
nhiing noi ma chinh phi phéi thu hdi mot phan ng do tu
nhan hoa xi nghiép bi ng nan chéng chat ma néu khéng,
sé khéng co gia tri gi trén thi truong. That ly thu khi ma
cac nudc dang c6 géng xac dinh t6c d qud trinh tu nhan
ho& nhanh d&n muc nao, thi sy tu cham tré lai thuong
lam gidm hoat dong va ha gia ban. Bua ra mot thoi han
t6i thidu trudc khi ngudi mua cé thé phai ban lai cong ty
(thudng 1a tir ba d&n nam nam) va han ché thanh phan
cac nha dau thau tuong lai déi véi cac cong ty qudc gia
clia Méhico ciing lam giam gia ban.

Ngudn: Galal Va nhiing ngudi khac (1994) Kikeri,
Nellis va Shirey (1994), va Lopez-de-Salinas (1994)
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Biéu d6 2.4 Trung Quéc: Ty Ié ting trudng theo loai hinh sé hiu

Phdin Irim
B0
il
o0
A
Trong ba loai hinh s& hitu co' ban & Trung
Quéc thi céac xi nghiép huong tran cé téc
db tang trudng nhanh nhat
Q
15TS-84 198450 1561-82 188253
Cac doanh rghitp L= ] Cae xi nghadp
S ok e - i th - hriting trin

Chu thich: S& liéu clia nhiing nam 1991-1992 va 1992-1993 1a tam thdi va danh nghia
Nguén: Cuc théng ké nha nudc (hdng ndm); Singh va Jefferson (1993).

Nhung & hau hét cdc nén kinh t& dang phdt trién, cdc nganh kinh doanh ma ¢ d6 su gia nhap méi cta tw
nhan dé dang (thuong mai, xay dung, cong nghiép nho) da duoc mo ctta tir lau cho khu vuc tu nhan va vi thé
loai trir giai thé, thi tiém nang dé phat trién nhanh dot ngot 1a khéng nhiéu. P6i véi cdc nén kinh té chuyén
ddi, khu vue tunhan phai phdt trién rat nhanh dé€ 14n 4t khu vue nha nude to 16n, nhung van c6 han ché, d6
la khu vuc tu nhan cadn phai phat trién bao nhiéu va véi toc d6 nhanh nhu thé nao khi ¢6 mot khu vuc nha
nudée 16n hon rat nhiéu dang ndm nhang nguén luc ddng ké, nhung lai hoat déng kém hiéu qua hon. Mot
nghién ciu chi ra riang, chimg nao ma nhimg tro cap cho cdc doanh nghiép nha nude con dt € bu dép cho
chénh léch vé ning luc san xuét véi khu vuc ngoai quéc doanh, thi cde nguén luc vAn ndm trong khu vuc nha
nude chit khong chay ra khu vuc ngoai quéc doanh (Sachs va Woo 1993, 16-17). Chinh vi diéu dé ma mot
phan ngudn luc 16n da duoc d6 vao khu vuc kém ning suat nhat ctia nén kinh t&. Hon nita, nhiéu doanh
nghiép tunhan méi trong cdc nén kinh t& chuyén d6i qua nho nén khong thé canh tranh duoc va khong tiép
quan duoc nhiing hoat dong quy moé 16n ctia cic doanh nghiép nha nude. Vi du, mic di1 hoat déng ctia cdc xi
nghiép huong tran ¢ Trung Quéc rat tét, nhung mot nghién ciu cho thay cdc xi nghiép nay mdi chi bang 1/
10 quy mb cdc doi thu canh tranh ctia ho 12 cdc doanh nghiép nha nudc (Jefferson 1998). Do d6, méc du cac
doanh nghiép ngoai quéoc doanh ctia Trung Quéc c6 thé phat trién nhanh trong hon 15 ndm ma khong can tu
nhan hod hoéc giai thé cac doanh nghiép nha nudc, nhiing han ché cia chién luoc nay cé thé la dang xuat
hién. Qua thuc, nhiing tro cdp ctia nha nudée doi véi cdc doanh nghiép lam &n thua 16 gan day da tao ra dp luc
lam phdt de doa t6i su phat trién ctia khu vuc ngoai quéc doanh ciing nhu khu vuc nha nude.

Chi riéng giai thé con chua du ngay ca nhiing nuéc da tién hanh réng rai viéc ban, thanh 1y va thu hep,
ty 1é tuong ddi ctia doanh nghiép nha nuéce thuong van phai chdp nhan van dé 1a ty 1& 16n nén kinh t& thudc
so hitu nha nuée nhu ta thay trong bang 2.2. Nhu da thao ludn trong chuong 1, su chu ¥ rong rai téi giai thé
tuy nhién phai c6 anh huong Ién t6i ty 1&é doanh nghiép nha nuée o nhiéu nude. Hon nira, ngay ca khi ty 1é
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Hép 2.4 cac xi nghiép huong ctia Trung Quéc khac véi cac xi nghiép qudc doanh nhu thé nao.

Cac xi nghiép huong cla Trung Quéc (TVE) la tr&n hau nhu phéi dua vao ngudn dau tu tir chinh thu
nhiing xi nghiép khac thudng. Thudng do chinh quyén nhap clia minh hoc tir cac ngudn kinh t& gia dinh va
huyén, xa quan ly, tuy vay cac xi nghiép nay, & chiing dia phuong. (ngan hang chi gianh 8% céc khoan cho
muc nao do, gidng nhu céc xi nghiép tu nhan. Mat khéac, vay cho cac xi nghiép huong tran, trong khi cac doanh
cac xi nghiép Qudc doanh ctia Trung Quéc lai rat giong nghiép nha nudc chiém it nhat 80%).

xi nghiép qudc doanh cla céc nudc, ma & do, ching la
do céac co quan trung uong va bd quan ly. Vi vay thuat

-

Tu quéan nhiéu hon, nghia vu xa héi it hon: So vdi

ng(® xi nghiép qudc doanh nhu moi ngudi hiéu va nhu da doanh nghiép nha nudc cac xi nghiép huong trdn
dugc dinh nghta trong cudn séch nay bao ham tat ca cac dugc tu do hon trong viéc thué mudn va sa théi nhan
xi nghiép quéc doanh Trung Quéc, trif cac xi nghiép huong cong, gan tién luong véi cong viée, thué va mua dat
tran. Nhitng khdc nhau sau day gitfa xi nghiép huong ¢ dia phuong, xay dung va thyc hién cac quan hé
trén va xi nghiép quéc doanh sé gilp chung ta giai thich thuong mai véi khach hang theo su lua chon cla
tai sao xi nghiép huong tran lai hoat dong 6t hon. minh. Khong giong nhu cac doanh nghiép nha nudc,
cac xi nghiép huong trdn khéng cé nghia vu phai
+ Quan ly t6t hon: xi nghiép huong tran la cac xi nghiép cung cép céc dich vu nhu nha &, y té, gido duc, viéc
do dia phuong s& hiu, giam séat va quén ly ma khoéng lam suét ddi va luong huu cho céng nhan va nhiing

bi cac bd va cac co quan trung uong giam sat tu xa. ngudi phu thudc cla ho.

Khoang tr 90 d&n 95% Igi nhuan ciing nhu thu nhap,
tién thudng va trén thuc t&, ca tién luong clia can bd

-

Canh tranh Idn hon: s lugng va quy mé trung binh

dia phuong ciing déu I&y tir tién clia xi nghiép huong nhé hon clia xi nghiép huong trén, phu thuéc vao su
trdn. K&t qua la cac chinh quyén dia phuong, ma gia tdng cac nhu cau trong nudc va viéc giam nh&rlg
ban than chung cting phai chiu stic ép clia ngan séch can trd thuong mai trong nudc, dam bao su phat trién
ngat nghéo, phai dau tu tryc tiép vao cac hoat déng chac chan va cang méanh liét hon clacanh tranhtrong
clia xi nghiép huong tran. Muc dich cda xi nghiép nudc. M6éi nam hang nghin xi nghiép huong tran méi
huong tran rat rd rang: ting t6i da Igi nhuan sau khi tham gia vao thj truong, trong khi cling hang nghin xi
da tror thué déi vai nhitng dau tu vén va thué mudn nghiép huong trén tap trung nhiéu hon & cac tinh ven
nhan cdéng & dia phuong (phan biét véilao dong khong bién (mac du khong phai vi han ché) va nhiing lién
¢6 dinh nhap cu). két chat ché véi cac nha dau tu Hong Kong, Pai Loan
(Trung Quéc), lam tang stic ép canh tranh bang viéc
« Suc ép ngén sdch ngdt ngheo: cac xi nghiép huong dem lai cac cong nghé méi, phuong phap quan ly
trdn khong nhan dugc tin dung hay tai trg clia ngan md&i, nhiing thi trudng xuat khau va nhiing mau ma
hang, cling khong dugc trung uong cung cap nguyén mdi.
liéu. Ho mua san phadm dau vao va ban san pham )
dau ra déu theo gia thi trudng. Cac xi nghiép huong Nguén :Singh va Jefferson(1993).

doanh nghiép nha nude trong mot nén kinh t& bi giam ddng ké, thi ciing khong thé bao dam ring cdc doanh
nghiép nha nudéc con lai caa nuée dé hoat dong tot, hodc gdnh ning cia cdc doanh nghiép nha nude doi véi
nén kinh t& va tai chinh cta chinh phti sé giam bét. Qua thuc, mot vai nude trong mau cta ching ta doi khi
¢6 khu vuc nha nuéc tuong d6i nho da danh mét phan nguén luc khéng tuong xing cho cdc doanh nghiép nha
nude. Vi du, & Philippin vao ntra dau nhiing nam 1980, tham hut tiét kiém - dau tu clia cdc doanh nghiép nha
nuée 1a hon 5% GDP, méc di1 ban than cdc doanh nghiép nha nude chi chiém 2% GDP. Tuong tu, & Thé Nhi
Ky trong nhitng nam 1980 tham hut tiét kiém - dau tu cia doanh nghiép nha nude trung binh khoang 6%
GDP, it hon muc 7,5% GDP ma cdc doanh nghiép nha nude san xuat ra mét it . Vi vay, cdc bién phdp nham
cai thién hoat dong ctia cdc doanh nghiép nha nuéc khong bi giai thé déng mét vai tro quan trong trong chién
luoc cai cdch tong thé. Phan con lai cia chuong nay xem xét bon yéu to - canh tranh, ngan sach ngat ngheo,
cai cach tai chinh va thay d6i trong quan hé gitta cdc nha quan ly doanh nghiép nha nudc va chinh pht - dé
xem mbi yéu té déng vai tro nhu thé nao trong qua trinh cai cach cia cdc nude trong mau cia ching ta.

Tang cuong hoat dong ctia cdc doanh nghiép nha nudc thong qua canh tranh, canh tranh cai thién hoat
dong caa cac doanh nghiép nha nude khong chi vi cdc d6i thi canh tranh thuic day cac doanh nghiép nha nude
(va tunhan) hoat déng tét hon, ma con vi canh tranh s& lam ro cdc khoan chi phi hd tro cho doanh nghiép nha
nudc hoat dong mot cach kém hiéu qua hay nhiing chi phi st dung doanh nghiép nha nudc dé theo dudi cdc
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Biéu do 2.5 Trung Quéc: Phan tng cta khu vuc nha nuéc déi véi canh tranh tir khu vuc ngoai quéc

doanh
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muc tiéu chinh tri va xa hdi. Canh tranh ciing cung c4p thong tin vé hoat dong
quan ly; chinh pht ¢6 thé ddnh gid vai tro cia quan ly, muc do ¢6 gdng trong quan
1y bang cdch so sdanh hiéu qua cta doanh nghiép nha nudce véi hiéu qua caa cdc doi
thu canh tranh (Vickers va Yarrow 1988) 20. Tdc déng c6 loi cia canh tranh c6 thé
thay ro trong phan tich cdc s6 liéu thudce cdc tinh thanh ctia Trung Quéc: ty trong
san luong cong nghiép ngoai quoc doanh cia mot tinh cang 16n thi niang suat toan
b6 cdc yéu to san xudt ctia cdc xi nghiép nha nudce cia tinh cang Ién (biéu dé 2.5).

Néu cdc chinh pht str dung cdc doanh nghiép nha nude trude hét la dé stra
chita nhiing that bai thi truong thi trién vong déi véi canh tranh thic day hoat
dong doanh nghiép hin sé bi han ché&. Tuy nhién, trén thuc t&, cdc doanh nghiép
nha nuéc xuit hién trong nhiéu hoat dong c6 tinh canh tranh tiém tang. Xin dua ra
mot vai vi du dic biét dién hinh tir cdc nude duoc chon l1am mau cia ching ta: mot
nhi mdy lam keo ddn, mét song bac va médt xudong déng tau (& Gana); nganh duoc,
thuy tinh, dau thuc vat va cdc phuong tién duong bo (& En DPo); khdch san, vat liu
x4y dung, san phadm gom va mé to dién (& Ai Cap); nha & va hod chat (6 Han Quéc);
mo than, duong, thudc 14 soi va ruou ( & Thé Nhi Ky); ddu an, phot phat, nhap khau
va phan phéi phim anh (0 Xénégan); va gia cam, cdc san pham sita va d6 gb (o
Philippin). Trong méi vi du nay, duong nhu khéong ¢6 bién minh kinh t& d6i véi so
hiiu ctia chinh pht. Do d6, giai thé c6 ¥ nghia kinh t& nhat, nhung buéc dau tién tot
nhat 1a dua doanh nghiép d6 vao canh tranh va do dé, cong khai cdc hoat dong
khéng hiéu qué.
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Thue t& day 1a diéu ma cdc nude cai cdch thanh cong da lam: ho ting canh tranh trong nudce bing cdch
x04 bd kiém sodt gid ca va cdc rao chin gia nhap va tang canh tranh quéc t& bang cdch tu do hod ngoai
thuong. Bang 2.4a va 2.4b biéu thi nhimg thay d6i vé mic d6 canh tranh trong nuéc thong qua muc do kiém
sodt gid ca va doc quyén do chinh pht dp dit trong 11 hoat dong thuong danh riéng cho cdc doanh nghiép

Bang 2.4a Tinh hinh canh tranh trong nudc trudc cai cach, cac nganh cong nghiép lua chon

Quéc gia
Chilé  Han Quéc Méhicé  Philippin  AiCap Gana An P  Xénégan Thé NhiKy
(1974)  (1984) (1983)  (1986)  (1973)  (1983)  (1985)  (1985) (1980)
Khu vuc
Céc san phdm
Dau IUa
Sén xuétinhap khau L] o ] . ° ° ° o °
Gia ° ° ° ° ° ° ° ° °
Phéan bén
Sén xuét ] ° ° ° ° ° o) ° °
Gia ° ° ° (@) ° ° ° ° °
Khai khoang o L] ° O (] [ [ L] °
Pudng
San xuat ° ° ° ° ° ° O < °
Gia ° e} ° ° ° ° ° ° °
Dét [ ] [} (@] (@] [ @] o] (A (@]
Xi mang
San xuét L4 L4 O O o o ¢} 4] o
Gia L O - o ° ° ° ° (e}
Thép
San xuat [ [ ° ° ° [ [ n.a. O
Gia ° e} ° ° ° ° ° ° °
Céc dich vu
Hang khong
Cung cép (] o ° ° ° [ ] [ ] ) ®
Gia ° ° ° ° ° ° ° ° °
Giao théng db thi
Cung cép o o (@) o ° O o’ ° @)
Gia ° ° ° ° ° ° ° ° e}
Vién thong ° ° . o . ° ° ° °
Hai cang ° ° ° o ° ° ° ° °
- Khong co s6 liéu
n.a. Khéng thich hop
San xuét/cung cap Gia
Doc quyén clia doanh nghiép nha nudc b Gia ca bj kiém soat
Péc quyén tu nhan o
Khong doc quyén, diéu tiét manh o D3 diéu tiét manh
Khéng déc quyén o Tudo gid ca
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nha nudce. So sanh hai bang nay cho thay ro rét mic d6 ma tat ca cac nude giam kiém sodt gid ca va néi long
viéc gia nhap. Khong ¢6 gi ddng ngac nhién ring, ba nuée duoc ddnh gid hoat dong. doanh nghiép nha nude
t6t nhat (Chilé, Han Quéc va Méhico) 1a nhiimg nude da néi lang rao chin d6i véi canh tranh trong nude
nhiéu nhat. Philippin duoc ddnh gid kém trong hoat dong doanh nghiép nha nuée, nhung lai duoc danh gid

Bang 2.4b Tinh hinh canh tranh trong nuéc sau cai cach (1994), cac nganh céng nghiép Iua chon

Quéc gia
Chilé  Han Quéc Méhicé Philippin AiCdp Gana An DS Xénégan Thé Nhi
(1974)  (1984)  (1983) (1986) (1973) (1983) (1985) (1985) Ky (1980)
Khu vuc
Céc sén phdm
Déu Itra
San xudtinhapkhdu @ o ° ° ° ° ° o e}
Gia ©) @) ° ® ° ° ° ° )
Phan bén
San xuét O o O (@] [ @] O O (@]
Gia o o o o o o o’ o o
Khai khoang o o O O ° O ° O °
Budng
San xuét O o O O ° O ¢} o o
Gia o o o o o¢ o) ° ° o
Dét o) o) o o) o o o o° o
Xi mang
San xuét O o O O o o e} < e}
Gia O O O (@] [ (@] O ° (@]
Thép
San xuét ¢} O O O O O O n.a. ¢}
Gia ©) @) @) (@) (e} @) @) n.a. O
Cacdich vy
Hang khéng
Cung cép O O O O ° ° O ° e}
Gia ° ) ) ) (e}
Giao thong db thi
Cung cdp o) ° o) o) e} o) o° ° e}
Gia o} ° . ° -] o) ° ®/O o)
Vién théng o) ° ) ) ° ° o) ° °
Hai cang O O O O ° ° ° ° °
Chu thich: Bat ky “ déu c6 thé biéu hién cho mét hoat dong véi doc quyén clia doanh nghiép nha nudc, doc quyén timg phan clia
doanh nghiép nha nuéc hodc danh cho doanh nghiép nha nudc.
a. Phu thudc vao thanh phd. Doanh nghiép nha nudc déc quyén & Bombay va Madras nhung lai tu do & Calcuta.
b. Chi c¢6 phan bén phét phat va potat; Uré va lan van bi kiém soét.
c. Khai thac than Ia déc quyén clia doanh nghiép nha nudc; cac nganh khac khai thac tu do.
d. Tu do gi& ca tén tai v6i dudng ngoai tiéu chuén
e. Doc quyén kép tu nhan
f. Khu vuc doc quyén ting phan; bo phan phi déc quyén thi tu do gia ca, con doc quyén thi bi kiém soét.
Nguén: S6 liéu clia Ngan hang Thé giéi
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cao trong viéc tidng cuong canh
tranh trong nudc. Nhu chung ta
sé thady, diéu c6 vé nhu khong
binh thuong nay c6 thé duoc giai

Bang 2.5 Danh gia canh tranh nudc ngoai

Cuong dé canh tranh nudc ngoai

Nude Phi nhap khdu téng thé (%)°  Phi ngoai thué (%)" thich bing hoat dong kém hiéu
Nhiing nuéc cb két qua hoat ddng t8t hon qué cua Philippin trong céc linh
Chile 20,2 16,1 vuc khdc cua cai cdch doanh
Han Quéc 207 142 nghiép nha nuéc. Nhiing thay d6i
Méhiod 124 24,1 vé muc dd canh tranh quéc té&

duoc biéu thi trong bang 2.5. Mot

Nhiing nudc co két qué hoat dong pha trén lan nira, ba nuéc ¢6 hoat dong

Ai Capa 44 386 doanh nghiép nha nuéc dau bang
Gana 31,0 384 lai 12 nhiing nuéc mo ra cho canh
Philippin 29,8 63,6 tranh nhiéu nhat; do dé ho c6
Nhiing nuéc cé két qua hoat dong kém nhing thua tl.JC,Vé: nhap }{hé’u va
An Do 1400 874 nhing han ché phi thué quan it
s hon. Canh tranh nudc ngoai
Xeénégan 299 149 khong chi can thiét doi véi hang
Th8 Nhi Ky 44,8 906 nhap kh&u; Han Quéc con st
dung hinh thic canh tranh d6i véi

a. Binh quan phi trong s& clia tat ca cac mét hang nhap khau ndm 1991 xuét khau - thudng cho cdc cong

ty xuat khau nhiéu hon - dé thic
ddy cdc doanh nghiép nha nuéc
hoat dong t6t hon.

b. Dua vao tn s6 binh quan phi trong s6 clia cac tng dung theo day biéu thué, tinh
theo ty 1& phan tram clia gia tri cp phép tu ddng, han ngach va cac han ché nhap khau
vao nam 1998.

Ngudn: UNCTAD (1989); GATT (c4c néim khéc nhau) . Nhur da dé cap trong phan
thao luén vé giai thé o trén, cac

nudce hoat dong tot hon trong vi du ctia chiing ta khong chi tu do hoa thi truong, ma con giai thé hau hét cdc
doanh nghiép nha nudce thudc khu vuc canh tranh, hoidc c6 tiém luc canh tranh. Trong truong hop ctia
Méhico va Chilé, ho phd bo déc quyén va ban cdc bo phén c6 tinh canh tranh. Hang san xuat dién 16n nhat
ctua Chile, CHILECTRA, bi tdch thanh ba cong ty san xuat. Viéc ban doanh nghiép nhu vay gidm bét rii ro
ma chinh pht, dudi ap luc chinh tri, phai bao cap cho cdc doanh nghiép nha nudc khong cé kha ning duong
dau ndi v6i canh tranh tu nhan. Vi du, Gana dang ndm trong tinh trang nay: ¢6 hai cong ty xe buyt thudc
chinh pht lién tuc thua 16 , nhung do ¢6 bao cap ctia chinh phii, ho van ¢6 thé thu hiit khédch ctia cac hang tu
nhan béng cdch ha gid vé.

Nhiing khéc biét trong cach thuc hién canh tranh ma cdc nudce trong vi du ctia ching ta tién hanh duoc
tém tat trong phu luc 2.1. (Phu luc nay ciing tém tit nhimg bién phdp thit chit ngan sdch cla cdc doanh
nghiép nha nudéc ma ching ta sé ban téi trong phan sau). Chuing ta ¢6 thé minh hoa su khdc nhau trong
nhiing bién phép nay bing cdch so sdnh d6i chiéu bién phép thuc hién ctia hai nuée Chilé va Thé Nhi K.
Chilé bat dau tu do hod mau dich nam 1974, xo0d bo cdc han ché vé s6 luong va giam thué quan danh nghia
trung binh tir 94% xuéng 10% trong vong ndm nam. Piéu nay da dem lai cho tat ca cac doanh nghiép san xuat
hang thuong mai, di nha nude hay tu nhan, mot su canh tranh nudc ngoai cing thing. Cdc thi trubng san
pham duoc xod bo cdc quy dinh mot cach rong rai vao nam 1978, khi dé Chilé da twnhan hod toan bo khu vuc
ché tao cia minh. Hién nay, hau nhu tat ca cdc cong ty trong cac khu vuc canh tranh (trong dé c6 nganh xay
dung, tai chinh va thuong mai) 14 tunhan. Khu vuc 1én duy nhat chua tunhan hod 12 nganh khai khodng 21.

Nguoc lai, Thé Nhi Ky da xod bd mot s6 rao chin chinh thic d6i véi canh tranh vao nhiimg nam 1980,
nhung lai that bai trong viéc loai trir cde rao chin khong chinh thic va tunhan hod cdc cong ty trong cdc khu
vuc canh tranh. Chinh pht da tu do hod mau dich k& tir ndm 1980, gidm mot s6 han ché vé s6 luong va cit
giam ddng ké thué quan. Nam 1984, chinh phu xod bo nhiing han ché chinh thic vé gid ca d6i véi tat ca cdc
hang hod trir sdu loai (than, dién, phan bén, ngii coc, van chuyén hang hod va duong) va xod bo déc quyén
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duoc luat phdp cho phép trong nganh duong, che, thuéc 14, ruou va phan phéi phan bén. Nam 1990, giay
phép nhap khau duoc bai bo. Tuy nhién, trong khi mét s6 rao chin canh tranh giam thi lai nay sinh cdc van
dé khdc Khi cdc doanh nghiép nha nuéc gép khé khin trong canh tranh nudée ngoai, chinh phu lai dua ra giai
phdp cdu canh: vao gitta nhitng ndm 1980 chinh phu dua ra mic thué nhap khau lam ting ddng ké thué
quan trung binh tir 7,4% nam 1984 1én 12,5% vao nam 1988, bu1 lai rat nhiéu cho tdc dong ctia nhiing 1an
giam thué quan trude day; diéu d6 con cho phép cdc doanh nghiép nha nude ting thém no dé kéo dai hoat
dong (Ngan hang Thé gisi 1992, 36-39; Ngan hang Thé gigi 1993). Thué nhap khau coéng véi cdc loai hang
rao phi quan thué (nhu kiém sodt chat luong) va cdc bién phdp bat budc doanh nghiép nha nudc phai mua
hang hod cia mdt doanh nghiép nha nudc khdc, da giai thich tai sao trong nadm 1990 gid trung binh cua cdc
hang hod do doanh nghiép nha nudc Thé Nhi Ky san xuat lai cao hon 44% so véi gia CIF nhap khau 22. Mac
di1 Thé Nhi Ky da ban mot s6 doanh nghiép nha nudc trong thi truong canh tranh, nhung van so hitu cac
cong ty thuoc linh vuc dét, gidy va in 4n, phan bén va dién tir.

Trong cac nén kinh t& chuyén déi, Ba Lan chuyén nhanh theo huéng mo ctra thi truong cho canh tranh
trong nudc va nude ngoai, thi hanh muc thué quan trung binh thap (18%) va gorbo hau hét nhiing han ché vé
s6 luong trong thuong mai. Céng hoa Séc tiép tuc ap dung muc thué quan thap tir hé thong trude day dé lai
dan dan gobo nhiing han ché canh tranh trong nudc, vi vay, vao niam 1993 chi con khoang 6% san pham céng
nghiép nha nudc van duoc ban véi gid kiém sodt. Trung Quéc ciing dan dan : tu do hoa thuong mai. Tuy nhién,
giong nhu véi nhiing kiém ché canh tranh trong nuée, mo ctra duong nhu chua dat t6i mic cia Cong hoa Séc
va Ba Lan. Nhap khau van con bi kiém sodt va mtic thué quan, méc di1 thap hon, van con cao déi véi nhiéu san
pham then chét cia doanh nghiép nha nude.

Ngan sach ngat ngheo

CANH TRANH CHI THUC EP CAC DOANH NGHIEP NHA NUOC CAI THIEN HOAT PONG NEU CHUNG
phai déi méit véi su cudng ép clia ché d6 ngan sach ngit ngheo, nghia 1a, néu ching khong thuéc dién duoc
nhan nhiimg khoan tro cdp nhiing dic quyén hodc nhiing hinh thic cap von dé dang khéc c¢6 thé gidp cdc
doanh nghiép nay canh tranh ma khéng can phai cai thién ning luc 23. Vi vay, ngan sach ngit ngheo la yéu
t6 quyét dinh d6i véi cai cach cdc doanh nghiép nha nuée trong cdc thi truong canh tranh. Ngan sach ngit
ngheo cling 12 y&u t6 then chot d6i véi cai cdch cdc cong ty doc quyén chi khi ché d6 tai chinh dé dai duoc cit
giam thi cac nha diéu tiét méi c6 thé danh gid duoc hoat dong clia mot cong ty doc quyén va yéu cau né hoat

dong theo nhiing tiéu chudn thuong mai. Mot doanh nghiép nha nuée duoc néi ring c6 ngan sdch ngit ngheo
khi:

N 3 - A s A v ~ v A PN X N ~ v .
¢ Khong c6 cdc khoan tro cap, cac chuyén khoan, hoic nhiing déc quyén cu thé nhumién trir thué, dac loi,
ho#c uu dai vé ngoai héi va phai tra cdc hod don thanh todn hodc no truée thoi han.

* Quyén duoc vay tin dung ctia doanh nghlep duoc quyét dinh boi cdc ngan hang doc lap dua trén co so
nhiing nguyén tic thuong mai, ma khéng cin ¢ subao dam clia chinh phti, va theo nhimg diéu kién do
thi truong quyét dinh.

¢ Gid ca ciia doanh nghiép duoc dat ra boi thi truong hoic, doi véi cdc cong ty doc quyén, thong qua cdc quy
dinh phai la cdc gid ca gan ding vé mat kinh t&, vi thé ma cong ty nay khong thé kiém loi duoc tir gid ca
doc quyén.

Nhung ngan sach ngat ngheo thi rat khé cé thé do luong, va tir dé lai tulam cho ching khé thuc hién - va khé
ddnh gid. Phan nay truéce hét trinh bay nhiing khé khin trong viéc ddnh gid nhiing ngan sach ngit ngheo,
sau dé cung cAp mot ude tinh clia cach ddanh gid nay doi véi cdc doanh nghiép nha nude & cdc nuéec ma ching
ta chon lam vi du d€ xem xem liéu c¢6 méi lién hé gitra stc ép cia ngan sdch ngit ngheo véi su cai thién hoat
dong ctia cdc doanh nghiép nhu ching ta mong doi hay khéng.

Viéc mot doanh nghiép nha nudc ¢6 phai duong dau véi ngan sach ngit ngheo hay khong phu thudc vao
bat e mot tro cdp truc tiép hay gidn ti€p nao ma né nhan duge tir chinh phii. Nhung cac tro cdp thubng bi che
giau va khong thé phanh phui duoc néu khong cé diéu tra chi tiét tung cong ty (hop 2.5). Hon nira, nhiing
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Hép 2.5 cdng khai nhiing tro cdp bi che gidu

NHUNG TRO CAP CUA CHINH PHU CHO CAC DOANH pham cda minh.

nghiép nha nudc thi rat khé ma lugng hoa, mét phan do o ] . L L
chuing ta thusng che gidu. Nhiéu khodn trg cdp bi che _ Viéc lam sang to nhing tro cap bi che giau nay dé
gi&du bao gém nhiing tin dung tir chinh phi cho céc doanh kham pha chi phi thyc doi véi chinh phu cho mot doanh
nghiép nha nudc vay dudi mic I4i suét clia thi trusng, nghiép nha nudc phi hiéu qua Ia dac biét kho khan khi
vén la 14i thuong dugc vong di vong lai va tham chi duoc déng thoi ton tai mot sO yéu to ma thuong rét pho bién,
x0& khdi s8 sach, bién mdt khodn tin dung thanh khoan Vidu 0 Tho Nh Ky, gia dién tro cap tir cong ty nang
chuyén nhugng tryc tiép. Tuong tu nhu vay, cac doanh lugng cua nha nudc da gitp cong ty san xuat nhom cua
nghiép nha nudc cé thé con ng dong thué hodc no cac nha nudc song sot trong cudc canh tranh véi nhdm nhap
doanh nghiép nha nudc khac, va nhiing khodn ng nay khau. Cac doanh nghiép nha nudc 0 Tho NhT Ky nhan
ddi khi cting dugc mién trd. Thém vao dé, cac doanh nhiéu khoan trg cap ngam khac bao gém ca lai suat tin
nghiép nha nudc con cé thé cé nhiing ddc quyén dic dung thap hon cac ddi tac tu nhan quan ching, va néu
loi dé thau nhitng hop déng cida chinh phi, dugc chinh ching khong thé tra lai cac khoan vay ng quéc t& nhan
phli hodc céc doanh nghiép nha nudc khac cap cho cac duoc khong qua nha nudc, thi nha nudc sé ding ra tra
hang hoa va dich vu vdi gia ca thap hon gid thi trudng, dé gitr uy tin v6i cac nha dau tu quoc té. Mac du cac
hodc dugc st dung dét dai nha ctra cla nha nudc ma doanh nghiép nha nudc ciing bi phat vi ¢6 nhiing hanh
khéng phai tré tién. Cudi cung mot doanh nghiép nha dong nhu vay, nhung ty suat |oi turc phat chi c6 30% so
nuéc c6 thé dugc Igi tir viec yéu cau cac co quan nha VGi ty suat 50% ddi véi nhing tin dung thuong mai cho
nudc hodc cac doanh nghiép nha nudc khac mua san dén tan nam 1990.

chuyén nhuong von (ca chuyén von ¢6 phan va cho phép mot doanh nghiép nha nude giir lai phan thing du
cta minh) thi rat khé ddnh gid. Mot mat, nhiing chuyén khoan nhu vay ¢ thé c¢6 ¥ nghia thuong mai néu
chuing hé tro cho cac dau tu ctia cong ty trong cdc hoat dong c6 ty suat loi nhuan cao. Mit khac chiing c6 thé
12 mét tro cAp dudi dang trd hinh néu ching hé tro cho cdc du dn ¢6 loi nhuén thap, trang trai cho cdc nonan
ctia cong ty hodc 1an vao cdc tai khoan khac. Nhiing kiém sodt gid ca ciing ¢6 thé mang lai tro cap, néu gid ca
duoc dit ra dé trang trai cho cdc chi phi ctia cdc doanh nghiép nha nude bat chap tinh hiéu qua. Cudi cung,
con c¢6 nhiing hinh thic tai chinh dé dai khdc nita, nhu dic quyén cho vay, thong qua nhiing bao dam hoic
chi thi ctia chinh pht d6i véi cdc ngan hang, va nhiing khoan tro gitp tra no tir chinh pht, hodc mién thué
hay cdc khoan no khac. Nhiing hinh thic nay ciing rat khé xdc dinh khi str dung s6 liéu tong hop. Do dé, viéc
diéu tra ngan sach tung doanh nghiép nha nudc & tung nudc trong s6 12 nude duoc chon lam mau cia ching
ta 1a khong thuc tién d6i véi bao cdo nay.

Vi nhiing ly do d6, nhiing tro cAp va chuyén nhuong vén cong khai trong bang 2.6 hoan toan khong da
lam cin cit d& ddnh gid ngan sdch ngit ngheo do chd nhimg chuyén khoan cong khai it 6i ching néi 1én diéu
g1 vé cdc tro cap bi che gidu. Nhiitng nguyén tic dinh gid ca (bang 2.6) dua ra mét tiéu chi t6t hon gidip ching
ta danh gid phuong phdp ma cdc nude nay tién hanh trong viéc tao von néi chung va cdc chinh sdch dinh gid
ca. Nhu thuc t& cho thAy mic di1 nhiing chi s§ nay it toan dién hon, nhung chiing gép thém mét hinh anh ro
rang vé ngan sach ho#c la ngit ngheo hoic la dé dai.

M6t s6 nude thuc hién cai cach thanh céng hon trong nhém ctia ching ta ¢6 nhiing tro cip va chuyén
khoan it hon, déc biét 1a nhiing tro cAp diéu hanh, nhung hinh anh nay ciing bi pha trén; Gana ciing duy tri
nhiing chuyén khoan thap. Quan trong hon, cdc nuée thuc hién cai cach thanh cong con cai tién ché do diéu
tiét gid ca, dua ra nhiing co ché dinh gid ca, nhu viéc dinh gid tiéu chuan (duoc ban dén & chuong 3) da thic
day cac nha quan ly doanh nghiép nha nuéc giam chi phi hon la str dung réng rai hinh thiic “chi phi cong” hodc
diéu chinh ty suat loi nhuan. Nhiing co ché dinh gid duoc cai thién da gitp cdc nha diéu tiét dat gid ca sat hon
v6i gid tri Iic khan hiém va kich thich cac doanh nghiép nha nudc déc quyén cai tién hoat dong ctia minh.
Chiing ciing han ché nhiing tro c4p bi che gidu va dic quyén vay tin dung dé dang (xem phan sau). Chilé tién
xa nhat trong ba nudc, cham dut hoan toan nhiing khoan tro cap va déc quyén dac loi cong khai va khong
cong khai cho cdc doanh nghiép nha nudée, ngay sau khi bt ddu cai cdch vao nam 1974. Viéc vay von cia
doanh nghiép nha nuée khong con nhan dugc bao ddm ctia nha nuée nira, va cdc doanh nghiép nha nudc phai
tra 1ai c6 phan (trong hau hét cac truong hop 1ai nay tuong duong 100% loi nhuan). Cdc céng ty da khong bi
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Bang 2.6 Nhirng chuyén khoan ctia chinh phti cho cac doanh nghiép nha nudc (1978 - 1991)

Chuyén khoan clia chinh phl cho cac doanh
nghiép nha nudc
Téng cong Vén Hoat déng
(phan tram chuyén khoan/gi4 tri ban ra clia
Nudc doanh nghiép nha nudc) Diéu tiét gia ca®
Nhiing nuéc c6 két qua hoat dong tot hon
Chilé 2,1 0,0 2,1 Piéu tiét can ban (dau nhing ndm 1980)
Han Quéc 14,3 13,7 0,6 ROR kh4, theo kip v6i lam phat
Méhico 13,9 4.8 9,2 Diéu chinh RPI-X vao cudi nhimg ndm 1980
Nhiing nudc co két qua hoat ddng pha tron
Ai Cépa 7.7 58 1,9 Chi phi bét thudng cong chinh thiic
Gana 26 1,6 1,0 Chi phi bat thudng cong chinh thiic
Philippin 27,7 214 6,3 ROR
Nhiing nudc co két qua hoat ddng kém
An bo 16,5 10,8 57 ROR, do cac chinh quyén dia phuong lap ra
Xénégan 17,0 10,4 6,6 Chi phi bat thudng cong chinh thiic
Thé NhT Ky 12,7 6,4 6,3 Chi phi bt thuding cdng chinh thuc
a: ROR ty sudt lgi nhuan; RPI - X = diéu tiét khung gia
Ch thich: Nhiing ndm chuyén nhuong: Chilé 1978-89; Ai Cap 1984-90; An Do 1980-91; Han Quéc 1980-91;
Nguén: Phu luc théng ké; s8 liéu clia Ngan hang Thé gidi.

phd san tham chi khi bi tir chéi nhiing khoan tro cdp, nhung duoc khuyén khich cai tién niang luc va duoc
phép bdn tai san; vi du, nganh duong sit Chilé da phan ung lai viéc rit dan tro cAp bing cdch giam nhan vién
tir 27.000 nguoi vao nam 1971 xudng con 7.000 nguvi vao nam 1984, ban toan bo tai san cé dinh va cac tai san
khdc khong lién quan dén dudng sit va bang cdch déng ctia nhiing dich vu phi kinh t&. Do vy, nganh dubng
sdt Chilé da giam duoc, va trong vai ndm, da loai trir duoc thua 16 trong kinh doanh.

Nhiing nudc c6 két qua pha tron bt ddu rit dan nhiing chuyén khoan cong khai, nhung nhiing diéu tiét
trong viéc dinh gia ca da khong khuyén khich duoc tinh hiéu qua, do thay d6i d6t ngot nhiing bién phéap cd
dinh da duoc duy tri trong mot thoi gian dai. Ho da c6 rat it tién bo trong viéc cit giAm nhing tro cap bi che
gidu va dic quyén ciia doanh nghiép nha nudc trong viéc tiép nhan nguon tai chinh dé dai. Piéu d6 lam giam
hiéu qua cta nhiing c6 ging nham diy manh canh tranh cta ho. Vi du, Ai Cap bit d4du giam dan chi ngan
sdch cho cdc doanh nghiép nha nudc vao nam 1991, nhung dén gitta nhiimg nam 1990 van tiép tuc cho phép
cac doanh nghiép nha nuéc dang thua 16 duoc lam chi va vay tin dung ctia nuéc ngoai, dinh ky xod bo cdc
khoan no trong nuéc ctia cdc doanh nghiép nay. Trong mét vai truong hop, tham chi hd tro nhu vay van khong
da dé lam cho cong ty c6 thé canh tranh duoc. Cong ty Public Battery ctia Ai Cap - thua 16 tham chi khi né
dang duoc doc quyén - da roi vao tinh trang rat t6i té tir khi thi truong cia né duoc mo ra cho canh tranh vao
nam 1984. That bai vé mit chuyén mén nghiép vu tir nim 1986, céng ty nha nudc nay da mat téi 91% thi
truong ctia minh va tiép tuc tén tai duoc chi do nhiing khoan chi troi va chinh pht ganh chiu cho toan b
nhiing khoan no con dang ton dong (Sherif 1992; Sherif va Soos 1993). Nhiing nudéc c6 cac doanh nghiép nha
nudéce hoat déng t6i thi it thanh coéng trong viéc siét chit ngan sach d6i véi cdc doanh nghiép nay. Nhing
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Hép 2.6 Cac doanh nghiép nha nudc ¢6 uu dai 1an 4t cac nha ché tao tu nhan & An Do

Cho dén dau nhiing ndm 1990, & &n D, cac doanh
nghiép nha nudc goi thAu canh tranh tir cac nha cung cép
déu phai yéu cau bi dua ra cho cac doanh nghiép nha nudc
khac 10% uu dai gid, tic la mot nha cung cép tu nhan chi
c6 thé thdng thau néu dit gia it nhat thap hon 10% so véi
gia déat thap nhat clia doanh nghiép nha nudc. Trong mot
vai truodng hop, cac doanh nghiép nha nudéc dugc phép
diéu chinh gia d&t cho dén khi uu dai gia bdo dam thanh
cbng chéc chan. Khi cochin refineries - mét nha may loc
dau thudc sd hitu nha nudc trung uong & phia Nam &n do
- mé réng san xuét, cdng ty nay da goi thau cho trang thiét
bi. M6t hang tu nhan da dat gia thdp hon 25% so vGi mot
doanh nghiép nha nudc cung canh tranh - Cong ty
intrumentation Ltd. Kota(ILK); mot két luan vé mét chuyén
moén cla cac c¢6 van da duyét cho cong ty tu nhan dugc

nhan hop déng nay. Tuy nhién, tai cudc hop clia Uy Ban
xét duyét dé thong qua lan cudi cuing, mot dai dién clia Bo
DAu khi da trinh mét buc thu tir ILK, dé nghi gidam gia dat
clia minh xuéng muic ma uu déi gia cé thé gitp cho céng
ty gianh lgi thué. Uy Ban da déng y va ILK da trinh mét gia
méi nhung van cao hon 10% so véi dat cda cong ty tu
nhan. Dudi stic ép clia Bo, ILK dugc phép tra gia 1an 3, 1an
nay gia thau la muc cao hon gia thau cda tu nhan 1a 8%,
nhung van nam trong pham vi uu dai. Dé&n thoi diém nay,
cong ty tu nhan dé nghi dugc phép dat lai gia. Yéu cau
clia ho da bi tr chdi, ILK da nhan dugc hgp déng. Ché do
uu dai gia 10% da bi loai bé nam 1992, nhung céc doanh
nghiép nha nudc van thdng thau néu gia thau ctia ho bing
gia vdi gid cla cac ddi thi tu nhan (uu dai nay da bi bo
vao nam 1995)

chuyén khoan va tro cdp rat 16n, va nhimg ¢ gdng nham lam giam bét ching da giy ra “hiéu vng ném
nudéc”; nghia 1a khi giam bét ché do tai chinh dé dai cong khai sé dan dén su tich luy tuong ung cdc hinh thuc
tro cap va tin dung ngadm (Galal 1992). Nhiing thay d6i bat thuong trong gia ca da duoc diéu tiét lam cho cdc
cong ty déc quyén nha nudc lau nay khat tién mét, phai duong dau véi mot ché do dinh gid ca khong thé
luong duoc. Nhiing dic quyén dic loi nhu mién trir thué hoéc nhiimg uu tién da tao cho cdc doanh nghiép nha
nude mét loi thé so véi cde d6i tha canh tranh tunhan (hép 2.6). Vi du, Xénégan bat dadu cham diit nhiing tro
cdp diéu hanh truc tiép vao nim 1985, ngling bao lanh d6i véi vay von cia doanh nghiép nha nude va xod bo
ché& d6 1ai suat vu dai déi véi cdc doanh nghiép nay vao nam 1990; nhung cdc doanh nghiép nha nuée van con
duoc huong nhing tro cdp gidn tiép nhu nhitng khoan chi tréi va no dong. Nhiing khoan no chéo gitra cdc
doanh nghiép nha nuéc va chinh pht duoc tich lai réi dinh ky xod dan. Nhu & Ai Cap, nhiing anh huong ctia
canh tranh lai duoc bu dip théng qua ché dé ngan sdch dé dai. Vi du, cong ty van tai nha nuéec SOTRAC thua
16 trong khi khu vuc tu nhan bi diéu tiét nang né thi lai ¢6 1ai, mac di1 chinh phtt han ché d6i véi s mo rong
va thay d6i nhanh chéng cta khu vuc tu nhan. Nguvi ta dinh dung mét phan cta tro cAp dé bu dip cho
nhiing yéu cau doi hoi SOTRAC phai phuc vu ca nhiing tuyén duong khong sinh loi va cung c4p nhiing dich
vu giam gid cho sinh vién, nhan vién chinh pht va luc luong quan doéi va canh sat - nhiimg khoan nay gop lai
chiém t6i hon ntta nhiing tro cap clia cong ty. Nhung méi lién hé cu thé giita chi phi nay sinh do nhiing yéu
cau nay va nhiing khoan tro cap thi khong duoc lam ro. Hon nira, thém vao véi nhiing tro cap truc tiép,
SOTRAC con duoc nhan nhiing tin dung véi 1ai suat thap dé mua xe co va phu tung méi, duoc mién trir thué
déi v6i mot s6 hang nhap khau va hoan tra thué. No duoc phép tra cham thuong duoc huy bo sau khi tich lai.
Trong nhiing ndm 1989 -1991, SOTRAC da nhan udc tinh khoang 32,1 ty CFA (113,8 triéu USD véi ty gia
héi dodi nam 1991) tro cdp, tin dung va nhiing khoan cho vay khéc tir nha nuée, cho dén ndm 1998 thi cong
ty nay da bi vo no, véi s6 von luu dong am (Etievent 1993).

Trong cdc nén kinh t& chuyén déi, cdc nuée Trung Au da c6 nhiing bude tién quan trong vé ché d6 ngan
sdach ngit ngheo. Nhiing tro cAp ngan sach hau nhu duoc loai bo 6 Ba Lan sau ndm 1990 va o Cong hoa Séc sau
nam 1991, va ca hai nuéc déu han ché nhiing tin dung dé dai (Ba Lan tham chi con di xa hon nita; xem hop 2.9
dudi day). Nguoc lai, Trung Quéc lai to ra khong thit chat ngan sdch d6i véi cde doanh nghiép nha nude nhu
ching ta da ban trén day. Thay vao d6, thua 16 cta cdc doanh nghiép nha nude con duoc bu dip thong qua cdc
tro cAp ngan sach, mic di ganh nang ngay cang ting nay da chuyén qua cho hé thong ngan hang. (Cac khoan
tro cap da bu cho 78% thua 16 vao ndm 1986 va dén ndm 1993 chi con 55%). Diéu d6 gép phan lam tang thém
nhiing khoan no t6i té, duoc udc tinh chiém tir 10 dén 20% céc tin dung ngan hang con chua thanh toan vao
gitta nhiing nam 1990 (Hwa 1992). Mot dau hiéu khdc ctia ché dé ngan sach dé dai o Trung Quéc la trén thuc
té& cac doanh nghiép nha nude tiép tuc nhan duoc phan tin dung ngan hang 16n nhat (hau hét déu duoc tro cap),
mic di1 néng luc san xuat clia ching thap hon so véi ctia cdc hinh thiic so hitu khéc 24.

63



GIO1 QUAN CHUC TRONG KINH DOANH

Cai cach khu vuc tai chinh

NHU CHUNG TA DA BIET CHE DO NGAN SACH NGAT NGHEO KHONG THE PUOC THUC HIEN
DAY dt néu khong c6 mot khu vuc tai chinh lanh manh dé ngéin chin nhiing doanh nghiép nha nude (thubng
¢6 méi lién hé chit che véi gidi ¢6 thé luc) khoi nhiing khoan chuyén nhuong ctia chinh pht, dang duoc thay
thé don gian bing nhiing khoan tin dung d& dai. TAt nhién, mét khu vuc tai chinh lanh manh rat quan trong
trén phuong dién quyén luc riéng ctia né, va cé su ghi nhan ngay cang tang va c6 gid tri vé tam quan trong cia
nhiing cai cach trong khu vuc tai chinh d6i véi phét trién. Nhung xem xét lai su ghi nhan nay ¢ day khong
phai la méi quan tAm ctia chiing ta. N6i ding hon 1a ching ta sé khao sdt nhiing cach thic ma cdc cai cdch
trong khu vuc tai chinh - hofic su ving mit ctia ching - Anh hudng dén cdc doanh nghiép nha nude. Nhiing cai
cdch nay bao gom viéc cai tién gidm sdt va diéu tiét, giam b6t nhiing chuong trinh tin dung c6 dinh huéng va
sukiém sodt truc tiép clia chinh phti déi véi cdc co quan tai chinh trung gian, giam bét nhiing kiém sodt vé ty
suét loi tic ciing nhu cdc bién phép tuong tu duoc dé ra nham ting cubng kha ning phan bé von cia hé thong
tai chinh trén co so thuong mai. Nhiing cai cach nhu vay la chia khod cho canh tranh va ché d6 ngan sdach ngat
ngheo, boi vi ching lam cho cdc khoan tin dung danh cho cdc doanh nghiép nha nudc 1& thudc vao nhiing
quyét dinh doc 1ap, do thi truong doi héi. Ching con 1am cho qud trinh tu nhan hod dé dang hon bing cdch
tang cuong kha ning huy dong tiét kiém ctia cdc ngan hang, danh gid cdc nha kinh doanh, tro cap cho viéc
ban hang clia cic doanh nghiép nha nudc, va gidm sat hé thong quan 1y méi; tat ca nhing cdi d6, dén luot
minh, lai gitp lam ting s6 luong cdc nha dau tu cé thé tham gia vao qud trinh tuwnhan hod, bao dam ring cdc
doanh nghiép nha nude sé tro thanh cdc doanh nghiép ¢6 di nang luc, va bit budc cde chti so hitu méi phai cé
hanh dong thich hop. Cuéi cung, bing cdch ting cuvng ning luc va dong co kich thich phuc vu nguvi vay méi
cua hé théng tai chinh, nhiing cai cach sé lam su tham gia tro nén dé dang va tang sic ép canh tranh d6i véi
céc doanh nghiép nha nude. Hop 2.7 tém tit nhitmg phuong thic trong dé mot hé théng tai chinh phét trién

Hop 2.7 Nhiing vai tro clia hé thong tai chinh phat trién lanh manh trong cai cach doanh nghiép

Mot hé théng tai chinh phat trién lanh manh cé 3 vai trd
quan trong dong gdp vao thanh céng cla cai cach doanh
nghiép nha nudc.

Hé théng dé phan b8 nguén luc cho cac cong ty V6i
I0i nhuan mong doi cao. Nhitng bd phan tham gia thi
truong tai chinh sé danh gia cac cong ty, cac nha quan
ly, cac khu vuc va céc xu huéng kinh doanh dé lya chon
céc dau dang gia, tin cay va cé trién vong nhéat. Nhiing
b6 phan tham gia nay khéng chi bao gém nhing co quan
trung gian I6n nhu cac ngan hang, cac quy hé trg, cac
quy huu tri va cac cong ty bdo him ma con ca cac té
chtrc dau tu vén nhd va cac doanh nghiép ca nhan. Viéc
ndm bé&t va xir Iy théng tin clia hé théng tai chinh cang t6t
bao nhiéu thi viéc phan bd vén cang tét bay nhiéu.

Hé théng do6 huy dong vén tir nhitng doi tugng tiét
kiém riéng biét théng qua cac ngan hang, cac céng ty
bao hiém, cac quy huu tri, cac cong ty dau tu, va céc thi
trudng vén. Bang céch tich luy céc vén tiét kiém tu nhiéu
ca nhan, cac co quan trung gian nay mé rong tap hop cac
duy &n kha thi d6i véi xa hoi, bao gobm ca céac dy &an doi hoi
nhiing dau vao vé vén In va tham gia vao viéc lam tang
hiéu qua kinh t&€ nhd quy mé. Hon nia, nhiing hé thdng
tai chinh vira huy dong vén mét cach hiéu qua, vira tuyén
lya cong ty cé trién vong déu lam tang stic canh tranh.
Céc cdng ty c6 uu thé sé phai duong dau vdi canh tranh

nhiéu hon néu nhiing hé thdng tai chinh lanh manh cé
kha ndng nhan ra va trg vén cho cac doanh nghiép dang
canh tranh. Hé théng dé c6 tac dung bat budc nhiing nha
quan ly hanh déng vi lgi ich clia nhiing ngudi c6 quyén
doi héi & cong ty (nhitng ngudi ndm cé phiéu, trai phiéu
va cac chl ng). ¢ nhiing doanh nghiép I6n véi nhiing
nguoi c6 quyén doi hdi phan tan, nhitng ngudi chil cac
trai phiéu cé gid tri nhd va céc cb phiéu khong cé kha
néng (hodc khéng muén bd nhiéu né luc) ndm bat théng
tin x& ly céc thong tin dé, giam sat mdt cach co hiéu qua
viéc quan ly cac cong ty Idn va phtrc tap. Do do, cac nha
quén Iy c6 thé rét cac ngudn luc cla céng ty cho chinh
ban than ho hoic tao ra cac quyét dinh dya trén tiéu chi
ca nhan, dugc coi nhu chdng lai cong ty. Mot hé thong tai
chinh phat trién lanh manh cé thé gitp cai thién viéc cai
quan cong ty, bdi vi cac co quan tai chinh trung gian vai
¢6 nhitng dong co kich thich va ddi ngl nhan vién dé lam
dugc nhiing nhiém vu khé khan cia cac nha quan ly giam
sat va budc ho phai hanh dong nhiéu hon vi Igi ich cla
nhiing ngudi dugc quyén doi hdi. Cung véi viéc cai thién
su phan b8 nguén luc, viéc cai quan cdng ty t6t s& khuyén
khich dau tu hon nita, do cac nha dau tu va nhiing ngudi
cho vay cdm thay tin tudng hon rang cac cong ty sé téi da
hod lgi nhuan clia ngudi s& hiu va thuc hién cac nghia
VU V& no nan.

Nguén: Demirguc - Kunt va Levine (1994)
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lanh manh hoat dong véi ba vai tro quan trong d6i véi cai cach doanh nghiép nha nuée.

Mic du kién thiic thong thuong vé cai cdch doanh nghiép nha nuée néi chung khong nhan manh tdm
quan trong ctia viéc hinh thanh mét khu vuc tai chinh Ianh manh, cdc phan tich timg truong hop cu thé cia
chuing ta cho thay cai cach tai chinh thanh cong sé lam téng lén rat nhiéu cdc co hdi thanh cong trong cai
cach doanh nghiép nha nuéde. Mot so sanh vé cdc cudc cai cdch tai chinh trong s cdc nudc trong mau clia
chung ta chi ra ring nhiimg nuée thuc hién t6t hon da nang cao ning luc phan bé von trén co st thi trubng
ctia hé thong tai chinh, kha ning huy dong von tiét kiém dé dau tu, va kha nang danh gid cdc doanh nghiép
thi c¢6 thé tra duoc cdc khoan vay. Cdc cudc cai cach thuong dién ra theo hai cach thic. Trude hét, cac chinh
pht tién hanh cdc bude nhim ting cubng kha ning gidm sdt va diéu tiét, cit gidm nhiimg chuong trinh tin
dung c¢6 dinh hudng, va giam su kiém sodt truc tiép ctia chinh pht d6i véi cdc co quan tai chinh trung gian.
Tat ca nhiing cdi d6 thay d6i trong chimg muc phi1 hop véi viéc xod bo cdc quy dinh c¢6 su gidm sat va diéu
tiét tot hon. Chilé vao ddu nhiimg ndm 1980 va Méhicé vao gitta nhiing nam 1990 da tién hanh tu do hod
truée khi c6 mot co cau gidm sdat di manh thich hop, diéu d6 gép phan vao cudc khiing hoang vé tai chinh,
nhung ca hai nuéc da chuyén ngay lap tic sang stra chita van dé nay. Nhiing cai cdch con thay d6i trong viéc
xtrly cdc 1ai sudt nhung khi ty suat thuc t& 4m, tat ca déu chuyén sang ty sut thuc t& duong. Nhiing cai cach
nay kéo theo su suy giam tam quan trong ctia cdc ngadn hang nha nude, qud trinh tunhan hod cdc ngan hang
va tang cuong stic manh cia cdc co quan tai chinh trung gian tunhan. Nho nhiing c¢6 géng nay, cdc nude thue
hién t6t hon trong sé cdc nude trong mau ctia ching ta ¢ nhiing hé théng tai chinh phét trién hon vé bé sau,
mot vai tro 16n hon cho cdc co quan tai chinh trung gian phi ngan hang, moét mic d6 tu ban ho4 thi truong
ching khodn cao hon tuong ing véi GDP, va nhiéu ngan hang tu nhan hon. Chiing ta sé¢ minh hoa diéu dé
bing bifu d6 véi mot chi s6 tong hop vé phdt trién khu vue tai chinh & cdc nuée duoc 14y lam mau trong biéu
do 2.6; hop 2.8 giai thich cdc chi s6 nay duoc rit ra nhu thé nao.

D€ hiéu cdc nudce thuc hién t6t hon da lam gi d€ cai thién hé thong tai chinh ctia ho, hay xem vi du vé
Han Qudc. Vao dau nhiing ndm 1980, Han Qudc da tu do hod ty 1é 1ai suat, giam cdc tin dung ¢6 dinh hudng,
ha muc cdc hang rao gia nhap caa cdc cong ty, va chinh thic hod cdc thi truong bi kiém ché thanh mét khu

Biéu db 2.6 Nhiing chi sé phat trién khu vuc tai chinh, 1991

Nhing nudc thuc hién cai cach doanh
- ;.h & 8 - ¥ - = nghiép nha nudc thanh céng nhat trong
Pl i WG el s vijo S8 chinh mau cla chiing ta c6 miic phat trién khu

a. Nhitng danh gia téng thé vé phat trién ngan hang, phi ngan hang va thi trusng vuc tai chinh cao nhat.

chung khoan (xem hép 2.7).
Ngudn: Demirguc - Kunt va Levine (1994)
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vuc tai chinh trung gian phi ngan hang tu nhan quan trong. Han Qudc cling ting cuong gidm sat ca ngan
hang va phi ngan hang. Tu do hod va nhiing cai thién trong hé théng diéu tiét da khoi dau qud trinh tunhan
hod cdc ngan hang vao niam 1983. Mic du chinh phti van giirlai quyén kiém sodt & mic d6 nhat dinh d6i véi
nhiing quyét dinh cho vay cia ngan hang, viéc cho vay cia ngan hang da bi dinh tré, tinh theo ty 1é phan
tram ctia GDP trong nhiing nam 1980, trong khi tin dung phi ngan hang bing nd, ting 1én tinh theo ty 1é
phan triam cia GDP tir khoang 10% nam 1976 t6i gan 40% cudi nhiing nadm 1980. Pén giita nhiing nam 1990,
nhiing chuong trinh nay da dat duoc co so cho mét hé thong tai chinh phdt trién hon.

Nguoc lai, trong hau hét cdc nude cé két qua thuc hién pha tron va tat ca cdc nudce thuc hién kém,
nhiing cai cdch c6 trién vong gan day van chua khic phuc duoc lich s ciia nhiing hé théng tai chinh kém
phét trién, nhimg hé théng ma chi biét phuc vu theo su chi dao cia nha nude. Vi du, ké tirnadm 1992, Ai Cap
néi long cdc kiém sodt vé ty 1é 1ai suat, tang cuong diéu tiét va gidm sdt than trong, giam bét cdc hang rao
cho phép gia nhap, c6 phan hod mét s6 ngadn hang yéu kém thuodc so hitu nhia nude va trong ndm 1993, tu
nhéan hod mot ngan hang cong tu hop doanh. Tuy nhién, dén gitra nhung nam 1990, cdc ngdn hang thuoc SO
hitu nha nuée van ndm gitr hon 50% cdc tai san tai chinh cia dat nude. O AN Do, mot trong nhiing nuée thuc
hién cai cdch doanh nghiép nha nuée kém, nhiing cai cdch bat ddu vao nam 1992, ddy hua hen, song vin
chua c6 mot tdc dong quan trong nao: cdc ngan hang nha nude, ndm git hon 90% tang tai san thude ngan
hang vao gitra nhiing nam 1990, van tiép tuc déng nhiing vai tro then chét trong viéc cap tién cho nhiing chi
tiéu ctia chinh pht va cung cap tin dung tro cap cho cdc doanh nghiép nha nude.

Trong cac nén kinh t& chuyén d6i, Ba Lan va Céng hoa Séc tién xa nhat trong viéc cai cach hé thong tai
chinh ctia ho, dua ra muc 1ai suat duong thuc t& va tiéu chi thuong mai chit che hon d6i véi cho vay. Ba Lan
khéng chi thit chat hon d6i véi cdc tin dung cho cdc doanh nghiép nha nude vay, ma con dua ra luat phdp trao
cho cdc ngan hang trach nhiém va quyén loi d€ quyét dinh xem nhiing cong ty hoat dong kém c6 bi phd san
hay khong (hop 2.9), trong khi Cong hoa Séc da tu nhan hod nhiing c6 phan thiéu sé trong hau hét cdc ngan
hang thuong mai va chuyén quyén kiém soat vé méit quan ly cho cdc chti so hitu tu nhan méi. Nguoc lai, cai
cdch khu vuc tai chinh lai dién ra cham chap ¢ Trung Qudc; & d6, tin dung duoc phan b6 theo ménh Iénh hanh
chinh va khong ¢6 méi lién hé rd rang véi co so st dung tai chinh va qud thira thai trong viéc thi hanh nhiing
1ai sudt Am va mang tinh phi thi truong.

Két qua theo sau nhiing cudc cai cdch tai chinh va su phoi hop clia chiing véi cai cach doanh nghiép nha
nude 1a mot van dé phiic tap, mot phan boi vi tir d6 nay sinh cdc cau hoi ring liéu cde thi truong tai chinh caAn
phai duoc tu do hod va cdc ngan hang thudce nha nudce can phai duoc tunhan hod véi tée d6 nhuthé nao la vira.
Khong can kiém sodt 1ai suat, cho phép cdc cong ty tu do gia nhap, tu nhan hod ngan hang trude khi cé cac td
chic gidm sdt va diéu tiét manh va cdc thu tuc da giai quyét nhiing khoan no ton dong ctia cac doanh nghiép
nha nude chic chin sé sinh ra cdc dong co kich thich nguoc, tiéu cuc va d6 chinh la nhiing bién phdp mao
hiém. Vi du, cdc ngan hang ¢6 nhiing rti ro 16n véi cdc doanh nghiép nha nuée dang giap khé khan cé thé dai
dot tang 1ai suat tin dung dé thu hit vén nhdm hd tre cho cdc doanh nghiép nha nuée yéu kém, vi thé cdc
doanh nghiép nay khong the vo no ngay lap tuc va cling khéng lam cho ngan hang that bai ngay. Cac ngén
hang cho vay vi hy vong ring hoic cdc doanh nghiép nha nude sé tré nén kham khd, hodc cudi cing thi the
nao chinh phu ciing sé tra no cho cac doanh nghiép nha nude. Mot nguy co khdc 1a cdc ngan hang thiéu von
dang phai duong dau véi canh tranh ngay mot ting sé c6 ca dong co kich thich 1an kha ning da thu hit cdc
nguon luc danh cho cdc du 4n qud mao hiém. Vi vay, viéc tu nhan hod va tu do hod 1ai suat qud khich trong
khi thiéu gidm sdt va diéu tiét manh hiéu qua ciing nhu thiéu mét chinh sdch da giai quyét no tén dong ctia
cdc doanh nghiép nha nude c6 thé sé gay khé khin cho cudc cai cach cdc doanh nghiép nha nude va tao tién dé
cho su khing hoang vé tai chinh.

Han Qudc, trong dot tién hanh l1an thi hai, va Chilé da cai thién dang ké co so ha tang ctia khu vuec tai
chinh - cdc bo luat, cdc quy dinh, gidm sdt va cuong ché - trude tién trong qud trinh cai cach. Mot khi cdc cong
cu nay va cong cudc cai cdch cdc doanh nghiép nha nuée da duoc tién hanh, cde nha hoach dinh chinh sdch bét
dau khuyén khich su phét trién cta cdc co quan tai chinh trung gian tu nhan. Ho da lam diéu d6 bing cdch
giam nhiing quy ma cdc ngan hang thudéc nha nuéc rét cho cac doanh nghiép nha nuée véi nhiing diéu khoan
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Hop 2.8 Danh gia su phat trién chia khu vuc tai chinh

D& danh gia muc d phat trién hé thdng tai chinh &
cac nudc trong mau, ching ta st dung 4 chi sé.

Trinh d6 tai chinh do pham vi cla khu vuc tai chinh
trung gian chinh thuc trong tuong quan véi hoat ddng kinh
t€. Chi s6 nay, trinh dd dugc dinh nghia nhu la ty 1& gitta
no luu ddng ctia hé théng tai chinh so véi GDP. Do ché né
do muc do huy déng van tiét kiem trong nudc nén trinh do
cang cao thi trong hau hét cac truong hop déu phén anh
su phat trién cla tai chinh cang I6n. Muc do phét trién cla
thi trusing ching khodn (ty Ié gilfa vén c8 phan thi trudng
véi GDP, hay MCAP/GDP) bd sung thém théng tin chi s&
“Trinh d6”. Pham vi clia hé thong tai chinh khéng bao quat
dugc day du viéc hé théng nay cung cép nhu thé nao cac
dich vu tai chinh quan trong nhu quan ly rdi ro, x( Iy thong
tin va diéu hanh céc cong ty. Céc thi trudng chiing khoan
phat trién cang cao thi cang dé cho cac ca nhan trong viéc
danh gia va da dang hoa cac rdi ro, tang thém von va tiép
quan céc cong ty quan ly toi. Gia tri cia MCAP/GDP cang
cao phan anh su phat trién cla tai chinh cang I6n.

Ty l& t8ng tai san tai chinh trong céc t8 chtc tai chinh
tu nhan, phi ngan hang rat quan trong, béi vi céc té chirc
phi ngan hang nay bé sung cho cac ngan hang thuong mai
va quan trong hon, chung thudng thuc hién chic ndng nhu
nhiing hinh thirc thay thé€ hiéu qua cho khu vyc ngéan hang
thuong mai khi khu vuc nay bi kiém ché& bdi nhiing diéu tiét
cla chinh phi ho&c thué. Do chd céac t6 chiic phi ngan
hang it cé kha nang rét tin dung cho chinh pht hoadc cac
doanh nghiép nha nudc nén ty trong clia cac co quan trung
gian tai chinh phi ngan hang cang I6n cang phan anh do
rong hon va sau hon cta hé théng tai chinh.

Quyén sé hitu ngan hang thuong mai la mét chi s&
vé muc do doc lap clia khu vuc ngan hang véi chinh phd
va kha nang canh tranh trong céc thj trudng tin dung. Cac
ngan hang cong cong thudng la phuong tién dé cung cap
tai chinh cho céc doanh nghiép nha nudc trong diéu kién
phi thi trudng néu khu vuc ngan hang dai da sé la tu nhan
thi diéu do c6 nghia la cac doanh nghiép nha nudc it cé
kha nang nhan dugc trg cép tai chinh.

D& kiém nghiém nhiing chi s6 nay chuing t6i da tinh
3 chi s6 dau ddi vdi cac nudc cdng nghiép va cac nudc

Biéu d6 minh hoa cho hép 2.8
Phat trién khu vuc tai chinh, 1991
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dang phat trién & 3 viing, Nam Sahara Chau Phi, My La
Tinh va Chau & trong nam 1991, nhu dugc chi ra trong
biéu dé trén day. Pung nhu ching ta mong dgi, mic do
phat trién tai chinh dugc do béng nhiing chi s clia chiing
ta da thé hién mot cach chinh xac GDP trén dau nguaoi;
Tuc la cac nudc cé thu nhap trung binh thi cé muc phat
trién tai chinh cao hon so véi cdc nudc nghéo va nhiing
nudc giau thi cé muc phat trién ctia khu vuyc tai chinh cao
hon ca. Khéng cé chi sé nao hoan thién ca; Vi du chi s6
trinh do rat cé thé lam hiéu sai léch thuc trang cla cac
nudc ¢ nén kinh t& chuyén déi. Hon nita chiing khéng do
ludng chat lugng giam sat va diéu tiét tai chinh, ma ching
chi ¢6 thé do dugc mét cach gian tiép nhitng tin dung cé
dinh huéng. Tuy nhién, néu phdi hgp ching sé cung cép
mot phuong tién hitu dung dé do mitc d6 phat trién vé phat
trién clia mot nude.

d& dai hon so véi thi trubng trong nhiing diéu kién dé dai hon, bang cdch dan dan go bd nhiing trd ngai déi
v6i su mo rong cdce t6 chic tai chinh tuw nhan, va cudi cung bing cdch tu nhan hod cdc ngan hang thudc nha
nude. Céc chi phi ctia viée chuyén qud nhanh véi cac qud trinh tu nhan hod ngan hang da ro rét tir cudc thir
nghiém 1an thi nhat ctia Chilé vé cai cach tai chinh va cai cdch doanh nghiép nha nuée, khi cdc ngan hang
thiéu von duoc tunhan hod qud nhanh méc du thiéu hé thong gidm sdt va diéu tiét. Hop. 2.10 mo ta cudc thir
nghiém nay vao cudi nhiimg nam 1970 va ddu nhiing nam 1980 va cudc khiing hoang vé tai chinh ma né gay
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ra, ciing nhu viéc Chilé ¢6 ging tién hanh 1an thi hai, mot nd luc thanh cong hon nhiéu. Nhimg van dé vé tai
chinh & Méhico vao ddu nam 1995 c6 thé chi ra rang Méhico ciing tu do hod 1ai suat va tunhan hod hé thong
tai chinh ctia truéce khi c6 mot hé thong gidm sdt va diéu tiét hiéu qua manh.

Thay dai quan hé giita cac chinh phii va cac nha quan Iy doanh nghiép nha nudc

GIAI THE PEN MUC €O THE PUQC, KET HOP VOI CANH TRANH NGAY MOT TANG, CHE DO TAI
chinh ng#t ngheo va cdc cudc cai cdch khu vuc tai chinh tao ra nhiing siic ép thuc su budc cdc doanh nghiép
nha nudc phai cai thién hoat dong ctia minh. Viéc cdc doanh nghiép nha nuéc phan ung ra sao phu thudc vao
viéc liéu cdac nha quan ly doanh nghiép nha nudéc c6 duoc tu do va c6 dong co kich thich dé cai thién hoat dong
hay khéng. Nhiéu chinh phti khong trao cho cdc nha quan 1y cdc doanh nghiép nha nudc quyén dé d6i pho lai
v6i canh tranh bing cdc bién phdp thich hop, chdng han nhu sa thai cong nhan thira, tim nhiimg ngudn cung
c&p ré hon, dinh chi cdc dich vu thua 16, ho#c tim kiém nhiing thi truong méi. Tham chi, néu cdc nha quan ly
¢6 quyén tu quyét da tao ra nhiimg thay déi thi ho ciing sé khéng c6 dong co kich thich da hanh déng trir khi
chinh phti ddnh gid mot cdch c6 hé théng hoat dong ctia ho va dua ra nhiing thuong, phat thich hop. C4 hai
van dé - tu do v dong co khuyén khich déu c6 thé thay & Cong ty dét quéc gia An Do (NTC), mot cong ty thua
16 ngay tir khi thanh lap vao nam 1974. Tir ndm 1991, cong ty chiu stc ép ngay mot ting budc phai cdi tién
hoat déng ctia minh, nhung da 1am duoc nhu vay né can phai déng cra 14 nha mdy, sa thai 59.000 céng nhan,
va bdn tat ca, ude tinh dén 1,2 ty rupi (36,8 triéu USD tinh theo gid ndm 1995) dat dai va cdc tai san khong st
dung dén. Khong chi thiéu quyén luc dé thuc hién nhiing thay d6i nhu vay ma chinh viéc luan chuyén bo mdy
quan ly nhanh chéng duong nhu ciing lam giam manh mé dong co kich thich hanh déng: tir nAm 1974 dén
nam 1987, nhiém k¥ ctia 1anh dao hdi déng quan tri cia NTC chi kéo dai trung binh 11 thdang. Ro rang la
trong nhiing truong hop nay, cac cudc cai cach ma chiing ta da thao luan trén day chi cé thé dem lai két qua
néu c6 nhiing thay d6i thuc su trong quan hé gitra chinh pht va ché d6 quan 1y cdc doanh nghiép nha nudc.

R0 rang la tat ca cdc nude ma chuing ta chon lam mau, ca thanh cong 14n that bai, déu c6 ging thay d6i

Hop 2.10 Hé théng diéu tiét tai chinh yéu va cé thé pha hoai qua trinh tu nhan hoa: Trudng hop cla

Chilé

Chilé da 2 1an tu nhan hod mét s6 I6n cac doanh nghiép nha nudc. Nhiing van dé phai duong dau trong cudc thi nghiém
lan thit nhat (1974 - 1982) chiing minh tam quan trong cla viéc thiét Iap hé théng giam sat va diéu tiét khu vuc tai chinh
thich hop, Chilé bat dau giai doan thi nhat véi viéc bai bd cac quy dinh: chinh phi da bd 14i suat tran, loai bd kiém soat
phan b tin dung, gidm nhiing yéu sach ngugc clia ngan hang, tu do hod kiém soét vén va cho phép nhitng gia nhap mdi.
Chinh quyén cling da tu nhan hoé cac ngan hang nha nudc, nhiéu ngan hang da dugc mua béi cac t6 chuic kinh doanh
déc quyén, chi can vai 20% tién tra trudc. Cac t6 chifc nay sau dé dung tién cho vay clia cac ngan hang dé c&p vén mua
cdc cdng ty phi tai chinh véi phan tra trude chi cé tir 10% téi 40%. Nhiing cudc mua ban diing don bay thuong luong cao
nay da tap trung strc manh tai chinh va céng nghiép vao mot s6 doi tugng. Trong nhitng hoan canh nhu vay, hé thdng
gidm sat ngan hang trong tinh trang thiéu vén, thi€u nhan vién, khéng hiéu qué da khong thé ngan chin dugc viéc vay
mugn clia ngudi trong ndi bd. Khi cdc van dé kinh t& trong nudc, nhitng cu séc tr bén ngoai va mot ty gia héi dodi qua cao
gay ra cudc suy thodi ndm 1942, cdc td chuic kinh doanh ddc quyén nay da s dung céc ngan hang ctia minh dé hd tro cho
cac cong ty thua 16 cia minh, vi thé cac ngan hang va céc cong ty déu cung roi vao khé khan nghiém trong mot cach nhanh
chéng. Trong thai gian cudc khling hoéng tai chinh sau dé, chinh phi da tré lai kiém soat khodng 50 doanh nghiép da
dugc tu nhan hoa trudc day, bao gébm ca nhiing ngan hang ndm tdi 60% toan b tin dung ngan hang.

Sau cudc khing hoang 1982, Chilé da ting cudng vai tro, bd may nhan sy va cdp von cho hé thdng giam sat ngan
hang; Sau d6 st dung lai vén va tai tu nhan hod cac ngan hang va ban nét nhiing doanh nghiép phi tai chinh trong lan cai
céch thit hai. Nhiing quy dinh da ngan cdm kiéu mua ban tap trung cao diing don bay thuong Iugng cao va kiéu vay mugn
bén trong ndi bd 1a déc trung clia cudc cai cach 1an thir nhat. Ngay nay, hé théng tai chinh tu nhan clia Chilé da phat trién
rat tot véi mot doi ngl déng déo céc t6 chiic phi ngan hang trung gian va hd trg cho viéc bung né khu vic cong nghiép tu
nhan. Kinh nghiém ctia Chilé ggi y réing céc nudc tién hanh tu nhan hoa ngan hang, tu do hoé I4i suat va kiém soét tin
dung can bao dam réng trudc hét phai cé nhitng co ché giam sat va diéu tiét lanh manh.
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Bang 2.7 Nhiing cai cach vé t6 chirc doanh nghiép nha nuéc trong nhitng nam 1980

Nhiing thay ddi trong giam  Nhing thay ddi Nhiing cam két
sat vé kiéu ra quyétdinh  hanh dong thuc hién dit

Nudc Cb/khong Nam Cb/khéng Nam Co/khéng Nam
Nhimg nuéic ¢ két qua hoat dong tét hon
Chilé Khéng na. Co 1974 Khong na.
Han Quéc Co 1984 Co 1984 Co 1984
Méhico Co 1986 Co 1986 Co 1986
Nhimg nudc co két qua hoat déng pha tron
Ai Capa Co 1991 Co 1991 Co *
Gana Co 1986 Co 1986 Co 1989
Philippin Co 1987 Co 1989 Co 1989
Nhimg nuéc c két qua hoat dong kém
Anbo Khéng na. Co 1988 Co 1987
Xénégan Co 1987 Co 1987 Co 1986
Thé Nhi Ky Co 1984 Co 1984 Khong na.
n.a. Khéng thich hgp
* Chuta tién hanh
Chu thich: Nhiing thay ddi trong giam sat = dat cac doanh nghiép nha nugc dudi mét bd maéi, b nay
Ngudn: Galal (1992), Shirley (1989), Song (1993); Nhing bao cao khac nhau clia Ngan hang Thé gidi

nhiing quan hé giita chinh pht va hé thong quan 1y cdc doanh nghiép nha nudc (bang 2.7). Nhiing cudc cai
cach nay bao gém viéc giéi thiéu nhimg hoi dong gidm sdt méi, mo rong quyén luc quan ly va ky cdc cam két
thuc hién cong khai. Cdc hoi dong giam sdt méi da duoc lap ra & Ai Cap (Vian phong dau tu cong cong dudi su
lanh dao ctia thi tuéng), & Philippin (Uy ban phéi hop gidm sdt cdc cong ty cia chinh pht), & Gana (Hbi dong
doanh nghiép nha nuéc), va o Xénégan (Uy ban dai dién cho cai cach khu vuc ban cong cong). Thanh phan
ban giam déc ctia cac doanh nghiép nha nuéc ciing duoc thay doi dé bao gom ca cdc dai dién nguoi tiéu dung
hoic cdc chuyén gia, vi du nhu & Han Quéc, Méhico, Philippin va Thé Nhi Ky. Tat ca cdc nudc nay da mo
rong quyén cla cdc nha quan ly doanh nghiép nha nuée (mét cdch chinh thic, néu khéng néu khong néi la
thuong xuyén trén thuc t&) vé cdc van dé nhu dit gid, mua sim dau vao, san xuat va bé tri nhan su... Hau
hét cdc nude da chap nhan cdc cam két thuc hién dit khodt véi cdc nha quan ly doanh nghiép nha nude.

Tirkhi tat ca cdc nude thuc hién nhimg thir nghiém rong rai tuong tu nham thay d6i quan hé gitta chinh
pht va cac nha quan ly doanh nghiép nha IllIO’C su khdc nhau vé két qua nhu thé nao? Chung ta da tranh
luén trong toan b chuong nay rang nam yeu t6 cdu thanh clia cai cdch doanh nghlep nha nudc phu thuoc lan
nhau mét cach chat che. Vi vay, ¢6 1y do d€ két luan ring nhiing khdc nhau vé két qua trong bon yéu t6 dau
trung v6i viée giai thich tai sao mot s6 nuée lai ¢6 cdc khu vuc doanh nghiép nha nude hoat dong tot hon so véi
ctia cdc nuée khdce. Dt sao thi ly luan va kinh nghiém chung ciing déu cho rang nhung thay d6i trong quan hé
gitta chinh pht va cdc nha quan ly doanh nghlep nha nudc c6 thé quan trong xét vé tu than, va rang nhlrng
khdc biét trong nhiimg thay déi nhu vay c6 thé khong thay duoc trong dir liéu ctia tung nudc riéng lé. D& hiéu
tai sao nhiing cai cdach vé mat t6 chic hau nhu chi duoc tién hanh & mét s6 nude nay ma lai khong o nhing
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nudce khdc, chuing ta cAn phai phan biét gita cdc cai cdch chi ¢é tinh hinh thic véi cdc cai cdach lam thay déi
thuc su déng co kich thich déi véi ca chinh pht va hé thong quan ly, vi vay thay d6i ca dong thdi va két qua.
Pa lam duoc nhu vy ching ta cAn phai vuot qua su phén tich & tAm méi nudce riéng le va phai nghién ciu
quan hé gifta cdc nha quan ly va cdc chinh pht trong timg cong ty riéng biét. D6 chinh la chu dé cta chuong
tiép theo.

Két luan
CHUONG NAY PA BAN LUAN VE NAM YEU TO CUA CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC - GIAI

thé, canh tranh, ngan sdach ngit ngheo, cai cach khu vuc tai chinh va nhiing thay déi trong quan hé gitta
chinh pht va cdc nha quan ly doanh nghiép nha nudc - phu thudc 14n nhau mot cach chit cheé. Cac nude véi
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Phu luc 2.1. Nhitng cai cach nhdm mé ra canh tranh & céc thi trudng doanh nghiép nha nudc va duara

thuc hién nhirng han ché ctia ché dé ngan sach ngit nghéo

khu vuc doanh nghiép nha nuéc hoat dong t6t nhat khong chi cé xu hudéng thuc hién t6t hon timg yéu to
trong bon yéu té dau (c6 1& ca yéu té thi nidm nira), ma con di theo mot phuong phdp giai quyét toan dién
hon, trong d6 thanh cong mot linh vuc d& ho tro cho thanh cong trong cdc linh vue khac. Cdc nuée véi khu vuc

Nhitng nudc thuc hién tét hon

Chilé - Nam cai cach, 1974

Nhiing céi cdch thi truong: Do bo toan bd nhiing
han ché vé s6 luong déi véi nhap khau va giam thué
quan danh nghia trung binh tir 94% xudng con 10%
trong vong nam nam. (Thué quan sau dé lai tang 1én
chut it). Dén nam 1978, cac thi truong san pham caa
doanh nghiép nha nudc hau nhu duoc thdo bo hoa
toan cdc quy dinh. Tu nhan hod tat ci cdc doanh
nghiép nha nudc tham gia canh tranh trirtrong nganh
khai mo.

Ngan sdch ngat ngheo: Thue su cham dut toan
b6 tro cap, chuyén khoan, dic quyén dac loi bao lanh
vay muon, cdc doanh nghiép nha nudc bi yéu cau
phai tra loi tiic, trong hau hét cac truong hop 12 100%
ctia loi nhuan.

Méhico - Nam cai cach, 1983

Nhung cdi cdch thi truong: Giam thué quan tir
muic cao nhat 100% xudng thap nhat con 20% va giam
nhiing yéu cdu vé gidy phép nhap khau chiém téi
83% nhap khéu vao gitta ndm 1985, nhung chi con
20% vao niam 1988 va 9% vao niam 1991. Nhing kiém
sodt gid ca trong hau hét cdc khu vuc doanh nghiép
nha nuée duoc giam hoéc loai bo. Twnhan duoc phép
gia nhip vao cac khu vuc ma trudc day danh riéng
cho cdc doanh nghiép nha nuéc nhu hod dau phan
bén, hai cang, van tai duong sit va ning luong. Trong
cac khu vuc canh tranh, trir mét vai doanh nghiép
nha nuéc nhu xang dau, gidy va mudi, déu bi ban di.

Ngan sdch ngdt ngheo ngay cang tang: Gia tro
c4p xudng con khoang 4% gid tri hang hod ban ra
vao nam 1991.

Han Quéc - Nam cai cach, 1982

Nhitng cdi cdch thi truong: Dén nam 1985 da tu
do hod nhap khau 90% hang ché tao. Tuy nhién, Han
Quéc dua nhiéu vao canh tranh trong xuat khau (doi
hoi cdc doanh nghiép nha nudc phai canh tranh véi
nude ngoai) hon la vao canh tranh trong nhap khau
dé khuyén khich doanh nghiép nha nudc hoat dong.
TY trong ctia cdc doanh nghiép nhi nuéc trong nganh
ché tao vé cdc linh vuc canh tranh khdc da giam
xudng, mdt phan théng qua ban hang hod, mot phan
do kim ham su phdt trién ctia cac doanh nghiép nha
ude d€ doi phé véi viee mo rong mot cdch nhanh chéng
cta cac doanh nghiép tunhén.

Ngan sdch ngat ngheo doi chiit: Tro cap hoat
dong & muic thap, nhung cdc doanh nghiép nha nude
duoc phép gitr lai nhiing khoan thu nhap lén dé tai
dau tu va duoc chinh pht bao lanh khi vay von.

Cac nudc co két qua pha trén

Ai Cap - Nam cai cach, 1990

Nhitng cdi cdch thi truong: Giam bét hang rao
phi thué quan tir 25% vao thang 3-1990 xudng 9%
vao thang 6-1991 (hang rao phi thué quan doi véi
khu vuc twnhan ha xuéng con 1%). Thué quan giam
tir cuc dai 120% nam 1970 xudng con 70% nam 1994
va han ngach vé ngoai héi clia doanh nghiép nha
nude da duoc cham diit vao ndm 1991. Nhiing kiém
soat gia ca duoc xem nhu doc quyén ctia doanh nghiép
nha nudc trong phan phéi nhiing san pham nhu xi
ming va phan bén dang dan dan duoc bai bo. Nam
1992, Ai Cap da c6 cac doanh nghiép nha nudce trong
cdc linh vuc canh tranh day tiém niang nhu khach
san, thuc pham, dét, du lich, vat liéu xay dung, dong
co dién va giao thong van tai; cac doanh nghiép nha
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nude da ddp ung duge gan 60% gid tri ché tao gia
tdng vao 1992. Hién nay, qud trinh nhan hod bat
dau phdt trién nhanh hon.

Chua thyce hién ché do ngdan sdch ngdt nghéo:
Tro cap va chuyén khoan dan dan duoc loai bo, nhung
cdc doanh nghiép nha nudéc lai dé dang tiép can duoc
v6i cdc khoan chi tréi (duoc phép rit qud s du cé
trén tai khoan tién gii ciia minh 0 ngan hang) va céc
khoan tin dung ctia nuéc ngoai, con chinh phu thi
theo dinh k¥ xo04a no cho cdc doanh nghiép nay. Cac
chinh sach trudce day cho phép cac doanh nghiép nha
nuée ton tai bang no ngan hang da lam yéu di tdc
dong ctia canh tranh d6i véi cdc doanh nghiép nha
nudc; hay con qud sém dé c6 thé néi vé cdc cudc cai
cdch hién nay sé dién ra nhu thé nao.

Gana - Ndm cai cach, 1983

Nhing cdi cdch thi truong: Thué quan duoc dp
dung mét cdch diéu hoa & mic 25% téi 30%, nhung
nhap khéu lai chiu thué doanh thu cao hon so véi
hang noi dia. Kiém sodt gid ca van ton tai d6i véi mot
s6 san pham (vi du dét, bot mi). Pa ban, cho thué
hoiac thanh ly 44 doanh nghiép nha nudc dén gitta
nam 1994 trong nhimg linh vuc canh tranh, nhung
van gitr lai mot so cdc cong ty tham gia canh tranh,
dac biét trong linh vuc giao thong van tai.

Khong thuc hién ché do ngan sdch ngdt nghéo:
Pa giam bét viéc tro cap, nhung cdc doanh nghiép
nha nudc van duoc uu tién trong dau thau, duoc giam
thué va duoc uu dai trong viéc vay tin dung tir cdc to
chiic tai chinh thudc nha nude. DAu tién la it, sau da
khong con gidm sat mot cach c6 hé thong cdc tin dung
déi véi doanh nghiép nha nudc, va tinh trang khong
tra duoc no da tro thanh mot van dé nghiém trong.

Philippin - Nam cai cach, 1986

Nhitng cdi cdch thi truong: Do bo nhiing han
ché vé s6 luong d6i véi thuong mai va bat dau néi
long nhiing han ché gia nhap vao thi truong. Thué
quan danh nghia trung binh da giam tir 43% nim
1980 xudng chi con hon 5% vao nam 1991, nhung
kiém sodt ngoai hoi mai cho d&én ndm 1992 méi duoc
tu do hod. Cé rat it doanh nghiép nha nudc trong thi
truong canh tranh, tat ca cac doanh nghiép nha nuéc
trong linh vuc ché tao trir linh vuc loc dau, da duoc
ban hoéc lap k& hoach ban.

Khong thyc hién ché do ngdn sdch ngdt nghéo:
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Ché do tro cap va chuyén khoan co rat lém, trung
binh chiém khoang 25% doanh thu ban ra ctia doanh
nghiép nha nuéc trong nra sau nhiing ndm 1980.

Nhing nudc thuc hién kém

Xénagan-nam cai cach, 1986

Cdi cdch thi truong: Giam va hop 1y hod thué
quan, do bo hau bét nhiing han ché vé s6 luong trong
nhiing nim 1986 va 1988 va do bo kiém sodt gid doi
v6i da s6 cdc san phdm vao nam 1987; nhung mot s6
trong nhiing cai cdch nay sau dé bi dao theo huéng
nguoc lai vao cudi nhitng ndm 1980. Két qua 1a ty 1é
bao hoé thuc t& binh quan da ha tir 165% trong nam
1985 xuéng 90% trong nam 1988, nhung lai ting lén
98% vao nam 1990. Cé tuong doi it doanh nghiép
nha nuéc trong linh vuc ché tao; da s6 doanh nghiép
nha nudc trong cdc thi truong canh tranh thudc linh
vuc dich vu nhu giao théng van tai va du lich. Trong
nhiing nam 1980-1991, da loai b4 gan 40 doanh
nghiép nha nudc loai nho trong cdc linh vuc ngan
hang, khach san, du lich va néng nghiép, tu nhan
hoa 26, va thanh ly 21 doanh nghiép. Nhung cdc
doanh nghiép nha nuéc van con hoat dong trong mot
vai linh vuc canh tranh tiém tang, bao gom dau mo,
dét, du lich va giao théng van tai.

Khong thue hién ché do ngan sdch ngdt ngheo:
Bit dau cham dut tro cap truc ti€p va gitta nhimg
nam 1980, ngling viéc bao 1lanh vay muon cta cdc
doanh nghiép nha nuéc, va bo l1ai suat uu dai cho cac
doanh nghiép nay trong nam 1990. Tuy vay, cdc
doanh nghiép nha nudc van nhan duoc nhiéu tro cap
gidn tiép nhu nhiing khoan chi tréi va duoc no dong
kéo dai, mién hodc hoan tra thué. Cac khoan no chéo
v6i chinh phui va cdc doanh nghiép nha nuéc khac
tung bude theo dinh k¥ duoc xod bo.

An D6 - Nam cai cach, 1985

Nhing cdi cdch thi truong: Cho phép dau tw
nhan vao cdc linh vuc bi ngén cdm truée day va bo
ché& do cap gidy phép trong nhap khau. Tuy nhién,
mac du viéc giam cdc gidy phép nhap tu do da lam
ting ty 1é hang nhap trong tiéu dung néi dia trong
nhiing ndm 1980 vé nguyén liéu vii trang thiét bi
dudi dang vén, cdc san phdm van chu yéu do cédc
doanh nghiép nha nuéc san xuat, su phan tich sau
d6 da chi ra rang chi khoang 5% cdc san phAm nhap
kh&u la canh tranh truc tiép véi san xuat trong nudc.
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Nhiing cai cach da tién xa hon véi nhiing dot phd gid
ty gid hoi dodi trong nhiing nam 1980-1991, giam
nhiing han ché vé s6 luong, va thi hanh mét hé théng
qua ly ty gida héi dodi da duoc tu do hod vao nam
1991. Kiém sodt gid ca va nhiing han ché d6i véi dau
tutwnhan dan dan duoc bai bo (vi du, danh séch cac
nganh cong nghiép chi danh cho cdc doanh nghiép
nha nuéc da bi rit xuéng con sau nganh: san xuat
vii khi, ning luong nguyén ti, than, dau tho, cdc loai
khodng san khac dung cho ning luong nguyén tir va
van tai duong sit). C6 nhiéu doanh nghiép nha nude
thudc cac linh vuc canh tranh; cac doanh nghiép nay
chiém t6i 18% nganh ché tao vao nam 1989.

Khong thuce hién ché do ngan sdch ngdt nghéo:
Céc doanh nghiép nha nuéc thua 16 lién mién van
duoc tro cap - ciing nhu cdc doanh nghiép tu nhan
thua 16 - méc du ché do tro cap da duoc giam di. H6
tro vé von tai san va cho vay cta chinh pht duoc chat
truong giadm bét. Cdc doanh nghiép nha nuée van
duoc huong cdc dic quyén ma cdc céng ty tuw nhan
khong c6. Vi du, cho dén tan nam 1992, cdc doanh
nghiép nha nuéc vin duoc hudtng 10% gid uu dai so
v6i cdc ddi thu canh tranh tu nhan trong viéc mua
ban dau thau véi chinh phti. Tirnidm 1992, cdc doanh
nghiép nha nudc sé duoc uu tién néu ha dat gid thau
béng v6i ddi tha tu nhan (cha truong nay da bi bai
bo vao nam 1995). Cdc doanh nghiép nha nudc phu
thudc niang né va tro cAp vay von tir ciac ngan hang
thudc nha nuée véi bao dam cta chinh pht nhim
trang trai cho tham hut tiét kiém - dau tu.

Thé Nhi Ky - Nam cai cach, 1980

Nhiing cai cdch thi truong: Da giam bt nhiing
han ché vé s6 luong va cit gidm thué quan nhap khau
nam 1984 lai cit giam thém nita. Nam 1990, cdc gidy
phép nhap khau da duoc bai bo Tuy vy, thué nhap
khdu d6i v6i cac hang hod canh tranh véi doanh
nghiép nha nuée da téng tir 7,4% nim 1984 1én 12,5%
vao nim 1988, bu ddp lai rat nhiéu cho tdc dong caa
nhiing 1an giam thué quan truéc d6. Nhiing hang
rao phi quan thué ciing duoc ban hanh nhu kiém
soat chat luong doi véi thép. Kiém sodt gid ca chinh
thiic d6i véi tat ca hang hod da duoc bai bo nam 1984,
trir sdu loai hang; loai ba nhiing doc quyén duoc luat
phdp che chin trong phan phéi dubng, che, thuéc 14,
ruou va phan bén. Pa ban mot s6 doanh nghiép nha
nude tham gia canh tranh nhung van tiép tuc so hitu
nhing doanh nghiép trong nhing linh vuc nhu: dét,
gidy, in 4n, phan bén va dién tir.

Khong thuec hién ché do ngan sdch ngdt ngheo:
Tro cap cho cac doanh nghiép nha nude gap khé khan
trong canh tranh. Cdc doanh nghiép nha nuéc nhan
duoc von rét vao, nhiing khoan trang trai cho thua 16
do nhiing muc dich phi thuong mai, va nhirmg “giup
do” nham trang trai cho thua 156 bang 3% GDP caa
nam 1993. Cac doanh nghiép nha nudc con nhan duoc
su bao dam ctia chinh phu dé vay von tir nuéc ngoai
va nhiing khoan cho vay ciing nhur tdi chiét khau tir
ngan hang trung uong. Cac doanh nghiép nha nudc
ngay cang chong chat cdc khoan no dong chua thanh
todn d6i véi ngan khé, co quan bao hiém xa hdi, cac
ngan hang thuong mai va cac nha cung ung.

Cac nén kinh té chuyén doi

Cong hoa Séc - Nam cai cach, 1991

Nhiing cai cdch thi truong: Tu do hod hau hét
gid ca vao nam 1992, lam cho déng tién c6 thé chuyén
doi va c6 dinh gid tri dong tién, giam thué quan trung
binh xudng 5%, va loai bo toan b, trir mot vai han
ché vé so luong. Viéc kiém sodt gia nhap thi truong
trong nudc ciing duoc néi long.

Ngan sdach ngay cang ngit ngheo: Hau hét tro
cAp tir ngan sdch da duoc loai bo vao nam 1991, cdc
doanh nghiép da tunhan hod hién nay phai tim kiém
tin dung theo cdc diéu kién thuong mai.

Ba Lan - Nam cai cach, 1989.

Nhiing cai cach thi truong: Vao thang 1-1990,
Ba Lan da bai bo kiém sodt 90% cac loai gid ca, lam
cho dong tién c6 thé chuyén d6i (theo cdc chuyén doi
tir tir) va giam thué quan trung binh xuéng 18%
(nhung sau d6 lai ting 1én dé6i chit). Loai bd nhiing
han ché& vé s6 luong d6i v6i nhap khau. Do bo hau
hét nhiing han ché gia nhap thi truong.

Ngéan sach ngay cang ngat ngheo: Nhing tro
c4p tir ngan sdch duoc loai bo sau nam 1990. Huéng
t6i thuce hién cdc ty suat thuc t& duong; dua vao thuc
hién cdc déng co khuyén khich budc cdc quyét dinh
vé tin dung ciia cac doanh nghiép nha nudée phai tuan
theo cdc tiéu chudn thi truong va huy dong cdc ngan
hang thic ddy cdc doanh nghiép nha nudc phai t6
chiic lai (Xem hop 2.9 & phan noéi dung).
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Trung Quéc - Nam cai cach, 1979

Nhiing cai cach thi truong: Dan dan tu do ho,
thuong mai, phan cap cho khoang tir 20 doanh nghiép
buoén bdn véi nude ngoai dén khoang 3.500 doanh
nghiép nha nudce. Phét trién thi truong ngoai héi hai
cap, va nhiing 1an ph4 gid tién té da lam giam phi
bao hiém song song (t6i moét muc thap la 10% vao
nam 1991). Van duy tri kiém sodt nhap khdu va ty
suat thué quan van con cao d6i v6i nhiéu san pham
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ctia doanh nghiép nha nuéc. Gid ca da duoc tu do
hod; hién nay gid ca thi truong dang déng vai tro
trung tam trong viéc phan bé nguoén luc. Canh tranh
cao dién ra trong cac linh vuc ma & dé khu vuc phi
nha nudc hoat dong.

Khong thue hién ché do ngan sdch ngdt nghéo.
Thua 15, khoang 2,4% GDP, duoc trang trai théng
qua cdc tro cAp ngan sach va hé théng ngan hang.
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Phu luc 2.2 Cai cach khu vuc tai chinh

So sdnh vé cdc cudc cdi cdch tai chinh ¢ cdc nwdc trong mdu ciia chiing ta chi ra rang cdc nudce thuc hién
tot hon dd tdang cuong khd ndng phdn bo vén trén co so thi truong cia cdc hé thong tai chinh cia minh, khd
ndang huy dong von tiét kiém cho ddu tw, va ddnh gid khd ndng trd no cia cdc doanh nghiép.

Nhitng nudc thuc hién tét hon

Chilé - Thoi k¥ cai cdach, tir nam 1974. Tu do
hod tai chinh bt dau vao nim 1974 bang viéc tu do
hod ty suit loi nhuan. Cdc ngan hang duoc tu nhan
hod (1975-1977). Nhiing han ché gia nhap thi truong
duoc néi long, tin dung tran (muc tin dung cao nhat
do nhi nuéc quy dinh) duoc loai bd, cho phép mo
rong pham vi hoat dong kinh doanh. Quy huu tri
duoc nhan hod ndm 1980. Nhiing han ché d6i véi
dong vén nuéc ngoai vao trong nude dan dan duoc
bai bd vao nam 1977, va tai khoan vén duoc tu do
hod hoan toan ndm 1980. Khiing hoang tai chinh dién
ra trong nam 1982, chinh phti da phai dung ra giai
quyét va bao lanh cho cdc ngan hang. Sau khing
hoang, viéc giam sat va diéu tiét than trong da duoc
ting cuong, dinh cao 1a viéc thong qua bo luat ngan
hang méi trong ndm 1986.

Méhicé -Thai ky cai cach, ttr nam 1988.

Cai cdch khu vuc tai chinh bat dau vao nim
1988 bing viéc tu do hod 1ai sudt. Kiém sodt ngoai
héi duoc huy bo, dau tu bit budc vao ching khodn
ctia chinh pht ciing duoc loai bo, hau hét nhiing han
ché doi véi hoat dong trong linh vuc ngan hang thuong
mai duoc do bo trong nam 1989. Tang cuong diéu
tiét va gidm sdt trong thoi gian 1989-1990. Bit dau
tunhan hoa ngan hang tir ndam 1991 va hoan thanh
vao nam 1992.

Han Quéc-Thai ky cai cach, tir nam 1980.

Bat ddu mot cude cai cdch tir tir viao nam 1980.
Ty suét tién gii duoc tu do hod tung phan dé dua
vao thuc hién nhiing ty suat thuc t& duong. Ty suat
vay uu dai duoc loai bdo nam 1982. Bit dau tu nhan
hod cdc ngan hang thanh phd thudc nha nuéc nam
1982 va hoan thanh vao nim 1983. Nhiing han ché&
doi véi cdc t6 chic tai chinh phi ngan hang duoc néi

16ng. Viéc gia nhap méi trong nude vao khu vue tai
chinh da duoc phép. Bit ddu mé clra tung bude cho
canh tranh quéc té€. Cing da dan dan mo cta thi
truong von cho nuéce ngoai tham gia. Chinh thuc do
bo nhiing quy dinh ty suit cho vay niam 1988. Trong
nam 1991, chinh pht tuyén b6 mét k& hoach nhim
g5 bo hoan toan nhiing quy dinh trong thi truong
tién té va ty suat tin dung vao nam 1997.

Nhiing nudc c6 két qua pha tron

Ai cap - Théi ky cai cach, tir nam 1992

Cai cdch khu vuec tai chinh chi méi bit dau tir
nam 1992. Tu do hod 1ai suat va hé thong giam sat,
diéu tiét than trong da duoc tang cuong. Tdi cd phan
hod cdc ngan hang va néi 1ong nhiing rao chin viéc
gia nhép thi truong. Nam 1993, tu nhan hoa mot
ngén hang cong tu hop doanh.

Gana - Thai ky cai cach, tir nam 1987.

Bit d4u cai cdch tai chinh nidm 1987, bao gém
viéc tang cuong hé thong diéu tiét, tu do hod kiém
soat ctia chinh phu, va td chiic lai cdc ngan hang. Tu
do hod 1ai suat nam 1988. Luat ngan hang nam 1989
da tang cuong gidm sat va diéu tiét cdc ngan hang.
Nam 1990 , tién hanh t6 chic lai cdc ngan hang va
chinh phti tuyén bo ké hoach sé tunhan hoa cdc ngan
hang vao nam 1993.

Philippin-Thoi ky cai cach tir nam 1980.

Céi cdch tai chinh tap trung vao viéc ting cuong
sic manh hé thong ngan hang, giam thué, ddy manh
canh tranh. Cdc ngan hang duoc phép mo rong sang
cdc linh vuc hoat déng méi, ty suat cho vay va ty
suat tién gt da duoc tu do hod. Pa giam phan caa
cdc ngan hang nha nudc trong tong s6 tai san ngan
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hang tir 28% niam 1980 xudng con 1,4% nam 1990.
Xénégan-Thoi ky cai cdch tirnidm 1989. Chuong trinh
cai cdch tai chinh bt ddu nam 1989, bao gom viéc t6
chuc lai cac ngan hang thudc nha nudc, tang cuong
nhu c4u vé von, va cai thién hé théng gidm sat ngan
hang. Quyén so hitu ctia chinh phti trong méi ngan
hang da giam xudng dudi 25%.

An D6-Théi ky cai cach, tir nam 1992.

Cai cdch khu vuec tai chinh bt ddu khd muén
vao nam 1992. Pua ra nhiing diéu kién gia nhap va
mo réng it han ché hon. Hién nay, lai suat cho vay
va hau hét cdc cong cu vay no da duoc bai ba kiém
sodt va ting 1én. Nhing nd luc cai cdch nhim cai
thién mot maéi truong cé diéu tiét va than trong hon,
tai c6 phan hod cdc t6 chic yéu kém, huy dong khu
vuc tu nhan tham gia nhiéu hon nita va tu do hod
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hon nita nhiing chinh sach vé tai chinh dang duoc
tiép tuc.

Thé Nhi Ky -Théi ky cai cach, tor nam 1980.

Cai cdch khu vuc tai chinh bit ddu bang viéc tu
do hod 1ai suat doi véi tién vay va tién gizi nam 1980.
Bai bo cdc quy hoach déi véi cdc ngan hang thuong
mai, cho phép ngédn hang nudc ngoai tham gia vao
thi truong trong nude. Khiing hoang tai chinh xay ra
nam 1982. Quy dinh lai 1ai suat tran va lap ra mot
hé thong bao hiém tién gtii. Nhiing cai cach sau dé
da nhan manh cong cu diéu tiét than trong va hé
thong giam sat da duoc cai thién, diéu d6 da dan dén
luat ngan hang méi nam 1985. Timg phan tu do hoa
lai suat vao nam 1988. Hién nay, mot s6 ngan hang
thudc nha nude da bi liét vao danh sdch dé tu nhan
hoa.
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CHU THICH

1. Mic du cai cdch khu vue doanh nghiép nha
nudce con ¢6 nhing tac dong vi mo nira, nhung chung
ta chi tap trung vao nhiing két qua kinh t& vi mé do
¢6 nhiing két qua ro rang hon tir nhiing bién phdp
caicach.

2. Pic biét ching t6i st dung ty s6 thang du
kinh doanh (hoic tién thué) va loi nhuéan truée khi
tra thué d6i véi doanh thu ban hang trong giai doan
nhling nam 1980-1991. Doanh thu ban hang duoc
dung trong ménh gid nhu moét sy uy nhiém doi véi
von da duoc dinh gid lai boi vi ¢d phan hop nhat cho
cdc doanh nghiép nha nudc khong c6 sén o tat ca cdc
nudce. Khong phai tat ca cac nude déu c6 so liéu vé tat
ca cdc chi s6 trong tdt ca cdc ndm trong giai doan
dang nghién ciu nay; xem chu thich & cudi cdc so da
minh hoa cho cac truong hop dac biét. Thang dukinh
doanh duoc dinh nghia nhu la thu nhap kinh doanh
(vé nguyén tic 1a doanh thu bén hang) trir di chi phi
diéu hanh (Iluong, nhiing dau vao trung gian va céc
chi phi hoat dong khac) va la gia tri tho (nghi la chua
ké dén su mat gid cia dong tién vao trong chi phi
diéu hanh). Loi nhuan trudce khi tra thué duoc dinh
nghia 12 thang du kinh doanh thuc gém cdc chi phi
mat gid va 1ai cong véi thu nhap khong kinh doanh
trir cac chi phi khong kinh doanh.

3. Chi phi don vi kh4 bién thuc t& duoc uée tinh
nhu la ty s6 gitra tong chi phi kha bién thuc t& (nghi
12 chi phi lao dong va d4u vao trung gian) véi san
luong thuc t€, tinh theo gid khong déi nam 1985. Néu
chi phi khé bién thuc t& trén moét don vi san luong
giam theo thoi gian c¢6 nghia la nang suat lao dong
da tanglén, trong khi cdc bién khdc gitr nguyén. Con
néu chi phi nay thap hon & nudc A so véi nude B c6
nghia la cdc doanh nghiép nha nudc 6 nude A hoat
dong tot hon so véi & nuée B.

TFP duoc tinh nhu sau:
TFP= Q/V

trong dé Q 1a chi s6 dinh luong ctia toan bo san luong
va V 1a chi s6 dinh luong ctia toan bd dau vao (bao
gom lao dong, dau vao trung gian va von). Do thiéu
thong tin vé von gép o tat ca cdc nudc, nén chi phi

von duoc do bing tong cua 1ai va khau hao. T s6
TFP 16n hon 1 ¢6 nghia la san luong thuc t& duoc san
xuat 16n hon san luong thuc t& st dung. TFP ting
theo thoi gian c¢6 nghia la véi cing luong diu vao
thuc t&€ thi san xuat ra nhiéu san luong thuc t& hon
(hoiac cling muc san luong thuc t& duoc san xuat véi
it dAu vaio hon). Vi muie TFP vé gid tri tuyét déi nuce
A cao hon so véi nude B nghia la ning luc san xuat
ctia doanh nghiép nha nuéce & nuée A 16m hon so véi &
nudce B.

PAu ra va dau vao duoc chia ra thanh nhiing
khoan muc chti yéu va duoc tinh sau khi tinh ca lam
phét bing nhiing chi s6 gid dic biét bat cd & noi nao
¢6 thé c6, ho#ic bing nhimg chi s6 gid thich hop chung
néu & d6 khong c6 nhiing chi s6 dic biét. Vi du, tién
luong thi dugc tinh bang nhing chi s6 vi luong &
nhiing noi ¢6 thé, néu khong thi bang CPI (chi s6 gid
tiéu dung).

Theo cdch tinh, chi phi kha bién don vi va TFP
phai duoc xem xét hét siic than trong. Boi vi chiing
duoc rdt ra moét phan do st dung nhiing chi s6 ghi
chung, va cdc chi s6 lam phat c6 thé hoéc cling ¢6 thé
khéng phi1 hop véi nhiing thay déi gid ca dau ra va
dAu vao clia cac doanh nghiép nha nuée. Trong pham
vi gid ban san pham cta cdc doanh nghiép nha nuée
ha xuéng duéi nhiing chi s6 chung nay, chi phi don
vi kha bién thuc t& va TFP sé phan dnh sai nang luc
san xudt va nguoc lai.

4. Néu ching ta loai trir CODELCO, Coéng dong
khong 16 ctia Chilé, ra khoi phan tich nay thi vi tri
xé&p hang ctia Chilé ciing van khong d6i. Tuy nhién,
néu ching ta khong tinh dén Céng ty Cocoa Market-
ing cia Gana thi vi tri ctia Gana sé tut xudéng nhém
cac nuoc thuc hién kém. Cdc cong ty PEMEX
CODELCO va Cong ty Cocoa Marketing ctiing duoc
tinh vao trong cac biéu do tir 2.1 dén 2.3.

5. Xép hang chi phi kha bién thuc té& trén mot
don vi sé thay d6i khi ching ta loai trir cdc doanh
nghiép nha nuéc khéng 16 nay, o d6 tiét kiém theo
gid ca quoc té c6 thé xuyén tac két qua. Viéc loai trir
Coéng ty dau PEMEX ctia Méhico va Cong ty Cocoa
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Marketing cia Gana khién cho Méhico tro-thanh mét
nude thuc hién trung binh, con Gana roi xuéng hang
cdc nuéce thuce hién kém nhat. Viéc loai trir tap doan
san xuat déng thudc nha nuéc CODELCO cta Chilé
thi lai khong lam thay déi vi tri xép hang caa Chilé.

6. Nhiing két qua nay phi1 hop véi nhiing nghién
ciu khdc phan tich cac thay déi vé nang luc san xuat
cla céac doanh nghiép nha nuéc & nhiing nuée duoc
chon lam vi du theo thoi gian hoéac trong so sanh véi
khu vuc tu nhan. Vi du, hay xem Dekle va Sokoloff
(1990) déi véi Han Quéc hay Martin del Campo va
Winkler (1991) d6i v6i Chilé va Méhico. Vi tri xép
hang van khong d6i néu ching ta khéng tinh dén
cdc doanh nghiép xuat khau khong 16 ctia nha nudéc
nhu CODELCO.

7. Nhimg han ché vé s6 liéu da khong cho phép
tinh duoc TFP & Gana.

8. Vidu, Chilé da loai bo cdc cong ty dién thoai
va nang luong trong giai doan nay. Khi cong ty dién
thoai va hai céng ty nang luong (CHILGENER va
ENDESA) bi loai ra khoi phan tich nay, thi TFP ting
lén chid khéong giadm xudng. (Viéc bdn cong ty dién
thoai cia Méhico xay ra qud mudn nén khong tac
dong gi dén thoi ky duoc xem xét nay).

9. Cdc nuéce trong mdi phan nhém duoc phan
loai theo thi tu chir cdi boi vi s6 liéu khong du chi
tiét d€ cho phép xép cu thé hon. Ai Cap duoc xép vao
nhém cdc nude c6 két qua thuc hién pha trén, mac
du nudce nay thuc hién kém va khong dat ba trong
nam chi tiéu 1a do nhiing cai thién tir sau cdc cai
cach nam 1991 qua méi nén chung toi chua dua duoc
vao s6 liéu tinh todn.

10. Mot nghién cuu da tinh toan tac dong tiéu
cuc khi Lién X6 sup d6 va budn ban riéng trong Hoi
déng tuong tro kinh t&: Cong hoa Séc chiém 8,5%
GDP, con Ba Lan la 6,3% GDP (Rosati 1993). Hay
xem thém Brada va King (1991).

11. Hay tham khao Gelb va Singh (1994) dé c6
mot phan tich chi tiét vé su khdc nhau ngay cang
tang gitta cac cong ty thanh cong hon va cdc cong ty
kém thanh cong hon & nhiing nudc nay. S6 liéu chiing
minh vé kinh t& vi mé chti yéu la ctia Ba Lan va duoc
14y tir Gelb, Jorgensen va Singh (1992) Estrin,
Schaffer va Singh (1993); Pin to, Belka, va Krajewski
(1992 va 1993); Dabrowski, Federowicz va Szomberg
(1992); Go ra (1993); Schaffer (1993); Gormulka
(1993); Dittus (1993); Estrin, Gelb va Singh (1993);
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va Brada, King va Ma (1993).

12. Cdc doanh nghiép nha nudc ddp lai viéc mo
clra cdc thi truong bang cdch mo cdc b phan ban
hang, 1ap ra cdc dai ly phan phéi, va tim kiém cac do6i
tac nudce c6 kinh nghiém marketing (Gelb, Jorgense
va Singh 1992; Estrin, Gelb va Singh 1993). Cac
doanh nghiép nay dua ra thuc hién ché do hoach toan
chi phi, cdc trung tam xtr 1y loi nhudn, cdc hé thong
quan ly théng tin, va cai thién quan 1y tai chinh néi
chung. 6 Ba Lan, mot loat cdc nha quin 1y da bi thay
thé va hién nay ho kiém duoc nhiing déng luong cao
hon gén lién véi hoat dong cha cong ty (Gelb
Jorgensen va Singh 1992). 13. Xem Sachs va Woo
(1993), 22, bang 6. Xem thém hop 2.1 trong chuong
nay vé cac loai hinh so hitu & Trung Qudéc. 14. Nhiing
thua 16 ¢6 thé duoc bdo cdo khong day du do diéu
kién tinh todn; mét vai tinh todn cho két qua vé thua
16 thuc t& gan nhu cao hon gap hai 1an két qua duoc
bdo cdo (Gelb va Singh 1994, 24 - 25).

15. Jefferson, Rawski va Zheng (1992) nhan
thay TFP d6i v6i khu vuc nha nude ting khoang 2,4%
mbinam tirnam 1980 dén nam 1988, trong khi dé ty
1é nay déi véi khu vuc hop tdc ting 4,6%. Xiao st
dung mot mau nho hon trong giai doan 1980 - 1985
da nhan thay TFP tang 4% déi véi cdc doanh nghiép
nha nudc va 8,8% doi véi cdce xi nghiép huong tran.
Mac du da tinh dén nhiing khdc nhau vé diém xuat
phdt, quy md, loai hinh san xuat va nhiing yéu to vé
mit t6 chiic, cdc xi nghiép huong tran cé ting truong
ning suat cao hon ro rét (Jefferson va Rawski 1992;
Jefferson 1993). Chung ta khong c6 nhiing muc TFP
o nhiing nudc con lai trong mau dé c6 thé dem ra so
sanh.

16. Nhiéu qud trinh tu nhan hod thuc t& trong
cdc nén kinh t& chuyén doi da dién ra, hoac tu phat
ho#c khong chinh thiie. Vi du, tai san ctia cdc doanh
nghiép nha nuée d6i khi duoc cdc nha quan 1y doanh
nghiép nha nudc dem cho cdc doanh nghiép tu nhan
thué.

17. Gitra nam 1993, khoang 100 doanh nghiép
nha nudc da phat hanh ca phiéu trén thi truong ching
khodn 6 Thuong Hai va Thién T4n, va 1 doanh nghiép
duoc niém yét trén thi truong ngoai héi; mot sé it
doanh nghiép nha nudc da tro thanh cac cong ty trach
nhiém httu han do cdc nhan vién ctia cong ty, cdc
cong dan dia phuong hoic phan 1én cong chuing (hiém
khi hon) ndm c6 phiéu. Uéc tinh khoang 10% doanh
nghiép nha nudc da cho cac ca nhan, hop tdac xa va
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chinh quyén dia phuong thué Cdc céng ty hop nhat
va cdc cong ty tiép quan 1a hinh thic duoc phép ton
tai, nhung s6 luong cong ty hop nhat rat it so véi
téng s6 doanh nghiép nha nudce (Gelb va Singh 1994,
23; nhan vién ngadn hang udc tinh).

18. Xem hop 2.4 néi vé cdc loai hinh so hiu.

19. Tirnam 1989 dén nam 1991, sé phdap nhan
sé hitu cd thé ting khoang 78%, téi 1,42 triéu, cdc
cong ty tu nhan ting gap 4 1an (t6i 45.000), cong ty
lién doanh tang 10 1an (khoang 5.000), cac hop tac
x& tir 15.000 lén t6i 17.000. Trong khi nhiéu doanh
nghiép tu nhan mdi la cdc cong ty thuong mai nho
thi s6 cdc cong ty san xudt cong nghiép ciing duoc
mo rong (khoang 35% nam 1992). Cdc cong ty ché
tao nay thudc loai nho: 60% cé dudi 20 cong nhan
vao nam 1991 (Webster 1993).

20. Chung ta chi nghién ciiu canh tranh trong
nhiing thi truong san phdm. Canh tranh dé kiém
sodt cong ty (vi du, thong qua cdc cong ty tiép quan
ciing c6 thé ¢6 nhiing tac dong khuyén khich d6i véi
cac cong ty.

21. Chilé twnhan hod hau hét cdc doanh nghiép
nha nuéc trong nhiing ndm 1974-1978, nhung nhiéu
cong ty trong s6 nay do cdc ngan hang nidm duoc khi
ching khong tra duoc cdc khoan vay ngan hang. Khi
dién ra khiing hoang ngan hang vao ndm 1981-1983
chinh phti da “can thiép” vio cdc ngan hang va ban
lai ca ngan hang 1an cdc cong ty tirnidm 1985 dé 1989.
Mbt so6 it doanh nghiép nha nuée van duy tri trong
nganh nuéc va nude thai, khai thac dong va than,
dau, duong sit, tau dién ngdm Santiago va hang hai.

22. Cdc san phdm bao goém gidy, xi ming, sit
than, phan bén, duong, thit, che va dong (Ngan hang
Thé gici 1993).

23. Cum tir “siét chit ngan sdach” cho Janos
Korna dat ra (1980).

24. Trong ntta ddu nam 1993, dau tu trong cong
nghiép da ting khoang 71% va cac doanh nghiép nha
nudc chiém t6i 62% cac khoan dau tunay - mét truong
hop rd rang vé cdc tin dung cho cong nghiép khong
dén duoc hau hét cac khu vuc san xuat cia nén kinh
té.
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CHUONG III

KY KET HOP PONG
PIEU Gi CO HIEU QUA, PIEU Gi KHONG, VA TAI SAO

Trong chuong 2, ching ta da thay ring ca nuéc thanh cong 14n khong thanh cong trong viéc cai cdch
doanh nghiép nha nudc déu c6 ging thay d6i méi quan hé gitra chinh phti va gidi quan ly doanh nghiép nha
nude. Cdc nha cai cach du thanh cong hay khong thanh cong déu dua ra nhiimg co quan gidm sdt méi va mo
rong, it nhat la trén gidy to, quyén han clia cdc nha quan ly trong viéc dinh gid, mua ban dau vao, san xuat va
nhan su. Phan 16n ho déu c¢6 nhiing thoa ude ro rang, dua trén co so hoat dong véi cdc nha quan ly doanh
nghiép nha nuée. Rat nhiéu nuée da thir nghiém nhiing cai cach nhu vay nhung chi ¢6 mot s6 it da cai thién
duoc hoat dong clia cdc doanh nghiép nha nude. Liéu nhiing khac biét trong viéc hoach dinh va thuc hién - dic
biét 1a cach thic ma cdc cude cai cach tdac dong dén dong co khuyén khich ctia chinh phti va giéi quan 1y doanh
nghiép nha nuéc - ¢6 gidp 1y giai nhiing khdc biét trong két qua khong.

Dé tra loi cau hoi nay, ching t6i da phan tich méi quan hé gitta chinh pht va cdc nha quan 1y doanh
nghiép nha nudc, gitta chinh phti va cdc nha quan 1y twnhan 6 cdc doanh nghiép nhi nudc, va gitta chinh pht
va chti so hitu clia cdc cong ty doc quyén cé diéu tiét. Cdc moéi quan hé nay déu duoc xay dung trén co so hop
dong, nghia Ia mot thoa udc gitta chinh phti va mot bén lién déi trén co so cong dong trach nhiém va két qua.
Nhiing hop dong nay thuong la van ban viét méc di1 khong nhat thiét phai vay, va trén thuc t&, chiing t6i thay
ring ngay ca khi cdc hop dong 1a van ban viét thi nhiing diéu khoan quan trong tdc dong téi cdc dong co
khuyén khich ciing chi thuong la ngdm dinh. Ching t6i da xdc dinh ba loai hop déng déng vai tro quan trong
doi véi cai cach doanh nghiép nha nude:

* Hop dong hoat dong xdc dinh méi quan hé giita chinh phti va cdc nha quan 1y thudc khu vuc nha nudc;
chuing t6i da phdt hién ra hon 550 hop dong nhu vay o 82 nuéce dang phat trién, va hon 100.000 & Trung
Quac.

¢ Hop déng quan ly xdc dinh méi quan hé khi chinh phti ky hop déng gia quyén quan 1y mot cong ty cho cdc
nha quan 1y tu nhan; ching t6i phat hién ra 202 hop dong quan 1y ¢ 49 nudc dang phat trién.

e Hop dong diéu chinh xdc dinh méi quan hé gita chinh pht va mét cong ty doc quyén cé diéu chinh.
Nhiing hop dong nhu vay c6 thé bao gém nhiing thoa thuan ro rang vé viéc dat gid hay hoat dong va
nhiing dukién ngam vé, vi du, quyén han ctia nguoi diéu chinh. Cdc hop déng diéu chinh ngay cang duoc
str dung nhiéu hon khi ma cdc cong ty doc quyén trong nganh vién théng, dién va giao théng duoc tu
nhan hod; chuing t6i da phat hién ra bay hop déng nhu vay trong dich vu vién théng co ban, khu vure ma
chung t6i nghién cuu.

R0 rang, nhiing dan xép bing hop dong chinh thic chi duoc dp dung cho mét t§ 1é nho cdc doanh nghiép
nha nudc trén thé giéi; tuy nhién, cac nuéc thuong stir dung hop dong doi véi cac hoat dong quan trong va cé
van dé, nhu cdc cong ty déc quyén trong co so ha tang (dién, nudce, vién thong), cac nha xuat khau va cdc nha
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tao doanh thu chinh (che & Xri Lanca, vang o Gana, khach san & Ai Cap). Hon nita, viéc st dung cac hop dong
dang tro nén rong rai hon va chic chin sé con phét trién boi vi sau khi nhan thic duoc chi phi cho hoat dong
yéu kém ctia doanh nghiép nha nudc, cdc chinh phtt da thir nhiéu phuong cach. Nhung qua thuc nghiém,
nguoi ta chi biét rat it vé cdch phan biét gitta hop dong thanh céng véi khong thanh cong hay loai hop dong
nao la tot nhat trong nhiing hoan canh nao. Nhu chuing ta sé thay, nhiing két qua nghién ctiu cia chuong nay,
ddnh gid mot cach c6 hé théng, sat thuc dau tién vé ba loai hop dong doanh nghiép nha nudc chinh trén thé
gi6i, sé déng gép rat nhiéu va nhiig kién nghi ma chung t6i dua ra trong chuong 5 vé viéc hoach dinh va thuc
hién mot chién luoc cai cach doanh nghiép nha nuéc thanh cong.

Chung t6i bit dau tir viéc xem xét ba yéu té xdc dinh nhiing khuyén khich cho cédc bén ky két hop dong:
thong tin, phan thudong va hinh phat, va cam két. Tiép theo, ching tbi sé phan tich cdc 6 liéu ¢6 sén cho ba
loai hop déng nay, bat dau tir cdc hop dong véi mic dé tham gia tir nhiéu nhat téi it nhat cta chinh pht. Nhin
chung, chung t6i thdy rang, khu vuc tu nhan cang tham du nhiéu thi hoat doéng ctia doanh nghiép cang tot.
Chung t6i cho ring dé 1a vi, khédc véi cde nha quan 1y cong cong, cdc chlt s hitu va nha quan 1y tunhan ¢ thé
thu duoc loi ngay khi hoat déng cia doanh nghiép duoc cai thién. Boi vay, ho c6 nhiing dong co khuyén khich
16m hon cdc nha quan 1y cong cong khi c6 ging cai thién hoat déng va chi tham gia hop déng khi chinh pht ¢6
cam két ddng tin cay vé viéc tuan thi hop dong.

Cac yéu t6 khuyén khich da tac dong dén nhau nhu thé nao dé anh hudng téi két qua

TRUGC KHI XEM XET RIENG RE BA YEU TO KHUYEN KHICH - THONG TIN, PHAN THUONG, HINH
phat, va cam két - can phdc hoa qua méi quan hé gitra ching. Cdc van dé théng tin nay sinh vi cdc bén ky két
(mdt bén 12 nha nudce va bén kia la cdc nha quan ly cong cong, hay cdc nha quan 1y hodc chti so hitu tuw nhan
ctia mdt tu ban doc quyén) c6 nhiing loat thong tin khdc nhau; nhu vay mdi bén c6 thé doc quyén str dung
thong tin ma minh c6 dé€ chiém uu thé d6i véi bén kia. Pong thoi, khong bén nao thong to moi viéc, nén khong
thé vach ra mot hop dong du doan hét duoc moi kha nang c6 thé xay ra. D& loai bo cdac van dé thong tin, cdc
hop déng thuong bao gdém nhiing hira hen vé phan thuong va hinh phat d€ budc cac bén phai tiét 16 thong tin
va tudn thi cdc diéu khoan hop dong. Nhung riéng nhiing hita hen vé phan thuong va hinh phat thi chua du.
MB&i bén can ndm duoc cam két thue hién caa bén kia.

Nhu vy giong nhu mot day xich voi ba mdt xich chdt ché, cdc ban hop dong két hop duoc nhitng co ché
hiéu qud dé gidi quyét cdc van dé ndy sinh tw thong tin, phdn thuong va hinh phat, va cam két, thuong hiéu
qud hon so vdi cdc hop dong chi c6 mot hay nhiéu mdt xich léng léo trong viéc dat duoc két qud mong muon -
ndng cao hoat dong cia doanh nghiép.

Giai quyét van dé théng tin

Nhimg van dé thong tin thuong phat sinh va c¢6 thé duoc giai quyét nhu thé nao? Cac doanh nghiép
thuong c6 nhiéu thong tin ma co quan gidm sdt hay diéu tiét ciia chinh pht khéong ¢6, vi du nhu théng tin vé
chi phi cdc yéu t6 dau vao san xuit, nhu cAu va nang suat. Hon nita, cdc co quan chinh phti nay khong thé biét
0 vé cach thiuc hoat dong cia mot cong ty. Hai van dé nay - sukhong can xung vé thong tin va kha nang quan
sat hoat dong chua hoan thién - da gidp cdc nha quan ly céng ty theo dudi nhiing loi ich mau thuan véi nhimg
loi ich cia chinh phu.

Trong s6 nhiéu co ché cong khai hod thong tin, canh tranh la co ché& hiéu qua nhat va it tén kém nhat.
Canh tranh c6 thé cong khai hod théng tin theo nhiéu cach nhu ching t6i da dé cap trong chuong 2, va nho
vay da tang cuong quyén luc ciia nha nude. Canh tranh ciing giip dan xép nhiing dong co khuyén khich caa
cdc bén tham gia cho phi1 hop véi két qua du kién - hoat dong hiéu qua hon. Néu cong nghé hay cac yéu to
khéc khong cho phép canh tranh truc tiép trén cdc thi truong san pham thi chinh phti c¢6 thé thuc hién nhiing
co ché khdc dé tao ra stic ép canh tranh. Chiing bao gom:

 Canh tranh chudn myec. Viéc so sanh hai hay nhiéu cong ty doc quyén khu vuc hoat dong trong cung diéu

81



GIO1 QUAN CHUC TRONG KINH DOANH

kién s dua ra cho chinh phti cdch thic ddnh gid hoat dong ctia cong ty. Vi du, Chinh phtt Achentina da
chia cong ty doc quyén vién thong cia minh thanh hai cong ty doc quyén ¢ hai mién, mién Nam va mién
Bac, dé c6 thé so sanh chiing véi nhau.

* Ddu thdu. Khi cdc cong ty canh tranh ddu thau quyén cung cap dich v6 hay hang hod thi chinh phu sé
nam duoc thong tin c6 thé dua vao ban hop dong. Vi du, hop dong cung cdp nude & Guyana dugc trao cho
nha dau thau dua ra duoc muc gid thap nhat cho viéc 1ap dit duong 6ng méi va cho mot mét khoi nude
bdn ra.

* Nguy co canh tranh. Sau khi hop déng duoc ky két, nguy co canh tranh cd thé budc nguoi ky hop dong
phai hoat dong mét cach c6 hiéu qua. Vi du viéc doc quyén vé dich vu dién thoai co ban ma méot cong ty dién
thoai da duoc tuwnhan hod & Méhicd duoc huomg sé cham diit vao nam 2026, nhung né cé thé két thic sém hon
néu cong ty nay khong ddp ing duoc cdc muc tiéu hoat dong dé ra trong hop dong.

Thiét 1ap phan thudng va hinh phat

D& nang cao hoat dong, mot hop déng cAn bao gom nhiing phan thuomg va hinh phat ma c6 thé thuyét
phuc ban quan 1y va chinh phti khéng nén st dung théng tin mot cach co hdi, ma nén huéng téi muc tiéu cai
thién hoat dong ctia cong ty nhu da dé ra trong hop dong.

Tam quan trong ciia nhiing phan thuong va hinh phat d6i véi cdc nha quan ly la diéu dé thay va duoc
hiéu mot cach rong rai. Chung c6 thé dudi hinh thiic cdc kiéu khen thuomg (d6i véi cdc nha quan ly cong cong),
thi lao hop ddng (361 v6i cdc nha quan ly tu nhan) hay diéu chinh gid cé (d61 véi cdc chta so hitu t nhan caa cdc
cong ty doc quyén bi diéu tiét). Cdc nha quan ly sé lam viéc hét sic néu nhung cai tién trong hoat dong duoc
gan ro rang véi nhing phan thuong cao hon va néu hoat dong khong duoc cai thién hodc di xuéng thi sé bi
trung phat bing cdch cit gidm mot phan hay toan bo phan thudng. Mot s6 hop dong dé ra duoc nhiing phan
thuong va hinh phat hiéu qua hon so véi cdc hop dong khéc. Vi du, hop dong véi Cairo Sheraton hia hen tra
thi1 lao quan 1y thanh cong néu khach san lam an c6 1ai. Nguoc lai, hop dong véi Nha mdy duong Nzoia &
Kénia lai dua ra mot khoan thii lao ¢6 dinh cho moi chi phi; & day khong cé hinh phat cho hoat déng yéu kém
va phan thuong cho hoat dong tot.

Su can thiét phai c6 phan thuong va hinh phat da thic ddy nha nudc tuan tha hop dong thuong bi coi
nhe; nhung chinh phi, truéc nhiing doi hdi da dang va mau thudn thuong hanh dong theo nhiing cdch lam
giam hiéu qua ctia doanh nghiép; vi du, chinh phti thuong cdm cac doanh nghiép nha nuéc sa thai lao dong du
thira hay budc ho phai mua dau vao san xuat tir cac doanh nghiép nha nudc khéc cho du véi mic gid khong
canh tranh. Nhu ching téi sé giai thich dudi day, do thiéu nhiing hinh phat va phan thuong c6 hiéu qua dé
dam bao chinh phui s& hd tro cho muc tiéu nang cao hoat dong ctia cong ty, nén da lam nay sinh nhiing van dé
cam két. Vi du, chinh phi ¢6 thé se it bi budc phai tuan thi hop dong hon néu nhu ho khéng phai mao hiém
uy tin cta minh véi cdc ban hang quan trong hay mao hiém véi cdc 4n pham bat loi cho minh.

Pam bao cam két

Yéu to thi ba, cam két, luén phdt sinh boi vi khong thé tinh dén moi kha niang trong hop dong. Phan
thuong nghe c6 vée hap dan, nhung diéu gi c6 thé dam bao véi cdc bén ky két hop dong 1a sé c6 ¢6 phan thuomg?
Cédc van dé cam két dic biét nan giai déi véi nhiing hop déng vé quan 1y cdc doanh nghiép nha nuée va nhiing
cong ty doc quyén bi diéu tiét, boi vi rat khé hoac hau nhu khong thé tim duoc mot bén thi ba trung gian da
tham quyén dé budc nha nude (hay nguoi ké nhiém ho) thuc hién loi hita cia minh. Trude tinh hinh nay, ban
quan ly ¢6 thé bao vé quyén loi clia minh bing céch tién hanh nhing hanh dong di nguoc lai muc tiéu caa hop
dong. Nhu vay, mot nha quan 1y céng cong e ngai khong hiéu chinh phti ¢6 thanh todan nhiing hod don caa
minh khong, c¢6 thé sé tinh no d6i véi khoan vay do chinh pht bao 1anh hodc khéng chiu thanh todn cho cdc
nha cung ung céng cong. Vi du, Chinh pht Xénégan da khong giit loi hita tra tién dién cho Cong ty dién luc
Xénégan va ciing khéng budc nhiing nguvi str dung dién thudc khu vue nha nude tra tién dién duoc; dén luot
minh, Cong ty dién luc Xénégan ciing tich no déi véi cac nha cung ing, no thué va cdc khoan vay cta chinh
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pht. Trong truong hop cdc cong ty déc quyén tu nhan bo diéu tiét, cht so hitu méi ¢6 thé sé mit lai nhing
khoan d4u tu cAn thiét néu ho nghi ngai loi cam két ctia chinh pht, béi vi ho so ring tai san cia minh sé bi tich
thu. Nhiing van dé nhu vay khong dé gi duoc giai quyét, va boi vay, ching rat pho bién trong nhiing ban hop
dong ma ching t6i nghién cuu.

C6 mét cach dé khic phuc nhiing van dé nay 1a dinh ro mét co ché giai quyét xung dot trung l4p néu ro
thoi diém va cdch thiic van dung né. Cdc co quan hanh phép c6 thé bao gom toa dan (néu ho d manh va khong
1é thudc vao chinh gi¢i), mot co quan giam sat hay uy ban diéu chinh méi, mét ban diéu hanh hay cac t6 chic
trong tai bén ngoai. Cdc toa 4n hay trong tai quéc t& va cdc chit dau tu - nhitng nguwi ¢6 thé rit lai von caa
minh néu chinh pht khong gitr loi hida d6i khi ciing ¢6 thé thay thé phan nao cdc co ché trong nude néu toa an
va cdc co quan nha nudce khdc to ra thién vi hay qud yéu kém. Tuy it ph6 bién hon nhung cong luén va béo chi
ciing c6 thé gay sic ép budc nha nude phai gitrIoi hida cia minh. Tuy thudc vao diéu kién cu thé ctia timg nude
ma su két hop hop 1y gitra co ché giai quyét xung dot va co ché cutng ché sé khac nhau.

Trong nhiing phan tiép theo, chuing t6i sé phan tich xem nhiing van dé vé ky két hop dong nay da tac
dong nhuthé nao dén hoat dong ctia doanh nghiép trong ba loai hop dong la trong tam ctia cong cudc cai cach
doanh nghiép nha nuéc: hop dong hoat déng, hop déng quan ly va hop dong diéu tiét. Poi véi timg loai trude
hét chiing tdi sé danh gid hoat dong trude va sau khi thuc hién hop dong & mot loat cong ty; sau d6 chuing toi
sé danh gid xem cdc hop dong nay da xtr1y nhu thé nao cac van dé vé thong tin, phan thuong va hinh phat va
cam két, va diéu nay c6 tac dong nhu thé nao dén nhiing két qua ma ching t6i quan sat duoc.

Hop déng hoat dong: Véi cac nha quan ly cong cong

TAT CA CAC NHA NUOC PEU CO MOI QUAN HE HOP PONG NGAM DINH VOI NHUNG NHA QUAN
ly doanh nghiép nha nudc ctia ho. Trong nhiing nidm gan day, nhiéu nudc dang cai cdch da cong khai hod
nhiing hop dong nay, néu ro trach nhiém, nghia vu ctia ban quan ly va d6i khi ctia ca chinh phti trong cdc van
ban hop dong hoat dong viét 4. Vao gitta nhiing nam 1990, hop dong hoat dong da duoc st dung o 28 nude
dang phdt trién, chti yéu o chau 4 va chau Phi (bang 3.1). Nhiéu nguon luc quan trong da duoc danh cho viéc

Bang 3.1 S6 luong hop déng hoat déng & cac nudc dang phat trién, theo nganh

Trung Péng
Nganh ChauPhi ChauA My Latinh vaBacPhi TrungAu? Téngsé
Giao théng van tai 26 8 4 6 2 46
Buu dién vién théng 15 2 1 1 0 19
Cac nganh khai thac 6 26 2 2 3 39
Néng nghiép 13 3 2 0 0 18
Nudc 4 4 0 1 0 9
pién Iuc 11 8 6 1 1 27
Céac nganh khéac 61 160 1 1 4 227
Téng cong 136 211 16 12 10 385°
a. Chi c6 s6 liéu v& Rumani. Cac hop dong ciing dude sif dung & Bungary nhung khong c6 sb liéu ghi
b. Cac sb liéu "tdng cong" bao gdm 31 nudc. Ngoai ra, Indénéxia co 180 cong ty, Trung Qudc -
Ngudn: Khao cifu cac bao cao va Nhan vién Ngan hang Thé gidi.
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hoach dinh va thuyc thi nhiing hop déng nay, nhung cho dén nay mét s it nhiing danh gid lai dua ra nhiing
két qua 1an 1on (Shirley, 1989, 1991; Nellis 1989; Trivedi 1990). Ching ta sé danh gid xem liéu cdc hop dong
hoat déng rd rang nay cé cai thién duoc hoat dong kinh t& hay khong va dau la nguyén nhan din dén thanh
cong hay that bai. Trude tién, chuing ta khao sdt 12 trubng hop dé ¢6 duoc bing ching vé viée cdc hop dong
hoat déng da tac dong nhu thé nao dén nhiing két qua dat duoc Nhu ching ta thay, két qua thuc té cho thay
cdc hop déng hoat dong rd rang thuong chi 1 surlang phi thoi gian va stic luc. Khi tim cdch ly gia tai sao nhiing
hop dong nay thuong khong cai thién duge hoat dong, ching t6i thay ring, nhin chung ching khong day
manh duoc nhitng khuyén khich trén ca ba linh vuc trong yéu la thong tin, phan thuong va hinh phat, va cam
két.

Nhiing hop déng hoat déng hoat déng nhu thé nao

Liéu hoat déng ctia doanh nghiép c6 thay déi vé cdch thic nho hop dong nay hay khong (hay, néi nhe
hon Iz lidu hoat déng ctia doanh nghiép c6 thay déi theo nhiing cach ma qua dé hop dong khong thé khong
duoc tinh dén véi tu cdch 1a nhén t6 giai thich. Ching t6i giai ddp cdu hoi nay bing cdch diéu tra hoat dong
truée va sau khi thuc hién hop dong & 12 cong ty thudc sdu nuéc nhu da chi ra trong bang 3.2 (Dyer Cissé
1994). (D€ dé doc, chuing t6i da don gian hod tén goi ctia cdc cong ty; xem bang 3.2) Nhiing s6 liéu c¢6 san khong
nhiéu va khong phd bién, boi vay can than trong trong viéc khdi quat hod nhiing két qua 5. Cdc s6 lidu ciing
¢6 nhiing diém yéu khéc: ching t6i dua vao s liéu tinh todn cta chinh cdc cong ty, ma viéc nay Gana va
Xénégan con rat yéu kém. Trong mét sé truong hop thoi ky trude khi ky két hop déng thi ngén, con thoi ky sau
khi ky két dai ngdn rat khdc nhau diéu nay khién cho rat khé danh gid cdc xu huéng. Hon nira, mau nghién
cidu con bao gém nhiéu nuéce c6 mic thu nhap khac nhau, cé6 huéng tiép can hop dong hoat dong rat khdc
nhau. Sy cai tién trong hoat dong sau khi ky két hop déng & nhiéu nuée khdac nhau nhu vay va nhiing kinh
nghiém vé hop déng s& cho thay ring cdc hop dong c6 thé hoat dong (trir khi mét vai yéu t6 khdc ciing ¢ tdc
dong, ching t6i ciing diéu tra duoc do6i chut)7. D€ c6 thé dénh gid hoat dong kinh té& ctia cdc cong ty, ching toi
so sanh nhiing xu huéng trong kha nang sinh loi (ty suat loi nhuén trén tai san, hay ROA), niang suat lao dong
(LP), va nang suat toan bo cdc yéu t6 san xuat (TFP) trudce va sau khi ky két hop déng. P& khao ciiu nhiing
nhan t6 chinh, ching t6i da st dung bang cau hoi va phong van dan ching & cdc nude ciing nhu cdc nhan vién
cia Ngan hang Thé gi6i, nhiing nguvi c6 thé biét vé cdc doanh nghiép nay. Hop 3.1 sé giai dap nhing bén
kho#n vé gid tri phdp ly ctia cdc thuée do nay.

Mot s6 doc gia c6 thé hoi: “Vay tai sao cdc ngai khong don thuan ddnh gid, hoat déng ctia tung cong ty
theo mic do hoan thanh nhiing muc tiéu kinh t& dé ra trong hop dong, nhat la vi ching c6 thé cho thay cong
ty dang c6 géng vuon téi cdi gi?”. Qua la tat ca cdc doanh nghiép nha nuée duoc néu trong vi du it nhiéu déu
dat s6 diém thoa dang néu xét theo mot bang diém nao day (Xénégan khong dat duoc s6 diém d6) va tat ca cac
hop dong déu c6 tdac dong 16n t6i cdc muc tiéu kinh t& (trung binh la 2/3). Van dé, nhu ching téi sé dé cap chi
tiét dudi day, 1a o chd nhiéu muc tiéu lai la nhiing thude do hoat dong kinh t& qud dé dai hoic c6 khiém
khuyét. Vi vay, mét cong ty hoan thanh nhiing muc tiéu kinh té& theo hop dong khéng nhat thiét phai hoat
dong c6 14i hon hodc ¢6 hiéu qua hon.

Nghién ctiu vé cdc muc tiéu hop déng ctia Cong ty dién luc An Do cho thay nhing thudée do sai léch ¢ thé
dé dang vé ra mdt vién canh tuoi sang vé viéc cai thién hoat dong nhu thé nao. Nam 1991-1992, 30% diém s6
ctia Cong ty dién luc An Do phu thudc vao luong dién phat; trén thuc t&, san luong dién 6 ting nhung viéc st
dung dau vao nguyén liéu con ting nhanh hon. Muc tiéu nay la sai 14m: né ¢6 thé duoc hoan thanh bing cdch
tang dau vao yéu t6 san xuat ma khong hé tang - hosic thuc su 1a giam - hidu qua ctia cong ty. Vi vay, mic du
Cong ty dién luc An Do hoan thanh chi tiéu hop dong va nhan dugc diém s6 t6t nhung trén thuc t& nang suat
toan bo cac yéu to san xuat lai giam xudng muc thap hon trude khi ky hop déng. O nhiing mic d6 khac nhau,
tat ca cdc hop dong trong mau ctia ching t6i déu bao gom nhiing chi tiéu sai 1am tuong tu. Boi vi muc dich ctia
ching t6i la nghién ciiu xem cdc hop dong c6 nang cao hoat dong ctia cac doanh nghiép nha nudc khong nén
chung t6i thich dung ba thudc do hoat dong dudi day hon.

Kha ning sinh 1ai. Trong cdc vi du clia chiing ta thi kha ning sinh 1ai khéng ting ho cho quan diém cho
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Bang 3.2 Cac doanh nghiép duoc nghién curu

Nuéc Tén cong ty Thoihanhopdong  Namky két dau tién

(loai hop déng) TEN SUDUNG TRONG BAI

Gana (hop dong hoat dong) Tdng cong ty dién Iuc Gana (ECG) Hang nam 1989
CONG TY BIEN LUC GANA
Tdng cong ty cap thoat nudc Gana (GWSC) 1989
CONG TY NUGC GANA
Tdng cong ty buu chinh vién théng Gana (GP&T) 1990
CONG TY VIEN THONG GANA

An D6 (bién ban ghi nhd) Téng cong ty dién luc quéc gia (NTPC) Hang nam 1987
CONG TY DIEN LUC ANDO (d& phat hanh)
UY ban dau khi (ONGC)
CONG TY DAUANDO

Han Quéc (Hé thbng danh gia hoat dong) Téng cong ty dién Iuc Han Quéc (KEPCO)  Danh muc muc tiéu hang nam 1984
CONG TY DIEN LUC HAN QUOC
T8 chifc vién théng Han Québc (KTA)
CONG TY VIEN THONG HAN QUOC

Meéhico Cong ty dién luc lién bang (CFE) 3ndm 1986
CONG TY BIEN LUC MEHICO

Philippin (hé théng giam st va danh gia hoat dong) Hé thdng cAp thoat nudic thil do (MWSS) Danh muc muc tiéu hang nam 1989
CONG TY NUGC PHILIPPIN
Tdng cong ty dién Iuc qudc gia (NPC)
CONG TY BIEN PHILIPPIN

Xénégan (k& hoach hop ddng) Cong ty dién Iuc qubc gia (SENELEC) 3nam 1987
CONG TY DIEN LUC XENEGAN
Cong ty buu chinh vién théng Xénégan (SONATEL) 1986
CONG TY VIEN THONG XENEGAN

Ngudn: Sb liéu clia Ngan hang Thé gidi.

rang cdc hop déng gitp nang cao hoat dong. Khong cong ty nao trong s6 12 cong ty nang cao mic ROA cia
minh sau khi ky két hop dong, con chin céng ty ti€p tuc cai tién hodc thut lui ma khong cé su thay d6i 16n
trong muc ROA. Cé ba cong ty, xu huéng ROA sau khi ky két hop déng lai téi di so véi trude dé (Cong ty dién
luc Philippin, Cong ty dién luc Xénégan va Cong ty vién thong Xénégan, xem biéu d6 3.1). D6i véi cdc doanh
nghiép nha nude, mic ROA ¢6 xu huéng phan dnh hoat dong cia nha nude, chi khong phai hoat dong quan
1y, boi vi muic luong, gid dau vao va dau ra san xuat va nhiing thi khdc cia doanh nghiép nha nuée déu do nha
nudce quan ly. Vi du, d€ tang doanh thu, nha nudc da dit gid dau vao dau lira ciia Cong ty dién luc Xénégan &
mtc cao gap doi so vé6i gid trén thi truong thé gidi vao gitta nhiing ndm 1980 ma thuong khong cho phép cong
ty nay tang gid ban cho nguvi tiéu dung. Néu xem xét cdc xu huéng c6 kha ning sinh lai trong nhimg vi du
nay c6 thé thay ring, cdc hop dong cé rat it Anh hudmg t6i théi d6 cia nha nude. Chi ¢6 duy nhat mot cong ty
hoat dong tot 1én nho ting gid theo chi thi cia nha nuée (Cong ty nuée Philippin), nhung nhiing khoan loi 1ai
nay ciing khong da dé thay déi xu huéng ROA hau nhu bing khong trude dé ctia né. Déi véi cdce cong ty suy
thodi chi c6 duy nhat mot cong ty c6 muc ROA suy giam do quyét dinh thué quan ctia nha nuée: mic ROA rat
cao cia Cong ty vién thong Xénégan da giam xudéng sau khi ky két hop dong (tir miic trung binh 25% xudng
mutic trén 20%), cht yéu do nha nuéc gidm miic thué quan co ban rat cao ciia cong ty nay xuéng. Cong ty vién
thong Xénégan c6 mot so cude phi dién thoai cao nhat thé giéi; the Siemens AG, cudc phi ctia cong ty nay cao
g4p 4 1an so véi 70 nude duoc néu trong vi du vao nam 19931,
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Biéu d6 3.1 Hoat dong trudc va sau khi ky hop dong: Mirc lgi nhuan rong trén tai san da duoc danh gia
lai

15
10 : . 2 R R R
ci""_“i_‘_’__”:"_'-" Pliesde | . ang fy o iy Xinagan Céc hop déng hoat dong khdng néng
e cao duoc muc lgi nhuan trén tai san,
§ . (ROA) & bat ky cong ty nao trong mau.
Cé hai cong ty con di xuéng
# e
5

£ -4 -3 Biden GOl der +2 -t +8

Ngudn: S6 liéu cla cong ty va udc tinh clia Ngan hang Thé gidi

Nang suat lao dong. Miic tang ning suat lao dong luén duong trong ca 12 truong hop, nhung méot 1an nira
cdc s6 lieu lai cho thay cdc hop dong c6 rat it tac déng téi xu huéng nay. Chi cé hai céng ty c6 thay d6i dét bién
trong ning suat lao déng (ning suat lao déng dang giam lai bit ddu ting & Cong ty vidn théng Xénégan, va
nang suit lao dong ting gap 4 1an sau khi ky két hop déng & Cong ty nude Gana; xem biéu do 3.2); o cdc cong
ty con lai, nang suat lao déng tiép tuc xu hudng gia ting da cé tir trude khi ky két hop dong. & 4 trong so 1
truong hop nghién ciu, ning suit lao déng ting cht yéu 1a nho cit giam lao dong du thira (cong véi viée sdp
x&p lai s6 “lao dong gidn tiép”). Trong s6 con lai loi nhuén tir sin xu4t 16n hon muc ting lao dong. Nhiing s6
liéu nay cho thay c6 su thay déi trong thuc tién lao dong ctia nha nudce & cdc doanh nghiép nha nudce, nhung
phan 16n déu dién ra tir trude khi ky két hop dong.

Ning suit toan bo cdc yéu t6 san xuat. Nhiing thude do phién dién nhu ning suit lao dong c6 thé dan
dén chd bifu sai: néu niang suat lao dong tang do cong ty ting san luong bang cdch tang ddu vao nguyén liéu
san xudt thi tong hiéu suit ctia cong ty chua duoc nang cao. Ning suat toan bo cdc yéu t6 san xuat do hiéu
sudt str dung toan bd cdc yéu t6 san xuit va la chi s6 ddng tin cay nhat cho thay liéu cdc hop dong c6 gin lién
v6i viéc cai thién hoat dong hay khong.

Két qua cia TFP la c6 ca ting lan giam: 3 trong sd 12 cong ty (Coéng ty nuée Gana, Cong ty dién luc
Meéhico, Cong ty vién thong Xénégan) muc TFP dang giam da bit ddu tiang sau khi hop déng duoc ky két,
trong khi ¢ 6 cong ty khdc xu hudéng gia tang cé tir trude khi ky két hop dong van duoc duy tri. C6 ba cong ty
con lai (Céng ty dién luc an D¢, Cong ty nude Philippin va Cong ty dién luc Xénégan; xem biéu d6 3.3), muc
TFP dang tang trude d6 lai bi giam, diéu nay cho thay, trong nhiing truong hop d6, cdc hop déng that su cé thé
12 nguyén nhan gép phan lam suy giam hoat déng.
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Cac hop dong hoat déng cé rat it tac dong tich cuc

Céc thuéce do hoat dong ctia chiing t6i cho th:iy rang céc hop ddng c6 rat it tdc dong tich cuc toi phan Ién cdc vi
du ctia chuing t6i (xem biéu d6 3.4). Nang suat toan bo cdc yéu td san xuat la chi sé hoat dong dang tin cay nhat
ma chung t6i c6 theo thude do nay thi cac hop dong duong nhurcé loi va hai nhunhau. Chung t6i can nhéc xem
lidu cac két qua phuc hop va nhin chung la tiéu cuc ma chuing t6i tim ra c6 thé duoc xdc dinh nho cdc nhén t&
khdc ngoai hop dong khong bing cdch kiém tra nhiing thay déi chti yéu trén cdc thi trubng, gid ca, thién tai
hay tai nan, v.v. trong thoi gian diéu tra. Trong mdi truong hop chung t6i déu di dén két luan ring nhimg
nhan t6 bén ngoai khong loai trir kha nang ctia cac hop dong trong viéc gy ra nhimg thay déi hoat déng. Vi
du, chuing t6i so sdnh nhiig xu huéng TFP cta céng ty véi xu huéng tang truong GDP, nhung khéng thay
duoc sy tang hodc gidm nao trong tang truomg (va nhu vay ca trong nhu cdu) c6 thé 1y giai cho nhiing thay déi
trong hoat déng ctia cong ty. Ching t6i ciing khong thé tim ra nhiing phdt trién dot bién trén cdc thi truong
caa cong ty hay nhimg thoi ky dinh tré 16n cé thé 1y giai thoa dang cho nhiing két qua nay. Trén thuc té,
nhiing nhan t6 bén ngoai duong nhu chi déng vai tro quan trong trong ha truong hop - Céng ty dién luc
Philippin va Céng ty vién thong Xénégan. Tuy nhién, ngay ca trong nhiing truong hop nay, vai tro ciia ching
ciing khong du 16n d€ bac bo vai tro nhan t6 1y giai quan trong ctia cac hop dong.

Tai sao cac hop dong khong nang cao hoat dong mét cach dang ké

DéE ¢6 thé hiéu tai sao cdc hop dong trong nhiimg vi du clia chiing t6i lai tao ra it budce tién trong hoat dong nhu
vay, ching t6i sé phan tich anh huong ctia ching dén ba bién s6 cia cdc bén ky két hop dong - thong tin, phan
thuong va hinh phat, va cam két.

Thoéng tin. Néu nghién ciu k¥ hon nhiing déong co khuyén khich danh cho cdc nha quan 1y doanh
nghiép nha nude trong va sau khi dam phén ky két hop dong c6 thé thay mot s6 1y do giai thich tai sao nhiing
tién bo vé thong tin c6 thé trén vian ban viét, trén thuc t& lai khong duoc hién thuc hod. Giong nhu bat ky nha

Biéu db 3.2. Hoat dong trudc va sau khi ky hop dong: Nang suat lao dong

(C 55 Mo ndm cor g
. Droanh mghbep mis medc o besdc chapén hary diy shanh muc Gl thign
& Fa
Ciang by nuiie e /
/J:hn 1y v ihbing Kinddgan
"]
— /

1
Cac hop déng chi trung l&p véi xu
huéng gia ting ning suét lao déng &
hai trong sé 12 hop déng hoat déng
duoc nghién ciu

a

-2 P et waf 2 5% +h

Nguén: S6 liéu clia cong ty va udc tinh clia Ngan hang thé gidi
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Biéu do 3.3. Hoat dong trudc vao sau khi ky hop dong: ning suat toan bo cac yéu t6 san xuat

Sau khi ky hop déng hoat ddng, ning
suét toan bd cac yéu td san xuét (TFP)
tang & ba trong sé bay trudng hop va
giam & ba truéng hop khac
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Biéu d6 3.4. Nhiing thay dai trong hoat dong sau khi ky hop déng

56 kromy cac doanh nghsép nha murds
13

W

& phan 16n trong s& 12 trudng hop
nghién cttu, cac hop déng hoat déng
da khéng nang cao duoc lgi nhuan
trén tai san, nang suat lao déng hay
nang suat toan bod cac yéu td san xuat

Giam gia tri Gism aid tri

Lgri il trlin bhi sdn Hing sull lao dang Mang sull loan bd
ciio i i sdn ot
Nguén: S6 liéu clia cong ty va udc tinh clia Ngan hang thé gidi

quan 1y nao khi dam phdn véi nguoi ngoai, cdc nha quan 1y doanh nghiép nha nude ciing c6 loi thé vé thong
tin. Cdc nha quan 1y doanh nghiép nha nudc c6 thé c6 dong co str dung loi thé thong tin minh dé€ dam phén vé
nhiing muc tiéu dé dat duoc. Piéu nay dic biét ding néu cdc bén tham gia dam phdn va nhiing muc tiéu nay
va gidm sat, tham dinh két qua lai yéu kém va phu thudc hoan toan vao doanh nghiép dé c6 duoc thong tin vé
hoat dong ctia doanh nghiép. Trong béi canh d6, cac nha quan 1y c6 dong co dam phdn vé nhiing muc tiéu dé
dat duoc; ho con c6 thé theo dudi rat nhiéu muc tiéu va cdc muc tiéu ludn thay déi, boi vi diéu nay tang toi da
loi thé canh tranh cia ho bing cdch budc cdc nha gism sdt cia nha nude phai hoc hoi nhiéu chi s6 méi va khéc
nhau. Mdi 14n mét tiéu chi méi duoc bé sung thém, cdc nha gidm sat lai phai quyét dinh lua chon gid tri caa
tiéu chi méi nay - thé nao 1a hoat dong tot, trung binh hay yéu kém. Viéc nghién ciu xem gid tri nao khé dat
va gid tri nao dé dat con tro nén khé khin hon khi cdc tiéu chi thuong xuyén thay d6i'2.

Céc dai dién nha nudc trong vi du clia chung t6i thuong lam viéc & thé bat loi. Ho thuong la nhiing cong
chic bac trung ho#c bac thap, trong khi dai dién ctia doanh nghiép nha nuéc thuong duoc tra luong cao hon
va ¢6 vi tri cao hon. Mot chuyén gia tu van cho Gana vé hop déng doanh nghiép nha nuée nhan xét riang dai
dién ctia doanh nghiép nha nude thuong 1a gidm déc diéu hanh, ¢6 dia vi ngang bang véi b trudng trong noi
cdc (va tham chi duoc tra luong cao hon) trong khi dai dién ctia co quan gidm sat nha nuée thuong 1a mét vién
chiic bac thap®.

Su chénh léch vé dia vi ciia nhiing nguoi tham gia thuong luong tro-nén tram trong hon trong mét sé hop
déng mau ctia chuing t6i boi vi cdc co quan chiu trach nhiém thuong luong muc tiéu va gidm sat, danh giad két
qua thuong tro nén yéu di do nhiing thay déi thuong xuyén vé trach nhiém va quyén han. Vi du, co quan
thuong luong, gidm s&t va ddnh gid hop dong & Xénégan da chuyén déi hai 1an ké tir khi bt dau ky két hop
dong (tir van phong Téng thong sang van phong Thi tudng roi sang Bo Tai chinh). Theo nhiing cudc phong
van diéu tra thi nhiing thay déi nay da lam giam quyén han ctia co quan so véi doanh nghiép; nhiing nguvi tra
loi diéu tra cta chung t6i (¢ ca cdc doanh nghiép nha nude va trong chinh phi) d4 néi ring nhing dénh gid &
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Xénégan cht yéu do cdc cong ty tu tién hanh. Nhimg thay d6i tuong tu ciing lam suy yéu quyén luc clia cdc
co quan giam sat o Philippin (noi c6 ty 1é thay nhan vién rat cao) va Gana 14. Nhiing s6 liéu ngheo nan con
gy tro ngai hon nita cho dai dién ctia nha nude. Vi du, cdc nha gidm sdt 6 Gana phai dua vao nhiing danh
gid ctia chinh cdc cong ty va s6 thong tin ma ho nhan duoc tir cdc cong ty thuong dén cham va khon dang tin
cay. Nam 1991, 12 trong s6 17 doanh nghiép nha nuéc do uy ban doanh nghiép nha nudc (Séc) gidm sat da
noép bdo cao quy IV - 1990 ctia ho cham bay tuadn. Chi ¢ ndm cong ty vira méi kiém tra s6 sdach ké toan; d6i
v6i cdc cong ty con lai, 1an kiém tra gdn nhat cach day tir mot dén ba nidm (uy ban doanh nghiép nha nudéc
1991). Nguoc lai, cdc hop dong & An Do, Méhico va Han Quéc chiu sy gidm sdt clia cdc co quan 6n dinh va c6
quyén luc hon. O Han Qudc, viéc gidm sdt con c¢6 trong luong hon nho str dung nguoi ngoai, chung toi se dé
cap dén diéu nay trong phan néi vé cam két dudi day:

Trong nhiing diéu kién d6, khong cé gi dang ngac nhién khi nhiing hop dong trong mau ctia ching téi c6
rat nhiéu chi tiéu - mot nira s6 cong ty c6 t6i hon 2 chi tiéu (bang 3.3). Phan I6n cdc chi tiéu lai gom nhiéu muc
tiéu nho tuong tu nhau va cé su uu tién & muc thap (hau hét cdc muc tiéu cia Cong ty vién thong Han Quéc
chi ¢6 gid tri bang 1% hodc thap hon) nén rat khé tro thanh muc tiéu bao quat dé cé thé ddnh gid viéc thuc

Bang 3.3 So sanh cac dac trung chi tiéu

Thay déi binh quan  Phan tram chi tiéu kinh

Hoat déng TFP S6 luong trung binh hang nam (%)° té trong téng s6 ?
Nang cao (trung binh)

Cong ty nuéc Gana 14 35 73

Cong ty dién luc Méhicd 11 23 84

Cbng ty vién théng Xénégan 37 9 68

Khéng thay déi (trung binh)

Cong ty dién lyc Gana 20 36 73
Cong ty vién théng Gana 31 30 80
Cong ty dau An Do 20 9 58
Cong ty dién Iuc Han Quéc 41 8 48
Cbng ty vién théng Han Quéc 42 18 47
Cong ty dién luc Philippin 11 6 74
Suy giam (trung binh)

Cong ty dién Iuc An Do 12 19 4
Codng ty nudc Philippin 10 18 68
Cong ty dién luc Xénégan 23 0 77

a. Noi nao dinh luong dudc thi chiing t6i stf dung chi tiéu nay; néu khong, chiing i sif dung mét loat chi tiéu
hiéu qua, tai chinh, san xuat Iam phan tram trong tdng sb.

b. Co thé khdng bang mifc thay ddi binh quan hang nam.

Ngudn: S6 liéu Ngan hang Thé gidi.
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hién duoc. Piéu nay lam cho hoat dong yéu kém khong bi phat, con hoat déng t6t khong duoc khen thuong.
Nhiing hop dong nhu vay con khé duoc quan ly hon néu céc chi tiéu cid thay d6i hang ndm Vi dy, tirnam 1990
dén nam 1991, chi tiéu ctia hop dong ctia Cong ty dién luc Gana da ting tir 17 1én 29, trong khi 19 chi tiéu méi
duoc bd sung thém va bay chi tiéu cii bi loai bo. C6 mét cach dé danh gid hoat dong dé dang hon la cong thém
mot luong 100% vao tung chi tiéu va nguoi gidm sdt c6 thé tinh duoc diém tong s6. Mac dit phan 16n mau caa
chuing toi déu s dung cdc muc tiéu da duoc cong thém (trir @ Xénégan va Meéhicd), nhiing dao dong trong
luong b1 thém thuong gay tro ngai cho loi thé nay va lam nay sinh thém nhiing phiic tap va bat 6n méi. Vi du,
luong thém vao cdc muc tiéu tai chinh ciia Cong ty dau ltra An Do da giam tir 20% nam 1989 xuéng 12% nam
1990, roi sau d6 tang 1én 40% vao nam 1992.

C6 bang ching cho thay rang cdc muc tiéu thuong d& dai. Nhu chung t6i da luu ¥, tat ca cdc cong ty trong
mau cta ching t6i it nhat ciing duoc ddnh gid 1a tot (khong can cong thém diém cho hai cong ty o Xénégan),
nhung rat it cong ty dat duoc muc ting ddng ké trong kha ning sinh loi hay ning suat. Bang chung tir cdc
cong ty ing ho quan diém cho ring mot s6 nha quan ly ¢6 thé dam phédn vé nhiing muc tiéu dé dat duoc. Trén
thuc t€&, trong mét s6 truong hop, ngay ca khi mét céng ty vuot chi tiéu trong mot ndm thi nam sau chi tiéu
nay ciing duoc giam bét. Nhiing vi du sau tir cdc nghién ciu truong hop clia chiing t6i da minh hoa cho mét s
cach ma theo d6 cac hop déng hoat déng c6 thé cé sai sét:

« O Xénégan, nhiing nguvi tra loi khao ciu da mé ta Cong ty vién thong Xénégan nhu mot nha dam phan
tai gioi vé nhiing muc tiéu ma ho dé dat duoc. Mot chi tiéu quan trong - mic thuc hién cdc cudc goi - trong
hop déng hoat dong nidm 1986 con thap hon so véi trong ké hoach kinh doanh 10 nam trude day cua cong
ty. Trong ndm 1992, mic thuc hién cdc cudc goi chi khoang 55% & Dakar va chua dén 40% déi véi cdc
cudc goi lién tinh, tic la chi dat khoang mot nira tiéu chudn quéc té cia nganh nay.

e G An D9, cac cudoc dam phan vé muc tiéu d6i khi kéo dai dén muc muc tiéu c¢6 xu hudng bing hoat dong
thyc'”. O Gana, cac muc tiéu hop déng do chinh cdc cong ty tu dat ra, co quan gidm sat va danh gid (SEC)
cho ring nhiéu muc tiéu la qud thap va da dat ra hinh phat d6i véi viée diat muc tiéu thap (uy ban doanh
nghiép nha nudc 1991).

e} Philippin, mét trong nhiing thach thic quan trong va khé khén nhat caa Cong ty dién luc Philippin 1a
nang cao do tin cay cia minh, nhung chi s d6 tin cay ctia né (phan tram dién nang ma khach hang ky
hop déng yéu cau khong duoc cong ty cung cap) da tro nén it quan trong hon trong bang diém hoat dong
cla né, giam tir 30% tong chi tiéu vao nam 1990 xudng con 10% vao nam 1991 va 15% vao ndm 1992.
Dbiéu nay khéng phai la vi cong ty tronén dang tin cay hon; nguoc lai, vao nam 1992 - 1993, viéc mat dién
bay gio moét ngay la tinh trang phé bién & nhiéu noi trén dat Philippin.

e O Han Quéc cdc chi s6 cho thay cdc nha quan 1y luén tim cdch giam nhe chi tidu quan trong nhat cta
minh; Han Qudc da st dung mot trong nhiing chi tiéu toan dién nhat d& danh gid hoat dong cia mau: dé
12 kha néng sinh loi céng cong theo gid hién hanh!®. C4ch tinh nay theo mét phong cach rat giong véi
TFP, va dé hiéu hon d6i véi cde nha quan ly va ké todn so v6i TFP, va ¢6 thé tinh duoc bang cdch st dung
gid hién hanh d€ tinh sai léch gid. Tuy nhién, ty 1é kha ning sinh 1ai cong cong trong chi tiéu caa Han
Quéc ciing dang giam dan: d6i véi nganh vién thong va dién, né da giam tir 20% nim 1985 xudng 12%
nam 1992. Nhing cudc phong van diéu tra cho rang cdc nha quan ly doanh nghiép nha nudc da thuong
luong thanh cong vé viéc bo sung thém cdc chi tiéu khdc dé thay cho chi tiéu kha nang sinh 1ai cong cong.

Trong moi ban hop dong, cdc muc tiéu déu c6 ke ho, nhung trdi véi nhiing gi ching t6i mong doi, cdc cong
ty c6 TFP duoc cai thién lai c6 nhiing chi tiéu kinh t& 6n dinh va muic hoan thanh chi tiéu kinh t& thap hon so
v6i cdc cong ty c6 TFP bi suy giam®. Diéu nay c6 thé ham y la mot s6 nha quan 1y da thanh cong trong viéc
dam phan nhiing muc tiéu “dé dai” dén mic hoat dong ctia ho van xuéng cap hodc mét s6 muc tiéu trai nguoc
hén véi viéc nang cap hoat dong va cdc cong ty nhan duoc nhiing chi tiéu ro rang nhat van theo dudi nhimg
muc tiéu sai léch d6. C6 mot s6 bang chung vé nhiing muc tiéu ¢é anh hudmg sai 1am. Vi du Cong ty dién luc
Philippin, mét cong ty dang rat cdn nang cip co st ha tdng, dat duoc hai muc tiéu ciia ndm 1991 bing cdch cit
giam hon 1/5 chi tiéu von®. Cong ty dau An D¢ ¢6 thé hoan thanh chi tiéu vé s6 luong mét khoan ma khong
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can biét né c¢6 tim thay dau hay khéng. Diéu nay c¢6 thé khuyén khich viéc khoan ¢6 @6 rii ro cao hon va, trén
thuc t&, tir nam 1990 s6 giéng khoan khong hoat dong da tang 1én?'. Nhu vay rat c6 thé cdc chi tiéu cang ro
rang thi hoat dong cang yéu kém.

Tém lai, cac hop dong nhin chung khong giai quyét duoc van dé thong tin nhu c6 thé thay qua nhiing so
ho trong nhiing chi tiéu va qua thuc té 1a su két néi duy nhat gita viéc hoan thanh chi tiéu hop dong va hoat
dong thuong mang tinh tiéu cuc.

Phan thuéng va hinh phat. Mot ly do khién cdc nha quan ly thuong tdn dung loi thé ctia minh dé
hanh d6ng mot cach co hoi la phan thuong va hinh phat trong cac hop dong khong khuyén khich ho ¢6 giang
nang cao hoat dong. Cdc nha quan 1y (va nhan vién) ctia 5 trong s6 12 cong ty trong miu (ba & Gana va hai &
Han Quac) duge thudng bing tién nho hoan thanh t6t chi tiéu; hai cong ty An Do duoc nhan phan thudng tai
mot budi 18 cong cong. Hon nita, vi phan thuong dua trén viéc hoan thanh chi tiéu ctia hop déng, nén néu chi
tiéu dé dai hay cac bién phap danh gid hoat dong qud yéu kém thi phan thuong sé khong thiic day hiéu qua.
Diéu nay c6 thé giai thich tai sao phan thudng khong gén lién véi viéc cai thién TFP (mic dit khong cong ty
nhan phan thuomg nao c6 dau hiéu suy giam; bang 3.4).

Bang 3.4. So sanh cac déng co khuyén khich trong hop déng

(cac cong ty dugc x€p loai theo hoat dong TFP)
Hop déng ¢6 167 hita Chinh pht khéng

Céng ty Tién thudng, phan thuéng cta chinh phii giir 167 hira
Nang cao

Codng ty nudc Gana Tién thudng, phan thudng Co Mot sb

Cdng ty dién Iuc Méhicd Khéng Co it

Cong ty vién thong Xénégan Khéng Co Nhiéu
Khéng thay ddi

Cong ty dién luc Gana Tién thudng, phan thudng Co Mot sb

Cdng ty vién thong Gana Tién thudng, phan thudng Co Mot sb

Cong ty dau An D6 Phan thubng Co Nhidu

Cong ty dién Iuc Han Quéc Tién thudng, phan thudng Khéng Khong?
Cong ty vién thong Han Quéc  Tién thudng, phan thudng Khéng Khong?
Cong ty dién luc Philippin Khéng Khéng Ngam?

Suy giam

Cong ty dién Iuc An Do Phan thudng Co Nhidu
Cong ty nude Philippin Khéng Khéng Ngam?
Cong ty dién Iuc Xénégan Khéng Co Nhiéu

a. Mic du hanh dong clia chinh phii khdng dugie dinh rd trong cac hop dong & Han Quédc va & Philippin, viéc cac muc tiéu
dé ra & Philippin khong dugc hoan thanh do hanh dong clia chinh phii 1 mdt dang bdi hifa ngam, con néu nguoc lai thi
van dudc coi la gilr 16 hira & Han Quéc.

Ngudn: S liéu clia Ngan hang Thé giéi va bao cao clia cong ty
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Con vé viéc xtr phat quan 1y cong khai thi chi trong cdc hop déng cia Han Quo'c méi ¢6 bang chuing cho
thay viéc hoan thanh quan ly theo hop déng c6 dbi chiit anh huong dén su nghlep quan ly; nhung nguvi tra loi
diéu tra & cdc nudc khdc néi rang viéc thing tién cta cdc nha quan ly chu yeu mang mau sac chinh tri va
khong phai do két qua hop déng quyét dinh?2. Do khong thé phat hoat dong yéu kém ctia cdc nha quan 1y bing
cdch gidng chic hay cdch chiic dudi viéc cdc quan chiic chi c6 thé doa se riit lai nhiing phan thuong da hia nhu
tién thuong, ting quyén tu quyét ciia ban quan 1y, hay su giip do cia nha nude déi véi doanh nghiép nhu cho
tang cude phi hay hé tro tai chinh. Tuy nhién, nhu chung t6i sé chi ra dudi day, & phan Ién cdc nudc, nhiing loi
hia nhu vay rat it khi duoc thuc hién boi vi ching thuong khong duoc giir diing, bat chap hoat dong cia nha
quan ly.

Bén canh viéc phai d6i phé véi s6 it thuong va phat c6 lién quan truc tiép téi hoat dong duoc cai thién, tat
ca cac nha quan 1y trong mau cia ching t6i con phai hoat déng dudi nhiing quy dinh han ché do chinh phu d:t
ra, da han ché nghiém trong quyén tu quan ctia ho. Chinh pht khong chi kiém soat gid ca cdc yéu td dau vao
san xuat va gid thanh san pham, cdc quyét dinh vé tién luong va cit gidm bién ché, viéec mua cao hon muec t6i
thiéu va tat ca nhiing viéc bé nhiém & cip cao, ho con c6 anh huong dén viéc doanh nghiép chinh pht c6 duoc
khdch hang thanh todn va phai thanh todn cho nhiing nha cung ung hay tin dung ctia né hay khong. Viéc
giam bét hinh thic can thiép nay ctia chinh pht duoc hia hen r6 rang o tat ca cdc hop dong, trir bon truong
hop (hai & Han Qudc va hai & Philippin). Nhung nhiing loi hia hen nay thuong bi pha vo. Méc du trén 1y
thuyét mot hop dong c6 thé duoc thao ra dé khuyén khich va danh gid hoat déng quan ly mét cach riéng biét,
nhung trén thuc t& né to ra khong thé tach hoat déng ctia doanh nghiép nha nudc khoi tdc déng ctia nhiimg
hanh déng nay cta chinh phu. Trong bat k¥ truong hop nao thi nhiing loi hita khéng duoc thuc hién ctia nha
nudce dién ra thuong xuyén - va 1a mét trongai 16n - dén nbéi duong nhu chiing da gép phan lam suy giam nang
sudt toan bd cdc yéu t6 sa xuit (bang 3.4).

Mac du viéc khong gitr loi hita thé hién o rang o tat ca cdc truong hop, ngoai trir & Cong ty dién luc
Méhico, nhung ¢ hai trong bon truong hop ma chinh ph it nhat ciing thuc hién mét s6 loi hia quan trong thi
TFP c6 tang (xem bang 3.4)23. Vi du, mic du Chinh phti Gana thuong khéng phé chuidn ngay viéc ting gid
cude cua Cong ty nude Gana va yéu cau cong ty phuc vu mot s6 khach hang mién phi, nhung cong ty van tang
gid cude theo gid thuc va hd tro quan 1y trong viée ¢t giam luc luong lao dong. Hon nita, ca ba hop dong &
Gana déu cho phép tinh lai chi tiéu néu chinh pht khong thuc hién nhiing nghia vu hop dong ctia minh. Mac
du diéu nay boc 16 kha nang chinh phu sé khong giir loi hita, nhung né ciing cé nghia 1a doanh nghiép nha
nude khong bi phat do hanh déng sai ctia chinh phu. Tinh trang phd cam két con o rang hon trong hai hop
dong Xénégan, noi ma viéc chinh ph khong thuc hién nghia vu véi Cong ty vién thong Xénégan da dan dén
nhan xét sau trong ban bdo cdo ndm 1989 clia cong ty: “CAn phai nhé ring ké hoach hop déng khong bao giv
duoc chinh phti coi 12 mét hop dong bit budc”. Dau vay, Cong ty vién thong Xénégan da duoc loi do ban hop
dong da gép phan tach né ra khoi buu dién va nhu vy da gidp né tap trung hon nita vao hoat dong thuong
mai. Diéu nay c6 thé gitip 1y giai sur cai thién trong TFP cta cong ty.

Cdc cong ty bi chinh pht that hida nhiéu hon thi khéng cai thién duoc TFP. Hai doanh nghiép nha nudée
An Do trong mau ctia ching t6i bude phai phuc vu cdc khdch hang chua thanh todn va ciing khong duoc tang
gid cude nhur da hita hay giam b6t nhiing céng doan ruom ra, cham chap trong viéc phé chuin mua dau vao
dau tu hay nhiing chi tiéu khdc (bang 3.5). Vi du, hang nim, hop dong cho Cong ty dién luc An D6 déu ¢6 ghi
rang chinh pht sé gitp thuc giuc cdc khdch hang cia né thanh todn nhanh, nhung tinh hinh chua duoc cai
thién. (Thoi han thu da tang tir 149 ngay trong nim 1986, mét nam trudce khi hop dong duoc dua ra lén 207
vao nam 1990 va giam xudng con 150 ngay vao nam 1991, khi mot nha mdy ning luong duoc chuyén cho
doanh nghiép nha nuéc nay d6 thanh todn no chua tra). Céng ty dién luc Xénégan khong nhiing khong duoc
huong loi tir hop dong ma con bi mat kha ning tiép caAn ngudn quy khi Ngan hang Thé giéi dinh chi viéc chi
cho khoan vay dung cho nang luong, boi vi chinh phti da that hida trong viéc budc cac doanh nghiép nha nude
khéc thanh todn hod don. Hop dong hét han vao ndm 1989; cho dén nay chinh pht va ban quan tri Cong ty
dién luc Xénégan van phai diéu dinh vé mot hop déng méi.

Bén hop dong o Han Quéc va Philippin khéng dinh rd cdc nghia vu cta chinh pht, nhung nhiing cdch
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Bang 3.5. Vi du vé viéc chinh phu that hira hoan toan hay mét phan

Coéng ty Cac loi hita ma chinh pha da khéng giit duoc

Cong ty dién luc Gana H6 tro viéc thu gia cudc; phé chudn kip thoi nhiing biéu gia cudc.

Cbng ty vién thong Gana Phé chuén kip thoi biéu gia cude.

Cong ty nuéc Gana Thanh toan nhiing hoa don tién nudc clia chinh phli va cac doanh nghiép nha nudc.

Cép vbn dau tu theo ké hoach
Hoan thanh cac nghia vu phi thugng mai

Cong ty dién Iuc An Do HG tro viéc thu tién dién; tang thém quyén tu quyét dau tu.

T4 chifc lai bd may quan liéu, phé chuan nhanh; tdng biéu gia cudc.
Cong ty dau An Do T&ng quyén tuf quyét dau tu; t chifc lai bd may hanh chinh, phé chuan nhanh
Cbng ty dién Iuc Méhicd Tri hoan mdt sb hd trg da hifa

Thanh toan nhanh cac hoa don tién dién clia chinh phti va cac doanh nghiép nha
Cong ty dién luc Xénégan nuée.

Dong gop vao chuong trinh dau tu; ting biéu gia cude.
Cbong ty vién thong Xénégan  Thanh toan nhanh cac hoa don clia chinh phi va doanh nghiép nha nudc.

Tang biéu gia cudc, bai bd trg cip cho buu dién vao nam 1989.

Han ché dau tu vao cac viing néng thon.

Ngudn: S6 liéu Ngan hang Thé giéi va bao cao clia cong ty.

van dung quyén tu chti quan ly ctia hai chinh pht nay da tao ra nhiing khuyén khich gitip giai thich cho hoat
dong tot hon & Han Quéc. (TFP ¢ Cong ty dién va Cong ty vién thong Han Quéc tiép tuc hudng di 1én sau khi
ky hop déng; trong khi sau khi ky hop déng TFP gidm d6i chiit Céng ty dién luc Philippin va giam manh &
Céng ty nudce Philippin). Khi hop déng hoat dong duoc dua ra & Han Qudc vao nam 1983 - 1984, quyén tu chu
quan ly ctia hai doanh nghiép nha nude trong mau ctia chiing toi (va 6 tat ca nhiing cdi goi la doanh nghiép do
nha nudce dau tu khdc) da tang ddng ké?*. Diéu nay da lam ting d6 tin cAy ctia hop dong véi cdc nha quan ly
va nhan vién?. Nguoc lai, quyén tu cht cia hai doanh nghiép nha nudc trong vi du & Phih’ppin lai khéng thay
ddi nhiéu sau khi dua ra cdc hop déng. Hon nita, mot sé chi tiéu ciia doanh nghiép nha nuéc & Philippin (vi du
nhuloi nhun trén tai san) lai phu thudc truc tiép vao quyét dinh cta chinh pht. Bing cdch dit ra nhung muc
tiéu ma chi c6 thé dat duoc thong qua hanh dong ctia chinh pht, chinh phti d& ¢6 mot cam két ngdm ma, néu
bi vi pham, sé lam giam d¢ ddng tin cay ctia cac hop dong. Nguoc lai, hau hét cdc chi tiéu ctia cdc doanh nghlep
nha nudc & Han Qudc - that thodt duong day, hiéu sudt nhiét, thoi luong mat dién theo ho gia dinh va kha
nang sinh lai theo gid hién hanh - déu doc 1ap véi nhiing quyét dinh dat gid ctia chinh phu.

Cam két. Nhu nhiing van dé véi thuong va phat néu trén cho thay, su that bai ctia cdc hop dong trong
mau clia chung t6i trong viéc giai quyét van dé cam két c6 thé Ia loi giai thich quan trong nhat cho that bai ro
rang trong viéc nang cao hoat déng. Khong hop déng nao dinh ro co ché bit budc véi tu cdch 1a mét trung gian
thi ba, tach khoi chinh tri, c6 d4 quyén luc va thong tin d6 budc hai bén phai thi hanh. Trong mét sé truong
hop, cac nghia vu cia chinh pht ¢6 thé thuc hién duoc nho bén thit ba. Ngan hang Thé giéi da dua nhiing
nghia vu ghi trong hop déng ctia chinh phti vao diéu khoan cho vay téi cdc doanh nghiép nha nuéce & Gana,
Méhicd va Xénégan, méic di1 nhiing diéu khoan nay duoc soan thao trén co so nhu ciu cia du an hay cta
nganh chii khong phai vi ching la mét phan cia hop dong. Miac du sutham gia ctia bén ngoai c6 thé gitip giam
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bét tinh trang that hia & Gana va Méhico, nhung duong nhu né khéng lam tang ma tham chi con lam suy
giam d6 tin cay cta hé thong nay & Xénégan. Nhiing nguvi tra loi diéu tra va cdc quan sdt vién khdc cho ring
nhiing hop déng Gana bi cdc bén ky két coi 1a van ban ky chi khong phai nhu nhiing nghia vu nghiém tic.
Viéc Ngan hang Thé giéi dinh chi khoan cho vay t6i Cong ty dién luc Xénégan sau khi chinh pht khéng thuc
hién nhiing nghia vu ghi trong hop déng trong viéc thanh todan no dong khong lam thay doi thai do ciia chinh
phti va trimg phat céng ty nhiéu bang, hodc tham chi con nhiéu hon 1a tring phat chinh phu.

D¢i véi hai hop dong o Han Qudc, sutham gia ctia cdc cd nhan (cdc ké todn vién, luat suva hoc gia thuoc
khu vuc phi chinh pht), va hoi déng tu van day uy tin ctia chinh ph, Vién phat trién Han Quéc, c6 thé da cai
thién viéc gidm sat va ddanh gid. Nhiing nguoi ngoai am hiéu khong chi bo sung thém kj néng ma con c6 thé
giam sdt khong chinh thic cdc nha diéu hanh cta chinh phti va kiém soat nhiing hanh déng vi pham hop
dong ctia chinh phu. Theo cac nha quan 1y doanh nghiép nha nuéc Han Qudc, cong luan ciing la mot khuyén
khich quan trong dé cai tién hoat dong: viéc xép loai hoat dong duoc dang tai rong rai trén bao chi Han Quéc
(Shirley 1991).

Phé bién hon nita, tinh dé t6n thuong ctia cac hop déng trude dién bién chinh tri con lam suy giam cam
két ctia chinh phti va gia téng tinh trang phd vo cam két, va nhu vay da gay ton hai dén két qua hoat dong. P&
thuc hién hop dong chinh phti cAn hoan thanh nhiéu nghia vu, ca ro rang 1dn ngdm dinh véi cong ty. Chinh
pht khéng hoan thanh nhimg nghia vu nay boi vi ho phai danh d6i mot cdi gid qud dit vé mat chinh tri.
Nhimg nghia vu nay bao gom tirbo quyén kiém sodt luc luong lao dong ctia cong ty, chuyén dang thu nhéap tir
c4p von cho nhung khoan dau tu do chinh pht uy théc, cho phep cong ty bam sdt cdc nha tin dung va phat
theo phdp luat néu ho khéng tra, va diéu chinh gid doc quyén theo nhiing nguyén tdc o rang va cong bang.
Néu khong dit gid qud cao dé thu loi nhuan cho nha nudc thi nhung nguyén tic nay cang tao d doanh thu
d6 cong ty duy tri va nang cao dich vu, dé cai tién k¥ thuat va mo rong nham ddp ung nhu cdu ngay cang ting.

Nhu danh sdch & trén cho thay, mot hé thong ky hop déng t6t cing cAn mang tinh bat budc nhu mot hé
thong diéu tiét cong ty doc quyén tu nhan t6t; né cAn nhiing nha diéu tiét vo tu va thong to tinh hinh, nhiing
nguoi c6 ddi chiit quyén tu quyét, nhung van phai chap nhin nhiing kiém tra déi véi cdc hanh dong tu quyét
nay, va né can c6 nhung co ché dé téng hiéu luc nhiimg quy dinh va gia quyét tranh chap, chi cé rat it chinh
pht trong mau ctia ching t6i san sang hay c6 thé tra gid vé mat chinh tri.

D6i véi nhiing chinh pht nhu vay bic tranh toan canh that pha tap. Duéi day la mot vai vi du:

« 0 Gana, nudc chi méi ¢6 cac hop dong tir ndm 1989, chinh phi lic ¢6 lic khong tuan thi ba hop déng ma
chuing t6i nghién ciu, va quyét dinh hoan buéi 18 trao giai thuomg do cudc bau cir ndm 1992 1a mot dau
hiéu ddng lo ngai vé do tin ciy caa cdc hop dong hoat déng & day trong tuong lai.

e Han Qudc c6 hé thong lau doi nhat (10 ndm) va cho dén nay la t6t nhat ma ching t6i da nghién ciu,
nhung hai hop dong duong nhu khong lam thay déi nhiing xu huéng hoat déng tét, da c6 tir trude ctia céc
cong ty. Hon nita mot s6 nguoi duoc phong van da trich din cam két ngay cang giam ctia chinh phu doi
v6i hop dong hoat dong & Han Quéc, lam nay sinh su ngo vuc vé tinh 1au bén ctia hop dong ngay trong
nhiing diéu kién rat thuan loi.

* Méhico da gitr cam két véi hop dong dién trong tdm nim véi nhiing két qua kha quan. Nhung kinh
nghiém ctia Cong ty dién luc Méhicé vé hop dong khdc véi kinh nghiém ctia cdc doanh nghiép nha nude
khéc & chd Chinh phtt Méhico ciing tuan thi hop dong?’. Panh gid cia Ngan hang Thé gi6i vé cac hop
dong hoat dong tiéu chuan véi ndm doanh nghiép nha nude khdc & Méhicé da dua ra nhiig két qua dang
that vong. Nghién ciu nay cho ring cdc két qué yéu kém 1a do thifu su tu van day du gitra chinh pht va
doanh nghiép nha nudc, 1a do chinh pht ¢6 ging str dung cdc hop dong nhu mét cong cu kiém sodt bd
sung, va do cdc muc tiéu thiéu su gin két thuong xuyén nhay céc (Ngan hang Thé giéi 1992).

Nhiing két qua pha tron cta cac hop dong o ba nén kinh té thi truong ciing duoc thay 6 mét trong cdc nén
kinh t& chuyén d6i ma chiing t6i diéu tra (xem hop 3.2 vé cdc hop dong hoat dong & Trung Quéc). Trén thuc té,
dudi ché& d6 trude day o Trung va Pong Au, phan 16n cac doanh nghiép déu duoc quan ly bang cdc hop dong
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Hép 3.2. Hop déng hoat déng & Trung Quéc

Trung Quéc la nén kinh t& dang chuyén déi suy nhét trong
méau clia chung t6i si dung hgp déng hoat déng trong
cung thdi gian ma chidng t6i nghién ctu. To ndam 1987,
nhiéu hgp déng da dugc dua ra theo Hé théng hop déng
trach nhiém. Nhitng hgp déng nay da dem lai cho céc
nha quan ly doanh nghiép nha nudc trong cong nghiép
quyén kiém soat I6n hon déi véi cac hoat dong clia doanh
nghiép (vi du, san lugng, cdng nghé, xuat khiu), bu lai,
ho phai hoan thanh céc chi tiéu giao ndp Igi nhuan, Nhiéu
hop dong cudn cho cac doanh nghiép nha nudc quyén ty
quyét hon vdi viéc ban ra ngoai phan san lugng vuot ké
hoach va cho phép cac nha quan ly thuéng cho nhan
vién va thué lao dong theo hgp déng néu nhu doanh
nghiép hoan thanh céc chi tiéu giao nop Igi nhuan. Lic
dau, nhiing hop déng nay cé thdi han tor ba dén ndm
nam, nhung sau dé dugc thod thuan ruat lai con mot nam
vao nam 1991. Nam 1992, moét chi thi clia chinh phi da
quy dinh rang céc hop déng cé thé tao thém quyén tu
chli cho céc nha quén ly, gédm quyén dua ra nhiing quyét
dinh s&n xuat, dinh gia thanh san pham va gia cac yéu té
dau vao séan xudt, mua hang hoa va nguyén vat liéu, quyét
dinh vé dau tu, thué nhan cong va dinh muc luong thudng.

That khé danh gia muc do cai thién hoat dong cla
cac hgp déng nay. Mét s nghién ctiu cho thay réing, quyén
tu chi 16n hon ma cac hop déng dem lai da gép phan
nang cao TFP: d&c biét, quyén tu chll I6n hon con phat
huy sang kién cla cong nhan, dan dén nang suat cao
hon (Groves, Hong, McMilan va Naughton 1993). Tuy
nhién, sy canh tranh ngay mét tang tu phia khu vuc ngoai
quéc doanh trong giai doan nay (xem chuong 2) cling
dugc coi la mét nhan t6 thic day hoat dong clia doanh
nghiép nha nudc (Singh, Xiao va Ratha 1994; Jefferson
1993) va khdng thé tach anh hudng nay khdi tac dong cé
thé c6 clia cac hop dong.

Mac du cac doanh nghiép nha nudc Trung Qudc cd
hop déng hoat déng trong nhiing diéu kién rat khac véi
cac cong ty trong mau cla ching t6i (dac biét, ho phai
d&i mat véi cac thi trudng ngay cang canh tranh), nhung
ho ¢6 nhiing diém tuong déng ré nét. Nhiing diém nay
cho th&y cac hgp déng cé 18 khéng dua ra mot co cdu
khuyén khich di dé tao ra nhiing budc ti€n quan trong
dang ké trong hoat dong. Giéng nhu trong mau cdia ching
t6i, cac hop déng & Trung Qudc ngay cang tré nén phic
tap, réc réi. Ciing giéng nhu trong mau cla chung t6i,
céc hgp déng & Trung Qudc dua ra nhitng dong co khuyén
khich d6i véi hoat dong t6t, nhung lai khong phat hoat
déng yéu kém (Gelb va Singh 1994). Cudi cung va cling
la diéu quan trong nhat, nhitng thay déi thuc su trong
hanh dong cda chinh phid - du dugc dinh ré trong mot
hop déng - dudng nhu 1a khuyén khich quan trong nhat
d6i véi cac nha quan ly & Trung Qudc ciing nhu déi véi
cac nha quan ly trong cac cong ty mau clia chung t6i.

M0t chi s6 khac, cho thay cac hgp dong hoat dong
& Trung Qudc kém hiéu qua hon so vdi nhiing gi ma nhiing
ngudi dé xudng ra né mong dai, la TFP & cac doanh nghiép
ngoai qudc doanh - bao gém cé nhing xi nghiép huong
trdn (TVE), ma vé mat ky thuat thudc cong cong nhung
khoéng thudc sG hitu nha nudc - tang nhanh hon & cac
doanh nghiép nha nudc tryc thudéc cac bd trung uong
chu quan (Hop 2.4). M6t ly do nita la cac xi nghiép huong
trdn, mac du khéng thudc sé hiu tu nhan nhung lai chiu
sy diéu hanh clia nhiing ngudi gop von cé quyén Igi rd
rang trong hoat dong cla xi nghiép. Nhu vay, mac du cé
nhitng diém khac biét Ién trong thuc trang & Trung Quéc
va & cac doanh nghiép mau cla ching t6i nhung cé hai
déu dua ra mot két luan chung: cac hgp dong hoat dong
la mot khuyén khich kém hiéu qué hon so véi dinh r6 va
tang cudng quyén sd hitu trong viéc céi thién hoat dong.

hoat déng; nhiing hop dong nay déu gip phai nhiing khé khan tuong tu nhu chuing ta da thay ¢ cdc nén kinh
t& thi truong, nhung con to 16n hon nhiéu. nhiing két qua ctia hop dong hoat dong.

Nhing két qua cta hop déng hoat déng

Chi c6 ba trong s6 12 céng ty duoc nghién ciu ¢ su chuyén huéng trong TFP sau khi cac hop déng duoc
dua ra, sdu cong ty van tiép tuc di theo hudng cii, va ba cong ty hoat dong y&u kém hon han so véi trude. Ning
suét lao dong duoc nang cao véi toc d6 nhanh hon & bon truong hop va khéng bi giam & bat ky truong hop nao,
nhung d6i v6i phan 1én cdc doanh nghiép nha nudée, su ca thién nay da cé tir trude khi ky két hop dong. ROA
gidm stt & ba cong ty; & cdc cong ty con lai it c6 chuyén bién. Nhu vay, bing ching tir mau nay tng ho khong
ddng ké cho tién dé cho rang cdc hop dong ro rang gidp ning cao hoat dong ciia doanh nghiép nha nude.

Phén 16n cdc hop dong déu tro thanh nan nhan cta nhimg mat can déi thong tin khong duoe khic phuc
boi nhiing co ché 1am cho cdc nha quan ly tuan tha thay vao dé, viéc thuomg va phat khong tot va viéc thiéu
nhiing co ché thuc thi ddng tin cidy da gay ra nhiing van dé thong tin (xem bang 3.6). Nhiing thanh tich vé
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Bang 3.6. So sanh hoat déng véi cac dic trung hop déng Iua chon

(Céac doanh nghiép nha nudc dugc xép theo nhdm can cu vao hoat dong cltia TFP)
Nuéc Muctiéu  Phdnthudng  Théathia Giamsat ~ Cuéng ché
Nang cao TFP
Cong ty nudc Gana ) ° ) o S
Cong ty dién luc Méhicd ® O L] ® )
Cong ty vién thdng Xénégan o ) ) ) S
Khéng thay ddi
Cong ty dién luc Gana O L] X O X
Cbng ty vién thong Gana ) ° ) ) S
Cong ty dau An Do o S o o o
Cbng ty dién Iuc Han Quéc o ° ° ° S
Cbng ty vién théng Han Quéc o ® ° L ®
Cong ty dién lyc Philippin ° o o o o
TFP suy giam
Cong ty dién luc An Do o o o ° o
Cong ty nuée Philippin X O O O O
Cong ty dién luc Xénégan X O O O )
Ngudn: S6 liéu clia Ngan hang Thé gidi
Muctiéu  Phan thubng Thét hira Giam sat Cubing ché
®* Ritit,on  Tién Phanldncaclihiadéu  Coquan giamsatdn  Co cac oo ché cuing ché
dinh duoc thue hién (hodcmuc  dinh va cd quyén ddi - bén ngoai khach quan, co
tiu dugc didu chinh co tinh  hdi thdng tin can thiét  quyén gidi quyét tranh chap
dén hanh déng clia chinh va cuding ché thuc thi
©  Hocritit, Phanthudng Mot sb Idi i trong hop Cb cAc oo ché cubing ché
hozc n dinh dong dugc gitr khach quan, 66 mt phan
quyén Iuc hay anh hudng
cuBing ché (vi du: Ngan
O  Nhiéu hay Khdngcdbgi Phanldncacldihiiatrong  Quyén Iuc clia co quan Khdng cd cac co ché cudng
thay ddi hop dong khdng dudc gitt~ rét yéu kémvico syt ché khach quan bén ngoai
(hay muc tiéu khong duge  thay ddi trong quyén
didu chinh) han ho&c vai trd hoac
Ngudn: S6 liéu cia Ngan hang thé gidi.

97



GIO1 QUAN CHUC TRONG KINH DOANH

nang suat chi xuat hién khi chinh pht danh cho cdc nha quan ly nhiing khuyén khich ddng tin cay (tién
thuong hoat dong, ting quyén tu chti hay loai bo cdc cudng ché) va thé hién viéc gitt cam két bang cach thuc
hién it nhat mot s6 loi hita ctia chinh phu.

Doi khi, hing nim, cdc hoat dong yéu kém ciing gip phai tinh trang chinh pht that hia déi véi cde vin
ban viét. Nhiing cudc kiém tra ddnh gid, thuong luong thuong nién hay ba nam mot 1an da chd y dén su bat
tuan thi thuong xuyén ctia chinh phti va rat c6 thé da gay ra duluan va hoat dong xau hon trude. Su bat tin
nay cua chinh pht c6 thé khién cdc nha quan 1y tan dung loi thé théng tin ctia minh d€ dam phén vé nhiing
muc tiéu ma ho dé dang dat duoc cho du ho hoat dong toi hon trude. Mic du ching t6i chua di thong tin dé
khang dinh rang cdc hop dong da gép phan dan dén xu hudéng suy giam TFP, nhung nhiing két qua cho thay
kha nang nay khong thé bi loai trir.

Ngay ca khi cac hop dong khong lam suy g1am hoat dong, thi viéc thiéu mot maoi lién hé o rang giita cdc
hop déng hoat dong véi nang suat va hiéu qua duoc cai thién 1am cho khé bién minh cho khoan dau tu thoi
gian va stic luc ma ching can dén. Cdc quan sat vién khac da néu ra mot thuc t& 1a phan Ién cdc cong ty da dat
duoc nhiing chi tiéu ma ho dit ra theo hop dong lam dau hiéu thanh céng. Tuy nhién, néu mot cong ty dat
duoc chi tiéu tang gap d6i san luong bing cdch ting gap ba cdc yéu t6 dau vao san xuat thi chi phi cho viée
kém hiéu qua nhu vay phai duoc ddnh gid so v6i hop dong. Mot s6 nguvi tra loi diéu tra néi ring céc hop dong
gilp cai thién doi thoai véi chinh phti hodc nang cao nén van hod céng ty trong mot hang, nhung néu nhiing
ddnh gid vé chat nay khong di kem véi nhiing cai thién trong hoat déng thi that khé ma coi ching la uu diém
cua hop dong.

Viéc phén tich hau qua va nhiing van dé vé dong co khuyén khich gin véi nhiing hop déng hoat dong
trong mau clia chung t6i da dua ra mét s6 bai hoc sau:

* Hop dong hoat dong khong nén str dung mot cach tuy tién, bira bai, ma chi nén ding khi chinh phu da c6
cam két rd rang, boi vi riéng thi tuc cho mot hop dong hoat dong da ton nhiéu thoi gian va sice luc va ¢é
thé con gay tdc hai dén hoat dong. Y tudmg cho ring hoat dong ctia doanh nghiép nha nuée ¢ thé duoc
cai thién ma khong can c6 bat ky thay d6i nao trong thdi do ctia chinh pht bang cdch thao ra mét hop
dong véi nhiing muc tiéu va khuyén khich chi huéng vao nhiing nha quan ly to ra qua phu1 phiém.
Nhiing khuyén khich ctia cdc nha quan ly phu thudc vao hanh déng ctia chinh phi, cho di1 nhiing hanh
dong nay c6 duoc dinh rd trong hop dong hoat dong hay khéng.

* Tién thuong luon di kem véi hoat dong t6t hon, nhung chuing ciing chi t6 nhu nhiing chi tiéu. Va tién
thuong c6 rat it y nghia néu chinh pht khong gitr loi hita, déc biét néu nhiing loi hia nay anh huong truc
tiép dén co hoi gianh tién thuong cia nha quan ly.

¢ Két qua hop déng khong chi phu thudc vao nhiing khuyén khich quan 1y ma con vao nhiing khuyén khich
d6i véi cac nha dam phdn clia chinh ph ciing nhu vao quyén han ctia ho va chat luong clia thong tin ma
ho yéu cau. Su khdc biét 16n vé dia vi, thu nhap va anh huong gifta cdc nha dam pha cta chinh phu va
doanh nghiép nha nudéc gép phan din dén nhiing chi tiéu yéu kém va khong ro rang. Su thay doi thuong
xuyén vé vi tri, nhan vién va quyén han con lam suy yéu hon nita vi thé ctia dai dién chinh phu.

* Sutham gia clia cdc cd nhan am hiéu tinh hinh va khong chiu anh huong cia chinh pht va chinh tri c6
thé gitp tranh duoc tinh trang that hita va nang cao chat luong quan ly. Su tham gia ctia bén thit ba véi
vai tro 12 co quan cudng ché dua dén nhiing két qua pha tron, né hoat dong tot nhat khi bén dai dién chi
déng vai tro hd tro chi khong phai la cudng ché thuc hién hop dong. Nhung stic ép ctia bén ngoai déi véi
cdc hop déng hoat dong chi nén cé vai tro han ché, boi vi ho khong phai bén hiiu quan tham gia va hop
dong va do vay, tot nhat la chi nén c6 quyén loi gidn tiép trong két qua hop dong.

Hop déng quan ly: Véi cac nha quan ly tu nhan

Ky két hop dong doanh nghiép nha nuée véi khu vue tu nhan thuong duoc coi la mot cach cai tién hoat dong
ctia doanh nghiép nha nudc va chuén bi cho viéc ban doanh nghiép, néu nhu viéc tunhan dé la viéc hoan toan

98



KY KET HOP BONG: PIEU Gi CO HIEU QUA, BIEU Gi KHONG, TAl SAO?

dang duoc mong doi (Hegstad va Newport 1987; Kikeri, Nelli va Shirley 1992; Roth 1987; Ngan hang Thé gisi
1994b; Berg 1998). Liéu cac hop dong quan 1y c6 hoat déong khéng? Trude day, nguoi ta chua phan tich mot
cdch hé thong kinh nghiém tir cdc hop dong nay dé xdc dinh xem liéu ching c6 cai thién hoat dong cia doanh
nghiép nha nudce hay khong va néu cé thi trong diéu kién nao. Do vay, phan nay sé bd sung cho khiém khuyét
nay bang cdch phan tich xem céc hop dong quan 1y c6 thé thay & dau, ching hoat dong nhu thé nao va tai sao,
va phan tich nhiing nhan t6 1y giai cho viéc str dung ching han ché& nhu vay. Ciing nhu phan trude, dé ly giai
két qua, ching t6i sé nghién ciu xem cac hop dong nay da Anh huong nhu thé nao dén nhiing dong co khuyén
khich vé mat thong tin, thuong, phat va cam két.

Chuing t6i dinh nghia hop dong quan 1y 1a thoa thuan gitra chinh phti va mot bén tunhan trong viéc diéu
hanh coéng ty c6 phi (thuong la phi theo thanh tich hoat dong, nhung ddi khi c6 ca phi ¢ dinh). Theo dinh
nghia nay, chinh phti khéng thu mot khoan tién thué ¢6 dinh (vi né di kem véi hop dong cho thué); chiu trach
nhiém vé nhimg khoan dau tu ¢6 dinh (khéng kem véi viée chuyén nhuong dat), va ndm phén 16n quyén s&
hiiu, nhuong quyén kiém sodt thong qua mét hop déng ro rang (rat khdc véi hop doanh noi ma chinh phu chi
nim thiéu s8). Dinh nghia ctia ching t6i bao gém c& nhiing hop dong ma theo d6 bén tunhan cung cp von luu
dong hay so hitu thiéu s6 ¢ phan. O nudc so tai, mo s6 hop dong nay duoc goi 1a hop déng cho thué, nhung
ching t6i coi hop dong quan 1y boi vi ching khéong bao gom khoan thanh todn ¢6 dinh chinh ph.

Nhiing hop déng quan 1y nay duoc st dung rong rai nhu thé nao? Ngay khi str dung dinh nghia réng ctia
chung t6i, mot nghién ciu trén pham vi toan thé giéi cho thay ring ching thubvng chi duoc st dung phé bién
trong nganh khéch san. Trong s6 hon 200 hop déng quan 1y ma chiing téi phat hién duoc cdc nuéc dang phat
trién, 44 hop dong lién quan dén nhiing khach san duoc quan 1y theo mot trong nam chudi khéch san chinh
(xem bang 3.7)28 va chic chin ring nhiig hop déng quan ly khédch san khong bao gdm nhiing chudi khédch
san nay cling ton tai?. Méc di1 mot s6 nén kinh t& chuyén d6i, dic biét 1a Ba Lan va Rumani, dang tung bude
dua ra hop dong quan ly cho nhiéu doanh nghiép nha nuéce, nhung dén nay, chua c6 nuée nao phu thudc nhiéu
vao chiing Xri Lanca c¢6 nhiéu hop dong quan ly nhat, 24 hop dong, trong d6 22 ban c6 lién quan dén cdc don
dién che va cao su. Trong s6 49 nude ¢6 hop dong khéc, néu loai trir nganh khdch san thi chuing toi thay rang
chi ¢6 nam nudc c6 trén ndm hop dong va mot nude c6 trén 10 hop dong.

So sdnh gitta cdc khu vue, ching t6i thay ring cdc hop dong quan 1y tap trung & chau Phi. Bén canh cdc
hop dong khach san ton tai & moi khu vuc, hop déng don dién & Xri Lanca, chau Phi chiém téi 2/3 tong s6 hop
dong qua ly hién hanh trong mau ctia chiing t6i (91 trong s6 136). Nhiéu doanh nghiép trong hop dong quan
1y o chau Phi truée day thudc so hitu ctia cdc cong ty da quoc gia, roi bi quoc hitu hod va sau dé lai duoc ky hop
dong, d6i khi 12 véi cht cii ciia chung. Vi vay, ¢6 thé & chau Phi c6 s6 luong hop déng quan 1y cao 1a xuét phat
tirnhan thic cho ring nhiing cong ty tu nhan truée day sé hoat dong tét nhat dudi sw quan ly cta tunhan, va
ciing mot phan do tuong doi thiéu ky nang tir phia chinh phii. N6 ciing cho thay nguén cung sén c6 cac dich vu
quan ly tu nhan; bén canh su tham gia thuong xuyén cia cdc chu so hitu cii, ¢6 hai nha ky hop dong tunhan
néi tiéng ludn tap trung nhiéu nd luc tiép thi vao khu vuc nay la Booker Tate trong nganh cong nghiép phuc
vu ndng nghiép va Coéng ty dich vu quan ly chau Phi (AMSCO) trong nganh khai khodng, cong nghiép va
nhiéu nganh khac.

Céc hop déng ciing tap trung theo nganh. Trong s6 158 hop dong ching tbi nghién ciu, cé téi 45% tap
trung vao mot trong hai khu vuc : khach san (44 hop dong) va nong nghiép (24 trong nganh mia duong va 22
trong cdc dén dién o Xri Lanca). Néu cong thém ca nganh cong nghiép phuc vu néng nghiép ché bién (12), co
s0 ha tang (12 o nganh dién, 7 & nganh nudéc, 4 & nganh vién théng); va cdc nganh khai thdc (6 & nganh khai
khodng va 6 o nganh d4u khi) thi con s6 nay 1én téi 68% tong s6 hop déng quan ly trén thé giéi (xem bang 3.8).
Néu ddnh gid theo nhiing con s6 nay thi hop dong quan ly khéng duoc str dung rong rai cac nganh khac nhuw
ché tao, tai chinh, thuong mai, giao thong, v.v.. Dudi day ching t6i sé 1y giai nguyén nhan dan dén diéu nay.

Liéu cac hop ddng quan ly c6 cai thién hoat dong ciia cac doanh nghiép nha nuéc khéng?

DPé danh gid tdc dong ciia cac hop dong quan ly téi viéc quan 1y va nhiing bién phdp khuyén khich cta
chinh pht va do dé la hoat dong cia cong ty chiing t6i da nghién cidu 20 hop déng o nhiéu nudc va nhiéu
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Bang 3.7. Cac hgp déng quan ly, theo nudc

Nuéc Sé Iugnga Nuéc Sé luignga
Dambia 16 Pakistan 2
Tandania 10 Xri Lanca® 2
Kénia 8 Trinidat va Tébagd 2
Papua Niu Ghiné 7 Angdla 1
Ghiné 6 Bangladét 1
BaLan® 5 Bacbadbt 1
Budckina Phasd 4 Cdnggd 1
Camérun 4 Cong hoa Séc 1

Sat 4 Cong hoa Bominica 1

An boé 4 Giamaica 1

Iran 4 Mali 1
Botxoana 3 Nigié 1
Gabdng 3 Xiéra Lion 1
Gana 3 Xénégan 1
Guyana 3 Quan dao S816mén 1
Nigiéria 3 Xomali 1
Philippin 3 XanKit va Névit 1
Uganda 3 Xudang 1
Malauy 2 Xoadilen 1
Bénanh 2 Togo 1
Cong hoa Trung Phi 2 Vénéxuéla 1
Colémbia 2 Dimbabué 1

Cbt bivoa 12

Gémbia 2 Téng 136
Indénéxia 2 Xri Lanca (d6n dién) 22
Madagaxca 2

Oman 2 Téng sb 156
ChU thich: Cac hop dong quan Iy dudng nhur khong dude sif dung & cac nuéc sau: Achentina, Bdlivia, Chilé,
Cbxta Rica, Ecuado, Ai Cap, En Xanvado, Phigi, Goatémala, Ondurat, Malayxia, Méhicd, Panama, Péru,
Urugoay, Etiadpia, Daia, Tuynidi, Thd Nhi Ky, Yémen, Han Qudc, Thai Lan va Viét Nam.

a. Ngoai trtr khach san

b. Nhimg doanh nghiép nay la mét phan trong s 27 cong ty trong chuong trinh tu nhan hoa thdng qua cai tb.
c. Loai trir 22 ddn dién dudc giao cho cac cong ty tu nhan.

Ngudn: Dua trén nghién cifu trén toan thé gidi, sif dung sé liéu clia Ngan hang Thé gidi, UNDP va cac nguon
khac. & mbt sb nudc cd thé ¢ cac hop ddng bé sung.
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nganh (bang 3.9)30. Chung t6i xem xét nhiing thay déi trong
hoat dong bang cdch st dung hai loai chi s6 - kha ning sinh
lai va nang suat. Doi véi timg loai chi s8, chiing t6i sir dung
hai loai so sanh: két qua hoat dong truée va sau khi ky hop
dong va hoat dong ctia céng ty theo hop déng quan ly so véi
hoat dong cta cdc cong ty tuong tu duoc quan ly theo nhiing
cach khdc. Trong 5 truong hop chung t6i c6 du sé liéu cho ca
hai loai so sanh déi véi hai loat chi s6; d6i véi s6 con lai, chiing
t61 chi ¢6 thé so sanh hoat déng (ca kha ning sinh 1ai va nang
suat) trude va sau khi ky hop dong (xem ban 3.10 dudi day).

Duong nhién, kha nang sinh l1ai 12 mét thude do hoat dong
khong hoan hao, boi vi loi nhuén ¢6 thé tang do nhiéu ly do
khong lién quan téi viéc quan ly. Tuy nhién, vi phan 16n cdc
cong ty trong mau ctia chuing t6i khong chi ban san pham ctia
minh trén cdc thi truong cé tinh canh tranh, ma con mua cac
yéu t6 dau vao tir cdc thi truong canh tranh, nén kha ning
sinh 1ai 14 moét thude do hoat dong c¢6 y nghia hon d6i véi mau
hop déng quan ly so véi cdac doanh nghiép nha nuéce déc quyén
theo hop dong hoat dong ma chuing t6i khao sat & phan trude.

Céc thutde do nang suat ciing can phai ban dén, boi vi,
nhu ching t6i d& luu ¥ trong phan thao luan vé cdc hop dong
hoat dong, mot hay nhiéu chi s6 nang suat c6 thé ting trong
khi téng hiéu suat lai giam. D& han ché t6i da van dé nay,
ching téi str dung mét vai thuée do nang suat cho tung hop
dong, bao gb thude do cho nganh cu thé (vi du, muc str dung
phong &' ngan khdch san, ty 1é phé pham trong nganh dét, mic
tinh chiét trong nganh duong) va cdc chi tiéu cu thé trong cdc
hop dong (vi du cai tién chat luong, thAm nhap thi truong xuat
khau, da dang hod, va phuc héi mdy méc va thiét bi). Déi véi
timg hop dong chuing t6i doi hoi phai c6 su cai thién toan dién
trong mot s6 chi s6 ning suat (mic di1 khong nhat thiét 1a toan
bo) dé xép loai cong ty la da nang cao niang suét.

Trong khi ddnh gid nang suit va kha néng sinh 1ai, ching
t6i c6 tinh dén bat ky yéu t6 bén ngoai nao cé thé 1y giai cho
nhiing thay déi ma ching t6i quan sat duoc, bao gom cdc xu
hudng trong gia dau vao yéu t6 san xuat va san pham trén thé
gi6i, cac cudc dinh cong cha giéi lao dong, tang luong do chinh
phti bit budc, va suy thodi trén cdc thi truong san phdm. Néu
¢6 thé ching t6i danh gid xem liéu xu hudéng thay d6i hoat
dong c6 ton tai lau sau khi loai trir anh huong ctia cdc bién s
ngoai lai khong. Sau khi da ¢6 nhiing danh gia nay, chung toi
sé coi hop dong la thanh cong trong viéc cai thién hoat dong
néu ca ning suat va kha ning sinh 1ai déu ting lén 1o rang.
Chung t6i coi né gidp ranh, néu mdt thude do cai thién, con

Bang 3.8

Hop déng quan ly, theo nganh
Nganh S6 luong
Khach san? 44
Phi khach san
Pudng 24
Ché bién thuc pham va dd udng 13
piéen® 12
Nu6c® 7
Khai khoang 6
Déu khi 6
Xi mang 5
Vién théng 4
Oto 4
Hang khong va
dich vu cang hang khong 4
Cac nganh khac 48
Khong ro 3
Tdng sb phi khach san 136
Xri Lanca (d6n dién) 22
Téng sb toan bd 202

a. Chl yéu dua vao thong tin tif Marriott,
Intercontinental, Sheraton, Hyatt cong véi
cac nghién cliu trudng hop; khdng co khao
sattoan dién vé tt ca cac hop dong quan Iy
& cac khach san thudc s& hitu nha nudc.

b. M6t sb hap dong co thé 1a chuyén
Ngudn: Dua theo mét nghién clfu toan thé
gi6i sif dung ngudn clia Ngan hang Thé
gidi, UNDP va cac ngudn khac. G mot sb
nudc c6 thé co thém mét sé hop dong bd
sung nira.

thuéc do kia thi khong, va coi 1a that bai ro rang, néu ca hai thuéc do déu khong duoc cai thién.

Nhu biéu d6 3.5 cho thay, hai phan ba s hop déng (13 trong s6 20, tinh ca 22 hop déng véi cac don dién
o Xri Lanca vao mot truong hop) déu thanh céng xét theo ca hai thuée do. Bén canh cac don dién o Xri Lanca,
cdc hop dong thanh cong khac gom nam khach san, hai cong ty dich vu cong cong (hai cong ty nude) hai cong
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Bang 3.9. Mau hop déng quan ly

Doanh nghiép Nuéc Nha ky thau Nganh
Thanh cong
Manila Terminal Philippin ISTSI (nudc s4 tai) Cang
Codng ty duong Mumias Kénia Booker Tate (Anh) Budng
Hino-Rak Pakistan Consortium (UEA, Nhat) L&p rap 0 to/xe tai
Cdng ty do gia dung Pakistan Al Futtain (UAS) L&p rap thiét bi dién
Cong ty duong Guyana Guyana Booker Tate (Anh) Budng
SONEG Ghiné SEEG Ghiné va Phap Nudc
SNE Cong hoa Trung SAUR (Phap) Khach san
Phi

Shepheard Hotel Ai Cap Helnan (Ban Mach)
Cairo Sheraton Sheraton (My)
Nile Hilton Hilton (My)
Sofia Sheraton Bungary Sheraton (My)
Hotel Stadt burc InterContinental (My)
Céac don dién Xri Lanca Xri Lanca Céac nha thau sd tai Ché, cao su
Giap ranh
Linmine Guyana Guyana Minprod (Oxtraylia) Khai thac Boxit
Cty dét Mount Kenia Kénia AMSCO (Ha Lan) Dét
Nha may nang lugng Naga Philippin Ontario Hydro (Canada) bién
Cty khai thac vang quéc gia Gana Canada-Guyana Mining Khai thac vang

(Canada)
Light Rail (LRTH) Philippin Meralco (nudc s tai) Van tai
Thét bai
Cty duong Nzoia Kénia Arkel (My) Budng
Cty dét Sanata Guyana Doanh nghiép nha nuéc Dét

(Trung Quéc)
Ch thich: Xép loai theo cac chi sb trong bang 3.10 nhu da dudc gii thich trong bai viét.
Ngudn: Shaikh va Minovi (1994).

ty duong, moét cang, mot nha ché tao 6t6 va mot nha ché tao do gia dung. Nam cong ty duoc xép 0 loai gidp
ranh, tuc la cai thién duoc mot loai chi s6, nhung lai c6 két qua hét sic pha tron d6i véi loai chi s6 kia. Ba
trong sb cdc cong ty nay da tién gdn dén thanh cong. Mot cong ty mo bo xit Linmine & Guyana da tang nang
suét sau khi ky hop dong vao nam 1992, nhung kha nang sinh 1ai lai pha trén, cht1 yéu do chi phi cao cho viéc
stra chita va phuc hdi trong nidm dau tién. Du1 vy, nhiing chi phi nay khéng phai la khong phi1 hop, boi vi
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Bang 3.10. Tom tat két qua

Phuong phap ludn Khanang sinh loicé Ning suét cé duoc
Doanh nghiép duoc sirdung® duoc cai thién? cai thién
Thanh cbng
Manila Terminal 1 Co Co
Cbdng ty dudng Mumias 2 Co Co
Hino-Rak 1,2 Co Co
Cdng ty d6 gia dung 1 Co Co
Cong ty duong Guyana 1 Co Co
SONEG 1 Co Co
SNE 1 Co Co
Shepheard Hotel 12 Co Cod
Cairo Sheraton 2 Co Co
Nile Hilton 2 Co Co
Sofia Sheraton 1,2 Co Co
Hotel Stadt 1 Co Co
Cac don dién Xri Lanca 1 Co Co
Giap ranh 1
Linmine Guyana 1 Pha tron Co
Cty dét Mount Kenia 12 Co Pha trén
Nha may nang lugng Naga 1 Pha tron Co
Cty khai thac vang quéc gia 1 Khéng Khéng
Light Rail (LRTH) 1 Khéng Pha tron
Thét bai
Cty dudng Nzoia 1,2 Khéng Khéng
Cty dét Sanata 1 Khéng Khéng
a. So sanh trudc va sau = 1; So sanh lién nganh =2
Nguon: Shaikh va Minovi (1994).

ban hop déng yéu cdu ban quan 1y phai phuc héi cong ty va chuédn bi cho viéc tu nhan hod. Mét vi du nira la
Céng ty nang luong Nga ¢ Philippin ciing ting ning suit trong sau thang dau tién, nhung ciing c6 két qua
hoat dong pha tron d6i véi kha ning sinh 1ai. Chung t6i ciing x&p né vao loai gidp ranh, boi vi thoi han hop
déng qud ngén (chi ¢6 chin thang). Ngoai ra, bén ky hop dong con tir chéi khong ky tiép mét hop dong ké tiép
dai han hon do van dé lao déng va do su chong d6i lai nhiing thay d6i dé ra trong hop dong tir phia cdc nha
quan ly ma trude khi ¢6 hop dong ho van duong chic. Truong hop gidp ranh thi ba, Cong ty dét Mount ctia
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Kénia, da tang loi nhuan nhung lai c6 két qua ning suit rat pha
tron. Nang suét lao dong giam vi luc lugng lao dong & cong ty tang
10% @€ lam thém ca bon; tuy nhién, khi nhu cAu giam thi cong ty

. phai chiu stc ép clia chinh phti nhim trénh tinh trang sa thai.
o b o g o H Hai truong hop gidp ranh khdc thi nghiéng vé phia that bai

‘ | hon. Céng ty qud canh dudng sit hang nhe Manila (Manil Light Rail)

Biéu do 3.5. Viéc thuc hién cac

hop déng quan Iy: tém tat két qua

Virmag bumn i e e
1 g i e
Fann Furdn fo e lal

hiém khi thu duoc loi nhuan, chii yéu la do nha nudc quyét dinh
giam gid cudc; nhung xét theo mot thuée do ning suat (ty 1é doanh
ot vy e - thu hoat dong trén chi phi), hoat dong ctia né c6 thé so sanh véi céc

i cong ty qud canh khdc trong khu vuc. Tuong tu nhu vay, mac du

[P RS T R
T T6ng cong ty khai thdc vang nha nuéc Gana khong cai thién duoc xét

E—— vé mat tai chinh, nhung né da dat duoc thanh tuu trong san xuat va
e nang suét, cho du c¢6 thap hon so véi chi tiéu dat ra trong hop dong.
=T Cuoi cung, hai hop dong khdc, mot nha mdy duong va mot cong ty

3 4 &% § W B

g sl e dét, déu da khong cai thién duoc ca ning suit 14n kha ning sinh lai.
Nguén: S8 liéu cong ty va ud tinh clia Ngan

h A ~ N 1\ h \ h ’ A . A, 2 z N h
hang Thé gi6i Nhu vy, ro rang la cho du chung t6i coi tat ca cac truong hop

gidp ranh la that bai, thi két qua mau nghién ciu ctia chung toi véi 2/
3 56 hop dong thanh cong van thién vé viéc coi cdc hop dong quan 1y la
mot cong cu gitip nang cao hoat dong ctia doanh nghiép nha nude. Boi
vay, diéu quan trong la phai hiéu tai sao cac hop dong nay da cai

Céc hop déng quan ly da ting ca kha
ning sinh lgi va ning suat & phan I6n
cac truong hop duoc nghién ciru.

thién hoat dong va tai sao chiing it duoc sir dung dén nhu vay.

Tai sao cac hop déng quan ly cai thién hoat ddéng?

DPé€ hiéu tai sao cdc hop dong quan 1y thanh céng hay that bai, chuing t6i sé phan tich chinh ba bién s6
da diuing cho cdc hop dong hoat déng: thong tin thuong phat va cam két.

Théng tin. Duong nhu canh tranh déng vai tro quan trong trong viéc lam cho théng tin tro nén san cé
hon va diéu nay, dén luot né, da gép phan tao nén kha nang thanh cong. Trong s6 13 hop dong thanh cong
theo ca hai loai chi s6, 10 hop dong hoat dong trén cdc thi truong canh tranh (gém c6 nam khdch san) trong
khi ba co quan doc quyén con lai (hai cong ty nuée va cong ty Manil Terminal) thi duoc ddu thau canh tranh.
Hai muoi hai don dién o Xri Lanca da thanh céng xét theo ca hai loai chi s6, ciing duoc dau thau canh tranh
- mot nhén t6 g6p phan tao ra thanh céng cta ching (xem hop 3.3). (Ching t6i nhan duoc bon ban thau trong
mau va két luan ring nhin chung, ching déu ro rang va cong bing). Nguoc lai, hai cong ty doc quyén ¢6 hoat
dong gidp ranh (Cong ty dién luc Nga - thién vé thanh céng, va Cong ty Light Rail - nghiéng vé that bai) déu
khong duoc thau®!. Tuy vay, chi canh tranh théi khong bao dam duoc thanh céng; phan 16n cdc cong ty gidp
ranh va that bai trong mau ctia chung t6i da hoat dong trén cac thi truong canh tranh, va trong mét truong
hop (Cong ty khai thdc vang nha nuée Gana), hop dong da duoc dua ra dau thau. Cho du1 canh tranh c6 tiét 16
thong tin, nhung né chi nang cao hoat dong néu théng tin duoc dung dé dinh ra mic thuomg va tang cuong
cam két.

Phan thuéng va hinh phat. Nhu ¢ thé thay qua cdc hop dong hoat dong, phan thutmg bao gom hai
loai 16m - tién va quyén luc, con cit bo hay giam nhiing cdi nay lai 1a hai loai hinh phat. Vé mit ly thuyét, hoat
dong sé duoc cai thién néu thuong va phat di lién véi hoat dong. Trong mau cia ching t6i thuc té 1a nhu vay.

La mot khuyén khich tai chinh cho cai tién, thi1 lao theo mic dé thanh cong gin lién véi hoat dong cta
doanh nghiép t6 ra hiéu nghiém hon la thi1 lao ¢6 dinh khéng gin véi hoat dong. Trén thuc t&, thi lao ¢6 dinh
con c6 thé c6 tac dong can tro, dic biét 1a khi ching du cao dé trang trai cho tat ca moi chi phi ctia nguvi ky hop
dong, nhu vay ching da xod bo moi hinh phat d6i v6i hoat dong yéu kém. T4t ca cac hop dong thanh cong déu
str dung thi1 lao theo thanh céng hay loi ich ¢6 phan; nhiéu hop déng trong sé nay con khong bao ham thi lao
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Hép 3.3. Kinh nghiém vé hop déng quan ly cua Xri Lanca

Kinh nghiém cla Xri Lanca d&i v6i hgp déng 6 22 don
dién ché vao cao su tuy con mdi mé nhung da day hia
hen. Mudi tdm trong s 22 dén dién da cai thién dugc
hoat dong tai chinh sau khi ky hgp déng vao nam 1992,
Diéu nay da dién ra bat chap stc ép ting luong manh tir
phia chinh phu , va trong chin thang dau sau khi ky hop
déng, thua 16 clia toan bd nhém dén dién da gidm 35%
s0 V@i cung ky nam trudc. Trén thuc t€, néu khong tinh
viéc ting luong thi cac dén dién da c6 lai. Hon nira, mac
du han han lam that thu 15% san lugng cla cac don
dién, nhung téng san lugng van ting 30% so v&i ndm
trudc.

ngoai) di tiéu chudn du thau trén co sé thuc trang tai
chinh va quy mé t6i thi8u (40% tiéu chuén trudc khi du
thau) va ky nang ky thuat va quén ly (60%). Cudi cung,
39 cong ty da gli 102 Igi goi thau ddi véi 22 hgp dbng
gan ly don dién. Khéng nha du thau nao tring thau nhiéu
hon mét hop déng, mét quy dinh nham dédm bao rang
céc nha tring thau sé phai canh tranh vdi nhau vé gia ca
va chét lugng loai ché ho san xuédt. Hop dong dugc ky
thau trén co s nhitng dé xuat ky thuat clia ngudi du thau
d6i véi viéc diéu hanh dén dién (50%) va ty 18 lgi nhuan
dugc dung lam thu lao theo thanh céng cong vdi s tién
nha nudc tra cho viéc diéu hanh doanh nghiép (50%). Co

cdu thudng da khuyén khich manh mé cac nha hoat dong
trong viéc tang lgi nhuan. Thu lao theo thanh céng trung
binh chiém khodng 20% loi nhuan, bdi vi ho ¢ thé gia
han hgp déng ba lan (mbi Ian nam n&m) néu Igi nhuan
cao hon muc dinh trudc (3% tai san rong déi vdi lan gia
han thi nhéat, 7% d&i véi nhiing 1an sau)

Nhing ly do quan trong gidi thich thanh cong cla
céc hgp déng nay la viéc st dung rong réi canh tranh va
co c8u phéan thudng. Cac hop dong dugc ddu thau mot
cach coéng khai, cdng bang, dudi su xem xét cia mot
chuyén gia tu van doc lap clia Ngan hang Thé gisi. Bén
mudai sdau cong ty & Xri Lanca (ngoai trir cac cong ty nudc

¢6 dinh (bi€u d6 3.6). Nguoc lai, tat ca cdc hop dong gidp ranh hay that bai déu c6 thi1 lao ¢6 dinh; mot s6
tham chi con khong c6 thi lao theo thanh cong. Trong sé bon hop déng gidp ranh va that bai da st dung thu
lao theo thanh cong, c6 hai hop dong tra theo san xuat chit khong phai theo loi nhuén, diéu nay it khuyén
khich viéc kiém sodt chi phi hay tang doanh thu. Hai hop déng con lai ciing bao gém thi1 lao theo loi nhuan
giong nhu hau hét cac hop déng thanh cong, nhung nhiing nhan té khac da lam giam hiéu qua khuyén
khich. Mét hop dong (Cong ty duong Nzoia cia Kénia) da két hop thi lao theo thanh cong véi mot khoan thi
lao c6 dinh 16n khién cho nguvi ky hop dong ludén c¢6 thu nhap cao bat chap hoat dong nhu thé nao; cong ty
khdc (Cong ty Manil Light Rail & Philippin) phai chiu su kiém sodt gid ca clia nha nudc, diéu nay da lam cho
cong ty khong thé kiém loi. Nguoc lai, cdc hop déng thanh céng budc cdc nha ky thau kiém phan Ién thu
nhap cia minh bing cdch nang cao hoat dong cta cong ty. Vi du, hay so sénh thu lao ¢6 dinh rat cao cia
Céng ty duong Nzoia véi Cong ty duong Mumias ciing & Kénia, noi ma thi1 lao c¢6 dinh chi du trang trai cho
chi phi ctia nguoi ky thau va do vay nguoi ky thau chi thu duoc loi nhuan khi cong ty c6 kha ning sinh lai.
Tuong tu nhu vay, thit lao gin lién véi hoat dong 1a nguyén tic cho tat ca cdc khdch san trong mau cia
chung t6i. Trén thuc t&, viéc so sanh cdc khdch san & Ai Cap cho thay ring viéc tinh thi1 lao thanh céng (va
cdc diéu khoan hop dong khac nhu thu lao tiép thi hay dit chd) déu nhu nhau cho cdc khdch san trong ciing
mot chudi, cho dut chuing thudc so hitu chinh pht hay tu nhan.

Thuong va phat lién quan dén quyén luc thé hién ro nhat o mic do quyén tu chtt ma chinh pht giao cho
nha ky thau, hay nguoc lai, han ché& bét quyén ti1 chti nay theo cdch lam tang chi phi hoic giam doanh thu.
Vai tro cia quyén luc trong nhiig hop dong nay rat khac so véi vai tro trong cdc hop déng hoat dong da dé cap
trong phan trude. D6i véi cac nha quan ly nha nuée, quyén tu chii 16n hon va viée xod bo nhung han ché déi véi
doanh nghiép nha nudc lam cho nhiém vu quan ly caa ho tro nén dé dang hon va c6 thé gitp ho tao duoc uy
tin; trong mot so it truong hop né con anh huong dén kha ning gianh tién thuong ctia ho. Déi véi cdc nha quan
Iy twnhan, quyén luc 16n hon tdc dong dén thu nhap thuan ctia ho theo ché dd thi1 lao theo thanh céng. Nhin
chung, cdc hop déng thanh céng hon cho phép cdc nha ky thau theo dudi muc tiéu hop dong mot cdch doc lap
v6i chinh sach ctia chinh ph1, trong khi cdc hop dong kém thanh cong hon lai khién cho thu nhép ctia nha ky
thau phu thudc vao nhiing quyét dinh ctia chinh phtt ndm ngoai tAm kiém sodt ctia ho. Trong cdc truong hop
ma nha ky thau bi phu thudc, thi trach nhiém ctia chinh phti trong viéc gay ra hau qua lai thuong khong duoc
dinh rd trong hop déng Ching t6i c6 rat nhiéu vi du loai nay. Hop déng ctia Manila Light Rail xdc dinh thi1 lao
theo thanh céng bing 5% loi nhuan cla cong ty, nhung chinh sdch giam thi lao ctia chinh pht lai lam giam
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Biéu dé 3.6. Anh hudng cua hop déng d8i véi co cdu thil lao, quyén tu chii va théi han hoat déng

A. Anh hung dii vii cx cdu thi lae
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loi nhuan trong nhiéu nam. Mot 1y do khién nha thau khodn chap nhéan hop dong nay la moi chi phi hoat
dong sé do chinh pht trang trai, boi vy méc di1 o trén ¢6 han ché thi & dudi van c6 khong ddng ké. Tuong tu
nhu vay, cdc chi tiéu san xuit cia Cong ty khai thdac vang nha nuéc Gana va Cong ty duong Nzoia Kénia lai
qua cao, khong thé hoa thanh néu khong c6 nhiing khoan dau tu méi, Ién vao cong ty - nhimg khoan dau tu
méi ma chinh pht khéng dinh thuc hién. Trong truong hop cia Céng ty duong Nzoia, hop déng dinh ro 1a
nha ky thau chi quan ly cong ty chi khong c6 quyén doi véi tai chinh, nguén cung mia hay tiép thi.
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Chinh phti can thiép vao chinh sdch nhan su nhiéu hon vao cac linh vuc hoach dinh chinh sach khdc.
Boi vay, & day quyén tu chi doanh nghiép gin lién véi hoat déng duoc cai thién. Phan 16n cdc hop déng
thanh cong déu trao cho nguvi quan 1y quyén han kha 1én trong viéc diat mic luong, thué va sa thai lao dong,
trong khi tat ca (ngoai trir mot) hop dong gidp ranh hay khong thanh céng da han ché& quyén han cta ban
quan ly déi véi lao dong (biéu do 3.6B). Tron mot truong hop cuc doan, hop dong cho Cong ty trach nhiém
hitu han dé gia dung & Pakixtan duoc phép sa thai toan bo s6 lao dong cii va tuyén méi. Trong mot s6 truong
hop, méc di1 hop dong c6 hia hen vé quyén tu chii, nhung chinh phti van can thiép. Vi du, nam 1993, cdac don
dién ¢ Xri Lanca phai ch4p nh4n muc ting luong do nhi nude quy dinh cao gidp déi mic ting trung binh
hing nam trong 5 nidm trude. Bat chap viéc ting nay, cdc don dién vAn cai thién duoc hoat dong ¢6 1& 1a vi cdc
nha quan 1y nghi ring trong tuong lai sé¢ khong ¢ muec ting 16n nhu vay. Tuong tu, méic du hop déng cha
Cong ty dét Mount Kénia da cho phép nha ky thau quyén tu do thué muén va sa thai, nhung cac nha qua ly
ma da tung thué thém cong nhan khi nhu cdu ting thay ring chinh pht khong cho phép ho sa thai s6 nguoi
nay khi nhu cau giam. Chi phi phu tréi nay da gép phan dan dén hoat dong yéu kém ctia cong ty.

Déi v6i nhiéu hop dong quan ly kiéu nay, diéu chinh gia khong phai la van dé, boi vi cdc cong ty hoat
dong trén cdc thi truong san pham canh tranh khong c6 kiém soat gid ca. Poi véi cac cong ty doc quyén, hoat
dong t6t hon ludn di kem véi diéu chinh gid ca, va diéu nay tao cho cdc nha quan ly dong co khuyén khich
nang cao hiéu qua. Qua truong hop cia Céng ty Manila Light Rail, ching ta da thay cdc diéu chinh gid ca c6
thé 1a mot tro ngai nguy hai nhu thé nao doi véi viéc cai thién hoat déng. Vé mat tich cuc, gid ca d6i véi cdc
cong ty nuéc & Ghiné va Céng hoa Trung Phi (SONEG va SNB) duoc dit ra qua dau thau canh tranh (hop
dong duoc danh cho nha du thau nao dua ra duoc gid trung binh thap nhat cho viéc 14p dit dubng 6ng méi).

Cam két. Cac co ché thé ché giai quyét xung dot va thuc thi cdc diéu khoan dubng nhu khong déng vai
tro chu dao trong viée gitt cam két & mau cua chung t6i. Khong hop dong nao xdc dinh ro 1a mot bén thit ba
trong nudc duoc coi la trung gian hay cé thdm quyén dé lam cho hop dong c6 hiéu luc. O phan lén cac hop
dong, viéc gidm sat duoc thuc hién boi ban gidam déc cong ty (do nha nude bé nhiém) hay boi cong ty so hitu tai
san, va cling str dung cung chi s6 nhu d6i véi thi lao theo thanh céng. Nhiéu hop dong véi cdc nha quan ly
nudc ngoai da chi dinh trong tai qudc t& (do phong thuong mai qudc t& hay ICSID, trung tam giai quyét tranh
chap dau tu qudc té thuc hién) va mot s6 chi dinh trong tai trong nude (vi du, Céng ty Manila Light Rail c6 the
dé don 1én hé thong toa d4n); nhung khong c6 bing chung cho thay nhiing kénh nay da timg duoc st dung. o)
day chi c6 ba truong hop sai hop dong (khi hop déng bi huy bo hay cham diit boi bén khdc trude khi két thiic)
va 0 nhiing truong hop nay, viéc tu giai quyét tuong déi don gian va duoc wa thich hon 1a dua ra trong tai.

Su vdng mét clia bén thit ba cho thay riang cdc bén phu thude vao co ché cam két cia nhau, vi du nhu cdc
hop dong dai han, kha ning ky tiép hop dong, mic d6 quan tAm rat cao cia bén ky thau déi véi viéc gitr uy tin
va cdac hanh dong don dubng ton kém ctia chinh pht; diéu nay rat ding d6i véi cdc cong ty hoat dong tot hon
trong mau ctia chung t6i. Cdc hop dong dai han véi kha ning giéi han 16n da khuyén khich cai thién hoat dong
theo mot s6 cach. Diéu ro rang nhat Ia cdc nha ky thau c6 dong co khuyen khich 16n hon trong V1ec nang cap
doanh nghlep va dau ttr cho mét s6 thay déi khdc (vi du, cai tién viéc tiép thi hay tim nhiing ngudn cung ung
ré hon), néu nhuho muén thu duoc loi nhuan. Cdc hop dong dai han ciing cung cap cho chinh phti nhiéu thong
tin hon vé hoat déng va nang cao su quan tAm ctia cac nha ky thau déi véi viéc gitr uy tin, bo vi diéu nay tdc
dong t6i trién vong gia han hop dong tiép®. Nhu vay, véi diéu kién cdc yéu t6 khdc khong d6i, hop dong dai
han véi kha nang gia han 16n hon sé giam bét déng co cia nguvi ky thau trong viéc tan dung toi da tai san,
khong dap ung thi truong hay danh d6i loi ich dai han ctia doanh nghiép nha nuéc 1a nhiing nguén loi truée
mét, it nhat 1a gdn dén khi hop dong hét han. Bang ching ma ching t6i ¢6 duoc da ing ho nhan xét nay. Nhu
biéu d6 3.6C cho thay thoi han xdc dinh cta cac hop dong rat khdc nhau, tir 25 ndm dén chin thang va nhin
chung cac hop dong thanh coéng thuong la cac hop dong dai han.

Bén canh thoi han va kha ning gia han hop ddng, su quan tam ddi véi viéc tao uy tin c6 thé con do céc
nhan t6 khdc, c6 & con quan trong hon, quyét dinh. Diéu nay déc biét ro trong truong hop cdc khédch san, noi
ma nhiing chudi khach san 16n nhu Sheraton hay Hilton ¢6 déng luc rat 16n dé bao vé chat luong hang hoa
htru hinh ctia minh. Céc cong ty 16n khéc ¢6 cdc hop dong trén khip thé giéi nhu Booker Tate trong nganh
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duong (Cong ty nay da gianh duoc 1 trong s6 24 hop déng duong trong cdc phdt hién cta ching toi) hay
Societ ’Aménagement Urbain et Rural (SAUR), hay Générale des Eaux trong ngan nudc, duong nhu duoc
khuyén khich béi méi quan tAm tuong tu vé uy tin quéc t& cia minh. It ra, trong mau cha ching toi, tat ca
cdc hop dong véi cdc cong ty nhan thau quéc té 16n déu thanh cong.

_ Trong cdc truong hop thanh cong, chinh phl da ddnh tin hiéu vé cam két chia minh theo nhiéu cach:
bang cdch dau tu cho nhimg chi phi goi thau va thuong lugng hop dong (trong mot truong hop déc biét, viec
nghién ciu chuén bi va thuong luong t6n téi 300.000 USD va kéo dai trong nhiéu thang), bang cach tra thu

Bang 3.11 Anh hudng ctia viéc lua chon va cap vén déi véi hoat déng cua hop déng

Doanh nghiép Qua trinh lua chon Nguén cap vén bén ngoai
Thanh céng

Manila Terminal DAu thau

Cong ty dudng Mumias Thuong lugng

Hino-Rak Thuong luong

Cbng ty do gia dung Thuong Iugng

Cong ty dudng Guyana Thuong lugng IBRD/IDA
SONEG PAu thau IBRD/IDA

SNE DAu thau

Shepheard Hotel Thuong lugng

Cairo Sheraton Thuong lugng

Nile Hilton Thuong luong

Sofia Sheraton Thuong lugng

Hotel Stadt Thuong lugng

Céac dbn dién Xri Lanca DAu thau IBRD/USAID

Giap ranh

Linmine Guyana Thuong lugng IBRD/IDA

Cty dét Mount Kenia Thuong Iuong Neth. Dev, UNDP
Nha may nang lugng Naga Thuong lugng CIDA

Cty khai thac vang quéc gia Piu thau IBRD/IDA

Light Rail (LRTH) Thuong luong

Thét bai

Cty dudng Nzoia Thuong lugng AfDB

Cty dét Sanata Thuong Iuong Chinh phti Trung Québc
Ch( thich: IBRD/ADA: Ngan hang Thé gidi; USAID: Ca quan phat trién quéc t& clia My; Neth. Dev. Co quan phat
trién clia Ha Lan; UNDP: Chuong trinh phat trién clia Lién Hop Qudc; CIDA: Ca quan phat trién quéc t& clia
Canada; AfDB Ngan hang phat trién chau Phi.

Ngudn: Shaikh va Minovi (1994).

108



KY KET HOP BONG: PIEU Gi CO HIEU QUA, BIEU Gi KHONG, TAl SAO?

lao, thuc hién ddu tu méi hay c6 nhiimg bude di gay ton that vé mit chinh tri nhu cho phép sa thai cong nhan
hay danh mot phan ¢ phan cho nha nhan thau.

Diéu dang ngac nhién la & phan 16n cdc hop dong kém thanh céng hon chinh phti khong cé tin hiéu vé
viéc cam két. Thay vao d6, chinh quyén nudéc so tai hay moét nha cho vay da phuong da khoi xuéng qud trinh
hop dong va ddm nhiém moi trach nhiém t6n kém ctia chinh pht, vi du nhu chon nha nhén thau va chi tra
phén 16n moi chi phi bao gém c4 chi phi cho nha nhén thau (bang 3.11). Nhiing sp xép nay da dén moi chi phi
va rli ro cho chinh phti va do vay lam giam dong co khuyén khich chinh phti thuc thi hop dong. Con vé phia
nha nhan thau, nhu cadu bao dam su cam két ctia chinh ph ciing bi xod mon, boi vi chi phi da duoc bao dam
boi mét bén thit ba ddng tin cdy. Hon nita cdc co quan vién tro thuong han ché luong cdc nha nhan thau tiém
ning (vi du chi giéi han & cdc cong ty c6 tru so dit tai nude so tai), do vay da lam giadm canh tranh va nhiing
loi thé di kem ctia né. Vé6i rat it rii ro va canh tranh, cdc nha nhan thau chic chin sé it quan tam dén viée
thuong luong vé mot hop dong kha thi hon so véi truong hop nguoc lai.

Ba trong s6 cac hop dong thanh cong da str dung dén ngudn tai chinh bén ngoai (IBRD trong ca ba truong
hop, va nguén quy bé sung tir USAID trong truong hop cdc dén dién ¢ Xri Lanca). Trong nhiing truong hop
nay, ngudn quy bén ngoai duong nhu khong lam x6i mon cam két boi vi co quan cap quy khong tdc dong dén
viéc lua chon nha nhén thau (hai trong ba truong hop la dau thau canh tranh) va khong cap von cho cdc
khoan thi lao ¢6 dinh 16n.

O bén trong s6 sdu hop dong khdc ¢6 ngudn von bén ngoai, viéc thiéu véng cam két duong nhu da troy
thanh van dé. Vi du, co quan vién tro Canada d& hd tro cho hai hop ddng bang céch tra thi lao cho cdc nha
nhan thau Canada. Mot trong cdc hop dong nay, hop dong véi Cong ty khai thac vang Gana (ciing duoc tai tro
mot phan boi IBRD, IDA va UNDP), van tién trién cho du rat nhiéu cam két quan trong ctia nha nuéc trong
viéc phuc hoi cdc mo khong bao giv duoc thuc hién, mot phan boi vi ty 1& boi thuong tron géi c6 dinh rat 16n
nay khong chiu rai ro®. Mot hop déng khdc, Nha mdy ning luong Nga o Philippin da ké thic hoat dong sau
chin thdang thir thach boi vi nha nhéan thau tir chéi thuc hién tiép giai doan thu hai do su chéng déi tir phia
nguoi lao déng va ban quan ly va thiéu su hd tro cia chinh ph.

Trong truong hop ciia Cong ty dét Mount Kénia, nha nhan thau (AMSCO da nang thu lao cho minh tir
cdc c6 déng va cdc co quan phat trién, do vay da giam bét rii ro clia chinh phti; nhung, nhu chung t6i da luu
¥y, sau d6 chinh phti lai tuéc quyén sa thai cong nhan thira cia AMSCO. Cdc van dé cam két cia chinh phti ¢6
12 con mang tinh c6 két trong cach khoi xuéng hop dong: dong luc khong phai tir phia chinh phti, ma tir phia
cdc nha cho vay tin dung cla cong ty, nhiing nguvi so rang ho se khong duoc thanh todn néu cong ty bi thanh
1y.

Mot trong nhiing vi du méc mé nhat vé ngudn tai chinh bén ngoai ¢é lién quan téi vai tro cia Chinh pht
Trung Quéc & Cong ty dét Sanata o Guyana. Theo hiép dinh vé ngudn cung vén cia Trung Quéc, Chinh pht
Trung Quéc da lap mot doi quan ly nguoi Trung Quéc mic du chinh quyén Guyana méi nhan hop dong vé viéc
quan ly. Van dé giao tiép cang tro nén tram trong khi hai phién dich vé nudc, dé lai nhém nha quan 1y Trung
Quéc khong thé giao tiép thau ddo véi cdc nha quan 1y va cong nhan Guyana. Cdc van dé lao dong gia tang, va
d6 ton lai mot dong 1én phu tung thira mua tir Trung Qudc, dong thoi lai thé nhiimg phu tung khdc.

Nguon tai chinh bén ngoai tir Ngan hang phat trién chau Phi danh cho hop déng cua Cong ty duong
Nzoia khong phai la nguyén nhan chinh gy ra cdc van dé cam két. Thay vao d6, d6 1a truong hop khi loi
nhuén cia nha nhan thau t&€ mot chuong trinh dau tu tuong duong rat 16n lam cho nhiing khuyén khich trong
hop dong quan ly tro nén khong phii hop. Hop dong véi Cong ty duong Nzoia 1a mét phan trong giai doan II
cta mot du 4n khéi phuc doanh nghiép 16n hon. Nha nhan thau giai doan I, ARKEL, da nhan dinh ding ring
chinh su yéu kém ctia ban 1lanh dao Nzoia d&a lam cham giai doan I khoi phuc. Boi vy Chinh phu Kénia da
nhat tri ring ARKEL nén lanh dao nha mdy dubong trong khi né dong thoi van thuc hién giai doan II dau tu.
Trong truong hop nay, su hap dan cia nhiing khoan loi 16n d6i véi chuong trinh khoi phuc (do bén ngoai cap
von da khién ARKEL dé xuat hop dong véi chinh phti (ma khong hé nghién ciu loi ich hay muc tiéu ciia hop
dong); hop dong ma ARKEL thoa thuan véi chinh pht da han ché chit che quyén kiém sodt ctia ban quan ly
doi véi tai chinh, tiép thi va ngay ca ngudén cung mia clia cong ty.

109



GIO1 QUAN CHUC TRONG KINH DOANH

Nguon cung von bén ngoal khong hé 1am hai dén cam két ctia chinh pht va nha ky hop dong trong viéc
nang cap coéng ty Linmine cia Guyana. Hon thé nita, trong truong hop nay, ngudn cung von bén ngoai tir
Ngan hang Thé gi6i cho viéc khoi phuc ¢6 thé da gidp duy tri mot cong ty ma khong thé c6 1ai véi thoi gia bo
xit Iic bay gio. Nhu vay, Linmine da phd san nhung lai duoc dua ra dau thau boi vi chinh phtt muén tiép tuc
cung cap bo xit, con Ngan hang Thé giéi lai dit diéu kién phai c6 mét hop déng quan 1y méi nhu la mot diéu
kién cho vay dé phuc héi cong ty.

Diéu dang ngac nhién la trong s6 bay hop dong khong hoan toan thanh cong theo cac tiéu chuan nang
suat va kha nang sinh 14i, thi chi c6 mat hop dong ctia Cong ty Manila Light Ra11 12 khéng ¢6 nguén cung von
bén ngoai cho cdc chi phi clia cdc bén ky hop déng. Trong truong hop nay, méi quan hé mat thiét bat thuong
gitta chinh quyén duong nhiém va nha ky hop dong da ly giai cho loi cam két long 1eo d6i véi viéc cai thién
hoat d6ng: hop déng duoc giao cho anh trai ciia Imelda Marcos, nguvi vo rat ¢6 anh huong ciia Téng thong
Ferdinand Marcos.

Tai sao cac hop déng quan Iy khéng duoc sir dung réng rai hon?

Néu kinh nghiém trong mau ctia ching t6i mang tinh déc thu thi cdc hop dong quan 1y c6 thé cai thién hoat
dong ctia cac doanh nghiép nha nuéc. Nhung bat chap thanh cong nay, phan lén cdc nuée déu chi st dung
ching mét vai lan va trong mot s6 tuong d6i it nganh. Khao ciu clia ching to6i da tim ra mot s6 nguyén nhan
ly giai nhu sau:

® Cdc hop dong qudn ly hoat déng ¢ mot sé nganh tét hon so vdi ¢ cdc nganh khdc.

Chung thuong duoc st dung nhiéu nhat o cdc nganh khadch san, néng nghiép va nuéc vi nhiing 1y do
thuén loi. Cdc chinh pht thdy viéc gidm sdt va cudng bic thuc hién mot hop dong bét t6n kém hon néu nha
cung Uing mudn gitr gin uy tin quéc té va chat luong c6 thé dé dang so sanh, nhu trong nganh khach san, hoic
néu cong nghé khong thay déi nhanh; hodic ¢6 san phdm don gian dong nh4t nhu trong nganh dubng hay
nude. O day c6 mot sd ngoai 1é: vi du ching t6i thay c6 bon hop déng quan 1y trong nganh san xuit 6 t6. Tuy
nhién s6 nay tuong doi it c6 1& 1a do rat khé soan thao va giam sat hop déng d6i véi cdc nganh c6 cong nghé va
tiéu chudn thay d6i nhanh, cé nhiéu day chuyén san xuat va cdc thi truong phan doan. Kha nang thuc hién
rong rai va thanh cong cdc hop dong quan 1y & cac nganh cong nghiép nhu vay, dic biét 1a o cdc nudc dang
phdt trién, noi ma kha niang hiéu luc hod hop déng qud yéu, c6 1 Ia con rat xa.

 Cdc hop dong qudn ly c6 thé cé chi phi chinh tri thdp hon so vdi viéc tw nhan hod, song cing cé thanh qud
chinh tri thap hon.

Vi cac hop dong quan 1y khéng ro rét nhu viéc tu nhan hod nén ching do gay ton that vé mat chinh tri
hon, tuy khong nhiéu. Mot s6 déc quyén clia cdc quan chiic chinh phti ¢6 thé van gitr nguyén (thanh vién trong
ban gidam doc, muc gid dic biét tai cac khdch san theo hop dong...). Tuy nhién, nhin chung, cdc hop dong quan
1y ciing budc cac quan chiic chinh pht phai tra gid cao vé mét chinh tri: ho phai cham dit viéc str dung cdc
doanh nghiép nha nuéc vao cdac muc dich vu loi ho phai chap nhén viéc sa thai néu thay phu1 hop, va thong
thuong phai nhuong quyén kiém sodt cho nguvi nude ngoai (95% trong s6 150 hop déng quan ly ma ching t6i
nghién ciu la ky véi cdc cong ty nude ngoai; ngoai 1& 16n nhat 1a cdc dén dién o Xri Lanca).

Déng thoi, nhiéu doanh nghiép phi1 hop véi cac hop dong quan ly thi ciing tiém tang kha ning phi1 hop
v6i tunhan hod, viéc c¢6 thé dem lai cho nha nudce nhiéu loi thé ma khong thé cé theo cach khdc. Nhiéu trong
s6 nhiing hop dong nay la véi cdc doanh nghiép nha nudéc & cac khu vuc canh tranh tiém tang va boi vay c6 thé
duoc ban ma khong cin phai dat ra cac co ché diéu tiét qua 16n néu xéa bo nhiing kiém sodt thi truong. Tu
nhan hod dem lai cho chinh phti nhiéu cdch gianh duoc su ting ho d6i véi cai cach hon so véi hop déng boi vi
n6 tao ra nhiéu doanh thu hon va tiém nang bdn cdc cé phan giam gid cho dan ching hay cong nhan (xem
thuong 4). Cubi cung, chi phi giao dich ¢ cdc hop déng quan 1y c6 thé cao hon so véi tu nhan hod: it ra viéc
thuong luong va gidm sdt thanh cong mot hop dong ciing khé nhu tunhan hod mot cong ty canh tranh, va chi
phi nay c6 tinh dinh k¥, boi vi hop déng phai gidm sdt va thuong luong lai theo dinh ky; va rot cuc van 1a ban.
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Nhiing két qua vé hop déng quan 1y cdc hop déng quan ly ¢é tiém nang cai thién hoat dong ctia doanh
nghiép nha nuéc nhung ching chi hoat dong t6t trong mot s6 it truong hop va nganh nghé. Miu ctia chuing toi
cho thay rang & noi nao ma hoan canh phit hop véi hop dong quan 1y, cdc hop dong quan ly sé hoat dong t6t
nhat néu cac diéu kién sau duoc thoa man:

* Hop déng duoc dua ra ddu thau canh tranh.

* Phan I6n tién tra cho cdc nha ky thau phu thudc vao thi1 lao theo thanh cong duoc tinh theo thude do hoat
dong tong hop, vi du nhu loi nhuan va nha ky thau cé quyén tu chi trong viéc tién hanh théng hanh
dong can thiét d€ cai thién hoat dong ctia doanh nghiép, ké ca viéc sa thai.

* Ca hai bén déu phai déi phé véi rai ro (ma khong thé loai trir duoe bing ngudn cung von bén ngoai), boi
vay mbi bén déu doi hoi bén kia tién hanh nhiing hanh dong can thiét d€ gitr cam két. Chinh phti ¢6 thé
td6 dau hiéu gitr cam két bang cdch chap thuin hop dong dai han véi kha ning gia han 16n va cho phép
nha quan ly tunhan cé di quyén tu chii can thiét dé€ ta ra loi nhuan thoa dang. Cac nha ky hop déng cho
thay riang ho cam két dua hop déng dén thanh cong néu ho phai dénh cudc bing thanh danh cia minh
va chap nhan mot phan 16n thu nhap cia minh dua vao hoat déng ctia doanh nghiép.

* Cudi cung, cdc nha cung cap vién tro c6 thé khuyén khich viéc str dung hop dong quan 1y néu thay thich
hop béng cdch cap von cho viée tim nguvi nhan thau va chi phi thuong luong, nhung nén than trong dé
khéng lam lu mo phan dét coc ctia ca hai bén vao thanh céng ctia hop dong. Dic biét ho cAn tranh gay ra
nhiing tro ngai cho canh tranh gitra cac nha nhan thau hay cap nhiing khoan thi1 lao ¢6 dinh qud 16n lam
giam anh huong khuyén khich caa thi1 lao theo hoat dong.

Hop déng diéu chinh: V&i cac chu sd hitu tu nhan

Céc hop dong diéu chinh - loai hop dong thiba va 1a cudi cung ma ching téi nghién ciu trong chuong nay, da
xdc dinh méi quan hé gitta chinh phti va chti so hitu ctra mot cong ty doc quyén tu nhan bi diéu tiét. Thong

Bang 3.12. Gia tri tw nhan hoa co s& ha tang trong thoi gian gan day é cac nuéc dang phat trién

Triéu USD Phan tram trong
Nganh 1988 1989 1990 1991 1992 Téngsé? tong sé
Vién thong 325 212 4036 5743 1504 11820 59,7
N&ng Iugng 106 2100 20 346 2726 5298 26,8
Khi dbt 0 0 0 0 1906 1906 96
Puong sat 0 0 0 110 217 327 17
Pudng bd 0 0 250 0 0 250 13
Cang 0 0 0 0 7 7 0,04
Nuéc 0 0 0 0 175 175 09
Téng sb 431 2312 4306 6199 6535 19783 100,0
Phan trdm clia nganh vién
thong va nang luong 100 100 98 98 65 87
a. Cac sb co thé da dugc lam tron
Ngudn: Sader (1993), trich trong Bao cao phat trién thé gidi 1994
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thuong, cdc hop déng nay phat sinh khi chinh pht tién hanh tu nhan hod mot cong ty doc quyén thudc so
hitu nha nuéc; ching la mét bude tién d6i véi quyén so hitu tiép tuc cia chinh phti néu ching tao ra duoc da
khuyén khich dé thuyét phuc chii so hitu méi dau tu, mo rong dich vu va diéu hanh cong ty mot cach hiéu
qua, trong khi van bao vé duoc nguvi tiéu dung khoi bi béc 16t doc quyén. Viéc soan thao cdc hop dong diéu
chinh hiéu qua da tro nén ngay cang quan trong vi cdc nuéc dang phat trién dang tién hanh tu nhan hoa
ngay cang nhiéu cdc cong ty doc quyén ctia nha nudce trude day trong cdc nganh vién théng, nang luong,
nude, duong sit, dubng bo, cang va khi dét. Gid tri ctia viée chinh pht bdn cong ty trong cdc khu vuc nay da
bung né tir chi 431 triéu USD nam 198 1én gan 6,5 ty USD nam 1992 (bang 3.12). Viéc tunhan hod da duoc
thtr nghiém véi nhiéu loai cong ty doc quyén trong khu vuc co so ha tang, nhung phan 1én viéc ban ra chi tap
trung vao hai nganh - vién thong (60%) va ning luong (27%). Su ting truomg nhanh chéng nay cé thé 1a do
nha nudce khong thé ddp ung nhu cadu dang gia téng trong nganh vién thong va ning luong, mét phan do
nhiing han ché& vé tai chinh, hay do ngay cang nhén thic duoc ring so httu tu nhan hiéu qua hon so hitu nha
nude. Ciing c6 thé ngay cang c6 nhiéu nuéc dat dén trinh do phat trién kinh t& ma & d6 khu vuc tu nhan cé
thé huy déng da ngudn luc can thiét dé€ diéu hanh cdc cong ty 16n nay va chinh pht chi ¢6 thé uy thac chi
khong thé so hitu ching.

D¢ ddnh gid anh huong cta cac hop dong diéu chinh, ching téi tdp trung vao nganh vién thong (xem
bang 3.13), boi vi day la nganh ma cdc nude dang phat trién tién hanh giai thé nhiéu nhat. Ciing nhu trong

Bang 3.13. Mau cac nudc cé khu vuc tu nhan tham gia vao nganh vién théng

GNP theo
dau nguoi Téc do
Nimcai  Phantrim  thuc, tinh ting Nhiing nam
cachdiéu khuvuctuy  bing déla trudng phaicho  Méat dé dién

Nuéc tiét? nhan® 1991 GDP° dién thoai® thoai 1981°¢
Achentina 1990 100 3442 14 41 7.7
Chilé 1987 100 1995 45 57 34
Giamaica 1988 100 1242 19 9,0 26
Malaixia 1987 25 2096 6.3 16 36
Méhico 1990 100 2510 14 49 44
Philippin 1986 100 669 12 14,7 09
Vénéxuéla 1991 40 3647 25 25 56

a. Cac cudc cai cach trudc do dién ra & Chilé (1978, 1982) va Giamaica (1982); mdt sb cudc cai cach bd sung
nham tao thuan Igi cho cdng cudc tf nhan hoa ting phan dugc tién hanh & Malayxia vao nam 1990. Ngoai trif
Malayxia va Philippin I nhiing nuéc cé nganh vién théng da dudc tuf nhan hoa hang thap ky, con nam cai cach
chinh la nam tu nhan hoa.

b. Vao nam 1983

¢. Téc do tang trudng GDP thuc binh quan cho thdi ky 1981-1992
d. Nam 1987 cho Achentina va nam 1986 cho Giamaica; dugc tinh theo ty 1& sd don xin 18p trong danh sach doi

va sb dudng day trung binh dugc bd sung thém trong 3 ndm gan nhét.
e. S6 dién thoai c6 trén 100 ngudi.
Ngudn: Galal va Nauriyal (1995).
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cdc phan trude, trude hét ching t6i sé danh gid hoat dong trude va sau khi ky hop dong, trong truong hop
nay d6 la viéc giai thé di kem véi diéu tiét. Sau dé chuing toi sé phan tich nhiing két qua nay theo cac hé
thong quen thudc nhu thong tin, thuong, phat va cam két. Nhu ching ta sé thay, cdc hop dong diéu chinh
thanh cong nhat néu chinh pht thuc hién ca ba diéu nay. Thi nhat, ho lam giam bét loi thé vé théng tin ctia
cong ty bang cdch tang cubng canh tranh (vi du, so sénh cdc cong ty dd quyén trong khu vuc hay ddu thau
quyén duoc cung cap cdc dich vu doc quyén). Thit hai, ho dét ra cdc hinh phat va khen thuong cht yéu dudéi
dang diéu tiét gid budc cdc cong ty phai hoat déng hiéu qua va chuyén mot phan tién tiét kiém sang cho
nguvi tiéu dung. Cuéi cing, chinh phu thé hién cam k&t bo vé cdc nha san xudt khoi hanh vi co hdi cha
nghia bing nhimg co ché tuong lai d€ cdc chi s& hitu ¢6 thé tién hanh nhimg khoan dau tu can thiét cho viéc
nang cap va mo rong dich vu. Khi nhiing yéu cau nay duoc ddp ung thi viéc tunhan hod c¢6 diéu tiét se hoat
dong tot; néu chiing khong duoc dap ung thi két qua rat dang that vong. Khu vuc tu nhan khong thé dau tu
da dé thoa man nhu cau hay c¢6 thé khong di kha ning nang cao niang suat; va dong thoi, né c¢6 thé se loi
dung vi tri déc quyén ctia minh dé thu loi qua muc.

Danh gia hoat dong ctia cac hop déng diéu chinh

Dé ddnh gid duoc anh huong ctia cac hop dong doi véi hoat dong, chiing t6i so sanh hoat déng ctia nganh vién
thong trudce va sau cai cach diéu tiét & bay nude. Ngoai trir & Philippin, nuée cé cdc cong ty vién thong da duoc
tunhan hod tirnhiéu thap k¥ nay, con cai cdch c6 diéu tiét luén gin véi tunhan hod. Hai muoi chin nuée dang
phat trién da chuyén mot sé phan ctia nganh vién thong tir so hitu nha nude sang so hitu tu nhan trong thoi
k¥ 1989 - 1993. Tuy nhién, chi c6 bay trong s6 29 nudc nay cho phép khu vuc tu nhan tham gia vao dich vu
dién thoai coban - 1a mot doc quyén tu nhién. Chung t6i sé st dung bay nude nay lam mau. Mac di miu nay
nho va khéng phé bién, nhung su da dang ctia chuing xét vé tang truong kinh t€, téc d6 tang truong kinh té,
su phat trién khoi ddu ctia nganh vién théng, tién do va thoi diém tién hanh cai cach diéu tiét va muc do tu
nhan hod da cho phép chiing t6i phan tich nhiéu khia canh khdc nhau ctia ké& hoach diéu tiét trong rat nhiéu
hoan canh khéc nhau.

Chiing téi s dung cdc chi s§ sau dé danh gid hoat dong: ting truong hé théng va ning suat lao dong,
muic loi nhuan clia nha san xudt va mét s6 bién phap dap ing nhu cAu clia nguvi tiéu dung. (Céac s6 liéu khong
da d€ danh gid nang suat toan bo cdc yéu t6 san xuat). Nhiing phat hién caa ching t6i ing ho quan diém cho
rang quyén s hiru tunhan va diéu tiét da tao ra nhiing két qua c6 loi cho x& hoi, nhung chuing rat khdc nhau
gitta cdc nude. Chilé, nude c6 két qua hét siic tich cuce, va Philippin, nuéc c6 két qua tiéu cuc, dai dién cho hai
thai cuc nay.

Phat trién va nang suat. Trudc hét, ching ta hay xem xét déng gép c6 thé ctia cac hop dong doi véi nén
kinh t& thong qua viéc mo rong dich vu va tang nang suat. Biéu d6 3.7 cho thay su thay d6i téc d6 ting truong
hang ndm cla cdc linh vuc dich vu chinh va ning suit lao dong (duoc tinh theo ting linh vuc dich v6 chinh
chia cho s6 luogng nhan vién) trude va sau khi cai cdch.

Biéu d6 cho thay m6 hinh di Ién ro nét. Nho dau tu gia tang, hé thong nay da mo rong nhanh chéng trong
thoi ky sau cai cdch 0 tat ca cdc nudc, ngoai trir Malaixia va Philippin. Nang suat lao dong ciing duoc nang cao
0 tat ca cdc nudce trir Giamaica (6 nuée nay nang suit lao dong giam) va Philippin (noi ning suat ting khong
ddng ké). Nhimg khoan dau tu 16n & nam trong s6 bay nudc nay cho thay khu vuc tu nhén tin tudng ring
chinh pht sé khéng c6 hanh dong co hoi chti nghia. Pong thoi, nhiing budéc tién lén trong ning suat lao dong
(6 ndm trong sd bay nude) bifu thi ring cdc cai cdch diéu tiét to ra rat hiéu qua trong viéc budc céc cong ty
phai nang cao hiéu sudt. Nhu ching ta sé thdy 0 nuéc nay viéc mo rong va ning suit khong ting hoic giam,
nhu trong truong hop ctia Philippin, cdc cudc cai cdch diéu tiét da khong giai quyét triét d€ nhimg van dé
thong tin, thuong, phat va cam két.

Loinhuan trén vén. Nghién ciu phan loi nhuén cta nha san xuat, ching t6i thay rang loi nhuan (sau
thué) trung binh theo gid tri rong (biéu do 8.7) da tang o tat ca cdc nude, cho thay rang tai san thudc so hitu
tunhan cé thé sinh loi nhiéu hon 1a khi thudc so htu nha nude (gid tri rong o day la mot mau s6 vi khong ¢
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Bi€u dd 3.7. Cai cach nganh vién théng: anh hudng téi viec mé rong mang luéi, nang suat lao dng va
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s6 lidu tin cay vé cdc tai san da duoc dinh gid lai). Tuy nhién, loi nhuan dao dong rat 1én quanh s¢ trung
binh. Trong thoi k¥ sau khi cai cdch cong ty vién thong déc quyén o Philippin c6 muc loi nhuan cao nhat
(25,7%), con muec loi nhuan thap nhat 1a & Achentina (7,7%) va Chilé (18,8%). Muc loi nhuén rat cao &
Philippin cho thay ring co ché diéu tiét da khong thanh cong trong viéc gidm bét loi thé thong tin cta cong
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ty va dam bao cam két ddng tin cay. Nguoc lai, muc loi nhuén khiém t6n & Achentina va Chilé, cong véi hoat
dong m& rong va ning suit rat tot ctia ho cho thay ring cdc nuée nay da giai quyét thanh cong cde van dé
diéu tiét. Cac nudce con lai c6 thé thanh coéng trong viéc giai quyét mot s6 van dé diéu tiét, nhung lai that bai
doi véi cdc van dé khdc. Nhu ching ta sé thay trong phan sau, mic d6 giai quyét nhiing van dé nay o cdc
nudce 1a mot nhan t6 quan trong quyét dinh anh huong cia cac hop déng diéu chinh d6i véi nguoi tiéu dung.

Anh huéng déi véi nguoi tieu dung. Nguvi tieu dung ro rang duoc loi nho dich vu mé rong & noi ¢6
su gia tang trong dau tu (& Achentina, Chilé, Giamaica Méhico va Vénéxuéla), so véi & cde nude ¢6 toc do mo
rong dich vu suy giam ( Philippin va Malaixia). Khong c6 gi ddng ngac nhién khi luong nhu cau chua duoc
ddp ung - t¥ 1& don xin 14p dit so véi s6 luong dién thoai duoc 14p dit giam & Achentina, Méhicé va ting &
Philippin (bang 3. 14). Nhung t¥ 1& nhu cAu chua duoc ddp ung ciing gia ting & Chilé, Giamaica va Vénéxuéla,
cho du1 s6 luong duong day dién thoai gia tang nhanh. S& di nhu vay 14 do trién vong 14p dét dién thoai duoc
cai thién nén nhiéu nguvi nop don hon, do vay t3 1&é nguvi xin 14p dat gia tang. Nhu vay, hai nude ¢ tj 16 nhu
cau chua duoc ddp ung cao nhat (Philippin 79% va Giamaica 81%) lai ¢6 nhiing nguyén do rat khac nhau su
phdt trién hé thong cham chap o Philippin va su phat trién nhanh Giamaica.

Bén canh viéc duoc loi nho mé rong hé théng, nguoi tiéu dung & tat ca cdc nude ma chuing tdi c6 so lidu
con duoc huong dich vu t6t hon nhu c6 thé thay qua nhiing tién bd trong ty 1é thuc hién cudc goi (bang 3.14).
Nhung muc d6 chat luong rat khdc nhau; déc biét, su trdi nguoc ro nét gitra Chilé va Philippin van tén tai:
nam 1992, ty 1é cdc cudc goi khéng duoc thuc hién o Chilé 1a 1% con o Philippin, con s nay 1én téi 18%34.

Cac hop dong diéu chinh thudng nang cao hoat déng

Tém lai, ca ba loai thude do ctia chiing t6i - ddu tu va niang suat lao dong, loi nhuén tir von, va s6 luong, chat
luong dich vu - déu cho thay chic chin ring nhin chung céc hop dong diéu chinh déu cai thién hoat dong theo
rat nhiéu cach. Cdc cudc cai cach da thic ddy dau tu vao viéc mo rong o tat ca cac nuée trong mau cua ching
t6i, ngoai trir 0 Malaixia va Philippin, va dua téi nhiing budc tién vé nang suit, ngoai trir & Philippin va
Giamaica. Loi nhuén tir von tat ca cac nude déu tang, mac dit mic loi nhuén theo gid tri thuc o Philippin cao
bat thuong. Ca s6 luong 1an chat luong dich vu déu c6 nhiing budc tién rdo rét & tat ca cac nude c6 sb lidu; tuy
nhién & Philippin khong tét bang & cde nude khée, diéu nay cho thay ring t¥ sut loi nhuén cao bat thuong caa
chti so hitu ¢6 duoc 1a do nguwi tiéu dung phai tra gid. D€ 1y giai mé hinh két qua nay chiing tdi sé tro lai véi
nhiing van dé gio day da quen thudc trong viéc ky két hop dong: thong tin, thuong, phat va cam két.

Giai quyét cac van dé thong tin. Nhu chung t6i da dé cap trong phan dau chuong nay, sy mat can
xting vé thong tin c6 thé duoc khic phuc theo nhiéu cach. Canh tranh la giai phap do ton kém nhat. O nganh
vién thong, ban giéi thiéu vé doc quyén tu nhién, nhiing tién bo gan day vé mdy vi tinh, cdc thiét bi ngit, tin
hiéu do va lién lac vo tuyén da lam tang tiém néng canh tranh. Vi du bay gio mét s6 nha cung ung vién thong
néi mang c6 thé canh tranh trong viéc cung cap cac dich vu nhu goi dién duong dai, goi dién néi mang va rat
nhiéu dich vu ¢6 gid tri gia tang khéc (vi du nhu truyén s6 liéu, nhin tin, mang tunhan). Nhiéu nuéc trong
mau cia ching t6i da tAn dung nhiing tién bd cong nghé nay dé dua canh tranh vao cac hop dong diéu chinh
clia minh.

O noi cong nghé khong cho phép cdc thi truong canh tranh (vi du, do cdc nén kinh t& quy mé trong viéc
14p dat duong cdp va dudbng day cho cdc mang dia phuong) thi & d6 ciing ¢6 nhiing cdch khdc dé tao ra canh
tranh. Viéc ddu thau quyén cung cap dich vu dién thoai co ban c¢6 thé gitip tiét 16 thong tin va nguy co canh
tranh sau khi ky hop déng c¢6 thé budc nha cung ing phai hoat dong c6 hiéu qua. Viéc ky hop dong véi mot vai
nha cung ung trong mot nuée (cho di1 mdi nha cung ting doc quyén o mot viing) cho phép nha diéu tiét so sanh
hoat dong gitra cdc cong ty. D& ngin ngira su cau két gitia cdc cong ty, cdi goi la canh tranh chudn muc da dua
lai cho nha diéu tiét mot co ché tham dinh thong tin do cdc cong ty cung cap va tap hop thong tin vé tdc dong
cta cdc nhan td moi truong (vi du nhu thoi tiét) d6i véi hoat dong. Cudi cing, nha nudéc c6 thé dua cdc cong ty
vao k¥ luat bang cdch de doa sé chuyén hop dong cho cdc nha cung ung canh tranh néu duong su khong ddp
ing duoc cdc muc tiéu da ky két.
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Bang 3.14. Cac chi sé vé chat lugng dich vu vién théng truéc va sau khi cai cach

Nhu céu chua duoc dap iing trung binh

Ty Ié cac cudc goi khéng thanh cong (phéan tram)?

Truée Sau Truée Sau
Nuée cai cach Ndm  caicach N&m cai cach Nam cai cach Nam
Achentina 19 1990 13 1992 32 1981-1990 10 1991-1992
Chilé - - 1 1992 33 1981-1986 35 1987-1992
Giamaica - - - - 72 1986-1987° 81 1989-1992
Malaixia - - - - 24 1981-1986 7 1987-1992
Méhico 11 1988 9 1992 22 1990-1989 16 1990-1992
Philippin - - 18 1992 46 1986-1985 79 1986-1992
Vénéxuéla 43 1990 37 1992 25 1981-1990 35 1991-1993

- Khong ¢6 s lieu

a. Ty & danh sach dgi duong day chinh di vao hoat dong
b. Khong c6 s liéu vé thoi ky 1981-1985

Ngudn: Hiép hdi vién théng quéc té (1994).

Bang 3.15 cho thay mic d6 str dung nhiing co ché nay ctia timg nudc trong mau thong qua co cdu thi
truong ctia nganh vién théng, qud trinh dau thau va chon nha thau, va sir dung moéi de doa canh tranh dé
khép nha tring thau va ky luat. T4t ca cdc nudc trong mau, ngoai trir Giamaica, nuéc ma ching t6i nghién
ciu dudi day, déu dua canh tranh vao thi truong cac dich vu c6 gia tri gia tang. Déi véi cac dich vu coban, tat
ca cdc nudc, trir Achentina, vé co ban déu trao cho mot cong ty doc quyén. Achentina str dung canh tranh
chuén muc chia thi truong nay thanh hai cong ty déc quyén khu vuc - mét & mién Bic va mot & mién Nam.
Mic di1 vé mét phdp ly, Chilé va Philippin déu cho phép tham gia vao thi truong dich vu co ban, nhung trén
thuc t&, & cdc nudce nay, cong ty ¢é anh hudmg 16n ndm téi 95% thi phan.

Bén nuée dua hop dong ra dau thau quéc té 1a Achentina, Chilé, Méhico, Vénéxuéla. Boi vi tat ca cdc
nude nay déu nhan duoc it nhat 1a hai don bo thau tir cdc nha cung uing tiém ning nén chic chin nhing cudc
dau thau nay da tiét 1o thong tin Iam han ché& kha nang khai thac loi nhuén tir thong tin ciia nguvi tring thau.
Ba nudc con lai trong mau ctia ching t6i khong str dung cdc cudc dau thau canh tranh dé budc cdc cong ty tiét
16 thong tin. C4i gid phai tra cho viéc khong t6 chiic ddu thau it ro rét nhat o Malaixia, noi chinh phti chi ban
25% cong ty vién théng doc quyén cho khu vuc tu nhan va viée quan ly van tiép tuc chiu su chi phéi ctia giéi
quan chiic nha nude. DAu vay, viéc thiéu cdc cudc dau thau cong véi thiéu sé ¢6 phan ban cho khu vuce tunhéan
c6 thé giai thich tai sao Malaixia 1a mot trong rat it nuéc ma dau tu twnhan khong hé ting sau khi ky két hop
dong. Giamaica da thuong luong chuyén nhuong doc quyén véi cdc dich vu coban va gid tri gia tang véi Cong
ty Cable & Wireless trong vong 25 nam. O Philippin, Cong ty dién thoai duong dai Philippin da hoat dong véi
tu cach 1a mét cong ty doc quyén tunhan hang thap ky nay. Trong truong hop nhu vdy diu qua trinh ky hop
déng dau tién ¢ bao gom ca dau thau canh tranh thi cong nghé ciing thay d6i nhiéu dén muc gid tri cia thong
tin doi véi nha diéu ti6t chdc hdn ching con gi.

Céc nudce trong mau ctia ching téi ciing rat khdc nhau vé mic do ma ho st dung cdc chi tiéu hoat dong

lam co ché khép cdc cong ty vao ky luat. Mot mit Achentina, Chilé, Giamaica, Méhico va Vénéxueéla déu dit
ra nhiing diéu khoan trong viéc cap gidy phép cho cong ty, diéu tiét nganh hay hop dong ban hang budc cong
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ty tu nhan phai ddp ung cdc chi tiéu cu thé vé mo rong mang ludi va chat luong dich vu. 0] day con c6 quy
dinh 1a viéc khong hoan thanh cdc nhiém vu nay sé 1a co so dé chinh pht rit lai hop dong va trao cho nha
cung ung khdc. Nguoc lai, Malaixia va Philippin khong néu ro nguy co nay trong khuon khé diéu tiét caa
minh.

Nhiing cdch thiic str dung canh tranh rat khdac nhau ctia cac nuée trong mau cta: chuing t6i da gidp giai
thich cho mtc loi nhuin tuong d6i cao & Philippin, Giamaica va muc loi nhuan tuong d6i thap o Chilé va
Achentina. Tuy nhién muc loi nhuén con phu thuéc vao co ché dinh gid va do kha tin ciia cam két ca chinh
pht. Tiép theo chung t6i sé xem xét co ché dinh gid.

Diéu tiét gia ca véi tu cach 1a co ché thuéng va phat. Diéu tiét gid ca 1a co ché quan trong nhat ma
chinh phti ndm trong tay dé khen thudng hay trumg phat chl s hitu ctia cdc cong ty tunhan bi diéu tiét nhu
trong mau ctia ching t6i. Mot hé thong diéu tiét gid ly tuong sé tao ra nhiing khuyén khich cho cac cht so hitu
d4u tu va nang cao dich vu, va sé c6 khen thudng d6i véi nhiing cai tién trong hiéu suat, dong thoi lai chuyén
phan tiét kiém 16n nhat c6 thé nho dé cho nguoi tiéu dung. Tém lai, diéu tiét gid ca ly tuong sé dua lai nhiing
két qua tuong tu nhu thi truong canh tranh. Trong phan nay, ching téi sé tém luoc nhimg diém manh va
diém yéu ctia nhiéu loai diéu tiét gid ca trong nganh vién théng, sau d6 sé phan tich viéc str dung cac y do cu
thé o cdc nudce trong mau cua chung t6i da tdc dong dén két qua nhu thé nao.

Cdcy d6 diéu tiét gid ca cua cdc dich vu dién thoai coban bao gom diéu tiét muc loi nhuén, khung gid ca
va diéu tiét muc tieu. Mbi loai y dé dit gid nay dé c6 nhiing dic trung khuyén khich riéng ma hén da duoc
thao luan chi tiét & dau d6. N6i mét cdch ngén gon, theo diéu tiét ty suat loi nhuén, thi gid ca sé duoc 4n dinh
sao cho cong ty c6 thé trang trai moi chi phi va thu duge muc loi nhuédn thoa déng. Y do nay bi chi trich véi ly
do cho ring né budc cong ty ting chi phi mét cdch gia tao, ddu tu qud muc va tién hanh tro gid chiéu ngang
bang cdc chuyén chi phi tir cdc dich vu ma né phai canh tranh sang cdc dich vu bi diéu tiét ma né khong phai
canh tranh. Diéu tiét khung gid va chi tiéu déu c6 tiém ning hoat dong t6t hon diéu tiét ty suit loi nhuan
trong viéc khuyén khich cdc nha san xuét ha gid thanh va chuyén mét phan tién tiét kiém nho d6 cho nguoi
tiéu dung. Theo diéu tiét khung gid, nha diéu tiét d4t ra muc gid tran, trén co so chi s6 gid ban le va mic tang
cudce phi trung binh cho mét s6 dich vu dinh truée ma cong ty ndm doc quyén. Nha diéu tiét c¢6 thé dinh ky

Bang 3.15 Cac co ché tiét 16 théng tin vé nganh vién théng

Co cau thi truong DAu thau/Pau gia  Kha niang xem xét
Dich vu gia tri

Nudc Dich vu coban gia tang Dich vu co'ban Dich vu coban
Achentina Cuing doc quyén? Canh tranh Co Mot phan
Chilé Tham gia tuf do Ddc quyén Co Toan bd
Giamaica Doc quyén Canh tranh Khéng Khong
Malaixia Doc quyén Canh tranh Khoéng Khong
Méhico Doc quyén Canh tranh Co Mot phan
Philippin Tham gia tu do® Canh tranh Khéng Mot phan
Vénéxuéla Ddc quyén Canhtranh Co Mot phan

a. Cac cong ty doc quyén khu vite - mét hoat dong & mién Bac va mét hoat dong & mién Nam.

b. C6 khoang 60 cong ty dich vu vién théng, nhung PLDT, cong ty 16n nhét kiém soat 94% toan bd dich vu dién
thoai.

Ngudn: Galal va Nauriyal (1995).
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Hép 3.4. Diéu tié€t khung gia va muc tiéu

Diéu tiét khung gia va muc tiéu 1a nhing thay thé hiu
hiéu so véi diéu tiét ty suat lgi nhuan phé bién hon bdi
chuing loai trir nhitng khuyé&n khich khién céc cong ty théi
phéng chi phi, dau tu qua muc va ti€én hanh bl gia chiéu
ngang. Khung sé ly gidi cach tinh Igi nhuan cho nha dau
tu theo hai phuong phéap nay, nhing lgi thé ciing nhu
diém yé&u bd sung ctia ching.

Trong diéu tiét gia ca (con dugc goi la diéu tiét RPI
trlr X, do nhiing nguyén nhan dugc gidi thich dudi day)
chinh pha da quy dinh muc tran déi véi muc tang cudc
phi trung binh cho nhém dich vu ma céng ty ndm doc
quyén. Vi du, murc tdng gia trung binh cé thé dugc &n
dinh b&ng cach 14y chi s6 gid c& ban 1& (RPI trir di mot s6
(X) ma chinh ph 18y l1am hang s6 cho mé thai ky nhét
dinh. N&u X duong, hé théng nay sé chuyén moét s6 lgi
ich cé dugc nhd tién bd cong nghé va nang suét dugc
nang cao t6i ngudi tiéu ding; muc do loi ich duoc chuyén
cho ngudi tiéu dung phu thudc vao quy moé cia X. Vi X
dugc an dinh mét cach doc lap vdi chi phi clia cong ty
nén k& hoahc nay han ché& cac bién phap khuyén khich
va co hdi dé cac cong ty bop méo sé liéu vé chi phi clia
minh hay chuyén chi phi cho céc dich vu canh tranh vao
chi phi cho céac hoat dong doc quyén ctia minh. Thay vao
dé, cong ty dugc khuyén khich gidm thiéu chi phi va tim
cach cai ti€n cong nghé, bai vi nd sé dugc hudng bat cu
khoén lgi nao nhd cdt gidm cat gidm chi phi trong thai ky
gita hai cudc diéu chinh cuéc phi. Nhugc diém I6n nhat
cla k& hoach nay la né danh quyén quyét dinh vé nhan
t6 X cho cac nha diéu tiét, diéu nay gay ra su bat én dinh,

c6 thé khién cac cong ty it dau tu. Ngoai ra, néu cac nha
diéu tiét cling ¢ gang tac dong dén ty sudt lgi nhuan cla
cdng ty trong khi ho &n dinh X thi k& hoach nay cé thé suy
thodi thanh loai diéu tiét ty suét lgi nhuan. Trong s6 céac
nudc st dung diéu tiét khu ngia, chi cé6 Méhicd quy dinh
X phai tang tir 0 truéc n &m 1996 1én 3% cho cac nam
1997-1998", Achentina, Vénéxuéla va Malaisia &n dinh
X=0 ma khéng hé quy dinh X phai duong. Néu diéu nay
khong dugc thay déi thi gid ca clia cac cong ty & nhiing
nudc nay sé tang lén cung ty 16 lam phat va cac éng chu
sé b tui bat ky khoan tiét kiém nhd giam chi phi nao chu
khdng chiju chia sé Igi ich nhd ti€n bd cong nghé vai ngudi
tiéu dung.

& diéu tiét chi tiéu, gia cudc phi dugc &n dinh dé
cho phép cong ty cé dugc murc Igi nhuan phai chang theo
mot chu&n muc chir khéng theo chi phi thuc. Mic chuyén
¢6 thé 1a chi phi ctia mdt cong ty hiéu qud gid dinh hay
chi phi cia mét cong ty tuong tu. Vi chi phi chudn muyc
tach khoi chi phi thuc clia cong ty va vi cudc phi chi dugc
xem xét lai vai nam mot 1an nén diéu tiét chi tiéu cling ¢
nhing |gi ich nhd gidm chi phi tuong tu nhu diéu tiét khung
gia. Ngoai ra, vi k& hoach nay dinh ré murc Igi nhuan phai
chang, né han ché bdt su tuy tién clia cac nha diéu tiét
va giam su bat 6n dinh. Nhugc diém chinh cla hé théng
nay 1a & chd cé thé ndy sinh su bat dong gitta cc nha
diéu tiét va cong ty ddc quyén trong viéc dat dinh muc.

1. TUr day, X phéai duoc diéu chinh trén co s& xem
xét chi phi gia tang b&n nam mét 1an.

thay d6i cong thiuc 4n dinh gid d6 nhiing ca thién trong hiéu suit duoc chuyén téi nguvi tiéu dung. Trén 1y
thuyét, diéu nay giup tranh khoi cdc van dé phdt sinh trong diéu tiét ty suat loi nhuén, boi vi cdc cong ty
tranh duoc tinh trang lam phét va khong c6 dong co khuyén khich mo rong co so tai san mot cach kém hiéu
qua; nhung nguoc lai, ho ¢6 thé nidm gitr bat ky khoan loi nhudn nao phét sinh nho hiéu suit duoc nang cao
lam giam chi phi thap hon gid tran trong thoi ky gitra hai cudc diéu chinh cong thic 4n dinh gia. Piéu tiét
muc tiéu hoat dong theo nguyén tic tuong tu, ngoai trir viéc gid ca duoc 4n dinh theo chi phi ciia mét cong ty
dong hang &' noi khdc hay mét cong ty hiéu qua gia dinh. Giéi quan ly ciing duoc khuyén khich nang cao hiéu
suat boi vi cong ty duoc huomg loi nhuan cho dén khi gid ca duoc dam phan lai. Nhiing diéu chinh di xuéng
quad lién tuc trong cong thic an dinh gid theo mot trong hai hé théng nay sé lam giam khuyén khich déi véi
cong ty trong viéc giam chi phi dé ndm 14y bat cd khoan tiét kiém nao trude khi ¢6 cudce diéu chinh gid méi;
ching ciing qua ton kém va phutic tap déi véi nha quan ly. Hop 3.4 md ta hoat dong, mot s6 loi thé va ton tai
¢6 thé ctia hai loai diéu tiét nay.

Bang 3.16 cho thay cdc co ché an dinh gid, thoi doan stta ddi, viéc diéu chinh lam phdt va tham sé cho
viéc &4n dinh gid (nhw da giai thich trong hop S.4) trong mAu cua chuing t6i. Chi c6 Giamaica va Philippin lua
chon diéu tiét ty sudt loi nhudn, trong khi niam nuéc khdc st dung hoic diéu tiét khung gid hoic diéu tiét
dinh muc. Giamaica bao dam cho céng ty mic loi nhuan thuc sau thué trong khoang tir 17,5% dén 20% cd
phan caa ¢ dong va dinh k¥ diéu chinh lam phat. Co ché an dinh gid nay danh rat it quyén tu do cho nha
diéu tiét, diéu nay nhu chiing ta sé thay, da gidp biéu dat cam két ctia nha nude va do vay, giip nguoi chu
tin tuong dé dau tu. Nguoc lai, Philippin dé cdc nha diéu tiét tuy tién quyét dinh gid ca (véi muc tran la 12%
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Bang 3.16 Diéu tiét gia ca & cac nuéc mau

Tham sé ning
Céng thic4n  Tan s6 xem xét lai Diéu chinh suéaty suét loi
Nuéc dinh gia biéu gia cudc lam phat nhuan
Achentina PC N(ra nm mét 1an Chi sb voi CPI My Mot phan
Chilé BM N&m nam Chi s véi CPI Toan bd
Giamaica ROR Theo dé nghi clia cong Chi sb voi CPI Khong
ty
Malaixia PC Theo dé nghi clia cdng Chi sb véi CPI Khéng
ty
Méhico PC Bbnndmmbtlantlr  Chisb véi CPI Mot phan
sau nam 1998
Philippin ROR Theo dé nghi clia cdng Khéng Mot phan
ty
Vénéxuéla PC Hang quy Trudc 1996, chi sb day Mot phan
da véi WPI. Trong
nhiing nam 1997-2000,
chi s6 cuc bd

Ch thich: BM: Chudn muc; PC: Khung gia; ROR: Ty suét i nhuan; CPI: CHi sb gia tiéu diing; WPI: Chi sb gia
ban buén

Ngudn: Hill va Abdala (1994); Galal (1994); Spillé va Sampson (1995); Ngan hang Thé giéi (1993, 1990);
Wellenius va nhiing ngudi khac (1994); Esfahani (1994); Clemente (1994).

loi nhuén trén tai san do Toa dn tdi cao dit ra cho tat ca cdc nganh dich vu céng cong) va la nuée duy nhat
trong mau ctia ching t6i khong cho phép diéu chinh lam phdt. Chinh su bat dinh vé kha nang sinh lai trong
tuong lai nay c6 ngam y rat tiéu cuc vé cam két, nhu ching to6i sé dé cap dudi day.

N#m nudce con lai déu dp dung mét trong hai co ché gid ca tiét kiém nho chi phi: Achentina, Méhico,
Vénéxuéla va Malaixia st dung diéu tiét khung gid, con Chilé str dung diéu tiét dinh mic. Tuy nhién, mot s
nude thuc hién diéu tiét t6 hon so véi cdc nude khdc. Vi du, Chilé va Méhicé danh cho cdc cong ty nhiéu
khuyén khich hon trong viéc cit giam chi phi nho xem xét diéu chinh viéc an dinh gid it thuong xuyén hon
(ndm nam mot 14n & Chilé va bon nam mot 14n Méhico) so véi & Achentina (ntra nam mét 14n) va Vénéxuéla
(hing quy). Cdc nude nay cing rat khdc nhau vé mic d6 khuyén khich nha san xuat chuyén mét phan tiét
kiém nho chi phi cho nguvi tiéu dung. Méhicé dit diéu kién chuyén tiét kiém nho hiéu suit bang cdch cho
phép nha diéu tiét 4n dinh muc gid thap hon t¥ 1é lam phét theo yéu t6 hiéu suat thoa thuan, bit ddu tir nam
1977. Achentina Malaixia va Vénéxuéla khong c6 diéu khoan nay. Hé thong dit gid tiéu chuén ctia Chilé
khuyén khich cdc cong ty hoat dong hiéu qua bang cdch dat mue gid cude cho timg loai dich vu bi diéu tiét trén
co so chi phi can bién gia tang cia moét cong ty hiéu qua gia dinh. Sau dé mic gid c6 duoc sé duoc diéu chinh
dé€ dam bao ring cdc cong ty c¢é thé thu duoc ty suat loi nhudn phai ching tir tai sin da dugc ddnh gid lai st
dung mo hinh dinh gid tai san von (Galal 1994)
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Nhiing khdc biét trong cach thic cac nude str dung phan thuong dit gid dé thic day cdc cong ty giam t6i
da chi phi va thu vé mot ty suat loi nhuan phai ching thé hién ro nhat & su tuong phan gitta Chilé va
Philippin. Trén day ching ta da thao luan vé cach thic ma Chilé, mét trong nhiing nuéc hoat dong tot nhat
theo thude do nang suat va dich vu cia ching t6i, da danh quyén uu tién cho khu vuc tu nhan. Chilé da st
dung dau thau qudc t& va dit ra nhiimg diéu khoan trong diéu tiét dinh miic dé thu hoi gidy phép néu cong
ty khong hoan thanh cdc muc tiéu da thoa thuan. Ho ciing 4p dung diéu tiét dinh muic cho viéc dat gia diéu
nay da khuyén khich cdc cong ty khong hoat dong theo huéng co héi. Nguoc lai, Philippin, mét trong nhiing
nuée hoat dong yéu kém nhat lai khong st dung nhiing co ché khai thdc thong tin nay. Chinh pht Philippin
ciing khong st dung khen thuong d6 han ché loi thé thong tin ctia cong ty; ho chi dit ra mic tran d6i véi loi
nhuén clia cong ty. Trong s6 cdc nude con lai, Achentina va Méhicé thién vé phia Chilé, con Giamaica,
Vénéxuéla thién vé phia Ph1hpp1n Kinh nghiém cta Malaixia con trong thoi ky ph01 thai boi vi khu vue tu
nhan & day chi duoc ndm gitr it ¢6 phan va viéc diéu tiét vAn nam dudi su chi dao clia cdc quan chiic nha nude.

Giai quyét van dé cam két

Nhu da luu ¥ & trén, chl s& hitu cdc cong ty doc quyén véi ndi lo so rang chinh pht sé quéc hitu hod tai san
ctia ho hay an dinh gid sao cho ho khong thu duoc muc loi nhudn phai ching, da han ché t6i da rai ro biang
cdch dau tu it. Boi vay, néu chinh pht tréng cho chii so hitu cong ty doc quyén tuw nhan tién hanh nhiing
khoan dau tu can thiét d€ mo rong dich vu, dic biét 6 mot nganh then chét nhu vién thong, can c6 khuyén
khich manh dé biéu thi cam két tuan thi hop déng. Dau vay, mot s6 chinh pht da thuc hién diéu nay thanh
cong hon so v6i cdc nude khdc. Trong phan nay, chung toi sé nghién ciu xem cdc nuéce trong mau cta ching
t6i da tao ra cam két bang cdch 4n dinh cdc co ché gia quyét xung dot, giao viée thuc hién diéu tiét cho cdc co
quan phit hop va tdch co ché diéu tiét khoi hanh déng chinh tri that thuong nhu thé nao.

Céc co ché giai quyét xung dot. Tat ca cdc nude trong mau déu tién luong duoc nhiing xung dot vé viéc
an dinh gid, tham gia néi mang va da dé ra nhiing diéu luat dé giai quyét ching. Nhung mét s6 nude dinh ra
cdc diéu luat ro rang hon nhiing nuée khdc. Ly thuyét cho ring cdc diéu luat sé déng tin ciy hon, cdc nha
dAu tu sé tin tuong hon néu nhiing diéu luét nay ro rang. Mic du chiing t6i khong thé do lubng truc tiép méi
quan h¢ nay, nhung béng ching tir mau cta chung t6i cho thzfy rang thuc t6 dung la nhu vay. Cdc diéu luat
duoc & an dinh ro nhat o Chilé va Giamaica, con map mo nhat & Achentina, Malaixia va Venexuela va Méhico
nim & glua o) Philippin, cac thu tuc g1a1 quyét xung dot tuong doi ro rang, nhung su bat 6n dinh trong céc
diéu tiét co ban da lam lu mo loi thé tiém tang nay.

Diéu tiét ctia Chilé xdc dinh ting bude tha tuc t6 tung va phan x&. Vi du nhiing tranh chap gita cong
ty va nha diéu tiét vé viéc an dinh gia duoc giai quyét thong qua mot hoi dong phan xtr gom ba thanh vién véi
hai thanh vién do hai bén lién déi lua chon va thanh vién thi ba duoc lua chon theo thoa thuan chung. Tranh
chap vé viéc tham gia duoc giai quyét boi mot uy ban chong doc quyén do chinh phi chi dinh va c6 thé dé don
khédng an 1én Toa 4n t6i cao. Tranh chap vé viéc néi mang phai duoc dua 1én trong tai lién déi. Tuong tu nhu
vay, o Giamaica, xung dot vé diéu chinh gid cudc phai dua 1én trong tailién déi. Ngoai ra, gidy phép hoat dong
cho phép cong ty c6 quyén dé don phan khang bat ky hanh déng vi pham diéu khoan thoa thuan nao tir phia
chinh pht 1én Toa dn t6i cao, ma quyét dinh ctia né c6 thé duoc xem xét lai tai uy ban Toa dn thudc Hoi dong
Comat hoang gia & Luan Don. Su két hop gitta viéc cAp cho nha san xuat mot gidy phép dic biét va kha nang
chéng dn 0 ngoai nude da lam cho co ché diéu tiét & Giamaica tro nén dang tin cdy. Méc du cdc toan an luén
néi tiéng la doc 1ap, nhung viéc dua diéu tiét vao mot bo luat nhu & Chilé da khong duoc thuce hién, boi vi 6 mot
ch& d6 nghi vién nhu 6 Giamaica, chinh phti méi ¢6 thé huy bo cdc dao luat do chinh phti trude dé ban hanh.

Nglroc lai, méc di1 cdc cong ty & Achentina ¢6 quyén dé trinh cdc cudc tranh cha’p vé viéc dinh gid, tham
gia hay néi mang lén mét co quan diéu tiét morl duoc thanh lap (CNT), nhung cdc quyét dinh clia co quan nay
chi ¢6 thé duoc dua 1én t§ chic hanh phdp quéc gia (B Kinh té). o) Malaixia, trudc hét xung dot duoc dua lén
co quan diéu tiét; ngoai ra thi tuc khong duoc xdc dinh ro va thuong dan dén nhiing qua trinh dac biét dé tao
ra quyét dinh ctia chinh bd truong. Vénéxuéla, tranh chap vé néi mang thuong duoc giai quyét thong qua
trong tai theo yéu c4u ctia cac bén ma khong cé viéc chong an tiép. Tuy nhién, tranh chap vé gid cudéc chi c6

120



KY KET HOP BONG: PIEU Gi CO HIEU QUA, BIEU Gi KHONG, TAl SAO?

thé duoc dé trinh lén co quan diéu tiét (CONATEL), va khong rdo ngoai ra cong ty cé thé tréng cay vao dau.o
Philippin, ¢6 thi tuc ro rang vé viéc dé don 1én Toa dn T6i cao dé han ché su tuy tién diéu tiét va giai quyét
xung dot déi véi gid cude, viec tham gia viéc ndi mang. Tuy nhién, do chinh cdc diéu luat diéu tiét khong duoc
xdc dinh rd rang, nén qud trinh nay thiéu co so d€ ¢6 thé dé don. Diéu nay thé hién ro nhat o diéu tiét gid ca
ma, nhu ching ta da thay, chi dat mic tran d6i véi ty suat loi nhuan ma khong cé diéu khoan ro rang vé viéc
diéu chinh lam phat.

Cuéng ché. Viéc cudng ché sé c¢6 hiéu qua cao nhat néu duoc trao cho mét co quan trung gian cé du
quyén luc d€ dem thi hanh va c¢6 kha ning xtr ly thong tin can thiét (bang 3.17 phan loai cac’ co quan trong
mau cua chuing t6i theo nhiing dic trung nay). Su trung 1ap duoc dam bao néu cdc co quan cudng ché doc 1ap
v6i giéi quan chic, hay & noi nao dé don duoc tién hanh théng qua hé thong phdp 1y, thi cdc toa dn ndi tiéng
vé su doc 1ap ciia minh. Quyén cudng ché thuc thi sé ton tai néu cdc co quan nay rd rang duoc uy nhiém yéu
cau va tham dinh thong tin tir cong ty. Cudi cling, cdc kj nang can thiét d€ tham dinh thong tin sé ¢6 duoc néu
co quan nay c6 du thAm quyén va ngudn luc tai chinh d€ thu hut cdc nhan vién giau kinh nghiém hay thué cdc
nha tu van néu can thiét.

Duong nhu chi ¢6 Chilé va Giamaica bao dam duoc tinh trung lap ctia cdc co quan cudng ché. O Chile,
tinh trung 14p c6 duogc 12 nho dua vao nhiéu co quan giai quyét xung dot (mot nhéan t6 kiém tra déi véi hoat
dong phan xtr cia bat ky co quan nao), va vao danh tiéng vé su doc 1ap ctia cdc toa an. O Giamaica quyén to
tung 1én uy ban Hanh phép truc thudc Hoi dong Comat hoang gia Luan don da ngin ngira hanh vi co hdi ciia
chinh pht (Spiller va Sampson 1993). O tat ca cdc truong hop khéc, cac co quan diéu tiét chi la su phat trién
thém lén ctia gi6i quan chtic, va 6ng bd truong bd chii quan cé loi phdn xét cudi cting néu nay sinh xung dot.
Puong nhién, 6ng bd trudng ciing cé thé cé ging diéu hoa loi ich ciia nha san xudt va nguvi tiéu dung, nhung

Bang 3.17 Cac co quan thuc hién viéc diéu tiét: tinh trung 1ap, quyén cuéng ché thuc thi va kha ning

cua ho

Quyén cuéng
Nuéc Cac co'quan Tinhtrungldp  ché thuc thi Ky nang
Achentina CNT, B trudng kinh té Thiéu Co Trung binh
SUBTEL, Uy ban chéng doc
Chilé quyén, tod an, trong tai Pambao Co Tét
MPU, toa an, gémca cdng
Giamaica chiing bambao Co Trung binh
Malaixia JTM, B trubing bd chii quan Thiéu Co Trung binh
Meéhicd SCT Thiéu Co Trung binh
Philippin NTC/DOTC, toa an Thiéu Khong Yéu
Vénéxuéla CONATEL, chua dudc xac dinh Thiéu Co Trung binh
Chi thich: CNT: Uy ban vién thong qubc gia; SUBTEL: Ban thur ki vién thong (clia Ba); MPU: B trudng dich
vu cdng cdng; JTM: Cong ty vién thong Jabatan Malayxia; SCT: Ban thu ki giao thong lién lac; NTG/DOTC:
UY ban Vién théng quéc gia va Ban giao thdng va Vién thdng; CONATEL: Uy ban vién théng quéc gia.
Ngudn: Galal va Nauriyal (1995).
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ch&ng c6 gi bao dam cho hanh dong nhu vay ca chi trir hai truong hop, con tat ca cdc co quan diéu tiét trong
mau ctia ching t6i ¢6 quyén yéu cau cdc cong ty ndop nhiing thong tin can thiét va thuc hién viéc diéu tiét.
Ngoai lé thi nhat 1a Philippin, noi ma su ton tai ctia hai co quan v6i nhiing uy thac mo hé c6 thé da lam suy
yéu quyén luc ctia ho. Ngoai 1é thi hai la Malaixia: boi vi cong ty nay cht yéu van thudc so htru nha nuéce nén
quyén cudng ché thuc thi van thudc vé cac quan chic. Nhu vay, mic di1 co quan diéu tiét cia Malaixia duoc
mo phong theo mé hinh co quan diéu tiét vién thong Anh va dung dau la mot tong gidm déc, nhung 6ng bod
truomg bo chtit quan van phé duyét moi quyét dinh vé gid cudc va viéc cap gidy phép®.

Cubi cling, ro rang la cdc co quan diéu tiét nhin chung déu & vao thé bat loi so véi cdc cong ty ma ho diéu
tiét. Trén dién rong, dé la vi luong cong chiic thap khong thu hiit va gitr duoc cac nhén vién c6 ki ning can
thiét cho viéc xtr Iy thong tin va dam phan véi cdc doi tac duoc tra luong cao hon, thong thao hon va ¢6 thé ¢
dong co khuyén khich 16n hon. O Chilé, Méhico va Achentina nhiing van dé nay duoc khic phuc phan nao nho
dua vao cdc nha tu van bén ngoai trong viéc chudn bi nhiing kién nghi, vi du nhu cho viéc stra déi gid cude co
quan diéu tiét cha Vénéxuéla khong duoc thanh cong nhu vay. N6 phai tao von hoat dong tir 1& phi cap gidy
phép va caclé phi khdc. Tuy nhién, trén thuc t&, cdc ngudn nay to ra khong di. Piéu nay da han ché kha niang
xem xét lai muic gid cude theo ting quy ctia né dan dén viéc lam cham quad trinh téng gid cuéc nhw da hia véi
cong ty trong cudc diéu chinh gid nam 1993.

Phan tach cac nha diéu tiét khéi khia canh chinh tri. Cudi cing, cdc nuéc mau ctia ching t6i da co
géng, v6i nhiing muc dé thanh cong khéc nhau, cdch ly nhiing co ché diéu tiét ciia minh khbi nhing bién déng
that thubng do thay ddi chinh tri gdy nén. Chilé va Giamaica duong nhu thanh céng nhat, trong khi Philippin
kém thanh cong nhat. Chilé da xtr Iy van dé nay bing cdch dua diéu tiét va mot bo luat chi tist. Nude nay da
c6 bé day lich str vé hé thong phap ly phan quyén, trong dé bo phan hanh phdp it khi chiém da s6, diéu nay cé
nghia la rat khé stra d6i cac bo luat. Ngoai ra, hé thong phap ly va hién phdp c6 truyén thong bao vé quyén tu
hitu, vi du nhu chong lai viéc quéc hitu hod dudi thoi Allende vao ddu nhiing ndm 1970 hay sung cong dat vao
nhiing nidm 1960. Ca hai yéu t6 nay duong nhu lam cho cam két khong hanh dong mét cach co hoi cia chinh
pht tro nén ddng tin cay hon.

O Giamaica, van dé cam két duoc giai quyét theo cdch khdc. Co ché diéu tiét duoc gin lién véi mot gidy
phép ro rang quy dinh ty suit loi nhuan cu thé nhiing diéu khoan hoat déng khac va nhiing diéu kién dé hai
bén (cong ty va nha diéu tiét) cé thé thay d6i gidy phép. D6 lam cho hiép dinh nay cé tinh bat budc hay rat ton
kém néu nha nuée mudn thay déi, né quy dinh rang bat ky phdn quyét nao ctia toa dn t6i cao vé viéc vi pham
cdc diéu khoan cta gidy phép déu phai chiu su xem xét lai cia Uy ban Hanh phdp thudc Hoi dong co mat
hoang gia & Luan dén. Giai phdp nay lam cho huéng giai quyét ciia Giamaica tro- nén ddng tin cay hon la ctia
Chilé, boi vi cac b luat c6 thé thuong xuyén bi thay d6i trong hé théng nghi vién cia Giamaica vi ndi cac méi
nam da s6 trong quéc hoi.

Mat khac, Philippin da minh hoa cho viéc chinh tri ¢6 thé x6i mon do tin cdy cta viéc diéu tiét nhu thé
nao. Tirnam 1972 dén ndm 1986, quyén luc tap trung vao nhanh hanh phdp va & day rat it han ché doi véi su
tuy tién cta giéi cAm quyén. Su doc lap clia toa dn chi mang tinh thoa hiép boi vi tong théng c6 quyén phé
truat bat ky vi thdm ph&n nao. R6t cuc, chinh quyén Marcos khong di tin ciy dé git viing cdc chinh sdch chic
chin va khong hoat dong theo huéng cohdi (Esfahani 1994). Sau nim 1986, méc di1 chinh phtt Marcos da méat
quyén luc nhung cac lién minh kinh doanh ctia ché d9 cii - duoc huong loi tir thuc trang ctia nganh vién thong
- van c6 di Anh huong thong qua cdc thé ché chinh tri (nhu Quéc hdi) d€ ngén ngira trude viéc dua ra canh
tranh hay cdc cudc cai cach khac trong nganh nay.

Meéhico, Achentina, Vénéxuéla va Malaixia thanh cong hon Phihppin, nhung lai kém thanh céng hon
Chilé va Giamaica trong viéc tao ra cdc co ché cam két ddng tin cay. Ho diéu tiét bang cdc hop dong ban hang
hay séc lénh, khién viéc giai quyét xung dot bi xdc dinh sai va cho phép éng bé truomg chli quan ¢é quyén tu
quyét 16n. Kha ning vé viéc cdc sic 1énh clia tong thong va cdc hop déng ban hang c6 thé duoc thay déi cang
16m thi d6 tin cAy ctia nhiing yéu t6 bao vé hop dong tranh khoi hanh vi cohdi ctia cdc chinh pht k& nhiém cang
giam sut. C6 thé gia dinh ring uy tin va méi ban tAm vé thanh céng clia cai cdch kinh t& ¢6 thé lam giam nhe
anh huong tiéu cuc cia viéc nay, nhung anh huong dai han van bat 6n dinh. Vi du, méi ban tdm ctia Méhico
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doi véi viée tao danh tiéng la nha cai cdch va cam két ctia né doi véi viée ky két hiép dinh NAFTA cong véi
viéc phan phéi rong rai ¢6 phan cia TELMEX c6 thé bao dam véi cde nha dau tu rang chinh pht sé tuan tha
hop déng, it nhat 1a vé trung han. Tuy nhién dubng nhu Vénéxuéla ciing c¢6 thé khic phuc nhiing Anh hutmg
bat loi cia cam két mo hd vé viéc dau tu béng cdch d€ cho cdc cong ty muic loi nhuén tuong déi 16n day c6 thé
duoc coi 1a khoan dat coc cho rti ro c6 thé tir nhung quyet dinh diéu tiét bat loi vé dai han. Theo légich c6 thé
cho 1a Achentina cung phal dua ra giam thiéu ty suat loi nhuan cao hon. O dé, thude do canh tranh c6 thé
dan téi giam thiéu ty suit loi nhuan. Malaixia chi ban mét s6 it c6 phan va danh tiéng véi tu cach 1a mot doi
tac chinh c6 trach nhiém ctia minh o cdc cong tdc khac c6 thé da tao ra uy tin véi cdc nha dau tu. Giai phdp
clia giéi quan chic Malaixia duong nhu la gitt loi nhuan & muc vira phai, nhung sau khi ¢6 su tham gia ctia
tu nhan dau tu chi gidm chi khong téing.

Tém lai, nhiing muc do dau tukhdc nhau da phan anh muc do thanh cong khac nhau ctia cdc chinh ph
trong viéc thuyét phuc cdc nha ddu tu rdng ho sé tuan thi hop dong va cam két nay luon duoc gitt vimg cho
di1 chinh quyén c6 thay d6i. Chilé va Giamaica da tim ra nhiing co ché cam két ddng tin cAy nhat diéu nay
gidp giai thich su gia tdng dau tu o hai nude nay. Chilé con dinh ra viéc giai quyét xung dot va giao viéc cudbng
ché& thuc hién diéu tiét cho nhiéu co quan, ma da phan da cé tiéng vé su doc lap. N6 con chuyén cac quy dinh
ctia nganh vién théng thanh mét bo luat, cdi rat khé thay d6i o Chilé. Tuong tu nhu vay Giamaica 4n dinh
trude cdch thic giai quyét xung dot va gdn nhiing gia uéc nay véi mot gidy phép rd rang, cho phép dua cdc
tranh chdp lén tan Luan Don. Méhico, Achentina va Vénéxuéla tuy ¢6 lam it hon, nhung ciing dan xép theo
cdch khdc, con viéc ban mét phan nho c¢6 phan o Malaixia khéng da dé€ thic ddy dau tu méi. Cudi cung, cam
két diéu tiét & Philippin con phai né luc nhiéu hon nira trong hau hét cdc linh vuc. Mic di1 tranh chap duoc
trinh 1én hé thong toa 4n, nhung cdc diéu luat diéu tiét khong duoc néu ro, cac co quan cudng ché lai khong ¢é
quyén han ro rang va hé théng phap luat bi suy yéu do anh huong ctia tong thong trong viéc bé nhiém tham
phan.

Nhiing két qua cta hop dong diéu chinh

Maic di1 mAu ctia ching t6i nho va khong rong, nhung né bao gom tat ca cac nuée dang phat trién ma gan day
da tunhan hod cdc cong ty doc quyén nha nuée trong nganh dich vu dién thoai co ban. Phan tich ctia ching
t61 vé két qua o bay nudce nay chi ra sumo réong mang luéi nhanh chéng va ning suat duoc nang cao o phan Ién
cdc truong hop sau cai cach. Mic du khong thé so sdanh ké qua nay véi mot d6i trong, nhung nghién ciu so
sdnh cta ching t6i vé Chilé va Méhicé (véi cdc nude khéc) da cho rang nhimg thanh qua to 1én nay c¢6 duoc 1a
nho tu nhén hoa (Galal va nhimg nguoi khac 1994).

Dau vay, o day két qua theo timg nudc rat khac biét. Sukhac biét nay c6 thé 1a do nhiing diém khdc nhau
trong hop déng diéu chinh. Mot mét, Chilé c6 thé giai quyét van dé thong tin va khen thudng (bang cdch ting
cuong canh tranh va tién hanh viéc dit gid dinh muc) cting nhu van dé cam két (bang cdch duoc diéu tiét chi
tiét thanh mot bo luat dé tach né khoi nhﬁ'ng thay doi chinh tri) két qué 1a rat tich cuc d6i véi nguoi san xuat
va tiéu dung. Mat khac, Philippin khong glal quyét duoc ca ba van dé nay, do vay hoat dong rat dang that
vong. Kinh nghiém ctia ndm nuéc con lai ndm gitta hai thdi cuc nay. Vi du, Giamaica giai quyet duoc van dé
cam két, nhung khong lam t6t viéc 4n dinh gid va canh tranh, con Venexuela lai giai quyét duoc cdc van dé
thong tin, 4n dinh gid nhung lai thiéu sét vé cam két. Trong c hai truong hop, nhiing nguvi chii méi da dau
tu va mo rong dich vu nhung van thu duoc ty suat loi nhuén tuong déi cao, con nguvi tiéu dung phai tra gia.

Nhiing nghién ciu nay da dua dén mot so bai hoc cho cdc nuée khdc:

e Cdc hop déng diéu chinh thanh cong giai quyét dong thoi cdc van dé théng tin, thuong, phat va cam két.
Néu chi giai quyét duoc mot hay hai van dé thi sé dan dén dau tu it hodc ty suat loi nhuan qud muc do
nguoi tiéu dung phai tra gia.

* Mot s6 khdc biét 1a do nhiing déc trung riéng ctia tung nuée ma khong dé gi thay déi trong thoi gian ngén,
chang han nhutoa 4n khong doc 1ap hay hé théng phap ly dé dang huy bo cac bo luat. Nhung mot sé nude
da soan thao duoc nhiing hop dong khac phuc duoc cac diém han ché nay.
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e Cdc hop dong diéu chinh khé, chd khong phai khong thé, duoc soan thao diu riang su thoa hiép 1a can
thiét va con nhiéu diém chua hoan thién trong phdc thao nhung van c6 thé dat duoc nhiing thanh tuu
quan trong.

Cédc nghién ciu truong hop ctia ching toi cho thay ring céc hop déng quan ly va diéu chinh d6i véi khu
vue tu nhan da hoat doéng t6t hon trong viéc cai thién hoat déng ctia céng ty so véi hop déng ky véi cac nha
quan ly nha nude. Ly giai clia ching t6i di véi diéu nay ndm trong khéi niém “nguvi duoc quyén hudng thiang
du”; nghia la bén duoc huong bat ky khoan loi nhuan théng du nao con toén tai sau khi nhiing yéu sdch khdc
da duoc ddp ung sé duoc huong khuyén khich nhiéu nhat trong viéc nang cao hoat dong. Nhu vay, do chu sor
hitu tu nhan va, o6 mic d6 thap hon, cdc nha quan ly tunhan ¢6 nhiéu cdi duoc, mat hon nhiing nha quan ly
nha nudce va do dé, ho ¢é nhiéu dong luc dé cai thién hoat dong hon. Mic di1 cdc nha quan 1y nha nude ciing ¢é
thé duoc huong mét phan nho loi nhuén nhung theo dinh nghia thi ho khéng ¢6 quyén tu htru. Hon nita, it
nhat la trong mau cia ching tdi. cdc nha quan ly nha nude khong bi phat do hoat dong yéu kém va ciing hiém
khi duoc khen thuomg vi nhiing két qua tot. Nguoc lai, nha ddu tu tu nhan da mua mot doanh nghiép nha
nudce v6i nhiing tai san rat cu thé, cé thé doi duoc huong mot phan 16n loi nhuan néu hoat dong duoc cai thién
va sé bi phat rat ning - tham chi ¢6 thé con mat trang khoan dau tu - néu moi viéc dién ra toi té. Nha quan ly
tunhan theo hop dong ctia chinh phti ciing c6 it thit d€ ma duoc, mat hon so véicht sohitu tunhan; nhung hop
dong c6 thé quy dinh nhiing thuong phat khién nha quan 1y tw nhan quan tAm nhiéu hon va truc tiép hon dén
viéc cai thién hoat dong cia doanh nghiép so véi cdc nha quan ly nha nudc. Néu bén tu nhan con c6 loi ich
trong viéc xay dung uy tin thi anh huong khuyén khich con 16n hon.

Hop dong véi d6i tac tu nhan ciing lam thay déi nhitng khuyén khich d6i véi cac quan chic chinh phu.
Nhiing hop déng nay thuong chiu su xem xét ctia bdo chi, cong luan va cac chinh tri gia nhiéu hon so véi hop
dong hoat dong véi cac nha quan ly doanh nghiép nha nuée. Nbi lo so bi chi trich ngay cang 16n trong tinh
hinh nay da thic day cdc quan chiic lua chon d6i tdc ky hop déng mot cdch can than, yéu cdu nhiing muc tiéu
don gian va dé gidm sat hon, gidm sat két qua ky ludng va cudng ché thuc thi hop dong. Puong nhién, & day
¢6 swmao hiém la su do xét nhu vay c6 thé di nguoc lai quyén loi clia chti so hitu va cdc nha quan ly, dac biét
12 cht1 sO hitu va nha quan ly nguoi nuée ngoai, néu nhu né phan déi viée tang gid hay sa thai cho du1 viéc nay
van ndm trong khuén khé hop déng. Boi vay, cdc d6i tdc tu nhan thubng cin c¢6 bang ching vé viéc nha nuée
san sang tuan th hop dong trude khi ho chap nhan nhiing mao hiém nhu vay. Tuong tu, cdc nha ky hop dong
tunhan, du 1a cht so hitu hay nha quan 1y ciing thuong muén thoa thuan vé nhiing tiéu chuan don gian, dé
ddnh gid va nho vay, dé tranh khoi diéu tiéng thi phi; nhiing muc tiéu nhu vay sé la gidm kha ning phdt sinh
nhiing cudc tranh cai ton kém hoic, néu diéu nay la khong thé tranh khoi, lam cho ching dé duoc dé trinh 1én
toa an hay trong tai hon néu c6 thé. Piéu nay trdi nguoc hoan toan véi so thich ctia cdc nha quan 1y nha nude,
nhiing nguvi ludn c6 ging phic tap hod muc tiéu hop dong dé ting cuong co hoi thing tién.

Trong cac hop dong quan ly va diéu chinh, mét s6 chinh pht str dung canh tranh, ddu thau hay canh
tranh chudn muc dé giai quyét van dé thong tin. Trén 1y thuyét, diéu nay c6 thé duoc dp dung cho cac hop
dong hoat dong clia doanh nghiép nha nudée (vi du, bang cdch cho phép cdc nhém nha quan 1y nha nuée dau
thau); nhung né chua duoc thir nghiém o bat ky hop dong hoat dong nay trong mau ctia chung téi hay, trén
thuc t&, & phan 16n cdc hop déng hoat dong ma ching t6i bit gip trong qud trinh nghién cdu. Tuong tu nhu
vay, trén 1y thuyét, viéc diéu tiét qud trinh 4n dinh gid cho doanh nghiép nha nudéc ¢6 thé duoc hoach dinh va
thuc hién nhu d6i véi cdc cong ty déc quyén tunhan bi diéu tiét hoat dong thanh céng hon (vi du nhu coéng ty
doc quyén vién thong o Chilé) nhung diéu nay lai ciing khéng duoc dp dung cho bat ky hop déng hoat dong
nao ma chung toi da nghién cdu chi tiét. Nhiing phdt hién nay cho thay qud trinh ky hop dong véi doi tdc tu
nhan da thuic ddy cdc quan chiic str dung nhiing co ché tiét 16 thong tin ma ho hiém khi, néu khong muén néi
14 khong bao gio 4p dung khi lam viéc véi cdc nha quan 1y doanh nghiép nha nuéce (nhiing nguvi nay ciing cé
thé la quan chic nha nudc). Do dé, khi soan thao hop dong hoat déng doanh nghiép nha nudc, cac chinh pht
¢6 xu huéng phu thudc vao hudng tiép can thit bac chi khong phai vao cac thi truong; con khi soan thao cdc
hop déng quan 1y va diéu chinh, chinh pht thuong ¢6 ging st dung cdc giai phép thi truong. Va & dau ma giai
phép thi truong duoc thir nghiém thi & d6 chiing déu dua lai nhiing két qua tét hon.
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Cam két 1a diém yé&u - g6t chan Achille - ctia ca ba loai hop déng, méc di1 hop déng hoat dong chiu anh
huong nhiéu nhat. Nhu chiing ta da thay, cdc van dé cam két sé duoc dan xép néu mot bén ky két 1a chinh phta
do nhiing khé khin rd rang ma bén kia vap phai trong viéc budc chinh phti phai tuan thi. Khédc véi cdc nha
quan 1y nha nudéc, cac bén ky két twnhan lua chon giai phap khong chap nhan hop dong. Diéu nay budc chinh
pht1 phai c6 tin hiéu vé cam két hosc phai dua ra mot loai dat coc mao hiém hay cam két nao d6. Su c6 mét
cua ngudn tai chinh bén ngoai cho cdc hop dong quan ly da lam yéu loi thé nay boi vi né dam bao trang trai
cho surrti ro cia cdc nha quan 1y tunhan. Boi vay, cdc hop dong quan ly c6 ngudn cadp von bén ngoai nhu vay
thuong kém hiéu qua hon c4d hop déng quan ly véi hai bén lién déi phai tu ganh 18y rii ro.

Tuy nhién, o day ciing c6 mot diéu bat loi d6i véi cdc bén d6i tac tu nhan: cdi duoc mat 16n hon ctia cdc
bén tu nhan trong két qua ciing ¢6 thé dua lai cho cdc nha quan 1y va chi s& hitu tu nhén cdc khuyén khich
dé hanh dong mét cach co hdi. Néu ky nang thuong luong va gidm sat ctia chinh pht yéu kém thi diéu nay
c6 thé dan dén viéc loi dung. C6 thé thiét ké cdc van an toan dé giam rui ro loi dung va néu diéu nay duoc
lam t6t thi loi ich tir su tham gia ctia tu nhan 1a rat lén.

C6 thé so sdnh cdc hop dong quan 1y véi cdc hop déng diéu chinh, nghia la véi viéc tu nhan hod va diéu
tiét, nhu thé nao? Cac hop déng quan ly hay duoc 4p dung nhat véi cdc cong ty canh tranh trong khi nhiéu van
dé ky két c6 thé duoc khiic phuc bing cdch mé clra cdc thi truong va tunhan hod ma khong can diéu tiét. Néu
cac hop dong quan 1y duoc d4p dung vao khu vue co so ha tang ching khéng kich thich duoc nhiing khoan dau
tuwlén ctia tuwnhan, diéu ma chua thé lam duoc néu tunhan hod (Galal va nhiing nguvi khac 1994). Vi cdc hop
dong quan 1y ciing ¢6 nhiéu van dé va chi phi nhu cdc hop déng diéu chinh, nén ching ciing doi hoi nhiing nd
luc tuong tu nhung dua lai loi ich nho hon.

Loi két ciia phan tich nay la viéc ky két hop dong cé thé hé tro cho cdi cdch doanh nghiép nha nudéc nhung
chi khi nhing khuyén khich duoc thu xép sao cho cd chinh phi va gidi qudn ly cong ty déu co gdng ndng cao
hiéu qud. Diéu can ban hon, khao ciu ciia ching t6i cho thay bat ky loai hop dong nao trong s6 ba loai nay it
duoc thir nghiém dén mic nao, xét trén khia canh hang nghin doanh nghiép nha nuéc van dang hoat déng &
cdc nuéc dang phdt trién. Diéu nay phi hop véi két luén trude d6 ctia ching t6i la, mac du cai cdch doanh
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nghiép nha nudc c6 thé duoc thuc hién, nhung nhiéu nuée khong cai cach. Ly do tai sao lai nhu vay la cha dé

2
cua chuong sau.

1. Caillaud, Guesnerie, Rey va Tirole (1988)
Sappington va Stiglitz (1986), va Besanko v
Sappington (1987) khao sat tai liéu vé diéu tiét trong
diéu kién thong tin khong day da. Romer va
Rosenthal (1985) khao ciu khia canh chinh tri cha
nghién cdu diéu tiét. Baron (1989) dua ra tong quan
ly thuyét.

2. Vi du, néu nha quan ly tu nhan khong tin
rang chinh pht sé cho phép hop ddng duoc thuc hién
hét thoi han va céng ty huong mét phan loi nhuan
hop dong, nguvi ky hop dong c6 thé khai thac triét
d6 tai sn; néu ch so hitu tin ring nha nude sé diéu
tiét hét loi nhuédn ctia ho, thi nguovi mua mot doanh
nghiép tuwnhan da tunhan hod c6 thé se dau tu it.

3. Nhitng dam bao vé rti ro phi thuong mai tir
mot bén thd ba, vi du nhu mét t6 chic da quoc gia
ciing ¢6 thé phuc vu cho muc tiéu nay (xem hop 5.3).

4. Chung t6i dinh nghia hop dong hoat dong la
nhiing tho4 thuin duoc thuong luong gitra chinh pht
va doanh nghiép nha nudc, trong dé nhiimmg muc tiéu
c6 thé xdc dinh vé luong duoc dinh rd cho mot giai
doan cu thé va hoat dong duoc danh gid theo nhiing
muc tiéu d6 vao cudi giai doan nay. Pinh nghia cta
chuing t6i con bao gom ca cdc thoa thuadn ma khong
duoc goi 1a hop dong hoat déng o nude duoc nghién
cuu.

5. N6 khong mang tinh ngAu nhién vi ching toi
chi chon hop dong tir cdc nude mau va ching toi cho
mot cong ty dién & mdi nude dé kiém nghiém hiéu
ing nganh (khong tim thay hiéu ing nao).

6. Cong ty vién thong Han Quéc chi méi duoc
tach riéng ra hai nam trudc khi né duoc di ky hop
dong. Cong ty vién thong Xénégan duoc thanh lap
vao ding nam duoc ky hop déng dau tién; ching toi
str dung phép ngoai suy day vé trudc hai nim, sir
dung s6 liéu tir cdc t6 chic vién thong trude thoi tai
co cau. Chung tdi con dua vao hop dong thi hai cia
Cong ty dién Xénégan (bit ddu tir ndm 1990), mic
di1 n6 chua timg duoc ky. Két ludn riit ra cing khéng
¢6 gi thay déi di1 loai bo thoi ky nay. Chung t6i con
14y nim 1987 lam méc khoi ddu cho cdc hop déng
ctia Cong ty ddu An Do, mic di né ky dang hop déng
so bd tir ndm 1986 (trén co so ké& hoach hop dong
nhiéu nim kiéu Phdp). Sau dé chinh pht da chuyén
sang mot loai hop dong hoan toan khdc (gan véi mo
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hinh ciia Han Quéc, st dung cac muc tiéu duoc danh
gia hang nam). K&t luan rit ra khong thay d6i néu
tinh thém thoi ky hop déng trudce dé.

7. Su cai tién hoat dong khong c¢6 gi mo hé véi
hoat dong tot theo mot nghia tuyét déi. Vi du, Céng
ty cap thodat nuée Gana da tang TFP trung binh 12,5%
mot ndm trong ba ndm ky hop déng ma ching t6i c6
6 1iéu (1990,1991,1992). Nhung day van la mot cong
ty ¢6 50%. nuéc bi that thodt va chi cung cap nudc
cho khoang 2/3 dan so.

8. S6 liéu duoc it ra tir cdc s6 sach cua cong ty
tir cdc hop dong va bdo cdo danh gid, c6 bd sung thém
s6 liéu ciia Ngan hang Thé giéi. Thém vao d6, kha
cdu cdc quan chic cht chét cia nha nude va doanh
nghiép, sir dung bang cau hoi va phong van chudn
muc cho nhiing nguvi am hiéu va Ngan hang Thé
gidi, da cung cap thém co so. Xem Dyer Cissé (1994
dé biét thém vé bang cau hoi mau. Mic du da rat co
géng tham dinh d6 chinh xdc caa cdc s6 liéu, nhung
trong mot s6 truong hop, cdc hé thong thong tin co st
con rat yéu kém. Tuy nhién, duong nhu ciing khéng
c6 gi bat hop ly néu cdc sai s6 khong lién mach va
khong anh huong 16n dén viéc phan tich xu huéng. O
dau ma tai sin khong duoc cong ty dinh gia lai thi
ching t6i dinh gid lai, st dung s6 liéu ctia cong ty
cho viéc giam gid tri va chi s6 gidam phat GDP cho
lam phat. D6i v6i ning suat toan bd cdc yéu td san
xuat, duoc tinh la gid tri san xuat khong thay doi so
v6i chi phi cho toan b cdc yéu t6 san xudt hing s,
chung t6i str dung tat ca s6 liéu cla cong ty dé tinh
chi s6 gid cu thé cho tung yéu t6 dau vao va dau ra
ctia cong ty néu c6 thé; néu khong, chiing t6i str dung
chi s6 gid tuong ing cta quéc gia. Loi nhudn trén tai
san duoc tinh nhu sau: 14y s6 ban ra trir di chi phi
mua hang hod d€ ban va khau hao déi véi toan bo tai
san c6 dinh da duoc dinh gid lai.

9. Tuy nhién, gid ca ctia né lai thap hon 1/3 so
v6i gid ca dit cho khu vuc tu nhan, nhung cdc nha
san xudt tu nhan duoc tu do hon trong viéc thay déi
gid cia nha san xuét.

10. Gid cudc da bi phéng dai do anh hudng ctia
ty gida hoi dodi, nhung Xénégan van duoc xép vao
mot phan ba nhém nude dau tién cho du gid cude ciia
né cao gap rudi.

11. Loi nhudn tir tai san sau khi ky hop dong
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Cong ty dién luc Philippin bi anh huong bat loi do
viéc téng chi phi cho viéc mua dau Iira nhap khau
nhung diéu nay ciing khéng thé 1y giai cho hoat déng
yéu kém ctia né trong TFP. TFP hén ciing chiu 4nh
huong bat loi do nhiing d6 vo vi cudc dong dat Luzon
cong véi ndi 1ra phun vao cdc nam 1989 va 1990; tuy
nhién, cdc quan sdt vién am hiéu vé cong ty nay cho
rang hoat dong ctia né thubng xuyén yéu kém. Hon
nita, cdc tham hoa khdc (ndi 1ra Mi.Pinatubo va tran
lut Ormoc nam 1991) khéng ngén can duoc cong ty
khoi phuc miic san xuat. Cong ty vién thong Xénégan
¢6 thé duoc loi nho tdch khoi dich vu buu dién vao
nam 1986, nam dau tién ctia hop déng. Mic di ching
t61 ¢ ging tdch hoat dong vién thong t& trude khi ¢6
su phan tach nay, nhung khéng phai lic nao ciing
lam duoc va c6 thé sé lam cho thoi ky trude khi ky
hop déng c6 ve yéu kém hon so véi khi nguoc lai (Su
chia tdch nay tu né khong phai la mot anh huong
ngoai sinh cho di1 né rd rang khoéng phai la mot phan
ctia hop dong).

12. Xem Jones (1993) dé biét thém vé cdc khdi
niém tiéu chudn va gid tri tiéu chudn va mot tong
qudt tuyét voi vé cdc van dé ky két hop déng hoat
dong.

13. Phong van Hafeez Shaikh (1994).

14. O Gana, cac nha thuong luong va giam sat
chinh pht thudc uy ban Doanh nghiép Nha nudc
(SEC) da mat quyén luc khi trach nhiém quan ly cac
hop dong ning luong duoc chuyén giao cho cdc co
quan cht quan nganh. Mic du1 viéc chuyén giao nay
chi tac dong truc tiép t6i hai doanh nghiép nha nudée
(g6m mot trong sé ba doanh nghiép nha nuéc trong
mAu ctia ching t61), nhan vién caa SEC tin rang viéc
thay déi da tdc dong tiéu cuc téi uy tin ctia toan bo
viéc thuong luong va gidm sdt. Mot bdo cdo cia SEC
luu ¥: “Tinh hinh nay c¢6 xu huéng tao ra su bat 6n
16m vé d6i tuong c6 thé doi hoi thong tin hoat dong
cua cdc doanh nghiép nha nuéc. Piéu nay da anh
huong dén kha nang thuc hién cdc chic nang bao
cdo va ddnh gid cua Uy ban” (SEC 1991).

15. Cdc cudc phong van nhiing nha danh gia
hoat dong ctia chinh phti va nhiing quan sdt vién am
hiéu ciing cho thay ring cdc nha quan ly trong mau
cua chuing t6i luén thuong luong vé nhiéu muc tiéu
hon va muc tiéu don gian hon, va thuong chiu trach
nhiém vé nhiing thay déi trong chudn muc.

16. Cdc muc tiéu vé day chuyén méi, day chuyén
chinh va thu nhap. Nhiing cham tré trong viéc thu

nhan thong tin ciing c6 thé 1a mét 1y do giai thich tai
sao dai dién ctia nha nuéc dong y diat muc tiéu thap
hon két qua ctia ndm trude. Cdc muc tiéu ciia Céng
ty dién luc Philippin vé loi nhuén tir tai san da dinh
gid lai va cong sudt phdt dién tinh theo cong nhan
cling giam cho du ching da timng dugc hoan thanh
vuot muec.

17. Phong van truc tiép theo linh vue.

18. Loi nhuén céng cong la loi nhuén tu nhan
da duoc diéu chinh d€ danh gid loi ich doi véi toan xa
hoi va dé loai trir cdc yéu t6 ndm ngoai tAm kiém
sodt clia cac nha quan ly (Jones 1981).

19. Khéng c6 du s6 liéu vé viéc hoan thanh muc
tiéu cho tat ca cac muc tiéu. Nhiing khdc biét vé viéc
hoan thanh cdc muc tiéu kinh t& 12 do nhiing ddnh
gid khdc nhau d6i véi cdc muc tiéu. Néu chiung ta da
ddnh gid theo diém hoan toan d6i véi cdc muc tiéu
kinh t& nhu trong bang 3.3 thi sé c6 su khdc biét déi
chut gitra cac nhom hoat dong TFP.

20. Su suy giam trong chi tiéu von cho phép né
hoan thanh vuot muc chi tiéu tu cung cap von va
dich vu no; diém s6 chung vé hai tiéu chi nay da loai
trir hoat dong yéu kém ctia cong ty trén chi tiéu du
todn von.

21. biéu nay mét phan do déng ctra cdc giéng cii
ciing nhu viéc khoan méi.

922. O Han Quéc, nhimg danh gid vé viée cdc
ban, b phan, phong khac nhau da déng gép nhu thé
nao vao nhiing thanh tuu ctia hop déng ciing duoc
tinh dén khi xét su thing tién trong ndi bo (Shirley
1991).

23. Thong tin vé viéc that hita & phan nay va
bang 3.5 1a tir cdc cau tra loi khao sdt, phong van bdo
cdo cua cong ty va Ngan hang Thé giéi.

24. Ban Gidm doc thuong truc duoc thay bang
ban diéu hanh; dai dién ctia chinh pht trong cac ba
nay giam xuéng con hai ngubi; giv chi cAn ban phé
duyét ngan sdch, con trudc day bo chti quan, Ban K&
hoach hod kinh t&, va néi cdc cling phai phé duyét,
trach nhiém vé phan lén cdc quyét dinh nhan su duoc
chuyén tir bo chti quan sang cho doanh nghiép viéc
mua dau vao théng qua mot co quan trung uong mang
tinh tu nguyén thay vi bit budc; toan bo viéc gidm
sat tap trung vao hop dong véi viéc thanh tra thuong
nién thay cho hé thong thanh tra, gidm sdt mo rong
duoc s dung trude day (trong nam trude khi ky hop
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déng, Cong ty nang luong Han Quéc c6 t6i tam cudc
thanh tra kéo dai 108 ngay); cdc ing clr vién trong
ndi bd thuong hay duoc ctr gitt cac chiic vu quan trong
hon so véi trude (trude day hon mét ntra s6 nay do
ngubi ngoai cong ty ndm giw); va hé thong danh gid
cong trang ro rang duoc dua ra (Shirie 1991, tr.11-
12).

25. Mot khao sdt y kién cia 750 nhan vién thudc
moi chic giéi & cac doanh nghiép nha nudge ¢6 hop
déng cho thay rang 93% cho ring viéc quan ly ¢
duoc cai thién nho hé thong ddanh gid hoat déng; 55
nhén thdy c6 budc tién 1én; 94% gidm déc diéu hanh
néi rang da c6 budce tién can thiét hay budc tién 1én
(Song 1988).

26. Dau hiéu biéu thi cam két nay c6 thé 1a viéc
tach khoi kha nang sinh loi cong cong, nhu da dé cap
O trén.

27. Chinh phti Méhic6 phan biét gitta nhiing hiép
dinh cai t6 hanh chinh va hop déng hoat dong.

28. Xem phu luc thong ké dé biét vé viéc xép

loai chi tiét. Mot s6 hop dong c6 thé bi bo sét hay ky
két sau khi nghién ciiu duoc tién hanh vao nam 1993.

29. Nhitng chudi khdch san nay la Hyatt
Marriott, Holiday Inn, Intercontinental va Sheraton.

30. Boi vi cdc hop dong cho 22 don dién & Xri
Lanca rat giong nhau nén chiing tbi xép ching thanh
mot nghién ciu truong hop.
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31. Cong ty Light Rail duoc ky hop déng véi mot
nha ky thau cé quan hé véi tong thong duong nhiém
lic bay gio ctia Philippin (nha ky thau 1a em trai cia
Imelda Marcos).

32. Puong nhién, néu céng nghé bat én hoic
thay d6i nhanh, nha ky thau c6 thé yéu cau thuong
luong lai hop dong sau mét thoi gian ngén, vién dan
nhiing chi phi khong mong doi lam nguyén nhan ly
giai. Cong nghé bat 6n c6 thé cho phép nha ky thau
loi dung thong tin tu cia minh ma hanh dong mot
céch co hoi va do vay, lam yéu anh huong khuyén
khich ctia cdc giao dich 1ip lai. Xem Williamson
(1976).

33. Chinh phu da khong cdp du toan bd s6 noi
té ldic dau du dinh cap cho chuong trinh khéi phuc.
Nha ky thau st dung 75% ngoai té du dinh chi cho
viéc khéi phuc dé khéi phuc “nho”, con bo méc phan
khéi phuc “chinh” khéng da von.

34. Khong thé danh gid nguoi tiéu diing da duoc
huong loi gi xét vé mat gid cude. Rat khé tap hop s6
liéu vé 1inh vuc nay. Cho du c6 thé tach cdc cude goi
ctua khdch hang va thoi ky hung thinh nhat véi thoi
ky khé kh#n nhat thi viéc phan chia gid cudce c6 dinh
theo timg loai dich vu va theo bién dong ty gid hoi
dodi ciing phtc tap dén ndéi né lam giam gid tri va
kha nang so sanh caa cac sb lidu.

35. Biéu gid cudc khong thay d6i tir nam 1985

mac di cong ty duoc phép diéu chinh do lam phdt
theo diéu tiét khung gid.



CHUONG IV

CHINH TRl HOC VE
CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC

Chu thich

Nhu chiing t6i da trinh bay, cac doanh nghiép nha nudc van con la vat can ddang ké d6i véi viéc cai thién tinh
hinh kinh t& ctia cdc nudc dang phdt trién, va nhiing loi ich ctia viéc giai thé va cdc cudc cai cach khdc ¢6 ¥
nghia rat 16n, nhung chi ¢6 mot s6 nuéc chap nhén cdc cude cai cdch d6 va s6 nude thanh céng con it hon nita.
Ro6 rang la c6 cdc yéu t6 khdc ngoai hiéu qua kinh t& quyét dinh tinh chat, téc d6 va pham vi cai cach doanh
nghiép nha nuée. Trong cdc yéu t6 nay thi quan trong nhat 1a yé&u t6 chinh tri hoc. Cai cdch doanh nghiép nha
nude ¢6 thé 14y chinh phti lam chd dua. Do d6 cdc chinh khéch du & nude nao ching nira ciing phai can nhic
c4n than moi thay déi vé chinh sach d6i véi doanh nghiép nha nudc va ho uu tién mot cdch tu nhién cho cdc
chinh sach ¢6 loi cho cdc ctr tri cia ho va gitip ho gitr ghé ctia minh hon cdc chinh sdch lam mat su ing ho va
¢6 thé lam ho phai mat chite. Trir mét s6 nha lanh dao xuét ching c6 kha ning thay d6i nhimg nguoi ing ho
cho ho va huy dong cdc ctr tri méi cho cai cdch, con lai da s6 phai uén theo nhiing nguvi ting hé ho 1én nim
quyeén.

Vay nhiing can tro chinh tri doi véi cai cach 1a gi? Doi véi cdc nude cai cach thanh cong thi ho lam thé nao
dé vuot qua nhiing can tro d6? Lam thé nao ma cdc nha hoach dinh chinh sdch cta cdc nuée dang phat trién
ciing nhur cdc t6 chifc cung cap vién tro nude ngoai cé thé xac dinh trude xem cai cach doanh nghiép nha nude
¢6 thé thanh céng hay khong? Va cuéi cung, nhiing diéu kién cho cai cdch thanh céng khong thé ¢6 o nhiing
noi nao, va lam thé nao d€ tao ra n6? Pé nghién cdu nhiing van dé nay va lam sdng to nhiing doéng thdi ctia
qud trinh hoach dinh chinh sach, chiing t6i sé xem xét tinh hiéu luc ctia ba gia dinh lién quan dén viéc cai cach
doanh nghiép nha nudc thanh cong:

* Cdi cdch phdi la mét sw mong mubdn vé mdt chinh tri, tiec nhigng loi ich doi voi gidi lanh dao va cdc cié tri
cia ho phdi lon hon nhigng phi ton.

* Cdi cdch phdi khd thi vé mdt chinh tri, ticc gici lanh dao phdi cé khd ndng tién hanh cdi cdch va dep tan
sy phdn doi.

e Cdi cdch phdi cé tinh ddng tin cdy, tiic gidi lanh dao phdi hita hen bu ddp cho nhitng nguoi bi thiét hai va
sw bdo ho cdc quyén tai san ciia nha ddu tw phdi dwoc bdo ddm.

Qua str dung cdc chi s6 khach quan va dinh luong d€ ddnh gid bing chung 18y ra tir 12 truvng hop cdc
nude duoc nghién ciu, ching t6i thay rang trén thuc té tit ca cdc diéu kién nay déu can thiét dé cai cach
thanh cong doanh nghiép nha nude. Cdc nudc cai cach thanh cong la nhimg nudc ti thiéu phai ddp ing phan
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nao ca ba diéu kién; con cdc nudc cai cdch kém thanh cong hon la cdc nuée khong ddp ing dit chi mot trong
ba diéu kién do.

Viéc phan loai cdc nudce ctia chuing t6i thanh cdc nudce cé két qua cai cdch thanh cong hon, pha tron va
kém thanh cong hon duoc phan tich trong chuong 2. Trong phan nay, chiing t6i truéc hét xép cdc nude theo
cdc thude do vé tinh hinh hoat dong clia doanh nghiép nha nude va sau dé di dén két luan ring nhiimg nd luc
cai cdch sau rong va lién tuc sé mang lai két qua kha quan. Do vay viéc phan loai ctia ching téi trong chuong
nay phan dnh ca nhiing nd luc cai cdch 14n nhiing két qua cai cach. Trong chuong 2 ching t6i ciing 14y nam
1985 lam méc dé phan tich vi d6i véi hau hét cdc nude, trir cdc nude dang qud do tir ké hoach hod tap trung,
nam nay duoc coi 1a ndm bt d4u cai cdch. Chung t6i tiép tuc cdch lam d6 trong phan phan tich ctia chuong
nay.

Phan tich nay khéng nham ddnh gid cdc nudc hay chinh phti cia ho. Ping hon, né danh gid nhiing trd
ngai c6 thé ngin can ngay ca nhiing nha lanh dao hiéu qua va vo tuwnhat tién hanh cai cach doanh nghiép nha
nuée. Phan tich ctia phan nay ciing khong nhim ddnh gid chuong trinh cai cdch thuc té clia cd nuée ma ching
toi da lam trong cdc chuong truée. Cu thé, chuong nay nhim tim hi€u xem lam thé nao cdc nude cai cdch
thanh cong vuot qua duoc nhiing tro ngai ma cac nude khdc phai dadu hang. D€ dat duoc muc tiéu nay, ching
t6i stir dung phuong phdp luan véi ba dic diém quan trong. Thit nhat, cdc thude do ctia chuing toi vé su mong
muén, tinh kha thi, va tinh ddng tin cdy, va nhiing két ludn ma chung t6i rit ra, phai mach lac va c6 thé kiém
nghiém duoc vé tinh chinh xdc va tinh nhat quén. Pa s6 cdc chi s6 clia ching t6i déu ¢ thé tinh todan duoc va
sdu trong 11 chi s6 khong c6 tinh chinh tri. Thit hai, chiing t6i str dung cdc bién phap c¢6 thé quan sdt mét cach
doc lap va trong thoi gian truée khi bit ddu cai cdch doanh nghiép nha nude. Vé nguyén tic, diéu nay cho
phép nguvi ta str dung ching dé du bdo. Cudi cung, chiing t6i nghién cidu timg chi s6 clia ting nude. N6 khong
lién quan gi dén cdc phan tich truée, nhiing phan tich st dung cdc tiéu chi khac nhau cho cdc nuée khdc nhau,
lam cho viéc khdi qudt hod tro nén rat khé khan.

Tuy nhién, su phan tich van con nhiing mét han ché. Ciing nhu cac khoa hoc hanh vi, viéc nghién ctiu
qud trinh ra quyét dinh chinh tri rat phuc tap. C4 bién s6 nhu tinh cing rin vé quan diém cta ctr tri hay cdc
phdm chat cd nhan ctia nha lanh dao c¢6 thé thay doi két qua, nhung khé ma do va str dung cdc bién sé dé mot
cdch nhat qudn va c6 tinh khdi qudt. Do vay, cdc phan tich chinh tri phu thudc vao cdc bién s6 nay khong dé
kiém nghiém dé biét ching la duing hay sai, hay liéu chiing c¢6 kha ning du bao khong. So véi cdc phan tich do,
cdch tiép can duoc str dung o day tap trung vao cac bién sé ¢6 thé do mot cach nhat quéan. Tuy nhién, méc di1
¢6 uu diém trén, nhung su phan tich khong phai bao gio ciing sé dan téi cdc két luan va cdc du dodn rd rang.
Chuing t6i sé quay lai diém nay trong chuong 5.

Vi ly do khuon khé va dé 1ap luan tro nén ro rang, trong chuong nay chiing toi tu giéi han trong viéc trinh
bay cdc vi du chon loc vé cdc cach ma cac nudce trong nghién ciu ctia ching t6i da ddp ting hoac khong thé ddp
ing duoc timg diéu kién trong so ba diéu kién trén. Cdc két luan ctia chiing toi khong chi dua trén nhiimg vi
du nay, ma con dua trén su cong nhan rang ba diéu kién cai cdch da ¢6 va nhimg chi s chung toi st dung dé
do chiing mét cach nhat quan giai thich cho cdc két qua cai cdch trong toan bd mau ctia chuing t6i. Vily do d6
va vi trong cdc nude duoc nghién ciu, mdi nude c6 moét nét thu vi riéng nén ching t6i dua tuliéu khong cé san
trong phan noi dung chinh vao phan phu luc ciia chuong nay. Ching t6i sin sang thao luin véi cdc doc gia
mudn tién hanh cdc phan tich tuong tu vé cdc nude khong cé trong mau clia chiing t6i ciing nhu nhiing ai
quan tam dén tung nudc hay tung diéu kién cu thé. Nhw chiing ta sé thdy, cdc nghién citu méu cho rdang néu
nhitng yéu cdu toi thiéu cho bdt cit mot trong ba diéu kién - s mong mudn vé chinh tri, tinh khd thi chinh tri
va tinh ddng tin cdy - ma khong duoc ddp wng thi viéc cdi cdach doanh nghiép nha nudéc sé khong thé thanh
cong*.

Viéc phai ddp ung tat ca nhiing diéu kién nay nhic nho chung ta can tranh cdc két luan gian don. Ching
han, qua phan tich chuing ta thay quan diém phd bién cho rang cai cdch doanh nghiép nha nuée dé tién hanh
trong cdc ché do cuc quyén hon 1a cdc ché do dan chii 1a khong c6 can ci. Trong mau ciia chung t6i, cdc chinh
pht cuc quyén cho thay ca mat t6t 1An mat xau ctia khu vuc doanh nghiép nha nude. Chilé dudi thoi tuéng
Augusto Pinochet da theo dudi nhiing cudc cai cach doanh nghiép nha nude dit nén méng cho su ting truong
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nhanh trong tuong lai di1 véi chi phi xa hoi kha cao. Philippin dudi thoi Tong thong Ferdinand Marcos di
theo huéng nguoc lai, quéc hitu hod cdc cong ty twnhan va ngén can canh tranh dan t6i lam nén kinh t& dinh
tré va ngheo déi nghiém trong. O cdc truong hop d6 khong c6 mdi quan hé rd rang vao gitra dan ch va cai
cdch doanh nghiép nha nuée. Trong giai doan ma chuing t6i nghién ciu, cai cdch dién ra khd cham chap & An
D6, nhung lai nhanh chéng o Cong hoa Séc va Ba Lan. Trén thuc t&, c6 thé thu duoc nhiing két qua pha tron
nay. Trong khi cdc cudc cai cach c6 thé kha thi hon dudi ché d6 cuc quyén la ché d6 ma gidi lanh dao khong
can su déng thuan trude khi hanh dong, thi cdc thé ché doi hoi xay dung su déng thuan tai cac nén dan cht
lam ting tinh ddng tin cdy cta cdc chinh sdch dé ra, nhu chiing t6i sé ban dén dudi day.

Panh gia diéu kién I: sy mong mudn vé chinh tri

Chung t6i bdt dau bang gia thiét ring cai cdch doanh nghiép nha nuée duoc mong muén khi nhiing loi ich
chinh tri d6i véi gii 1anh dao va cdc clr tri ciia ho 16n hon nhiing phi tén chinh tri. Chuing téi cho ring diéu nay
sé dién ra trong hai truong hop: hoic ¢ nhiing thay d6i vé 1anh dao va cd ctr tri cia ho, hodc c6 mot cd séc hay
khung hoang kinh té& lam thay ddi cdc tinh phi tén va loi ich.

Truong hop thit nhat nay sinh khi cdc nhém thu loi tir chinh sdch doanh nghiép nha nuéc hién hanh va
¢6 quyén han ché nhiing ton that do cai cach anh huong dén ho. Diéu nay c6 thé dién ra do su thay doi vé ché
do hay do su thay d6i trong thanh phan lién minh cAm quyén. Nhiing thay d6i nay ha thap phi ton chinh tri
cua viéc cai cdch doanh nghiép nha nudce ¢ loi cho cdc ctr tri clia cdc ché d6 trude. Truong hop thi hai 14 cdc
cd s6c nhuhan hdn, cit gidm vién tro nuée ngoai, hay gidm sit thuong mai trdm trong 1am cho chinh pht khé
c6 thé tiép tuc tro cap cho cdc doanh nghiép nha nudc hoat dong khong hiéu qua. Quy mo sa st kinh t& lam
cho cai cach tro nén mong mudén vé mat chinh tri phé thudc vao viéc chinh phti dua vao su ing ho cia doanh
nghiép nha nuéc dén miic nho. Néu cac nhém thua thiét tir cai cach doanh nghiép nha nuée khong phai la bo
phéan chinh trong s6 nhiing nguoi ing ho cho chinh phti thi nhiing phi tén cta cai cdch ddi véi cdc quyét sach
cua chinh pht sé thap, va tham chi mét sy dinh dén kinh t& tuong d6i nho ciing ¢t dé lam cho cudc cai cach
tro nén duoc mong muén doi véi ho (nhu & Han Quéc ndm 1980). Tuy nhién, thong thuong, cdc nhém duoc loi
tir cai cdch doanh nghiép nha nuéc, d6i 14p véi nhiing nhém bi thua thiét, 1a hat nhan co ban cia co so hau
thuan cho chinh pht (nhu Ai Cap, En Do va Thé Nhi K¥). Trong céc truvng hop nay, cude khing hoang c6 thé
phai hét stic 16n trude khi cac loi ich chinh tri ctia cai cdch vuot qud nhiing phi ton hay trude khi cdc ctr tri
phan déi cai cach ngiimg su phan khang ctia ho. Thuc t€, trong mAu ctia chiing t6i khéng ¢6 vi du nao cho thay
chi cAn mét cud soc kinh t& cing du d€ lam cho cai cach doanh nghiép nha nudc tro nén mong mudn d6i véi
chinh phti ma cht yéu dua vao su ing ho cia doanh nghiép nha nude.

Vinhiing 1y do d6, ching t6i phan loai cdc nuée thoa man diéu kién I theo ba truong hop sau:

® Thay doi ché do trong dé nhitng loi ich cia doanh nghiép nha nwdc khong phdi la mot bo phdn clia nhigng
nguoi ung ho ban lanh dao mai.

® T6 chiic lai lién minh voi hiéu qud twong tu.

® Mot cu soc lon lam cho gioi lanh dao khong bi phu thudc vao sw ting ho ciia khu viee doanh nghiép nha
nuoc.

Nhiing chi s6 nay duoc thé hién qua cdc két qua bau ctr va thong tin lich s vé vai tro cia cdc doanh
nghiép nha nude trong dvi s6ng chinh tri cia mot nude. Trong hau hét cdc truong hop, bing ching nay cé thé
thu dugc tai thoi diém nghién ciu cai cdch va do vay, vé nguyén téc, ¢6 thé duoc st dung dé ddnh gid sw mong
muén vé mét chinh tri cta cai cdch doanh nghiép nha nuée. S6 liéu vo cde nude trong mau duoc tém tit trong
bang 4.1. Nhiing chu thich trong ban mo ta nhiing chi s6 duoc str dung dé do cac yéu té cta diéu kién I.

Trong mau cua ching t6i c¢6 ba nudc cai cdch thanh céng nhat trong sé cac nén kinh t& khéng phai qua

. . A A ~ A . A A A, A, ~ -, A N oA oA oA ,
giai doan chuyén d6i, cing nhu ba nén kinh té chuyén d6i it nhat dap ung dugc phan nao diéu kién I; diéu do
c6 nghia, ci cdch dugc mong muédn déi véi ban lanh dao va nhiing nguvi ting ho ho. Khéng nudéc nao cham cai
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Bang 4.1 Diéu kién | dé cai cach doanh nghiép nha nudéc: Su mong muén vé chinh tri

Nhiig nguoi chiju thiét ttr cac

Surthay déi hay cuéc céi cach doanh nghiép nha
sap xép lai lién Thay déi nudc nam ngoai co sé ting hé

Nudc Giai doan minh?? ngoai sinh?” chinh phi?°
Céc nudc cai cach DNNN thanh cong hon
Chilé 1974-76 Cé Cé Cé

1984-88 Khong Co co
Han Quéc 1983-90 Khéng Cé Cé
Méhicd 1982-88 Mbt phan Cé Mbt phan

1988-94 Co Khong co
Céc nudc co két qua cai cach DNNN pha tron
Philippin 1986 Co Khong Mét phan

Nhiing ndm
Ai Cép 1980 Khéng Co Khéng
Gana 1983-92 Co6 Khéng Mbt phan
Cac nudc cai cach DNNN kém thanh cong hon
Nhiing ndm
AnPo? 1980 Khong Khong Khong
Xénégan 1983-88 Co Khéng Khéng
1988- Khéng Khéng Khéng
Thé Nhi Ky 1983-91 Co Khong Khong
1991- Khéng Khong Khéng

Céc nén kinh t& chuyén déi
Trung Quéc 1975- Mét phan Khéng Mbt phan
CH Séc 1989- Co Co Mbt phan
Balan 1989- Co Co Mbt phan

a. Suthay déi ché do dién ra khi dang cAm quyén thay ddi. Viéc t6 chic lai lién minh dién ra khi dang ndm quyén van
nhu cii, nhung co s& hau thuan cho dang thay déi. Trong nhiéu trudng hop, s6 liéu bau clr (ing hd cho két luan vé viéc
t8 chutc lai lién minh

b. Nhiing su kién ngoai sinh (nhu sut gidm thuong mai) nhu duoc phan anh trong t6c do taing trudng hay tiing tham hut
ngan sach va that nghiép

¢. Surling hd khu vuc doanh nghiép nha nudc dua trén ddu hiéu (thudng la bau ci) trung thanh chinh tri clia cac cong
nhan doanh nghiép nha nudc

Ngudn: Xem ndi dung
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cach ma cé thé dap ung diéu kién nay. Phan con lai cia chuong nay sé trinh bay b6i canh Iam cho cédc cudc
cai cdch duoc mong muon & nuéc nay ma khong phai & nuée khiéc.

Céac nudc cai cach doanh nghiép nha nudc thanh céng: Chilé, Méhicé va Han Quéc

Ca ba nudc Chilé, Méhicé va Han Quodc la cdc nude ci cach doanh nghiép nha nudce kha thanh cong da ddp
ing duoc diéu kién I. Chilé va Méhicé duoc trinh bay o phan dudi. Han Quéc, nuée ma chi phi va loi ich doi véi
cdc nha lanh dao va cdc ctr tri cia ho déu thap, sé duoc mé ta trong phan phu luc cia chuong nay.

O Chilé da dién ra ca su thay ddi ché do 14n khiing hoang kinh t& vao nam 1973. Ro rang la viéc 1at 46
chinh quyén Allende va thay thé bing chinh quyén Pinochet ndm 1973 da tao ra su thay d6i ché do. Tuy
nhién, cudéc khiing hoang kinh t& 16n nhat da dién ra dong thoi va c¢é thé con ddy nhanh qud trinh tiép quan
quan su. Tirném 1972 dén 1973, GDP giam 5,6% va tién luong thuc t€ gidm 26% (Amagada va Graham 1994).

Qua trinh cai cach doanh nghiép nha nudc dang ké c6 thé dién ra, vi theo tai liéu ciia Valenzuela (1978),
cdc nhém duoc loi tir doanh nghiép nha nudce, dic biét 1a nhiing nguvi lam cong, khong phai 1a mét bo phan
cua co so ung ho caa chinh pht quan su méi. Méc du ro rang khong c6 két qua bau cr nao dé chuing to cdc
nguodn ung ho ché& do Pinochet, tuy nhién cach tiép can ctia chinh pht nay d6i véi cdc doanh nghiép nha nude
¢6 thé dodn trude sau cudc dao chinh, nhung trude khi cdc cudc giai thé 6 at bit dau dién ra, bang cdch phan
tich s6 ctr tri ing ho va chéng doi Tong thong Allende. Céc cong nhan mo, nhiing nguwi lao déng thanh thi va
nhiing cong nhan céng nghiép lanh nghé, cac nhém ma da sé la cong nhan cac doanh nghiép nha nudéc, da ing
hé Téng thong Allende manh nhat trong cudc bau ctrnam 1970. Trai lai, tAng 16p trung luu va cdc thanh vién
tru cot trong gi6i kinh doanh, cong nghiép va néng thon lai phan d6i éng nhiéu nhat (Valenzuela 1978, bang
13 va 15). Theo suing ho nay, chinh phti Allende da mo rong cac doanh nghiép nha nudéec, tir con s6 68 1én dén
vai tram (Hachett va Luders 1992; Bokil 1990). Sau d6, ch& do Pinochet da tunhan ho4 tat ca, trong khoang
30 doanh nghiép nha nuéct. Chinh phti méi ciing cai cdch cac doanh nghiép nha nuée con lai dé lam cho chiing
van hanh nhu cac hang tu nhan, nhu da duoc ban téi trong chuong 2.

Cudc cdach mang vé chinh sdch doanh nghiép nha nuéc ciia Méhicé trai qua hai ky bau ctr téng thong -
cudc bd phiéu nam 1982 dua Miguel de la Madrid 1én nim quyén va ndm 1988 Carlos Salinas da thing ct.
Trong nhiing nam dé Méhicé da trai qua cdc cudc khiing hoang kinh t& va dan dan sép xép lai lién minh ma
khéng thira nhan vai tro quan trong cia khu vue doanh nghiép nha nudéc doi véi sy ing ho cho chinh phu. Téc
do cai cach doanh nghiép nha nudc phan dnh nhiing thay d6i kinh t& va chinh tri dé.

Céc van dé kinh t& 1am téng chi phi ctia viéc khong tién hanh cai cach da bo 1oc trong sust nhiém ky
1982-1988 ctia Tong thong Miguel de la Madrid. Cudc khiing hoang no nam 1982 da lam tién luong san xuét
thuc t& giam 17,5% va lam téng tham hut ngan sdch 1én 15,6% GDP (Kaufman, Bazaresch, va Heredia 1994).
Cdc su kién kinh t& nay, cung véi viéc t6 chiic lai lién minh dién ra tai Méhico (hop 4.1), & mo cira vé miit
chinh tri cho phép tong théng méi duoc bau moi vao chinh phtt mét nhém cdc nha ky tri (trong dé c6 Carlos
Salinas), nhém nay d& lam giam Anh huodng clia cdc doanh nghiép nha nudc trong dang (Partido Revolucianario
Institucional, hay PRI). Cudc khiing hoang kinh t& da thic d4y nhu cAu phai cai cdch vao nam 1986, khi gid
d4u hoa tut tir 25 do6 la xudng co 12 d6 la mot thiing va tham hut ting tir 8 1én 15% GDP, phd v nhiing nd luc
on dinh kinh t& vi mé trudc dé.

Khiing hoang da dan téi quyét dinh giai thé hon 600 trong sé gan 120 doanh nghiép nha nuéc cia nude
nay trong nhiing nam 1982-1988 va kéo theo cai cach tai mot s6 trong cdc doanh nghiép nha nudc con lai. Tuy
nhién, do loi ich ctia cdc doanh nghiép nha nudc, dic biét Ia cdc t6 chic cong doan, van tiép tuc c6 tAm quan
trong d6i véi co sohau thudn ctia PRI, nén cac cudc cai cich ma de la Madrid tién hanh rat han ché vé quy mo.
Céc xi nghiép 16n duoc twnhan hoa khéong nhiéu; doanh thu ctia chinh ph tir qud trinh tunhan hod dat muc
cao nhat trong ndm cudi cung 6ng ta ndm quyén la 524 triéu d6 la (Cordon 1993b).

Cdc cudc cai cach duoc xic tién dudi thoi Téng thong Salinas, sau viéc t6 chic lai lién minh trong cudc
bau ctr nadm 1988, trong dé nhiéu nguvi phan doi cai cach doanh nghiép nha nudce da tng ho dang méi, Dang
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Hop 4.1. Cac chi s6 vé td chuc lai lién minh - trudng hop Méhico

Viéc xac dinh xem liéu su thay déi lién minh c6 dién ra
trong mot dang caAm quyén hay khong va viéc danh gia
xem bang cach nao su thay déi dé c6 thé &nh hudng téi
mong muén vé chinh tri clia cudc cai cach doanh nghiép
nha nudc doi hdi phai c6 sy phéan tich than trong vé cac
chi s6 khach quan. Trong trudng hgp Méhico, ca ba loai
chi s& déu ting hd quan diém cho ring viéc cdi cach doanh
nghiép nha nudc ngay cang dugc mong muén vé chinh
tri dudi thoi de la Madrid va Salinas; dé 1a ban chét cla
sy thay d8i chinh sach trong céac khu vuc khac clia nén
kinh t&, nhiing thay ddi nhan khau, va cé Ié nang can
nhat, s& liéu bau cu.

Su thay déi chinh séch trong céc Iinh vuc khac gay
bt Igi cho cac cU tri bao vé doanh nghiép nha nudc cling
l& mét hinh thirc biéu hién. Nhiéu thay déi chinh séch la
Carlos Salinas tién hanh dugc Bang ddi l1ap canh hiu
Partido de Accion National (PAN) tng ho. Chéng han,
chinh phi bd th vi t6i tham nhing nhiing thanh viéiét
nam nong cét va cac nha kinh doanh hudng lgi tir cac
chinh séch kinh t& ci (Waterbury 1993). Chinh pht cling
huy bd nhiting diéu luat hién phap 16i thai trong d6 da
tuéc bd quyén bd phiéu clia gidi ting I va phl nhan
quyén clia nha thd Thién chia gido dugc c6 tai séan hay
dugc bbi thudng trudc toa. Chinh quyén Salinas ciing
chii truong thay d8i diéu luat trong Hién phap cho phép
nha dau tu tu nhan vé dat dai chinh thic thudc sd hiu
cdng dbng do nha nudc diéu tiét. Nhitng budc di nay da
thay d&i chinh sach ma, cling véi sy Ging ho s& hitu nha
nudc, da tré thanh mét bd phan clia hé tu tudng clia ban
cla PRI ké tir sau Cach mang Méhicd (Cordon 1993b).

Nhing thay d8i trong vé nhan khdu trong trudng
hgp di cu tr ndong thon ra thanh thi clia Méhicod la mot
hinh thiic nira ctia bang chiing cho thdy su thay déi lién
minh. Dang PRI theo truyén théng dugc su Ging hd manh
mé clia ndng thon. Chéng han, nam 1982, tam trén 10 clt
tri ndng thon bd phiéu cho PRI so véi khoang Y2 c( tri tai
Méhico City (Molinar 1991). Tuy nhién, ty 1& dan Méhico
sdng tai cac khu vuc néng thon da gidm st manh mé, tor

hon 40% nam 1970 xudng khodng 26% nam 1992. Do
nhng ngudi dan thanh thi maéi nay rd rang khéng di lam
cho céc doanh nghiép nha nudc thanh thi (ty & lao dong
tai doanh nghiép nha nudc trong téng s6 lao dng khong
thay d&i tir nam 1978 d&n nam 1988; xem phu luc théng
k&, bang A5), PRI khong thé hi vong thuyét phuc nhiing
ngudi bé phi€u cho ho theo céac chinh sach ci - nhiing
chinh séch lam Igi khdng déu cho céc khu vuc ndng thén
va khu vyc doanh nghiép nha nudc. Do do, khong 18y gi
lam ngac nhién la dudi thsi Téng théng de la Madrid, PRI
bit dau stra ddi lai chuong trinh cia minh dé thu hit su
Gng ho cla céac giai cap trung luu va budn ban ngay cang
tdng & thanh thi, nhiing ngudi ma lgi ich clia ho khong
tring vdi lgi ich cla nhing ngudi 1a cong nhan doanh
nghiép nha nudc.

Nhing thay d8i vé bau clt va vé dang phai la hinh
thitc biéu hién cudi cling va ré rét nhat sy thay déi lién
minh trong PRI. Trudc su thay déi vé chinh séch clia Téng
théng de la Madrid, nhiéu ngudi Gng hd PRI theo 16i ci
da r&i bd dang dé Ung hé Cuauhtemoc Cardenas, con
trai cGa chi tich dau tién clia PRI. Cardenas thanh lap
Partido de Reforma Democratica (PRD) va la ting c( vién
clia dang trong cudc bau cl tng théng ndm 1998. Co sé
hau thuan clia 6ng chl y&u gém nhitng ngudi néng dan
va céng nhan - trong s ho ¢c6 nhiéu ngudi phan ddi cai
cach doanh nghiép nha nudc ma vén trudc kia dng hd
cho PRI (Cordon 1993b, Molinar va Weldon 1990).

Khi xem xét cling v&i nhiing cudc khting hodng kinh
t€ duogc dan ra trong chuong nay, ba chi s6 clia su tai lién
két (ing hd cai cach - nhitng thay déi trong céc chinh
sach ngoai doanh nghiép nha nudc khéng co6 lgi cho cac
déi tugng dugc lgi tir doanh nghiép nha nudc, su di dan
tor néng thén ra thanh thi, va nhiing thay déi trong bau ctt
va dang phai - cho thdy rd rang la viéc cai cach doanh
nghiép nha nudc ngay cang tré nén dugc mong mudn
d6i véi gidi lanh dao Méhicd dudi cac chinh quyén clia de
la Madrid va Salinas.

Partido Revolucionario Democratico (hop 4.1). Do nhiing nguoi phan dé6i cai cdch doanh nghiép nha nudgc
khéng phai 1a mot bo phan cta lién minh thing ctr ciia Téng théng Salinas nén nhing phi tén chinh tri cta
viéc cai cach doanh nghiép nha nuée thap hon muc phai chiu trong giai doan 1982-1988. Diéu nay tao diéu
kién cho chinh pht Salinas giai quyét 200 doanh nghiép nha nuée trong nhiing nim 1988-1992, bang cdch
ban ca nhiing céng ty 16n nhu TELMEX va hai hang hang khong quéc gia. Nhiing khoan thu duoc nho tu
nhan hod trong ba nam dau dudi thoi Salinas lén téi 15 ty do la (Galal va nhiing nguvi khdc 1994).

Cac nudc cai cach doanh nghiép nha nudc c6 két qua pha trén Ai Cap, Gana va Philippin

Trong s6 ba nuée dat duoc cé két qua pha tron trong qud trinh cai cdach doanh nghiép nha nuéc trong nhiing
nam 1980 thi Ai Cap khong dap tng diéu kién I vé moi chi s6: khong ¢6 su thay d6i ché d6 14n lién minh cAm
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quyén va cdc cong nhan doanh nghiép nha nude la mét bé phan quan trong hau thuin cho giéi 1anh dao. Hai
nudc con lai 1a Gana va Philippin phan nao thoa man diéu kién I vi ho trai qua ca nhiing thay déi chinh tri 16n
lam giam tAm quan trong cta loi ich cia doanh nghiép nha nudc 1dn khiing hoang kinh t& 1am téng chi phi
cua viéc tri hoan cai cdch. Mic du1 tinh hinh dién ra nhu vay, chinh pht ciing khong nghiém cdAm hoan toan
viéc str dung cdc doanh nghiép nha nudc Ia ngudén ting ho va do vay han ché viéc tién hanh cai cdch chung.
Hon nita, nhu ching ta sé thay, tinh kha thi clia cai cdch la vaAn dé nan giai d6i vé6i ca hai nuée. Ching toi sé
trinh bay vé Ai Cap ¢ phan dudi, Gana va Philippin trong phan phu luc.

Trong nhiing nam 1980, Ai Cap vap phai nhiing khé khan kinh t& nghiém trong: tham hut tai chinh
bing khoang 10% GDP, la muc cao nhat trong s6 cdc nude trong mau ctia ching t6i; va muc ting GDP thuc t&
tinh trén dau nguoi thap hon 2% mot nam. Nhirng van dé c6 thé lam cho cai cach doanh nghiép nha nudc tro
nén duoc mong mudn vé chinh tri - khong giai quyét duoc vi hai ly do: thi nhat, khu vuc doanh nghiép nha
nudce chiém ty trong 16n va c6 nghia quan trong trong viéc hau thuan cho chinh pht, do vay viéc thu gon cdc
doanh nghiép nha nudc sé rat ton kém vé chinh tri; thi hai, vién tro nude ngoai ¢6 thé lam giam nhe ganh
ning kinh t& cia cdc khoan tro cap cho doanh nghiép nha nude.

Chiing ta khé ma st dung s6 liéu bau ctr cia Ai Cap d€ danh gid vai tro cta cdc doanh nghiép nha nude
trong viéc ting ho chinh phti. Do vay, ching ta sé dua vao cdc s6 liéu it ¢6 san hon dé€ ddanh gid su mong muén
vé chinh tri d6i véi cai cach doanh nghiép nha nuée. (Vi du vé phuong phdp luan tuong tu trong cd hoan canh
khac nhau, xem phan thao luan diéu kién I cia Han Qudc trong phu luc chuong. Theo Banerji va Sabot
(1994), Chinh phu1 Ai C4p tirlau da s dung cac doanh nghiép nha nuée dé cung cap viée lam cho cac sinh vién
t6t nghiép dai hoc nhdm gianh duoc su ing ho cta gidi tri thie. Trong nhiing ndm 1980 cdc doanh nghiép nha
nudce chiém khoang 14% tong s6 lao dong (phu luc théng ké, bang A.5), trong khi lao dong ctia khu vuc cong
cong dat 40% (Ayubi 1991) mot trong nhiing ty 1é phan tram cao nhat trong méiu cta ching to6i. Ibrahim
(1994) bdo cdo riang, trong nhiing nam 1980, Téng lién doan lao dong, mot lién minh ¢6 thé luc tap hop da s6
cdc cong doan cla cdc doanh nghiép nha nude, da ndm duoc quyén trén thuc t& chi phéi cdc quyét dinh caa
chinh phti c6 Anh hudng t6i doanh nghiép nha nudce. Mt khdc, ciing khong ¢6 nguvi ting hé manh cho céi cdch
doanh nghiép nha nuée & nude nay.

Mic du nhiing trongai chinh tri nay lam ting chi phi cai cach doanh nghiép nha nuéc, Waterbury (1993)
cho réng cdc dong von nuée ngoai d6 vao, chli yéu dudi hinh thic tai tro va vay dia to cao ctia chinh pht, da ha
thap chi phi gitr vilng nguyén trang, giam ap luc déi véi cai cach. Tir nam 1980 dén 1989, mot phan do cdc
khoan vay dia t6 nay ma no cta Ai Cap da ting tir 20 ty USD 1é 49 ty USD. Phan 16n cdc khoan vay nay khong
lién quan dén cai cdch kinh té trdi lai né lién quan téi nhiing buée di chinh tri nay sinh tir cudc xung dot tai
Trung Péong. Trong giai doan nay, cdc nd luc nham cai thién khu vue doanh nghiép nha nudée hét sice it 61 va
nho bé. Chang han, cdc doanh nghiép nha nuéc duoc t8 chic lai dudi dang cong ty ¢ phan, nhung diéu nay
khong tao ra nhiing thay déi co ban vé cung cdch hoat déng clia cac cong ty. Tién luong thuc t& duoc phép
giam 50% tir nhiing ndm 1980-1989. Mic du1 su giam sit nay di lién véi su gia ting khiém ton loi nhuén ctia
khu vuc doanh nghiép nha nudc tai Ai Cap nhung san luong van tiép tuc di xuéng (xem bidu d6 2.1 va 2.2).

Cang vé cudi thap ky nay, cac khoan vay va vién tro nuéc ngoai cang giam siit manh, va bic tranh nay
bét dau thay doi. Cdc ludng vién tro rong clia nude ngoai giam hon 5% GDP nam 1980 xuéng con zero nim
1988 va thanh 4m nam1989 (biéu dé 4.1). Mic du1 vay, anh huong chinh tri cia khu vuc doanh nghiép nha
nude budc chinh ph phai ra sic diéu chinh ma khong lam giadm su ing ho clia cdc xi nghiép nha nude. Trong
khi chinh phti giam tham hut tai chinh khoang 15% nhiing nidm 1980 xudng khoang 5% nam 1993, lam mat
gia dong tién khoang 10%, va tang dang ké gia ddu va gid dién, thi chi c6 khong nhiéu cac doanh nghiép nha
nude nho duoc tunhan hoa (Ibrahim 1994). Vao dau nhitng ndm 1990, chinh pht phai ban hoac giai thé mot
s6 luong 16n cac doanh nghiép nha nuéc hay giam déng ké bién ché thira trong luc luong lao dong cdc doanh
nghiép nha nudc.

Cai cach doanh nghiép nha nuéc kém thanh céng hon: An D8, Xénégan va Thé Nhi Ky

Céc nudc cai cach kém thanh cong hon trong mau caa ching toi déu khong dap ung diéu kién I. Cai cdch
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Biéu dd.1. Cac ludng vién tro rong cho Ai Cap

%GOP (d64a wing lal)
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Luding vién trg cao vao Ai Cip diu
nhdng ndm 1980 di c6 thé gidp ba
dép cho nhiing chi phi cao cia cac 9 190 12 e e s Gse0  dem
doanh nghiép nhi nude. Ngudin: Bang neg thi gidd (1994).

doanh nghiép nha nuéc khong duoc hoan nghénh trong da s6 nhiing nguoi hau thuén cho cdc nha lanh dao
ctia ba nuée nay. An D6 khong thay déi ché 6 hay lién minh cAm quyén. Hon thé nita, ca dang cAm quyén 14n
bat ky dang 16n nao khéc tai An D6 déu khong duoc su ing ho ctia giéi chii truong cai cach doanh nghiép nha
nuée. Cude khing hoang kinh t& ¢6 thé thay déi bic tranh nay, nhung An Do khong bi khiing hoang kinh t&
tram trong vao nhitng nam 1980 dé ¢6 thé khién bat ky nhém nao trong s6 cdc nhém clr tri nay quay nguoc su
phan d6i ctia ho déi véi cai cach doanh nghiép nha nuée. Xénégan va Thd Nhi Ky da thay déi dang ké chinh
pht, nhung ciing nhu An D, khu vuc doanh nghiép nha nuée van 1a ngudn tng hé quan trong déi véi cdce
chinh phi méi nhu trude kia. Ching t6i minh hoa tinh huéng thi hai nay bang thao luan vé Xénégan. Cdc
ddnh gid cla ching t6i vé su mong mudn vé chinh tri cla cai cdch tai An Do va Thé Nhi Ky duoc giai thich
trong phan phu luc chuong.

Ciing nhu Méhico, Xénégan da c6 su thay doi lién minh cAm quyén va ném trai khiing hoang kinh té.
Tuy nhién, khong giong Méhico, Xénégan khong ddp ing diéu kién I vi khu vuc doanh nghiép nha nudc tiép
tuc ¢6 y nghia chinh tri quan trong trong lién minh méi va ndm mét khoan l6n vién tro nuée ngoai ma né nhan
duoc. Su thay d6i chinh pht lién hiép dién ra ndm 1980 khi Leopold Senghor, sau may thap ky lam tong
thong va thi linh Dang Xa hoi, da trao lai chic vu cho Abdou Diouf, nguvi da timg la tha tuéng. Su thay d6i
gi6i lanh dao dién ra gitra lic GDP thuc t& dang sut xudéng va tham hut ngan sdch ting 1én’.

Ciing nhu PRI ctia Méhico, Ka va van de Walle (1994) quan s4t thay rang Dang Xa hoi cia Xénégan c6
ca cdc phan tr ting ho 14n phan d6i cai cdch; va ciing nhu truong hop Méhics, viée sip xép lai lién minh cAm
quyén thé hién khi t6ng thong ra di lua chon duoc mot nguvi ké tuc k¥ tri. Tuy nhién, kha néng caa Diouf
trong viéc tao ra mot chinh phu k¥ tri thoat tién bi han ché hon nhiéu so véi Tong thong Salinas, vi Tong
thong Diouf khong phai do nhan dan bau ra va do viy phai phu thudc nhiéu vao bo mdy dang dé gianh suing
hé chinh tri. P& cing ¢6 anh huong ctiia minh, 6ng da tién hanh bau clr téng thong va quéc hoi da dang nam
1983 va 6ng da thing véi hon 80% phiéu bau. Ka va van de Walle (1994) mé ta d4u hiéu thuyét phuc vé su
thay d6i lién minh khi ho lién hé ring sau cudc bau ctr, tong thong da thay thé nhiéu thanh vién cii cia dang
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Biéu d6 4.2. Cac ludng vién trg rong cho Xénégan
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bang cdc vién chiic c6 pham chat ky tri cao hon.

Cudc bau ctr va khting hoang kinh té tao diéu kién cho chinh phti Diouf tién hanh mot loat ci cdch kinh
t& quan trong®. Tuy nhién, vai tro ctia cac doanh nghiép nha nuéc trong cac cudc cai cach nay kha khiém ton;
mac di1 28 trong s6 85 doanh nghiép nha nudc ctia nuée nay duoc ban hay thanh ly nam 1991 nhung nhiing
doanh nghiép cong kénh nhat va ton kém nhat vAn ndm trong tay chinh pht. Su hé tro ngan sdch cho tat ca
cdc doanh nghiép nha nude chi gidm mot chiit, tir 6,3% chi tiéu cia chinh phti nam 1988-1989 xuéng 5% nim
1990-1991 (Ka va van de Walle 1994). Nhu chuong 2 cho thay, tinh hinh doanh nghiép nha nuéc tai Xénégan
tiép tuc tut hau so véi cdc nude khac trong mau.

C6 thé nhan ngay thay hai trong cdc 1y do giai thich tai sao nhiing thay d6i chinh tri nay khéng lam cho
cai cdach doanh nghiép nha nuée duoc giéi 1anh dao Xénégan mong doi. Mot 14, nguoc véi Méhico, khu vuc
doanh nghiép nha nudc van la ngudn ting ho chii yéu cho dang cdm quyén. Téng théng Diouf nhat quan theo
duéi chinh sdch hop tdc, dua cac yéu té canh tranh, bao gom ca khu vuc doanh nghiép nha nudc, vao nén tang
chinh tri ca chinh phti (Ka va van de Walle 1994); viéc nay da nang cao mot cdch c6 hiéu qua chi phi cai cdach
doanh nghiép nha nudc so véi Méhico va lam cho né tro- nén kém hap dan. Hai 1a, vién tro dang ké ctia nude
ngoai lam Xénégan do bi Anh hudng clia khiing hoang (biéu dé 4.2). Ching han, vién tro nude ngoai da du sic
lam giadm thaAm hut ngan sach nim 1986-1987 tir 4% xuong con 2% GDP (Haggard va Webb 1994). Vién tro
khong thé khong 1am cho Xénégan phai tién hanh nhiing cai cdch nhat dinh; ca diéu kién chinh sdch ma cdc
nudc cung cap vién tro dp dit cho Xénéga 1an tinh tradm trong ctia khiing hoang doi hoi nuéc nay phai c6
nhiing cai cach chinh sdch kinh t& sau rong. Tuy nhién, vién tro véi diéu kién khong hop 1y cho phép chinh
pht tri hodn hay lam cham cdc cai cdch doanh nghiép nha nudc vén da vudng méc vé chinh tri, ma céc cude
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cai cach nay mat khac lai ¢6 thé duoc coi 1a can thiét®. Su suy giam manh mé cdc ludng vién tro rong vao gitta
nhiing nam 1980 dién ra cung lic véi viéc bit ddu nd luc cai cdch méi, nhung vai tro quan trong tiép tuc duoc
duy tri cia nhiing nguoi sé bi thua thiét vi cai cdch doanh nghiép nha nudc - nhiing nguvi nay la co so hau
thun chinh pht - ¢6 nghia ring cai cdch van khong duoc coi 1a mong muén vé mét chinh tri.

Cac nén kinh t& chuyén ddi: Cong hoa Séc, Ba Lan va Trung Quéc

Céc diéu kién 1am cho cai cach doanh nghlep nha nuoc duoc mong muon vé mit chinh tri trong cdc nén kinh
t& chuyén d6i tuong doi giong véi diéu kién ctia cdc nén kinh té khdc ma ching t01 nghlen cudu. Anh huong clia
cdc nhém tng ho cai cdch bi suy sup va tan bién do viéc t6 chic lai lién minh caAm quyén hay thay d6i ché do;
cdc cu soc kinh té ciing tao dong luc tuong tu cho cai cach; sucé mit cia nhiing nguoi phan déi cai cdch doanh
nghiép nha nude trong co so hau thuan ctia chinh phti ciing kim ham tién trinh cai cach. Tuy nhién, trong hau
hét cdc nén kinh té chuyén déi, khu vuc doanh nghiép nha nuée da 6m gan nhu toan b luc luong lao dong
cong nghlep, tao ra mot luc luong gay suc ep thuong la chong d01 cai cdch. Do vay, ngum ta khong hy vong
rang cai cach doanh nghiép nha nudc c6 thé dién ra trong cac nén kinh te chuyén d6i ma khéng di cung voi
nhiing thay d6i chinh tri triét d€ va cdc cudc khiing hoang kinh t& nang né. Ca hai diéu nay déu dién ra 6 Cong
hoa Séc va Ba Lan; tai Trung Quéc, nhiing thay déi chinh tri dién ra it manh m# hon trong nhiing nam gin
day khi nudc nay tién hanh cai cach doanh nghiép nha nudc. Tuy nhién, ca ba nén kinh t& chuyén d6i nay it
nhat thod man phan nao diéu kién I. P& minh hoa, ching t6i xin dé cap vén tit dén ca ba nudc.

Tai Cong hoa Séc va Ba Lan, su thay d6i chinh tri da phd bo tan goc chinh phti cuc quyén va su kiém soat
cta nha nudce ddi véi cude sdng hang ngay. Vi khu vuc doanh nghiép nha nudéc ¢6 lién quan chit che dén cdc
chinh quyén trudc nén viéc cai cach doanh nghiép nha nude it gip tro ngai hon, ngay ca tir phia cdc cong nhan
trong khu vuc dé, so véi cdc nude khong trai qua su thay d6i nhanh chéng vé xa hoi va chinh tri d6. Mac du
chuing t6i xép ca ba nudce chuyén doi nay la ddp ung it nhat phan nao diéu kién I, nhung nhiimg khdc biét vé
cdc bién phdp va muc d6 ma cdc cudc cai cach doanh nghiép nha nuée tré nén duoe mong mudn vé chinh tri
gidp chuing ta hiéu duoc nhiing duong 16i cai cach khac nhau ma cac nude nay ap dung.

Ching ta cing nghién ciiu su tuong phan gitra Coéng hoa Séc va Ba Lan. Tai Cong hoa Séc, bién phép cai

Hép 4.2. Cai cach doanh nghiép nha nuéc é Trung Quéc

Cai cach doanh nghiép & Trung Quéc dién ra rd rét nhat tai céc xi nghiép huong tran (TVE) va thuc chat la két qua tu nhién
clia clia céc cudc cdi cach nong nghiép. Dang Tiéu Binh ndm quyén trong lic dang dién ra mét loat céc thi nghiém & cap
tinh vé phi tap thé hoa nong nghiép, qua trinh nay dugc ch&p nhan vi su tri tré nong nghiép kéo dai. Nam 1981, chinh ph
tai Bac Kinh d& chinh thitc tan thanh phong trao nay va dén ndm 1983, hau hét cac hd néng dan tai Trung Quéc da thyc
hién né (Lall 1994). Trong khi qué trinh phi tap thé hoa néng nghiép da thanh cong trong viéc nang cao san lugng ndng
nghiép, né ciing lam ting déang ké tinh trang that nghiép cdng khai trong khu vuc néng nghiép va lam gidm nguén thu clia
chinh quyén dia phuong. TVE dugc céc cap chinh quyén coi la mot bién phap nhdm tao viéc lam c¢6 tinh tinh thé cho
nhitng néng dan méi that nghiép, nhitng ngudi ma néu khéng cé viéc cé thé sé di cu ra thanh phé, 1a chat xdc téc cho tang
trudng ndng thdn va la cach dé bu dap thiéu hut vé khodn thu clia chinh quyén. Ttr ndm 1985 dén 1990, TVE da phat trién
nhanh chéng vi nhiing ly do ma chiing t6i da thao luan trong Chuong 2.

Tuy nhién, nhiing cai thién trong cdc doanh nghiép nha nudc tai Trung Quéc da rat to I6n va lgi ich clia chung thi
khong chdc chan. B4t dau tr ndm 1978, chinh quyén da tang quyén tu chl clia cac doanh nghiép nha nudc béng céch
trao cho ho nhiéu quyén kiém soat hon d6i véi loi nhuan sau khi da ndp thué. D& ngén ngura su phan déi tiém tang tur phia
céac chinh quyén dia phuong dang bi mat anh hudng déi véi viéc st dung cac quy clia doanh nghiép, chinh quyén trung
uong da trao cho ho quyén giam sat va quan ly hanh chinh déi véi cac doanh nghiép trong khu vuc quyén han cGia minh.
Tinh dé&n gita nhitng nam 1980, céc doanh nghiép nha nudc do chinh quyén tinh, thanh phé, thi xa quén ly chiém 54%
san lugng céng nghiép trong khi cdc doanh nghiép do chinh quyén trung uong quan Iy chi chiém 20% (Lall 1994). Tuy
nhién, méc du cé su thay déi nay, céc khodn tro c&p van tiép tuc chdy 6 at. Nhu ching ta da thay trong chuong 2, ty & cla
doanh nghiép nha nudc trong san lugng cong nghiép giam tir 80% ndm 1978 xuéng 50% nam 1991; nhung doé chi yéu do
su tang lén cla cac doanh nghiép tu nhan va TVE chi khong phai do nhitng cai cach tan géc trong ban than khu vuc
doanh nghiép nha nudc (Gelb va Singh 1994).
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cach coban la tunhan hod nhanh chéng, hang loat thong qua céc tap phiéu (voucher) (xem phan dudi, trong
hop 4.4) ma khong uu dai gi doi véi cong nhan cac doanh nghiép nha nude. Tai Ba Lan, nhiing thay d6i vé ché
do so hitu dién ra chdm hon va cong nhan cdc doanh nghiép nha nuéc duoc loi 16n hon trong cdc doanh nghiép
nha nuéce duoce tunhan hod, cho di1 nhiing han ché ngan sach cho doanh nghiép nha nudc ciia Ba Lan t6i thiéu
ciing cuing ran nhu cdc han ché dp dung cho cdc doanh nghiép nha nuée méi duoce tu nhan hod tai Cong hoa
Séc. Nhiing dic trung nay duoc giai thich mot phan la do su khdc biét vé nang luc ctia cdc cong nhan va cdn
bd quan ly ctia doanh nghiép nha nudc tai hai nuéc trong viéc dp dit chi phi 1én cdc nha 1anh dao theo huéng
cai cach doanh nghiép nha nuéc. Céc t6 chic cong doan khong déng vai tro dang ké trong viéc cham diit ché
do trude day tai Cong hoa Séc. Két qua la cdc t6 chiic cong doan khong cé tiéng néi quan trong trong viéc
hoach dinh chinh sdch va khong thé phan déi hinh thie tw nhan hod bing phiéu - hinh thic khong dem lai uu
tién gi cho cong nhan doanh nghiép nha nudc trong viéc phan phdéi cudi cing cdc quyén so hitu doanh nghiép
nha nude. Trdi lai, cong doan Doan két Ba Lan 1a cong cu trong viéc chAm dit ché dé trude day va cé anh
huong d6i véi cdc chinh phti qua do ban dau. Mic du1 lién minh chinh tri sinh ra tir céng doan Poan két bi chia
ré thanh cdc dang khdc nhau, anh hudng clia cong nhan cac doanh nghiép nha nudée chi giam di mot cdch tir
tir (Milor 1994). Cdc cong nhan doanh nghiép nha nudc tai Ba Lan nho vay c6 thé doi phan so hitu 16n hon
trong cdac doanh nghiép tu nhan ho4.

Viéc tién hanh cai cdch doanh nghiép nha nudc cia Trung Qudc dién ra manh hon va duoc thic day boi
su thay d6i lién minh cdm quyén tuong tu nhu nhiing thay déi dién ra tai mét s6 nude khong chuyén d6i ma
cai cdch. Sau cdi chét cia Mao Trach Pong ndm 19751 bit dau nd ra cude xung dét chinh tri tan khoc gitr be
1@ bén tén va Ping Tiéu Binh ma sau dé thing loi da thudc vé Ping ndm 1978. Thing loi cia 6ng ddnh dau
su thay déi dang ké trong chinh quyén. Bang chung thay d6i nay la mot loat can bo (cdc cdn bd thude dang
cong san) bi vé huu bat dau vao nam 1980, khi 6ng don chd cho cdc nha k§ tri tré trung hon (Manion 1993)10.
Viéc sip xép lai lién minh cling ¢6 thém cai cach, nhu mé rong khu vuc TVE hoat déng véi han ché ngan sdch
ngit ngheo (hop 4.2). Tuy nhién, mic di1 nhiing nguoi tng hé khu vuc doanh nghiép nha nuéc truyén thong
bi suy yéu do hau qua ctia su cai té chinh quyén, nhung ho van la nhém ¢t tri chti chét trong cdc bo phén cia
dang cong san (Shirk 1993). Hon thé nita, ngay ca trong lién minh cAm quyén, nguvi ta cing chap nhan rat
han ché& quyén so hitu tunhan. Céc cai cdch trong khu vuc doanh nghiép nha nudce do vay giéi han trong cdc
hop dong hoat dong, quyén tu cht rong rai hon va nhiing d6i méi quan ly khac. Cdc cudc cai cach nay va cac
ap luc canh tranh tir cdc TVE da lam tiang nang suat lao dong (chuong 2), nhung dong tro cdp khong 16 van
duoc don cho cdc doanh nghiép nha nudc va viéc du thira bién ché van con 1a van dé nan giai. Tuy nhién do da
sdp xép lai lién minh cAm quyén va méot sé nguvi tng ho khu vue doanh nghiép nha nuéce da bi dua ra khbdi lién
minh cAm quyén, Trung Quéc da phan nao dap ung duoc diéu kién I.

Panh gia diéu kién Il: tinh kha thi vé mét chinh tri cGa cai cach doanh nghiép nha
nuoc

Chung t6i da trinh bay rang cdc doanh nghiép nha nude chi thanh cong néu ban lanh dao hay lién minh cAm
quyén coi né la dang mong muén. Nhung tinh mong muén chi la bude thid nhat. Cai cach phai kha thi vé mat
chinh tri. Diéu nay doi hdi ban 1anh dao phai ¢6 kha ning thue hién cai cdch, thi nhat, bing cdch gianh dugc
sur dong tinh va tng ho clia cac khu vuc nha nuée khéc - sy hop tdc clia ho rat quan trong déi véi thanh cong.
D6 la cdc nha lap phdp, cdc nha quan 1y hanh chinh va chinh quyén nha nuéc hay tinh c¢6 trach nhiém soan
thao chinh sach hay tién hanh cai cach. Ngay ca khi cdc ctr tri bau cho giéi lanh dao ting ho cai cach va lam cho
n6 tro nén duoc mong muén, thi cé thé cac clr tri cia cac nhém khac ctia chinh phti khong ting ho va gay can
tro cho viéc tao tinh kha thi clia cai cach. Thit hai, gi6i lanh dao phai c6 kha néng ché ngu duoc su phan déi cai
cach. Mac du1 cai cach tro nén duoc mong mudn khi nhiing nguvi phan doi cai cach khong con 1a nhiing ctr tri
quan trong nita, nhung diéu d6 khong cé nghia la giéi lanh dao c6 thé phét Io nhiing nguoi yéu thé, dic biét
néu ho 1a mét bo phan thiéu s6 thuong rat hay va sin sang chong doi va dinh cong.

Néu giéi lanh dao c6 dau 6c cai cach kiém soat tat ca cdc bo phan ctia chinh phti chiu trach nhiém hoach
dinh va thuc thi chinh sach, thi gi6i 1anh dao dé theo dinh nghia, sé khé gianh duoc su déng tinh va ing ho
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cla cdc bd phan d6. Diéu nay c6 thé giai quyét duoc bang nhiéu cdch. Ro rang la cdc nha cai cdch trong cdce
ch& d6 dan chu thuong chi phéi qud trinh 1ap chinh sdch khi ho kiém sodt da s6 ghé trong co quan 1ap phdp
va ¢6 quyén chi dinh hay bai nhiém giéi quan chic va cdc thong doc bang. Nhung khi b may lanh dao khong
chi phéi duoc da s6 trong quoc hoi hay khong c6 kha nang kiém sodt giéi quan chic hay cdc chinh quyén bang
hay dia phuong, va nhiing thuc thé nay phan déi cai cach doanh nghiép nha nuéc, thi qud trinh tro nén phic
tap hon va ¢6 1& dién ra cham hon. Cdc nha cai cdch khi d6 phai cing ¢6 lién minh nhim m& duong cho thay
déi va diéu nay khong phai bao gio ciing lam duoc!’.

Tuy nhién, viéc kiém sodt qua trinh hoach dinh chinh sdch va thuc hién chinh sdch ¢6 thé van chua du,
néu céng nhan cdc doanh nghiép nha nude hay cdc nhém khac, bi thua thiét vi cai cdch doanh nghiép nha
nuée, ciing phan d6i bang cach khing khing ring ho ndm ngoai qud trinh chinh tri binh thuong va sdn sang
diuing cach dinh céng, biéu tinh hay cac hinh thitc phan d6i khac. Suphan khang d6 cang dé dién ra khi nhiing
phan tir chéng déi duoc td chiie va dong vé so luong, khi ho tién hanh dinh cong d€ phong toa nhiing thay doi
vé chinh sdch trude dé ctia chinh phti, va khi ho bi thua thiét 16n vi cdc cudc cai cach doanh nghiép nha nude.
Tinh hudng sau cing dién ra khi mic lao dong hay tién luong ctia doanh nghiép nha nudc cao hon déng ké so
v6i mite dang ¢6 néu cdc doanh nghiép bi giai thé hay cai cdch. Trong mot s6 truong hop, su phan khang tro
nén qua tén kém doi véi ban lanh dao, xét vé mét kinh té& va chinh tri dén muc cai cdch tro nén khong kha thi.
M&bi nguy hiém nay sé 16n hon néu cong nhan trong cdc khu vuc chién luoc, nhu vién thong hay dién, ciing
tham gia ngung lam viéc.

Cédc nha lanh dao c6 thé giai quyét su phan khdng bang cdch két hop dén b va cudng ché, chdng han
bing cdch tra tién mot cuc cho cong nhan bi sa thai va bang cdch cAm dinh cong trong cdc nganh chién lugce
hay mat khdc giam quyén luc ctia cdc td chic cong doan. Tuy nhién, nhiing hanh déng nay ciing kha ton kém
va khong chi vé mat kinh t&'2. DPac biét, cutng bach thuong deé ra chi phi xa hoi rat cao. Bén canh dé, cdc chinh
sdch duoc thuc hién bang cdch ép budc thubng khong bén Nhiing tinh todn nay dic biét quan trong d6i véi cdce
chinh pht déc dodn. Giéi lanh dao trong ché d6 doc dodn c6 thé kiém sodt qud trinh hoach dinh chinh siach
nhiéu hon giéi lanh dao trong ché dd phi doc dodn; do vay tinh doc dodn nhiéu hay it ctia chinh phti mét nude
12 mot chi s6 manh vé tinh kha thi (méc di1 khong phai la vé tinh mong muén hay ddng tin cay). Du vay, cdc
ché d6 doc dodn, ciing nhu cdc ché do dan chi, phai duong ddu véi tinh trang dinh tré khi khic phuc su phan
khdng d6i véi cai cdch doanh nghiép nha nuée. Trong khi cdc ché do déc dodn dé phét lo hay dap tit phan
khédng hon cac ché& do dan cht ho ciing phai chiu nhiing chi phi xa hoi, chinh tri va kinh té& ctia viéc lam dé dac
biét khi su phan khang manh mé va duoc td chiic tot.

Lam thé nao chung ta c6 thé du dodn mic d6 phan déi d6i véi qua trinh cai cach? Mau chét van dé nay
12 muc d6 du thira bién ché trong cac doanh nghiép nha nudéc - d6i tuong phai cai cach. Néu chuing ta xdc dinh
du thira bién ché la khi viéc lam caia luc luong lao dong 16n hon muic hiéu qua, thi mic dé du thira bién ché cho
ching ta biét bo phan nao trong cong nhan doanh nghiép nha nudc sé mat viéc do cai cdch doanh nghiép nha
nudée. Trong mau ctia chiing t6i da dua ra nhiing uée tinh vé tinh trang du thira bién ché tai nim nude. Mic du
cdc phuong phdp ude tinh khdc nhau, nhung ciing ¢6 thé dung dé tam so sénh. Ai Cap, An Do va Thé Nhi Ky
12 ba nudc cai cach doanh nghiép nha nuée kha cham chap, da cho thay muc d6 du thira bién ché cao hon Chilé
va Gana (bang 4.2), noi tién hanh cai cach doanh nghiép nha nuéc dang ké hon'®. N6i chung cdc doanh nghiép
nha nuée thu hit mot phan 16n luc luong lao dong trong khu vuc chinh thiic & cdc nude ngheo hon trong mau
cua ching t6i va diéu nay giai thich cho két qua cai cdch khong may thanh céng so véi cdc nude giau hon.

Viéc phan tich xem liéu cai cdch c6 kha thi vé mat chinh tri hay khéng doi véi cdc nude trong miu cta
chuing t6i duoc tém tit trong bang 4.3. Do khong ¢6 cdc s6 liéu vé tinh trang thira bién ché tai tat ca cdc nude
trong mAu ctia chung t6i nén viée ddnh gid ctia ching toi vé viéc liéu su phan déi ndm ngoai cdc kénh chinh
tri thong thuong c6 phd v cai cdch hay khong mot phan dua vao viéc liét cdc ké hoach dit ra c6 ddanh lira hay
bat budc cong nhan phai tuan tht hay khong. Khdc véi so liéu vé thira bién ché, thong tin vé dén bu khé st
dung dé du dodn hon, nhung lai c6 thé duoc str dung dé danh gid nhiing n6 luc cai cach trong qua khi va nang
cao chat luong hoach dinh cai cach. Trong phan tich clia ting nuéc, chiing téi ciing 14y cdc thong tin nhu hoat
dong bai céng trude kia tai nuée d6 va quy mé tuyét déi va tuong doi cia luc luong lao dong tai doanh nghiép
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nha nuéc 1am nhiig chi s6 vé tiém nang phan déi cai cach. Ching téi nghién ciu cai cdch kha thi vé mat
chinh tri tai cdc nude ¢6 ghi “C6” trong ca hai cot; né ¢6 nghia ring nhiing nguvi cai cdch c¢6 thé bao dam su
nhat tri cla tat ca cdc co quan hoach dinh chinh sdch clia nha nude ¢6 lién quan va ho ¢6 thé khic phuc su
phan ung tir khu vuc doanh nghiép nha nuée d6i véi chinh sach thong qua bién phap dén b1 két hop véi cudng
ch&. Nhubang trén cho thay, ba nudc cai cach thanh cong hon trong mau ctia chiing t6i da thoa man diéu kién
II, va ca ba nudc chuyén d6i, it nhat, ciing phan nao dédp ing duoc yéu cau d6.

Bang 4.2. Nhitng uéc tinh vé tinh trang du thira bién ché tai cac doanh nghiép nha nudc

Dur thira bién ché
(% luc luong lao Co'sé uéc
Nuée Nam Khu vuc/DNNN déng) Nguén tinh?
Chile 1974 DNNN trudic 1970 17 (1970) Hachette(1998) c
DNNN bi quéc hitu hda sau 1970 24 (1970) Hachette(1998) C
Ai Cap 1973 DNNN san xuét 58 El-Issawy A
DNNN thuong mai, khach san,
V.V... 52 El-Issawy
1975 DNNN dét 70-80 Handoussa (1983) B1
Cong ty xe chi va dét Delta 93 (xe chi) Handoussa (1983)
Nha méy dét Dakalia R Handoussa (1983)
Cdng ty thuong mai nuéc ngoai
1980 Misr 50 Rivlin (1985) C
Cong ty dugc phdm Abu Zamal 55 Rivlin (1985)
1990 Tat ca cac DNNN phi tai chinh 10 USAID (1990)
1991 Céc DNNN thép va xi mang 20-80 Ngan hang thé gisi (1991)*
Gana 1978 Cong ty duding sét va nha nudc 28 Svejnar va Terrell (1981) C
1987 Cong ty van tai nha nudc 54 Svejnar va Terrell (1981)
Cong ty dich vu xe buyt toc hanh
1989 thanh pho 50-55 Svejnar va Terrell (1981)
Anbo 1987 Vién thong 19-80 Dt liéu Ngan hang thé gisi B2
1980 Cang Bombay, ga contend 91 Svejnar va Terrell (1981) C
Nh{ng nam
1988 Céc DNNN trung uong Dudi 40 Dt liéu Ngan hang thé gidi B2
1990 Cac DNNN thép, hoa chat, dét Hon 33 Dit liéu Ngan hang thé gidi B2
Céc DNNN trung uong 25-33 D(t liéu Ngan hang thé gidi B2
Thé Nhi Ky 1993 Tét ca cac DNNN 33 Ngan hang thé gi6i (1993) o}
TCDD (Pudng sét) 40 Ngan hang thé gidi (1993)
a. A: So véi khu vue tur nhan; B1: So véi cac cong ty chau Au; B2: So'véi Phkistan (1987), Thai Lan (1988) va Xingapo
(1987); C: So véi sirdung t6i uu cdng nghé hién co
b. Chi tinh nhan vién hanh chinh
Ngudn: Baneriji va Sabot (1994)
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Bang 4.3. Diéu kién Il dé cai cach doanh nghiép nha nudc: tinh kha thi vé mét chinh tri

(Trude nam 1990)

Cai cach duoc ting hé khéng? Tai sao cé va

Strdung bién phap tro cap ca goi

Nuée tai sao khéng? hay cuéng ché?

Cac nude cai cach DNNN thanh cong hon

Chilé Co Chinh phtl quan su Tra tron goi, phan phéi ¢d phéan,
han ché lao dong

Han Quéc Cé Chinh phli quan su Nhiing khuyén khich dé ci thién
tinh hinh

Méhico Co PRI chiém da s6 trong bd may 1ap Phan phéi ¢b phan, han ché lao

phap
Cac nudc co két qua cai cach DNNN pha trén

Philippin Métphan  Nhiing ngudi thuc hién khéng chiém Khoéng
da s6 trong co quan Iap phap

Ai Cap Co Nhiing ngudi thuc hién chiém da s6 Khong
trong co quan lap phap

Gana Khong  Chinh quyén quan su Mbt phan

Cac nudc cai cach DNNN kém thanh céng hon

AnDPo Khong  Khong phai da s6 co quan lap phap Khong
Gng ho cai cach

Xénégan Co Da s6 Dang Xa hoi trong co quan Khong
lap phap

Thé Nhi Ky Co Pa s6 Dang T6 quéc trong coquan  Co

1983-1991 lap phap

1991 Khong  Lién minh chdng d6i nhau sau nam Khong
1990

Céc nén kinh t& chuyén déi

Trung Quéc Motphan  Nhiing ngudi cai cach khong kiém Khoéng
S04t toan bo qué trinh ra quyét dinh
clia bang

CH Séc Co Nhiing ngudi thuc hién chiémdasd Mot phan
trong co quan lap phap

Balan Motphan  C6 surphan déi tr nhing ngudi trong Mot phan

lién minh

déng

Khdng c6 chuong trinh dén bu

Khdng c6 chuong trinh dén bu

Dén bl cé gbi nhung sau dan dan
han ché

Khéng c6 chuong trinh dén bu
Khéng c6 chuong trinh dén bu
Han ché lao dong

Bai bd han ché

Khéng c6 chuong trinh dén bu cho
khu vuc doanh nghiép nha nuéc
truyén théng

Chuong trinh phan chia ¢ phan:
dén bu han ché cho nhiing cong
nhan bi sa thai

Bén bl tron goi theo thda thuan
tly tting cdng ty; dé&n bl han ché
cho nhiing cdng nhan b san thai

Ngudn: Xem ndi dung
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Cac nudc cai cach doanh nghiép nha nudc thanh cong

Chilé, Méhicé va Han Qudc la ba nudc trong mau ctia chiing t6i thudc cdc nén kinh té phi chuyén déi da cai
cdch thanh cong doanh nghiép nha nuéc, déu ddp uing duoc diéu kién II. Thuc t& 12 ba nude nay da tap trung
da s6 hay toan bd quyén luc chinh tri trong tay cac bd phan chap hanh. Tuy nhién, diéu nay lai khong can
thiét d6i véi cai cach nhu trong truong hop Ba Lan va Cong hoa Séc da cho thay. Dau sao, vi quyén luc tai ba
nuée nay da ndm trong tay céc co quan chap hanh, cdc co quan 1ap phédp khong déng vai tro ddng ké trong
viéc hoach dinh chinh sdch tai bat ci nudc nao trong ba nude nay vao thoi diém cai cdch. Két qua la, ban
lanh dao cia ca ba nudc da kiém sodt bo mdy hoach dinh chinh sdch ctia doanh nghiép nha nude. Do vay,
viéc dat duoc su dong thuan trong cd nha hoach dinh chinh sach khong phai la tro ngai dang ké cho viéc tién
hanh cai cdach doanh nghiép nha nuée. Hon nita, & noi nao can thiét, cdc nuée nay da hoach dinh thanh cong
cdc chinh sdch dé giai quyét su phan d6i tir cong nhan cdc doanh nghiép nha nude va nhiing nguvi khdc ndm
ngoai qud trinh hoach dinh chinh sach. Phan thao luan dudi day sé tap trung vao viéc lam thé nao Chilé da
giai quyét duoc su phan doi ciia doanh nghiép nha nudc. Cédc truong hop ctia Méhicd va Han Quéc duoc trinh
bay trong phan phu luc chuong.

Chinh quyén quéan su cta tuéng Pinochet da kiém sodt toan bo viéc hoach dinh chinh sach doanh
nghiép nha nudc (va cdce hinh thice hoach dinh chinh sach khéc) tir cude dao chinh nam 1973. Chinh phti nay
ciing trdanh va dap tit su phan déi bang ca dén b 14n cudng ché, va thuong st dung nhimg bién phép cing
rén. Nhubang 4.3 cho thay, cdc cudc cai cdch doanh nghiép nha nudce gay ra tinh trang sa thai 6 at, ching to
tinh trang du thira bién ché tai mot sé doanh nghiép nha nudc la hét siic 16n va su phan ting déi véi cdc bién
phdp cai cdch da gay git'*. Hon nita, cdc cude biéu tinh va dinh cong x4y ra dudi thoi Allende vi bat ky 1y do
gi, ciing chung to ring cdc hinh thic phan d6i d6 ¢6 thé xuat hién & Chile.

Ching dubng cai cach doanh nghiép nha nudc dau tién trong nhiing ndm 1970 tap trung vao tdi tu

Bi€u db 4.3. Chilé: Tinh gian lao dong tai cac doanh nghiép nha nudc chon loc

Cang ly (ngdnh: ndm)

L&NW
[handg ichiing: 1574-85)

_ EMPORCHI
[cdng: 1073-83)

|

INASE
(dindmeg: 1974-R3)

hhhﬁ-l-i
ML =

; -

; -

ﬁ

ld'l'iﬂ-! wﬂ-ﬂﬁj

(vl Ehieg: 1i'.|'-l.-TI|

Chilé giam manh viéc {80 thogi: 1974-83)
lam trong mét s& doanh
nghiép nha nudc trong
qua trinh cai cdch.

M 30 40 S 60 0 B0 90
TV 1§ tinh glam Isp ddng
Nowdn: Theso tinh beln cla Galal vl phitng ngudi khae (1993
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Hép 4.3. Pén bu cho nhitng ngudi bi thiét vi cai cach trong cai cach doanh nghiép nha nudc cta Chilé

Giai doan I. Hau hét cac cong nhan bj sa thai trong giai doan dau céi cach doanh nghiép nha nudc tai Chilé khong duoc
dén bu. O tap doan xe Ia quéc gia EFE, noi dang du thira bién ch& qua muc, trong trudng hop dinh cong c6 thé sl dung
xe ti va cac phuong tién van tai ven bién dé thay thé, nam 1975, chinh phli da sa thai 3.000 céng nhan va chi dén bu theo
luat, theo do, quy dinh tra tron goi dudi sau thang cho cac cdng nhan lam viéc dudi 15 nam (Svejna va Terrell 1990). Tuy
nhién, chinh phli da c6 nd luc dang ké dé gidm nhe con gié cai cach trong cac nganh chién lugc. Nam 1981, chinh phd
tim céch han ché& hoat déng khép kin cla t§ chiic cong doan va cac quy dinh lao déng hao phéng ctia EMPORCHI, Cuc
cang quéc gia. Vi cac cang & bé phan chi chét clia chién Iugc kinh té dinh hudng xuét khAu clia chinh phl nén viéc can
phai tranh gay cac vu dinh céng hay cac hanh dong phan (ing déi vdi cac bién phap nay dugc uu tién. Cac cdng nhan cang
dugc cdp trung binh 19.000 déla dé chap nhan nhiing thay déi nay (Svejnar va Terrell 1990).

Giai doan Il. Cac doanh nghiép nha nudc ma chinh phi thu dung lai trong thoi gian khiing hoang 1981-1982 dugc
gidi thé thong qua “chil nghta tu ban dai ching”. Nhitng ngudi tra thué dugc phép mua cac cd phan tai cic cdng ty béng
mot khodn tién nhé (khodng béng 8 tirc ky vong trong mét nam), dugc quyét toan trd hét trong 15 ndm véi lai suét 0%
(Martin del Campo va Winkler 1991). Nhiing gi6i han vé s6 lugng ¢6 phiéu - ma ca nhan cé thé mua - dugc dinh ra theo s6
tién thué phai tr, dua trén co s& tién thué dugc st dung dé ctu cac doanh nghiép nay trong thsi gian khiing hodng
(Cordon 1993a). Trong qua trinh tu nhan hoé céac doanh nghiép nha nudc mang tinh truyén thdng hon, kiéu phuc vu céng
cong, nhitng ngusi lam thué, gém binh linh va nhan dan néi chung, dugc tuy thich mua thém ¢8 phan théng qua cac giai
phap tai chinh réng rai do chinh phi dua ra Mét trong nhitng bién phap dé 1a cho phép céc ca nhan mua cé phan bang mot
khoan thanh todn nhd véi phan con lai dugc trd bang céc ¢6 tuic clia cong ty. (Martin del Campo va Winkler 1991)

nhan hod cdc doanh nghiép da duoc quéc hitu hod hiéu qua dudi thoi Salvatore Allende15. Bing cdch tra cdc
doanh nghiép nay cho nhiing nguvi chti clia ching, ché dé quan su 1ap luan rang chinh pht Allende da kiém
sodt bat hop phdp va rang bat ky vu thué mudén nao sau khi ¢6 su can thiép déu la bat hop phép. Do vay, cdc
cong nhan duoc thué dudi thoi Tong théng Allende bi mat viéc déu khong duoc dén bu. Ciing trong giai doan
dau cai cdch nay, cdc doanh nghiép nha nudce khdc bt dau hop 1y hod luc luong lao déng ciia ho va muc
luong; nhiéu cong ty trong s6 dé duoc tw nhan hod trong giai doan hai cai cach vao nhiing nam 1980. Mic du
chinh phti quan su da giai quyét duoc su phan d6i d6i véi giai doan ddu clia cudce cai cdch bing cdch dua ra
bo luat lao dong méi han ché thdng thimg hoat dong clia cong doan va nghiém cdm cdc cude dinh cong, né
van phai dua vao bién phdp thuyét phuc mic dé nhat dinh, nhuhoép 4.3 minh hoa. Giai doan cai cach thi hai
dong cham t6i hai loai doanh nghiép: cdc ngan hang va cac cong ty khdac ma chinh quyén quan su da tunhan
hod trong nhiing nidm 1970, nhung bi ph4 san trong thoi ky khiing hoang kinh t& 1981-1982 v lai bi chinh
phti thu lai (phan nao do sai lam trong viéc thiét ké qud trinh tunhan hod vao nhiing ndm 1970 da duoc thao
luan trong hop 2.9); va cdc nganh doc quyén lén vé cong nghiép va dich vu cong cong, nhu dién va vién thong,
von thude so hitu nha nudéce trong nhiéu thap k. Chinh pht bit ddu tra lai cde ngan hang va cdc cong ty bi
tai quoc hitu hod cho khu vuc tu nhan ngay sau cudc khiing hoang, thong qua chuong trinh duoc goi la “cht
nghia tuban dai chiing” (hop 4.3). Nam 1984, chinh phti bat ddu tunhan hod cdc doanh nghiép nha nudc 16n,
doc quyén. Trong s6 cdc doanh nghiép nay, Cordon (1993a) bdo cdo rang cde co so dich vu cong cong thue su
1a thdch thuc dic biét d6i v6i ché d6, mot phan vi nhiéu nguvi Chilé cho ring quyén so hitu cia chinh pha
trong cdc cong ty da 12 hop ly. Chéng han, ong viét ring ngay trong néi bd nhém junta, luc lugng khong quan
to ra muon han ché viéc tuw nhan hod nganh vién thong. Can néi thém la cdc cudc cai cach nay dién ra sau
nhiing roi loan xa hoi 16n bit dau trong thoi gian khing hoang kinh t& ndm 1982: cdc cudc biéu tinh da dién
ra lan ddu tién dudi thoi chinh phti quin su v cdc nhém phan d6i ¢ vii trang bit dau ra tay (Cordon 1993a).
Chinh pht dép lai nhiing khé khan nay bang cdch cho phép cong nhan, nhiing nguvi séng tai cdc khu vuc dat
doanh nghiép nha nudc va cong ching duoc mua c6 phan véi diéu kién uu dai. Cdc chinh sdch nay da dep
duoc phan 16n su phan khang d6i véi giai doan II ctia cai cdch doanh nghiép nha nuéc va ting thém su ing
ho d6i véi cdc chinh sdch cta chinh phti néi chung (Cordon 1998a)16. Hop 4.8 mé ta ngén gon céc chinh sdch
dé.
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Biéu dod 4.4. Gana: Tinh hinh cit giam viéc lam: ké& hoach va thuc t& tai cac doanh nghiép nha nuéc

Bl &4 iriflai 1o @ang ki Posch
B B4 miliai lao gdng the 18
15.000 |
10000 _|
9000 _]
Ném 1988 cdc cufc cdi
cdch doanh nghidp nha
nwac clia Gana bat diu ' | 1
chim lai. 1985 19886 1987 1588 1983 1580

Ngudin: U ban doank nghidp rihd nude (1901,1023)

Cac nudc cai cach doanh nghiép nha nudc c6 két qua pha trén

Trong s cac nudce cai cdch doanh nghiép nha nude c6 két qua pha trén Philippin chua ddp ing duoc yéu cau
vé tinh kha thi, Gana va Ai Cap chi phan nao ddp ing duoc diéu kién dé. Ching t6i sé mé ta kha nang cta Ai
Cap trong viéc ddp uing diéu kién II trong phan phu luc. Cudc thao luan ctia chiing ta day sé tap trung vao
Gana 12 nudc thoa mén diéu kién I va phan nao ddp ung diéu kién II, va Philippin 12 nuéc thoa mén diéu kién
I nhung khong thoa ma diéu kién II vi cdc nha cai cach thiéu su kiém sodt cta co quan lap phdp va hanh
chinh.

Chinh phti ciia Téng thong Rawlings da kiém sodt qua trinh hoach dinh chinh sach tai Gana trong hau
hét nhiing nam 1980 va dén tan nhiing nam 1990. Tuy nhién, riéng trong nam 1985, sau khi chinh pht tién
hanh nhiing budce di nham dep bbd su phan d6i thi cdc cude cai cdch doanh nghiép nha nude da duoc xuc tién.
Thit nhat, nhu Ninsin (1991) da din chung, chinh pht da cling ¢6 kha ning cudng ché cia minh bang cdch
dua cdc si quan quan doi cdc cAp va chinh quyén; hanh déng d6 din t6i viec sip xép lai t6 chiic clia cdc to chic
cong doan va lam giam siic manh cta Lién doan cong nhan cong nghiép va thuong mai, dai dién cho da sé
cong nhan doanh nghiép nha nudc va ngin can cdc 1anh tu cong nhan chi trich cai cdach doanh nghiép nha
nudc. Trong giai doan nay, cudc cai cdch it ra phan nao ciing c6 tinh kha thi.

Tuy nhién, dén nadm 1988, cac cudc cai cach tro nén it kha thi hon va nhiing phi t6n cho viéc ngan chan
bat déng va dén b1 cho nhiing nguoi bi thiét tro nén qua 1én. Nhu biéu do 4.4 minh hoa, muc sa thai thuc t&
tai doanh nghiép nha nuéc (duoc goi 1a “bd tri lai” & Gana) thap hon mic sa thai du kién nam 1987 va cai cach
dan dan bi chan ding. Nam 1991, cac khoan thanh todn ca géi duoc dam phdn véi cac cong doan da ting lén
gitta ba va sdu thdng &n luong trong mot ndm lam viéc. Do khéng thé tra duoc s6 tién tro cdp cao nhu vay,
chinh pht da giam dan va ngiimg hén nhing ¢6 géng nham lam giam lao dong thira tai cdc doanh nghiép nha
nude. C6 hai gidi thich cho chiéu huéng leo thang ctia s6 tién thanh todn ca géi. Thi nhat, thang 6 va thang
7-1987 duoc ddnh dau bang cdc vu va cham gitra chinh pht va cde t6 chic cong doan va cde cude biéu tinh clia
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sinh vién (EIU 1987). Thi hai, cdc cudc bau cir khu vuc dién ra nam 1988. Ca hai sy kién nay lam chinh
quyén ngai str dung cdc bién phdp cudng ché va ting khoan thanh todn ca géi ma chinh phti san sang tra cho
cdc cong nhan thira bién ché.

Cong nhan & Gana ludn chung to6 kha niang va tinh than sin sang dinh céng vi né ciing lam ting sic
méc ca ctia ho. Cong nhan nganh duong sdt cta Gana dinh cong vao cdc ndm 1950, 1961 va 197 1. Ttrndm
1977 dén 1981, Gana da mat hon 200.000 ngay cong mot nam vi cdc vu dinh cong. Mic di1 con s6 nay giam
xudng con zero ndm 1982, nhung trong nam diau nam quyén cua Tong théng Rawhngs no da tang 1én 40.000
nam 1983 (Herbst 1991). Chi s6 vé su phan d6i tiém tang nay, duoc biét trude khi tién hanh cai cach doanh
nghiép nha nude, vé nguyén téc c6 thé duoc st dung 1am chi s6 du kién dé chi ra ring cdc cudc cai cdch doanh
nghiép nha nudc khéng phai hoan toan la kha thi. Tai Gana, co quan hanh phdp kiém sodt qud trinh hoach
dinh chinh sdch nhung cai cach doanh nghiép nha nuéc vap phai nguy co bi chéng doi tir bén ngoai cac kénh
vach chinh sdch. Trai lai, tai Philippin, nhiing tro ngai d6i véi tinh kha thi ctia cai cach phat sinh tir su kiém
soat mot phan ctia co quan hanh phép ddi véi viéc hoach dinh chinh sdch va bé mdy thuc hién. Sau sy cham
diit ctia ché d6 Marcos va khoi phuc ché d6 dan chti ndm 1986, ca Tong théng Aquino 14n Tong thong Ramos
déu khong kiém soat duoc co quan 1ap phap, co quan hanh chinh hay toa dn. Ciing nhu hé thong My, co quan
lap phdp caa Philippin c6 thé dinh chi cdc cai cach chinh sdch va khong tong thong hau Marcos nao c6 thé
lanh dao dang chiém da s6 trong co quan lap phdp. Trdi lai mdi chinh quyén déu phai dua vao lién minh
mong manh gém mot s6 dang d6 thong qua duoc cac sdang kién & co quan lap phdp. Tong théng Aquino ding
dau lién minh gém sdu dang, nhung lién minh nay da giai thé trudce khi két thic nhiém ky sau nam cta ba.
Tong thong Ramos lanh dao dang chi chiém 33 trong 200 ghé& o Ha nghi vién va hai trong 24 gh& o Thuong
nghi vién. Mic di1 6ng da thanh cong nhat dinh trong viéc ting cuong lién minh 14p phdp chit hon, nhung
nhiing nguoi phan déi cai cach doanh nghiép nha nuéc trong co quan 1ap phdp c6 kha niang lam giam téc do
cla qud trinh va thu hep pham vi cia né. Cong véi viée khong ¢é chuong trinh dén b, thuc t& cho thay ring
cai cach doanh nghiép nha nuéc khong kha thi vé chinh tri tai Philippin vao cudi nhiing ndm 1980 va dau
nhing nam 1990.

Cac nudc cai cach kém thanh céng hon

Ca ba nudc trong mau ctia ching tdi véi két qua cai cach doanh nghiep nha nuée khong thanh cong 1dm déu
khong dap ung duoc diéu kién I-nghiala, giéilanh dao khong coi cai cdch doanh nghiép nha nuéc 1a mot sw
mong mudn vé mét chinh tri. o] day chung t6i xin t6m tit ngén gon xem timg nude dap uing diéu kién IT nhu
thé nao (vé chi tiét, xem phu luc chuong).

o An Do khong ddp ung cdc yéu cau cua diéu kién II. Co quan lap phap phan d6i cai cach doanh nghiép nha
nuée va kha ning phan doi tiém tang déi véi cai cach ndm ngoai cdc kénh chinh tri ciing kh4 cao.

* Thi Nhi Ky ddp ung diéu kién II trong nhiimg nam 1980 nhung khong ddp tuing diéu kién I - nghia la, cai
cdch la kha thi, nhung khéng c¢6 su mong muén vé mét chinh tri. Do d6, khong thé tién hanh cai cdch
doanh nghiép nha nudc. Trong nhiing nidm 1990, ban 1anh dao méi cht truong cai ciach doanh nghiép
nha nude chi ¢6 thé diéu hanh véi su tng ho cia nhém phan d6i cai cdch cing ndm trong lién minh va
lam cho cai cdch vira khéng duoc mong muén va vira khong cé tinh kha thi vé chinh tri.

* Xénégan, ciing nhu Thd Nhi Ky, ddp uing diéu kién II chi trong giai doan dau. Trong khi ban 1anh dao
khong c6 gi thay d6i, nhung viéc thay doi cdc thoa thuan lién minh va subat 6n xa hoi da lam giam stc
manh ctia ban lanh dao dén muc cdc diéu kién chinh tri cho cai cach doanh nghiép nha nudéc vao cudi giai
doan tro nén t6i té hon lic dau.

Cac nén kinh t& chuyén doi

Tinh kha thi vé chinh tri ctia cai cdch doanh nghiép nha nude tai Trung Au khéc véi cdc nén kinh t& dang phét
trién theo hudng thi truong vé coban. Tai da s6 cdc nude trong miu cta ching t6i, cdc doanh nghiép nha nude
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duoc thanh 1ap sau khi dat nudce gianh duoc doc 1ap tir 4ch thuc dan nhu Gana, hay sau nhiing né luc khong
mét moi nham theo dudi cdc muc tiéu dan toc, nhu Ai Cap hay An Do. Do vay, ching dién ra dong thoi véi cdce
budc phat trién chinh tri ma nhiéu céng dan, dic biét 1a cac tri thiie, ing hé mot cach nhiét tinh. Tinh hinh d6
lam ting thém su phan khang doi véi cai cach doanh nghiép nha nudée lam cho né tro nén it kha thi hon. Mt
khéc, tai Cong hoa Séc va Ba Lan, cdc doanh nghiép nha nude gén lién véi ché do trude day, do vay mic di
khu vuc doanh nghiép nha nudce rat 16n, nhung su phan déi cai cdch tuong déi khiém ton. Do vay, ching téi coi
Cong hoa Séc va Ba Lan it nhat phan nao da ddp ung diéu kién II, méc di quy mé cai cach khong thé xac dinh
duoc va thuc t&€ 1a ban 1anh dao tai cdc nude nay khong chiém da s6 trong quéc hoi. Trung Quédc tuong ddi
giong cdc nude khdc trong mau ctia ching t6i hon. Cdc doanh nghiép nha nuée duoc thanh 14p nhu mot bo
phan ciia mot phong trao duoc ing h rong rai va cé it ddu hiéu cho thay giéi lanh dao ing ho cai cach manh
doanh nghiép nha nudc. Piéu d6 c6 nghia la Trung Quéc chi phan nao ddp ung diéu kién II. Phan nay sé tém
tat mot s6 phan tich chinh tai ting nuée trong s6 nay. Ba Lan sé duoc phan tich thém trong phan phu luc
chuong.

Ca cdc nha lanh dao Ba Lan 1an Séc déu d6i khang véi cac chinh phti lién minh. Piéu dé 1am cho cdc cude
cai cdch tro nén khé khan hon do né lam ting thém co hdi cho nhiing nguvi chéng déi cai cdch doanh nghiép
nha nuéc tham gia chinh pht. Tuy nhién, nhu da thao luan vé su mong mudn vé chinh tri phan trén, nhiing
nguoi lanh dao cia Cong hoa Séc kiém sodt chit che hon cdc co quan hoach dinh chinh sach va d6i phé véi su
phan khang ctia cong nhan doanh nghiép nha nude duoc t6 chiic kém hon so véi nhiing nguvi lanh dao Ba
Lan. Luat tunhan hod ddu tién duoc phé chuédn tai Tiép Khic nam 1991 trude khi Lién bang Tiép Khéc tan
ra, khi cdc dai biéu Xlovakia tai quéc hoi dong gan bang ngubvi Sécl7. Quyét dinh tu nhan hod cudi cing da
duoc thong qua méc d1 chi duoc sur ing hd tho o cia nguvi Xlévakia (thdi d6 nay khi dé da duoc biét dén rong
rai va duoc khang dinh thém boi viéc lam chaAm qué trinh tunhéan hod tai Xlévakia sau khi tan ra). Piéu dé
cang lam cho sy ting hé ctia co quan lap phdp tai Cong hoa Séc doi véi cai cach doanh nghiép nha nude duoc
cung c6 thém. K& tir cdc cudc bau cir nam 1992 sau khi Lién bang tan ra, Lién minh dan cht nhan dan do
Vaclav Klaus ding dau da chiém da s6 76 trong s6 200 ghé tai co quan 1ap phdp.

Mt khdc, tai Ba Lan, nhiing nguoi cung trong lién minh thuong phan déi cai cach doanh nghiép nha
nudée. Do d6, qud trinh tuw nhan hod bing phiéu d& duoc co quan 1ap phédp phé chuin hon tai Cong hoa Séc so
v6i Ba Lan. Do khong thé gianh duoc su déng thuan vé phap ché d6i véi viéc thay déi quyén so hitu hang loat
theo kiéu Cong hoa Séc, cac nha hoach dinh chinh sach chii truong cai cach tai Ba Lan, thay vao dé da datra
cdc bién phdp han ché& ngan sdch cing, va ting ho cdi goi la tunhan hod “tu phdt”; ca hai huéng nay déu khong
can phai c6 su phé duyét ctia co quan lap phdp. Tai Ba Lan, ciing nhurtai da s6 cdc nude khac, bo tai chinh va
ngan hang trung uong duoc quy dinh nhiing han ché ngan sdch chit che ma khong can su phé chuén cta co
quan lap phap. Tuong tu, tunhan hod “tu phdt, trong dé cdc tai san cia doanh nghiép nha nude duoc chuyén
cho cong nhan sau khi c6 thoa thuan véi cdc co quan giam sdt khong can duoc co quan 1ap phdp phé chuédn. Do
vay, giai phdp chung d6 véi ci cach & méi nuée duoc hinh thanh tir yéu t6 kha thi vé chinh tri.

Céc ké hoach dén bui trdi nguoc ctia hai nuée ciing phan dnh nhing khéc biét vé tinh kha thi chinh tri.
Tai Cong hoa Séc, cdc nha quan 1y cdc doanh nghiép nha nude c6 kha ning anh huong dén loai hinh cai cach
doanh nghiép nha nuéc (mic di khong thé tdc dong dén téc do cia né) bang hai cach. Thi nhat, nhu Milor
(1994) da viét, mot s6 quan chiic ciia Bo Cong nghiép, ¢6 tiéng néi trong viéc phé chuan cdc ké hoach tu nhan
hod cdc cong ty, ban than 14 cdc nha quan ly cdc doanh nghiép nha nude cii va thong cdm véi nhiing nbi lo ctia
cdc nha quan ly doanh nghiép nha nude. Thit hai, cdc k& hoach tw nhan hod timg doanh nghiép nha nudéc
thuong do cdc nha quan 1y doanh nghiép chudn bi (Milor 1994). Chién luoc ctia chinh phti vé phan phdi cd
phan rong rai (hop 4.4) khong chi lam tang su ing ho rong rai doi véi tu nhan hod, ma con giai quyét duoc
nhiing phan dng ctia cdc nha quan ly. N6 mo ra kha ning phan phéi rong rai quyén so hitu cdc xi nghiép bi
giai thé va cho phép cdc nha quan ly duy tri su kiém soat ngay ca khi ho chi ¢6 rat it cdc cd phan so hitu trong
cong ty'®. Mat khac tai Ba Lan, cdc cong nhan doanh nghiép nha nuéc khong chi ¢6 anh huong 16n déi véi viee
hoach dinh chinh sdch (xem tinh kha thi vé chinh tri & trén), ma con c6 nhiéu quyén hop phdp hon déi véi cdc
doanh nghiép nha nuéc noi ho lam viéc. Két qua la ho ¢6 thé nhan duoc tro cap o mic do cao hon — dién hinh
12 hinh thic quyén so hitu d6i v6i hang duoc tu nhan hod - d€ 1am cho cdc cudc cai cdch c¢6 thé dién ra. (Xem
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Hop 4.4. Tu nhan hoa hang loat cd phiéu tai cong hoa Séc

Chuong trinh tu nhan hoé bang cé phiéu tai cong hoa
Séc da ching té la bién phap hitu hiéu nhdm chuyén
nhuong tai sén clia nén kinh t& bang khoan tién tiét kiém
han ch& ma van dam bdo dugc sy Gng ho rong rai va
tranh su chi trich rdng tu nhan hoa chi mang lai lgi ich
cho mot s ca nhan thay vi cho da sé. Chuong trinh nay
rat don gidn: mbi ngudi cé déng ky va trd mot khodn phi
hanh chinh 1,035kr (khodng 35 d6 la) sé dugc nhan mot
tap phi€u (voucher) tri gia 1000 diém dau tu. Cac diém
c6 thé dugc st dung dé mua truc tiép ¢ phan hay théng
qua cac quy dau tu thu gom diém tir nhiéu c4 nhan. Vé
van dé gia ca, chung cho cédc cudc chao ban ban dau,
cac ¢ phan trong giai doan dau ddu thau dugc dinh gid
theo diém dua vao gia tri ké toan clia hang. N&u s6 lugng
dét gia cho ¢d phan véi gia ban dau béng hay nhd hon
ngudn cung ¢ phan, thi tat cd cdc nha dau thau duogc
chia cac ¢é phan clia minh, va céc ¢é phan con lai dugc
dua mai vdi gid thap hon trong vong hai clia cudc dau
thau. N&u cau vuot qua cung nhd hon 25%, cac ¢d phan
khong dugc phan phdi ma dugc tiép tuc chao ban véi gia
cao hon. N&u cau vuot quéa cung nhd hon 25%, céc cd
phan dugc phan phdi va ca nhan dugc uu tién hon so véi
cac nha dau tu thé ché.

Céc qui dau tu tu nhan hoa (PIF) ra doi tu phat

dung ra quén ly cac voucher thay mat nhiing ngudi s&
hitu dé chon mua céc xi nghiép bang s6 diém cla ho.
N&m 1994, c6 khodng 290 PIF véi 13 qui I6n nhat kiém
soat khodng 35% céc ¢d phan dugc tu nhan hod (Milor
1994). Trong s6 bay PIF I6n nhat cé sdu quy do cac ngan
hang quan Iy -bén than cac ngan hang dé ciing la doi
tuong clia chuong trinh tu nhan hoa bang voucher. Pa s6
céc PIF do tu nhan quan ly va dugc diéu tiét chit ché.

Chuong trinh t ra kha hiéu qua trong viéc chuyén
cac doanh nghiép tu khu vuc nha nudc sang khu vuc tu
nhan. Trong lan séng tu nhan hoa voucher dau tién nam
1992, nha nudc da gidi thé 946 cong ty véi gia tri s6 sach
la 208 ty kr (7 ty dola). Gan 6 triéu ngudi, hay khodng
75% s6 ngudi trugng thanh tré thanh ¢6 déng. Lan séng
tu nhan hoa voucher thit hai bat dau vao cudi nam 1993
vGi khodng 861 cong ty vdi gia tri s6 sédch khoang 150 ty
kr (5 ty dola) dugc tu nhan hod. Su phé bién clia tu nhan
hoa voucher c6 thé do dugc bing thyc té rang cé thém
khodng 230.000 ngudi tham gia lan séng tu nhan hoa thi
hai so vdi lan song thir nhat.

Nguén: Gelb va Singh (1994); Sephton (1993); de
Keijzer (1993); Klaus (1994); Ceska (1994).

chi tiét o phan phu luc chuong).

Trung Quéc ciing phan nao ddp ung diéu kién II, mic du khong bang cdc nuée Dong Au trong miu cta
ching t6i; diéu nay, cting vé6i thuc té 1a Trung Quéc dap ing kém hon diéu kién I, giip chuing ta ly giai tai sao
Trung Quéc tién hanh cai cdch doanh nghiép nha nude cham hon nhiéu. Trong khi ¢6 bang ching cho thay
ban lanh dao Trung Quéc c¢6 thé st dung cdc bién phdp cing rin dé tién hanh cai cdch néi chung thi viée st
dung cdc bién phdp nay ciing doi hoi phai ¢6 su déng thuan cia cdc bo phan khdc nhau trong chinh quyén, dic
biét doi véi viéc cai cach doanh nghiép nha nude. Do vay, d6 cai cach doanh nghiép nha nuée tai Trung Quéc
¢6 tinh kha thi vé chinh tri, nhiing nguvi cai cdch phai kiém sodt cac t6 chiic khdc nhau cia dang cong san, ca
o cap tinh 1an thanh pho, ciing nhu cdc co quan 1anh dao dang tai trung uong. Viéc t6 chic lai lién minh duoc
trinh bay trong phan thao luan vé diéu kién I cho thay ring viéc kiém sodt nay rat han hiru. Su phan khdng
nim ngoai cdc kénh chinh tri d6 véi cude cai cdch ddng ké khu vue doanh nghiép nha nude rong 16n ciing 6
thé 1én cao v6i hang chuc triéu cong nhan cac doanh nghiép nha nuée von duoc t6 chiic t6t va tiém tang kha
nang gay hon loan, nhiing nguvi, dang bi de doa mat viéc va giam luong boi cai cach. Trong hoan canh dé, diéu
hién nhién khong c6 gi dang ngac nhién la chinh phti phai st dung bién phap cai cach timg buéce doanh nghiép
nha nudce va tranh tu nhan hod bat ci doanh nghiép nha nuéc nong cét nao.

Danh gia diéu kién lll: tinh dang tin cdy cua cai cach doanh nghiép nha nudc

Diéu kién thi ba va 1a diéu kién cudi cing d6 cai cach doanh nghiép nha nuéc thanh cong la tinh ddng tin cay
cta chinh pht. Kha nang cia ban 1anh dao trong viéc giam thiéu sy phan d6i va khuéch truong su ting ho caa
cdc nha dau tu phu thudc phan I6n vao trién vong gitr loi hita ctia chinh phti. Nhiing loi hita nay c6 hai loai:
nhiing loi hita déi véi nhiing nguoi cAn duoc dén b1, dic biét la cong nhan doanh nghiép nha nudc 1a nhiing
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nguvi phai chiu ton that do cai cdch doanh nghiép nha nudc; va nhiing loi hda d6i véi cde nha diu tu ring
chinh pht sé xay dung mot ché do chinh sdch cé kha ning tao ra cdc hoat dong sinh loi va khéng qudc hitu
hod, hay néi cich khac la khong tude doat cac tai san duoc tunhan hod.

* Nhitng hita hen d6i voi nhigng nguoi chiu thiét vi cdi cdch: nhu ching ta da thay trong phan trinh bay vé
tinh kha thi chinh tri, cong nhan va nhiing nguvi quan ly cdc doanh nghiép nha nudc va nhiing nguvi
khdc, bi mat viéc 1am hay giam luong vi cai cach doanh nghiép nha nuéc, thuong cdn ngay mét khoan
tién dén bu cho nhiing ton that ctia ho. Nhung théng thuong cac chinh phti thiéu cac nguon luc dé thanh
todn ngay, dic biét 1a truong hop thuong x4y ra nhat la khi chinh phti tién hanh cai cach doanh nghiép
nha nudc dé d6i phé véi cudc khiing hoang tai chinh (Dewatripont va Roland 1993). Néu chinh phu c6
thé hia chic chin sé dén bu trong tuong lai, ho c¢6 thé giai quyét tinh trang thiéu hut ngudn luc hién cé
nay. Tuy nhién, déi véi cdc chinh phti ma loi hita ctia ho khong duoc coi la ddng tin cy thi phai tra phi
ton tiic thoi cao hon va c6 thé budc phai giam quy mo va toc d6 cai cach hay tham chi bai bo cai cach. Do
vay, khd ndng ciia chinh phi trong viéc hita hen chdc chidn vé khodn dén bu trong tuong lai cho nguoi bi
thiét c6 y nghia quan trong doi voi thanh cong cia cudc cdi cdch.

* Nhitng hita hen doi vdi cdc nha ddu tw: thanh cong ctia cai cdch doanh nghiép nha nuée phu thude vao
mong mudn cia cdc nha dau tu tuw nhan san sang mua cac doanh nghiép nha nudc va cung cdp von cho
qud trinh hién dai hod va mo rong cac cong ty duoc tunhan hod. Kha nang sinh loi ciia cdc khoan dau tu
nay phu thudc vao mot loat cdc chinh sach kinh t& bao gdm cdc quyén tai san bao dam, ché do thué, va
gid ca ma cdc nha dau tu duoc phép ddanh vao san pham ddu ra cia minh. Vi cdc nha dau tu khong thé
dé dang thu héi von ma ho bo vao cdc doanh nghiép nha nudée duoc tunhan hod, ho phai dua vao nhiimg
hiua hen ctia chinh phti rang céc chinh sdch nay sé 6n dinh. Khi ho coi nhiing loi hia 1a thiéu tin cay thi
ho sé doi giam gid that thap bat ci tai san nha nuée nao ma ho mua (hay trong truong hop cdc cong ty
doc quyeén c6 diéu tiét, la miic 1ai duoc dam bao cao). Cdc khoan ha gid 16n va muc 1ai duoc bao dam cao
cho cdcnha dau tulam cho cai cdch tro nén khé khan hon, vi chiing c6 thé gay ra di nghi rang chinh pht
wiit bo cdc tai san quoc gia va ching lam giam cdc ngudn c6 thé 1am téng suing ho trong nude doi véi cai
cach. Do vdy, khd ndng ciia chinh phi trong viéc cam két chédc chdn doi voi cdc chinh sdch kinh té tuong
lai c6 y nghia quan trong doi voi sy thanh cong cua cdi cdch.

Ba nhan t6 duoc thao luan dudi day lam tang tinh dang tin cay ctia chinh phti: d6 1a danh tiéng trong viéc
gitr loi hida; nhiing can tro trong nudce doi véi su thay doi chinh sach, nhu luat phdp hay cdc han ché vé hién
phdp; va nhiing can trdé qudc t& nhu cdc hiép dinh va cac khé ude vay no.

e Danh tieng. Danh tiéng cho phép chinh pht gianh duoc su ing ho ré hon (bing cdch hia dén bu trong
tuong lai cho nhiing nguvi bi thiét) va thuyét phuc cdc nha dau tu tra gid cao hon cho cdc tai san doanh
nghiép nha nuée. Néu cdc chinh phti khong gitr loi hita va lam t6n hai danh tiéng ctia minh ho sé mat di
nhiing thé manh nay va phai tra gis cao hon trong tuong lai. Cdc nuéc nhu vay trong mau ctia chuing toi
duoc su tin cdy cao nhat chi yéu nho vao danh tiéng cia minh.

* Nhitng cdn tro trong nuoc doi vdi viéc thay doi chinh sdch. Nhiimg can tro trong nudée 1am cho cac chinh
pht khé ma khong thuc hién nhiing cam két truée d6 gom ba loai: (1) nhiing diéu khoan hién phap ma
ngam lam cho viéc nuét loi clia chinh pht tré nén khé khin hon, chdng han nhu quy dinh ring céc quyén
tai san chi ¢6 thé thay doi véi su dong ¥ cia 2/3 da so trong quéc hoi; (2) cdc bién phdp kiém tra va can
bing ma budc cde quyét dinh ctia gidi 1anh dao phai dua trén su nhat tri clia co quan lap phép va tu phdp
doc lap, hay bo may hanh chinh chuyén nghiép duoc diéu tiét theo cac tiéu chuan noi bo chit che; va (3)
hoach dinh cac chinh sdch cai cdch doanh nghiép nha nudéc - dic biét 1a st dung chinh sach phan phéi cd
phén rong rai - ¢6 thé 1am giadm y muén thay doi bang cdch phan chia rong rai loi nhudn dai han cta cai
céch theo cdc cdch tao su ing ho rong rai cho cai cdch va lam téng chi phi chinh tri cia chinh phti néu
mudn thay déi chinh sdch?. Cdc nuée nhuw An D6 va Philippin, véi cdc hé thong chinh tri 1a cho cai cdch
vira khé tién hanh vira khé thay déi, doi khi vap phai nhiing van dé khi ddp ung diéu kién II. Tuy nhién,
cdc nuée d6 dé ddp ung diéu kién ITI hon va diéu d6 cho thay rang cai cdch tai Céc nude cé su kiém sodt
va can bang chinh tri khé ma dao nguoc duoc hon. Cédc tro ngai trong nude khong quan trong bang danh
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Hop 4.5. Po luong tinh dang tin cay

Chung t6i s&r dung mot sé chi s6 clia ba co ché dang tin
cay dugc thao luan trong bai. Phan nay gidi thich cach do
clia chung t6i di vdi ba khia canh cla dd tin cay: danh
ti€éng, nhiing cén trd trong nudc, va nhiing can tré quéc
té.

Do ludng danh ti€éng. Chung t6i ¢6 thé do danh
ti€ng bang hai cach: bang thir tu x&p hang ctia mot nuéc
dugc tién hanh déc lap va bang phan tich riéng clia chiing
tdi vé qua trinh lich st cllia mét nudc tuyén bd va theo
dudi cai cach hay khong.

+ Thit tu xép hang doc lap clia mot nudce. Chung toi st
dung két qua x&p loai clia Chi dan rli ro quéc té tai
cac nudc (International Country Risk Guide-ICRG) vdi
ba tiéu chi déi véi mot nudc: quy dinh phap luat, nguy
co bi tudc doat, va nguy co bi quyt hop déng. Vi ICRG
ban bang xép hang nay cho cac nha dau tu nudc
ngoai nén tinh chinh xac cta né can dugc thi truong
kiém nghiém. D&i véi chin nudc co thé tinh diém trong
mau cla ching tdi thi tng s& diém cla ba tiéu chi
nay trung binh 1a 13, 5 tor nAM1985 dén nam 1989.
Trong mau ICRG I6n han, chi s6 trung binh dao déng
tlr 7,6 doi véi Daia 1én 21,4 ddi véi Xingapo va dat
cao nhat 30 d&i vai Thuy si. Nhiing danh gia so sanh
clia mot hang canh tranh, khao sat rdi ro méi trudng
dau tu (Business Environment Risk Intelligent-BERI),
cling dua ra x&p hang tuong tu vé cac nudc trong
mau. Mac du dé tién ching tdi st dung céc thudc do
clia ICRG dé thé hién danh tiéng clia cac nudc, nhung
ching ciing c6 thé dugc st dung lam thudc do chung
vé tinh dang tin cay, do nhiing cén trd trong nudc va
quéc t& chac chén anh hudng t6i cac danh gia cla
ICRG ma cac nudc nhan dugc.

-

Tuan thi chinh séch cai cach. P& bd sung cho xé&p
loai ciia ICRG, chuing t6i phan tich xem liéu cac chinh
pht c6 tuan thi cac bién phap khuyén khich céi cach
chinh sach da tuyén bé bén canh viéc cai cach doanh
nghiép nha nudc hay khong. Mot chinh phi tuyén bd
cai cach nhung khong thuc hién 16i tuyén bé dé hay
thay d8i né thi da gay mot vét nho cho danh tiéng
chung ctia minh. Thém vao do, cac chinh phi ma
cai cach thanh cdéng khéng chi trong Iinh vuc doanh
nghiép nha nudc da phat tin hiéu cho nhiing ngudi
Gng hé va nhiing ngudi phén d8i cai cach rang ho cé
kha nang gianh chién thdng trong cac cudc chién cai
cach; diéu nay khich lé nhiing ngudi Gng ho va lam
nan 16ng nhiing ngudi chéng dsi khi chinh phid bat
tay cdi cach doanh nghiép nha nudc. Mot nuéc dugc
coi la cdi céch rong rai khi nuéc dé trién khai chuong
trinh 8n dinh (dac biét trong céc chinh sach tai chinh

va thuong mai) trong thdi gian tién hanh cai cach
doanh nghiép nha nuéc. (Cac nudc tao dugc moi
trudng kinh t& vi mé ding dan, nhu Han Quéc da lam
trudc khi cai cach, ré rang khong can phai thay déi
chinh sach nhiéu dé tao tinh tin cay cho céc cudc cai
cach doanh nghiép nha nudc cla ho).

Do ludng nhitng can tré trong nudc. Ching toi
do mutc d6 ma nhiing can trd trong nudc lam tang tinh
dang tin cay bang cach dat hai cau hoi:

+ Céc cudc cai cach doanh nghiép nha nudc liéu co
tao ra cac cU tri sé phan déi viéc dao ngugc céi cach
hay khéng? Céc nghién ctiu mau dugc trinh bay trong
chuong nay cho thdy c6 ddu hiéu clia diéu do, nhu
su phan phéi réng rai c8 phan tai cac doanh nghiép
dugc tu nhan hoa.

+ Liéu c6 céac thé ché trong nudc cé thé han ché muc
dd ma co quan hanh phép cé thé dugc toan quyén ra
quyét dinh, do d6 ng&n chin dugc viéc thay ddi chinh
sach hay khéng? Chuing toi st dung bo di liéu Polity
. S& liéu nay nay cho biét liéu cac nudc cé co quan
lap phap dugc bau va c6 hiéu lyc va cac co quan
hanh phéap dugc bau ding thé thiic hay khéng, va
murc d ma viéc ra quyét dinh clia co quan hanh phap
bi han ché& bdi moét loat cac thil tuc da dugc &n dinh
doi hoi phai co sy nhat tri clia cac co quan chinh phi
khac. (Gurr, Jaggers, va Moore 1989). Mic do cla
bi€n s6 han ché thi hanh cta bd di liéu Polity Il dugc
trinh bay trong bang 4.4.

Cach do nhitng han ché quéc té: Nhing han ché
qudc té dugc danh gia trén co sé di liéu mét nudc co bi
rang budc bdi cac nghia vu clia hiép dinh budn ban GATT
va NAFTA hay khong, va murc do phu thudc cliia nudc dé
vao thuong mai qudc té.

+ Nhiing han ché& cuta hiép dinh thuong mai. Cac nudc
dang phat trién thuodng dugc hudng nhiéu mién trir
trong cac hiép dinh dé (dac biét 1a GATT), lam cho
nhing han ché& hiép dinh it cé tinh rang budc hon.
Khi dénh gia 12 nuéc ching toi da tinh c& cac mién
trar do.

-

Sy phu thubc vao thuong mai qudc té€. Nhing han
ché hiép dinh thuong mai chi cé y nghia khi mét nudc
phu thudc vao ngoai thuong nhiéu dén muc nhing
de doa tra diia clia céc ban hang thuong mai c6 thé
lam chun budc céi cach I6n. Do doé ching t6i cling
can nhac dén mot phan rat nhd clia GDP cla céac
nudce ¢é ngudn gdc tir xuat khau.
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Bang 4.4 Diéu kién Il déi véi cai cach doanh nghiép nha nudc: tinh dang tin cay

Nhifng can tré trong nuéc déi véi viée dao
Danh tiéng ctia chinh phd nguroc chinh sach Nhifng can tré quéc té
Caicachviméco Panhgiacliatw  Phéiching viéc hoach  Nhing hanché Bjrang buécbdéi Ty trong xuét
duoc thuc hién  nhanvéridiro  dinh cai cich khéng tao  d6i véi coquan  hiép dinh buén  khiu theo % trong
Nuée Giai doan khéng?? cong ty® da cho thay d6i? hanh phap® ban GDP (1986-1990)
Cac nube cai cach DNNIN thanh céng hon
Khong (nhiing nam
1970)
C6 (nhiihg ndm 1980 -
phén phéi ¢d phan réng
Chilé 19721988 Co 16,8 rai) 1 GATT 327
Cb, trubc cai cach Cb (chi cac hgp ddng
Han Quéc 1983-1990 DNNN 18,1 hoat dong 2 GATT 36,2
Cb ( Chi phan phéi ¢d
phén trong mbt 6 cdng
Méhico 1982-1994 Co 15,0 nhéan) 3 NAFTA, GATT 17,1
Céc nube c6 két qua céi cach DNNIN pha trén
GATT (it rang budéc
Philippin 1986- Co 89 Khoéng 6hay 7 hon)® 275
Nhiing nam GATT (it rang buéc
Ai Cép 1980 Khéng 120 Khéng 3 hon) 205
GATT (it rang buéc
Gana 198392 Co 11,6 Khoéng 1 hon) 17,1
Cac nube cai cach DNNIN kém théanh cong hon
Nhting ném GATT (it rang buc
Anbo? 1980  Khong 154 Knhong 7 hon) 69
GATT (it rang budc
Xénégan 198388 Co 128 Khong 3 hon) 25,1
1988- Khéng
Thanh vién tuong
Thé NhTKy 1983-91 Co 14,0 Khong 5 lai clia EU, GATT 20,6
Céc nén kinh & chuyén déi
Co (chi phi tap trung hoa Thanh vién tuong
Trung Quéc Cb (dén dan) - nhét dinh) 1hay2®  lai claWTO 19,3 (1991)
G0 (phan phdi o6 phéan WTO, thanh vién
CH Séc Co - rong rai 6hay7’  tuonglaiclaEU 57,8 (1001-1992)
Cb (cac loai phiquan 1y,
thamgia c& phan clia Thanh vién tuong
Balan Cod - cdng nhan) 5hay6®  laiclaEU,WTO 21,9 (1990-1993)
Khéng co tu ligu
a. cotuc latién hanh cac cai cach kinh t& vi mé md rong 16n nhu ty do hda thuong mai, khdi phuc lai can can tai chinh va céi cach thué. Khdng co nghiia la cac cude
céi cach 1a can thiét , nhung khong duoc thuc hién.
b. S6 ciém clia ICRG (dugc str dung dé& khéng dinh gia tri clia danh gia khu vic tu nhan vé rdii ro clia hang) 12 trung binh clia téng s6 diém ICRG v& ba khuynh hudng
dugc mb ta trong ndi dung trong nhiing nam 1985-1989 (s ligu trong nhitng n&m 1983-1984 khong tinh dugc). S6 diém téi da la 30.
c. Nhifng c&n tr& déi véi co quan hanh phap dugic do bing diém Polity 1l n&m 1985 theo thang tir 1 dén 7. S6 liéu Pality Il chi co cho dén ndm 1986. Nhiing can tré déi
V6i co quan hanh phap dugc tinh mét diém khi, chéng han, nhiing han ché hién phap ddi véi hoat dong clia co quan 18p phap bi phat 16 hay luét 1€ bi str dung 13p di 1&p
lai. Bién s6 dugc tinh 7 diém, chiing han, khi co quan 1ap phap d& ra phap ché quan trong. Cac nudc thiéu sy canh tranh chinh tri, mét co quan 18p phap hiéu qua va
mét co quan tu phap doc 1ap sé duac it didm nhat; cac nudc co tat ca cac dac diém do sé dugc diém cao nhét.
d. Dy doan - ciém Polity Il khdng tinh dugc sau nam 1986.
e. “Rang budc it hon” c6 nghia 1a mét nudc dugc mién nhidu han ché clia GATT vé cac chinh sach bao ho.
Ngudn: OECD (1992); cac bang thé gidi (1994); Xem ndi dung.
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tiéng trong viéc tao ra d6 ddng tin cay tai cdc nude phi chuyén d6i dap ung duoc diéu kién ITI, do co quan
hanh phap c6 nhiéu quyén hanh dong tai cac nude nay, nhung lai quan trong dang ké hon tai Ba Lan va
Cong hoa Séc. Tuy nhién, Chilé va Han Quéc tién hanh cdc bién phap sau cai cach dé tao tro ngai trong
nudc, diéu dé lam cho viéc dao nguoc cai cach doanh nghiép nha nuéc tro nén khé khan hon va do dé it
kha ning dién ra hon.

* Nhitng cdn tro quéc té. Nhitng cam két quoc t€ cia mot nude c6 thé han ché it nhat hai hinh thic thay doi
cai cach doanh nghiép nha nudc. Thi nhat cdc chinh ph ¢6 thé khéi phuc lai bao cAp hay bao ho mau
dich cho cdc doanh nghiép nha nude. Ho sé khong thé lam thé néu nude ho la thanh vién ctia cac t6 chic
thuong mai nhu WTO, NAFTA, va Lién minh chau Au- nhiing t6 chic ngdm ngam han ché cdc hiép ude
tao diéu kién cho cdc cong ty trong nude, gdm ca cdc hang nha nude, bang cdc khoan tro cAp va bao ho
quan thué va han ngach?. Thi hai, cdc chinh phti ¢6 thé phti nhan cdc thoa thuan véi cdc chi dau tu
nudc ngoai mua tai san doanh nghiép nha nude. Ho ciing khong thé lam nhu vay néu nude nay phai dua
cht yéu vao thuong mai va do vay dé bi chinh phti nuéc ngoai trimg phat thuong mai dé tra daa?. Cdc
ban khé uéc vay no véi cac thé ché cho vay da phuong ciing ¢6 thé ngan tro viéc thay doi cai cdch.

Nhu chuing ta sé thay, tinh ddng tin cay ctia chinh pht cang 16n thi né cang c6 kha ning cai cdch doanh
nghiép nha nudc thanh cong; hon nira, khong c6 chinh phi1 nao thiéu su dang tin cay lai cai cach doanh nghiép
nha nudc thanh cong. Tuy nhién, cdc chinh phi1 khong can phai str dung ca ba co ché d€ tao su tin cay. Trong
mau clia chung t6i, danh tiéng dat duoc thong qua viéc diéu chinh kinh t& vi mé mot cdch can ban va lién tuc
va cdc chuong trinh tu do hod 1a chia khod tao surtin cdy ctia ca ba nude phi chuyén déi da cai cach thanh cong;
nhiing can trd trong nude duoe quan tam it hon nhiéu. Né6i chung, chuing t6i thay ring d6i véi cdc nude thoa
man diéu kién I va II - tiic la cdc nude ma cai cach doanh nghiép nha nuéc vira duoc mong mudn l1an kha thi
vé chinh tri - thi viéc thoa man diéu kién III 1a y&u t6 can thiét cudi cing dé cai cach thanh cong. Mot s6 nude
cai cdch kém thanh cong hon nhu An Do duvng nhu ¢6 nhiing dic tinh can thist dé 1am cho nhiimg loi hia tro
nén dang tin cdy. Tuy nhién, diéu d6 khong tao cho ho loi thé trong viéc cai cach doanh nghiép nha nuée vi ho
da khong thoa méan hai diéu kién dau. Hép 4.5 mo ta mét s6 thude do duoc str dung dé€ ddnh gid tinh ddng tin
cdy cia mot nude. Poi véi hau hét cdc truong hop, cdc thude do nay c6 khd sém dé str dung cho viéc dubdo tinh
hinh; con trong mét sé truong hop khdc, cac thude do ¢é sdn duy nhat nay c6 mit dong thoi véi cdc giai doan
cai cach ma ching t6i khao sat?.

Phan con lai trong muc nay sé trinh bay mét s6 vi du vé cdch ching téi str dung cac chi s6 trong hop 4.5
déi véi cde nude trong mau clia ching t6i dé khang dinh nuée d6 ¢6 thoa mén diéu kién III khong; diéu dé c6
nghia la chinh phti nao du su tin cdy dé lam cho nhiing loi hia vé cai cach doanh nghiép nha nudc tro nén tin
tudmg duoc. Bang 4.4 tém tit phan 1ap luan nay.

Cac nudc cai cach doanh nghiép nha nudc thanh céng

Trong thoi gian tién hanh cai cdch doanh nghiép nha nudc, Chilé, Méhicé va Han Quéc da rat néi tiéng nho
cdc cudc cai cdch va thanh tuu kinh t& vi md, va phai chiu nhiing han ché& quéc té& chit ché dudi hinh thic su
phu thudc vao thi truong nude ngoai va cac hiép dinh thuong mai. T trong xuat khiu trong GDP ctia Chilé
(chiém 32,7% GDP nam 1986-1990) va Han Quéc (36,2%) 1a khd 16n so véi cdc nude cai cach c6 két qua pha
tron va cac nudc cai cach kém thanh cong hon ma 1an luot chi chiém 21,7% va 17,5% GDP. Véi ty trong xuat
khau 17,1%, Méhic 1a truong hop ngoai 1é trong cdc nude cai cdch thanh cong nhung phai chiu nhiing han
ché& rat 16n do cdc hiép uée va nghia vu trong NAFTA. Cdc nudéc cai cach thanh cong hon duoc xép hang thap
hon xét theo cac can tro trong nudc; viéc phan chia c6 phan rong rai la mét bé phan quan trong ctia cudc cai
cach doanh nghiép nha nuéc chi & Chilé, va khong nuée nao trong ba nuée d6 ¢6 nhiing quy dinh quan trong
vé hién phép hay tht tuc nham chong lai viéc thay d6i chinh séch (tinh hinh nay sau d6 ¢6 thay dai tai Chilé
va Han Quéc). Mic du vay, chi cAn dua vao hai trong ba chi s6 thi cling ¢6 thé néi ring chinh phti ctia ca ba
nuée nay da ddp uing phan nao diéu kién IT1. Chuing t6i minh hoa diéu nay bang truong hop Chilé; Méhicé va
Han Quéc duoc thao luan trong phan phu luc chuong.
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Tinh ddng tin cay clia cdc cudc cai cach doanh nghiép nha nudc tai Chilé dua trén stic manh danh tiéng
cta chinh phu dat duoc tir cdc cudc cai cdch chinh sach sau réng, va mot thuc t& hién hién la nhiing nguoi
phan d6i cai cach c6 rat it hay khong c6 co hdi gi dé lam cham hay dao nguoc cdc sang kién vé chinh sdch caa
chinh pht. Chilé ciing thé hién su phu thudc ngay cang tang vao cac thi truong quoc té; ty trong xuat khau
trong GDP ting tir 15% nidm 1970 1én 21 ndm 1974 va hon 80% nhiing nam 1980%. Ca hai vong cai cach doanh
nghiép nha nudce (vao nhiimg nam 1970 va 1980) déu gan chit véi cde chuong trinh kinh t& vi mé ddy tham
vong bao gém cdc chinh sdch tai khod (fiscal) thit chit va néi 1ong cdc han ché thuong mai va tai chinh
(ﬁnancial) Tac dong cua cdc cudc cai cdch nay déi véi danh tie'ng cua chinh phu tai Chilé c¢6 thé thay qua su
cai thién diém s6 cia hang BERI ctia Chilé d6i véi nguy co quoc htru hod va tinh cuong ché ctia hop dong Tu
nam 1973, ngay sau bién dong dua giéi quan sulén nam quyén, dén nam 1982, tong s6 diém ctia Chilé vé hal
loai rtii ro nay tang tir 0,6 1én 4,9. Tinh dang tin cay ctia Chilé trong vong hai ciing kh4 cao, thé hién qua s6
diém ICRG ctia nuée nay trong nhiing nam 1980, cao thit hai trong mau ctia chiing téi.

Viéc hoach dinh chinh sach va nhiing han ché hién phap d6i véi viéc thay déi chinh sdch ciing gép phan
nho tao tinh ddng tin cay cho cdc cudc cai cach va nhiing nam 1970. Tuy nhién, ca hai nhan t6 nay d(’)ng vai tro
quan trong hon trong nhiimg nam 1980. Chung toi d& mo ta cdch Chinh phu Chilé thuc day viéc so hitu rong
rai co phan nhula moét phan cia viéc thiét ké cai cach doanh nghiép nha nude. o) day chuing t6i chi luu y rdng
quyén so hitu rong rai la mot trong cac dac diém cta diéu kién II va III; diéu d6 c6 nghia la né hé tro cho tinh
kha thi vé chinh tri ctia cai cdch (diéu kién IT) bang viéc ing ho qud trinh thuc hién, va né cing cé tinh tin ciy
cla cai cdch (diéu kién IIT) bang céch tao ra so ct tri s& bao vé cai cdch trong tuong lai, lam cho viéc tdi qudc
hitu hod cdc cong ty da duoc tunhan hod khé thuc hién hon déi véi bat ci b mdy hanh chinh nao. Nhiing can
tré khdc o trong nuée duoc mo ta trong hop 4.6.

Céc nudc cai cach doanh nghiép nha nudc cé két qua pha trdn

Trong s6 cdc nude dat duoc c6 két qua pha tron trong cai cach doanh nghiép nha nuéce trong mau cia ching
t6i, chi c6 Philippin it nhat phan nao ddp ung duoc diéu kién III trong nhiing nam 1980. Stic manh cua tiéng
tdm va nhiing can tro trong nude clia cdc nude nay khdc nhau. Tuy nhién, khéng nuée nao bi rang budc chit
ché bbi cdc can tro quoc t&; ching han, khoi luong xuat khéu trong GDP ctia mbi nude trong ba nuée nay thap
hon ctia Chilé va Han Quéc lam cho déi tuong hoat déng bén ngoai it c¢6 co hoi trimg phat hon néu khong giir
loi hita. Phan thao luan dudi day sé so sanh d6i chiéu Gana véi Philippin, Ai Cap, nuéc khong ddp ing diéu
kién III trong nhiing ndm 1980, duoc thao luan ¢ phan phu luc chuong.

Trong nhiing nam 1980, nhiing can tro trong nude va quoc té yéu dén muc khé tén tai 0 Gana. Nhiing doi
hoi ctia cong nhan vé dén bu truc tiép (tra tron g6i) ham nghia ring cdc ké hoach dén b1 khong lam tang thém
su ing hd tuong lai déi véi viéc tiép tuc cai cach doanh nghiép nha nude. Nhiing cai cach chinh sach kinh t&
cta Gana trong nhiing ndm 1980 bao gém viéc phd gid dong tién chinh, cit giam dich vu cong cong va gidm

Hép 4.6. Giam ham cai cach: Nhiing can tré hanh déng déi véi co quan hanh phap tai Chilé

Viéc xay dung cdc can tré thé ché& lam cho chinh phi k& nhiém khé xoay chuyén hon cai cach doanh nghiép nha nudc 1a
mot trong nhitng hudng hanh déng ma cac nha hoach dinh chinh séch theo dudi dé nang cao tinh dang tin cay clia cai
céch. Chinh quyén quan su cla Chilé da ti&n hanh mot s& bién phap theo huéng nay vao nam 1988 béng céch t6 chiic bd
phiéu vé viéc kéo dai thdi han ndm quyén clia tuéng Pinochet. Nhiéu nha quan sat két luan réng y dinh cla chinh phd la
bao ddm su kiém soat dugc kéo dai cho dén nhitng ndm 1990. Muc tiéu nay da cho ra d&i ban hién phap, vé tinh hay ¢é
y, ¢6 lgi cho cai cach. Hién phap mdi tao ra mét hé théng bau clf 1am tang s8 dai dién clia céc khu vuc ndng thén béo thi
va khuyén khich sy phan chia dang, do d6 ngan trd viéc thanh 1ap mét lién minh manh va tao ra mét ngan hang trung uong
doc lap. D& gidm kha n&ng cac chinh phd tuong lai sé& stta di hién phép, céc van kién du thdo da bao gém mét diéu khoan
qui dinh ring bat cu thay déi nao trong hién phap phai dugc 2/3 sé phiéu (ing hd clia cd hai hdi dong clia co quan lap
phap. M&c du ¢ nhiéu su phan di quan trong véi cudc trung cdu dan y nam 1980 va hinh thiic dan chd ma né tao ra,
nhung riéng ddi vai cai cach doanh nghiép nha nudc, cac diéu khoan hién phap nay lam téng tinh déang tin cay clia cac
cudc cai cach trong vong 2, do vay lam gidm rii ro di véi cac nha dau tu (Arragada va Graham 1993).
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manh thadm hut ngéan sdch. Nhiing bién phdp dé lam ting thém tiéng tam cta chinh phl, nhung s6 diém
ICRG chi dat muc thap 11,6 cho thay ring cdc nhan t6 khdc da hoat dong khong hiéu qua. Mot trong s6 dé 1a
muic d6 ma nén kinh t& duoc phép thut lui trude cai cdch. Nam 1983, tham hut ngan sdch bing 60% chi phi
thuong xuyén cia chinh pht va thanh todn von, cao hon ca mic tham hut toi té nhat ciia Méhico trong cting
thoi ky va 16n gap bon 1an cia Han Quéc?.

Hon nita, mot s6 tuyén bg cta chinh phu trong nhiing nam 1980 gay thdi do khong thién cam doi véi gi6i
doanh nghiép tu nhan. DPiéu nay khdc hin véi Méhicé dudi thoi Téng thong Salinas, nude luén tng ho giéi
kinh doanh va chinh ph tich cuc tham khao y kién ctia 1anh dao giéi kinh doanh vé cac quyét dinh chinh sach
kinh t&. Lam t6én hai dén tinh dédng tin cay ctia Gana hon la nhiing hanh déng ma chinh pht dp dung nham
chong lai mot s6 doanh nghiép. Chang han, trong nhiing ndm 1987-1988, chinh pht da 14y mét cong ty thudc
14 noi dia tir tay mot s6 nguoi so hitu tu nhan chuyén cho mét nhém tunhan khéc va trong qué trinh dé thay
déi tén goi tir Thudce 14 quoc t& sang Meridiam. Viéc lam nay lam cham lai toc do cai cdch doanh nghiép nha
nudc tai Gana. Bén canh dé, nhu Leith va Lofchie (1998) bdo cdo, trong nhiing nam dau dudi ché d6 Rawlings,
cdc uy ban tu vé nhan dan va cdc uy ban tu vé cong nhan duoc thanh 1ap dé gidm sdt va bit gitr cdc nha kinh
doanh bi nghi 12 hoat dong “phan cdch mang”. Cdc hanh dong néu trén lam x6i mon tinh dédng tin cay cta
chinh phu d6i véi nguoi dau tu.

Philippin c6 cdc can tro trong nude kha manh d6i véi viéc thay ddi chinh sdch trong giai doan cai cach,
diéu nay giai thich tai sao nudc nay it nhat da phan nao dap ung diéu kién ITI b4t chap danh tiéng ctia né con
yéu. Hién phdp nim 1986 chiia dung mét loat cdc bién phép kiém tra va cdn d6i nham han ché quyén luc caa
bat ci co quan chinh phii nao trong viéc thay d6i cac chinh sach hién hanh. Nhu ching t6i da néi ¢ trén, co
quan lap phdp c6 quyén luc 16n va khong bi tong thong kiém sodt ké tir khi cham diit ché d6 Marcos. Khi tat
ca nhiing nhan vat nong cot chap nhén cai cach thi khé ma dao nguoc cdc cudc cai cach dé va do vay ching tro
nén dang tin cdy. Tuy nhién, Philippin dat diém ICRG thap, c6 1& vi su de doa cia nhiing bién dong cudi
nhiing ndm 1980 va dau nhiing ndm 1990. Thém vao d6, Philippin thiéu nhat quan hon cdc nudéc khac trong
mau trong viée thuc hién cdc chinh sdch vi mé ding ddn, va nhiing nghia vu hiép uéce véi bén ngoai 1a khd
mong manh.

Cac nudc cai cach doanh nghiép nha nudc kém thanh céng hon

Tinh ddng tin cAy cta cdc cudc cai cich doanh nghiép nha nudc ctia Xénéga thap vao nhiing nam 1980, nhung
Thé Nhi Ky va An D6 it nhat phan nao ddp ung duoc diéu kién III. Mic dii ty trong xudt khau trong GDP cia
ba nudc cai cdch kém thanh cong hon thap hon mic trung binh ctia cdc nén kinh t€ thi truong dang phat trién
khéc trong mau clia chung t6i, mét s6 chi s6 vé tinh ddng tin cay khdc, dic biét 1a nhiing can tro hién phap déi
v6i viéc dao nguoc chinh sdch, cia nhém nay thuc t& manh hon. Diéu nay c6 ve ky la, nhung né cling ¢6 thong
diép trung tdm ctia chuong nay la cai cach khong thé thanh cong chimg nao cac nudc kh()ng tho4 man tung
diéu kién trong ba diéu klen dat ra nay. Rleng tinh ddng tin cay khong thi chua da. D& thanh cong, cai cdch
cling phal duoc mong mudn va kha thi vé chinh tri. Tinh dang tin cay tuong déi cao cia An D va Thé Nhi Ky
cho thay ring néu cdc nudc d6 thoa man diéu klen va IT thi trién vong cai cdch doanh nghlep nha nudc la sang
stia. Trong chuong nay, chiing t6i minh hoa su xép loai tinh ddng tin cy cta cdc nudc cai cdch doanh nghiép
nha nuée kém thanh cong hon bing truong hop ctia An Po; Thé Nhi Ky va Xénégan duoc thao luan trong
phén phu luc chuong So véi cdc nude khéc ¢6 cing muc thu nhéap, En D6 ¢ tiéng tam kh4 tot doi véi cdc nha
dau tu, mic du cho dén gio nude nay van chua c6 mot chuong trinh cai cdch kinh t& vi mo réng rai. Nuée nay
hau nhukhong c6 nhitng thay déi chinh sdch nao gay bat loi cho cdc nha dau tu va cling tranh nhiing mat can
bang kinh t& vi mé 16n gay nhiéu dau dén nhu truong hop Gana, Xénégan va Thé Nhi Ky. Hon nita, ciing nhu
Philippin sau thoi Téng thdng Marcos, hién phdp ctia An D6 ¢6 nhing han ché ddng ké d6i véi co quan hanh
phdp, lam cho viéc thay d01 chinh sdch tro nén khé thuc hién duoc. Trong sé cdc nude trong mau cua ching toi
thi An D6 dung cao nhat vé muc do han ché co quan hanh phép Polity II va dat diém t6i dala 7 (xem bang 4.4).
Mait khéc, nhiing can tro quoc t& chi ¢6 tdc dong han ché; An P khong phai thuc hién nhiéu nghia vu theo cdc
hiép dinh thuong mai qudc té.
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Sai 1am trong phan phdi cac khoan dén bu da hua cho nhiing nguoi bi thua thiét vi cai cach doanh
nghiép nha nudéc ciing ¢6 thé la mot nguyén nhan gay ton hai cho tinh ddng tin cdy ctia chinh phu. Tai mot
xi nghiép dét, cac cong nhan bi sa thai khong nhan duoc khoan dén bi1 nhu da hia trong bon ndm. Nhiing
van dé d6 do6i khi gay ra su phan d6i gay git d6i véi cai cdch. Muku (1991) da bdo cdo vé viée chinh pht caa
ong Uttar Pradesh bdan 51% nha mdy xi méang bi thua 16 nam 1991, mét su kién két thic bing bao luc lam
chét 40 cong nhan. Mic di thoa thuan bdn ghi ring tat ca 8000 cong nhan se duoc gitt lai, nhung nhiing
nguvi cong nhan so rang it nhat mot nira s6 nguvi trong s6 ho sé bi sa thai véi khoan thanh todn ca géi ma
ho cho 1a khong da. Ho con chéng lai viéc ban cong ty theo gid tri s6 sach, miac di1 hang ndm hang thua 16
trung binh 700.000 d6 la trong nhiing nam 1985-1991. Mukul két luan réng phan nao do su ¢ nay ma chinh
phti bi bai nhiém, nhiing nguvi ké nhiém khong ddm tiép tuc cong viée.

Céc nén kinh t& chuyén doi

Nhiing bing chuing han ché thu duoc cho thdy cdc nén kinh t& chuyén déi da cai cdch thanh céng doanh
nghiép nha nude, nhu Cong hoa Séc, it nhat da tao duoc tinh dang tin cay cho cai cach doanh nghiép nha nudéc
nhu cdc nude trong mau clia chuing t6i, bing cdch két hop danh tiéng t6t nho cde cude cai cdch kinh t& vi mo
va nhiing can tro trong nuée ddi véi viée dao nguoc chinh sach. D6 1a mét bude tién ngoan muc néu xét téi
nhiing thdch thic dic biét ma cdc nén kinh t& chuyén d6i phai duong dau trong viéc xay dung tinh ddng tin
cay. Trong qud trinh thuc hién, cdc nuéc thanh cong nhat da minh hoa cho tinh hiéu qua ctia budc tién diit
khodt trong viéc xay dung su danh tiéng t6t, dong thoi ciing dit ra nhiing can tro trong nude lam cho viéc thay
doi chinh sach tro nén khé khén hon va it ¢ kha nang xay ra hon. Trung Quéc ¢6 it nhiing can tro trong nude
hon; do vy dd dang tin cdy ctia nuéce nay phu thudc nhiéu vao danh tiéng tir cac cudc cai cach kinh t& vi mo
va khéi luong xuat khau ngay cang téing. Ching t6i sé thao luan vé Cong hoa Séc va Ba khau o phan dudi, va
Trung Quéc & phan phu luc chuong .

Ca Ba Lan va Cong hoa Séc déu tién hanh cdc cai cdch kinh t& vi mé 16n nhu mot phan trong nhiing nd
luc chung cia ho nham chuyén déi hé thong. Ciing nhu tai Chilé va Méhico, nhiing cai cach kinh t& vi mé nay
tién hanh truéce khi tu nhan hod va ra doi truée cac quyét dinh cai cach doanh nghiép nha nuée ctia cdc nha
dau tu va nhiing nguoi mong doi su dén b1 cia chinh phi. Qua thao luan vé nhiing thay déi kha thi vé mat
chinh tri, ching ta thy, ca hai nuéc déu c¢6 nhiing can tro trong nude doi véi viée thay d6i chinh sach. Tai méi
nudc, quyén luc ciia co quan hanh phdp bi han ché dang ké boi quyén 1ap phdp trong qud trinh hoach dinh
chinh sach va boi cdc qua trinh bau ctrlam cho cdc dang riéng re khé ¢ thé chiém da sé trong quéc hoi. Nhiing
can tro nay doi khi anh huong t6i toc do cai cdach, phi1 hop véi nhiing phan tich o trén vé tinh kha thi ctia cai
céch. Mic di1 tai Cong hoa Séc viée ndm quyén lién tuc cho phép chinh pht theo dudi cai cdch mét cdch nhat
quan, tai Ba Lan, sy mat n dinh chinh tri din dén nhiing thay d6i nhat thoi ciing nhukhi Waldemar Pawlak
dinh chi k& hoach tunhan hod do chinh pht truéc thong qua Ngoai ra, cdc cudc cai cach doanh nghiép nha
nuée 1a nhim xay dung cdc ct tri tng ho cho thanh cong dai han cta cdc doanh nghiép duoc cai cdch. Tai Ba
Lan, qud trinh nay duoc thuc hién théng qua viéc phan phéi ¢ phan cho céng nhan cdc doanh nghiép nha
nuéc (hay thong qua cdc cudc “tuw nhan hod tu phat” nhu da théo luin & trén), do vay lam cho ho tro thanh
nhiing nguoi ing ho dai han cho cai cdach. Tai Cong hoa Séc, ¢ phan duoc phan phéi rong rai hon, la cho cong
ching tro thanh nhiing ctr tri ing ho cai cach. Cudi cung, cdc chinh phui ctia ca hai nuéce tha thiét mong muén
(do ¢6 ¥ dinh gia nhap T6 chiic thuong mai thé giéi, WTO) duoc gia nhap Lién minh chau au, WTO va NATO,
tao su kiém sodt bén ngoai d6i véi viéc thay d6i chinh sach.

Giai thich va du doan thanh céng cua cai cach

Khuén khé va dan ching trinh bay trong chuong nay dit co so cho viéc phan tich khi nao va o dau cai cach
doanh nghiép nha nude thanh cong va chic chin. Viéc phan tich dua vao tién dé duoc dua ra trong phan dau
chuong rang cdc nudéce chi thuc hién cai cdch doanh nghiép nha nude thanh cong khi ho dép ing ba diéu kién:
thit nhat, cai cach phai duoc mong muén vé chinh tri; thi hai, cai cach phai kha thi vé chinh tri; va thit ba,
nhiimg hita hen doi véi cai cach (tro cAp cho nhiing nguvi bi thiét thoi va bao vé quyén tai san ctia cdc nha dau
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Bang 4.5. Cac diéu kién khéng dugc thoa man tai cac nudce cai cach doanh nghiép nha nuéc kém thanh

coéng hon

Diéu kién | Didu kién Il Didu kién I

Nuoe Surmong muén Sur kha thi Surdang tin cdy
Ai Cap L4 L4
Gana g
Philippin L4
AnDo ° °
Xénégan 1983-1988 L4

1988- L4 L4 L4
Thé NhTKy ~ 1983-1991 °

1991-1992 L b

® Khong thda man diéu kién

Diéu kién I: Thda man néu thay déi lién minh hay khiing hodng tram trong va nhiing ngudi bi thiét vi cai cach
doanh nghiép nha nudc khdng thudc s6 ngudi ting hd chinh cho chinh phl; khong thda man néu nhiing ngudi bi
thiét hai vi ci cach ndm trong s& ngudi ting hd cho chinh ph.

Diéu kién II: Thda man néu cac nha cai cach gianh duoc su chuén y va dén bu day di dé dep tan su phan déi;
khong théa mén néu nguoc lai.

Diéu kién lll: Thda man néu chinh phd, néi tiéng vi biét gilr 16 hita, vap phai nhiing can trd trong nudc déi voi su dao
nguoc chinh sach. Can Iuu y ring theo tiéu chuén clia OECD, trong d6 cac nuéc duoc diém ICRG cang cao (chang
han nhu Thuy Sy duoc 30 diém) va duoc diém 7 vé han ché déi véi co quan hanh phap, thi khéng nuéc nao trong
mau duoc danh gia 1a dap (ng diéu kién lll. Vi nhiing muc dich clia bang nay, Chilé, Han Quéc va Cong héa Séc
dugc sir dung lam cac méc dé so sanh véi cac nudc con lai trong mau. N6i chung, cac nuée thuc hién téi hon & hai
khia canh nay va khéng t6t hon & cac khia canh khac déu bi coi 1a khéng dap (mg diéu kén nay.

tw) phai ddng tin cay. Qua phan tich cdc truomg hop cai cdch doanh nghiép nha nudc tai 12 nuée, ching toi
thay trén thuc t& dién ra la: cdc nudc cai cach doanh nghiép nha nuéce thanh cong phai ddp ing hay phan nao
ddp uing ca ba diéu kién; cdc nudc cai cdch khong thanh cong khong ddp uing duoc di1 chi mot diéu kién trong
dé. Mac dit mau ctia chuing t6i khd nho, nhung khd da dang vé trinh do kinh t& va vi tri dia 1y. Hon nita, nhiing
phdt hién to ra khd nhat quan trong cdc truong hop cai cach nhu déi véi Chilé, Méhico va Thé Nhi Ky .

Vay tinh sin sang cai cdch c6 thé du bdo truée khong? T4t nhién, su du bdo doi hoi phai ndm cdc s6 liéu
trude khi tién hanh cai cdch. Cde s6 liéu duoc st dung trong bang 4.5 mang tinh chat d6. Chéng han, dé du bdo
su mong muon cua cai cach, chuing toi phai xem xét liéu c6 su thay d6i ché do, thay doi lién minh hay khing
hoang kinh t& nao khong va chiing tdi xdc dinh co so hau thudn déi véi nhiing nguvi ra quyét dinh trong chinh
pht. D€ ddnh gid tinh kha thi ctia cai cdch, ching t6i phai tinh t6i cdc dic diém nhu nhimg doi hoi vé hién
phédp va quy dinh lam cho cai cdch kha thi hon hoac kém kha thi hon, va viéc phan chia quyén luc chinh tri
trong cdc co quan chinh pht khdc nhau. Déi véi do dang tin cdy, chiing t6i phai dua vao cac chi s6 nhunhiing
ddnh gid vé danh tiéng theo cdc dich vu rii ro ctia cdc nha dau tw, viéc hoach dinh cai cdch, va nhiing han
ch& d6i vé6i quyén hanh doéng cta co quan hanh phdp?. T4t ca nhiing cdi d6 la dac diém khdch quan c6 thé
quan sdt duoc mot cdch doc 1ap véi cai cdch va thuong duoc do bang cdc chi s6 dinh tinh .
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D6 khéng dinh duge kha nang du bdo clia cdch tiép cAn nay cin ¢6 su kiém nghiém dua trén miu 16n
hon. Tuy nhién, cac két qua trong bang 4.5 minh hoa trién vong cia cdch tiép can dé trong chuong nay. Bang
nay cho thay trong s6 12 nudc ma ching t6i nghién ciu thi cac nude khong thé ddp ving bat cd diéu kién nao
trong ba diéu kién déu cai cach kém thanh cong hon; chi ¢ nude nao ddp ing ca ba diéu kién, hay it nhat la
phan nao ba diéu kién d6, méi cai cdch thanh cong. Mic du su phan tich khéng phan biét cdc nude cai cach
trung binh véi cdc nude cai cach kém thanh cong hon, nhung né ciing xdc dinh nhiing nuéc nao la nhiing nude
cai cach thanh cong.

Bang 4.5 ciing ching to su can thiét phai phan tich k¥ hon su chuén bi cho cai cach. Cdc nha phan tich
thuong cho ring chi can ¢6 su thay d6i ché do hay khiing hoang kinh t& ciing ¢6 thé tao co héi cho cai cdch ma
khong tinh téi viéc su thay d6i dé tac dong thé nao dén tinh dang tin cdy va kha thi vé chinh tri clia cai cdch
dang ban dén. Cdch tiép can qud don gian nay sé din phan tich dén du dodn, chdng han, ring cai cdch doanh
nghiép nha nudéc c6 thé thanh cong trong giai doan chuing t6i nghién ciu tai Ai Cap va Gana (ca hai nuée déu
bi khiing hoang kinh t&) va tai Philippin (vira bi khing hoang kinh t& 14n thay d6i ché do). Trén thuc t&, bang
nay cho thay, viéc xem xét cdc yéu t6 khac cia su mong mudn vé chinh tri (1a t6 hop ctia lién minh chinh phua
va co s0 hau thuan cho né), ciing nhu ctia swkha thi va tin cdy ctia cde nd luc cai cach doanh nghiép nha nude,
veé ra mot bic tranh it lac quan hon va xdc thuc hon vé kha nang cai cach thanh cong tai cdc nuée doé.

Két luan

Mic du chuong nay da dan ching nhiéu tai liéu vé nhiing hang rao can tro cai cach, nhung théng diép ctia
chuong va théng diép chung to nhiing kham pha ctia chuing t6i hét sic lac quan. T4t ca cdc nude cai cdch
thanh céng doanh nghiép nha nude déu khong thé bo qua mét hay nhiéu hon trong ba diéu kién ma chuing téi
xdc dinh 14 cAn thiét dé cai cdch thanh cong. Cdc nude nay timg bude dat duoc cdc diéu kién d6 va bit tay sta
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Phu luc 4.1

Chinh tri hoc cai cach doanh nghiép nha nudc : bing chiing bé sung

Phan phu luc nay sé trinh bay dan ching ching minh
cho ddnh gid vé vai tro cia ba diéu kién dé cai cach
thanh céng doanh nghiép nha nudc - d6 la sy mong
mudn vé chinh tri, tinh kha thi vé chinh tri va d6 tin
cdy - ma chung t6i khong dua vao chuong 4 vi khong
dt chd va muén lam cho phan trinh bay tap trung
hon. Phan phu luc sé thu hit su qua tam dic biét
ctia cdc nha hoach dinh chinh sdch va cac chuyén gia
phdt trién, nhiing nguoi du1 dinh tién hanh nhiing
phan tich tuong tu va do vay mudn c6 thém cdc vi du
vé viéc ching t6i danh gia thé nao cac cach khac nhau
ma cdc nuée trong mau ciia ching téi ddp ung hay
khong ddp uing mdi diéu kién. N6 ciing thu hiit su
quan tam cta doc gia muoén biét chi tiét hon vé mot
nudce cu thé trong mau cta ching t6i. Phan phu luc
tiép theo sau ndi dung chuong ma khéng lap lai nhiing
lap luan chinh cia mdi phan. Do vay doc gia c6 thé
doc chuong nay truéc va sau dé chuyén sang phan
phu luc néu quan tam.

Danh gia diéu kién I: Su mong muén vé mat chinh tri.

Chuong nay phan tich chi tiét sw mong muén vé chinh
tri ctia cai cdch tai hai nudc cai cdch thanh cong 1a
Chilé va Méhico va moét nuée cai cdch c6 két qua pha
tron 1a Ai Cap. N6 ciing tém tit nhing 1y do giai
thich tai sao ba nudc cai cdch kém thanh cong nhat
lai khong ddp ung diéu kién I. O day ching téi sé
trinh bay thém dan chung déi véi danh gia ctia ching
t6i vé sumong muén vé chinh tri ctia cai cach doanh
nghiép nha nudc tai Han Qudc, nude cai cach thanh
cong; Gana va Philippin,hai nuéc ci cach cé két qua
pha tron; An D6 va Thé Nhi Ky, hai nude cai cach
kém thanh cong hon; va Ba Lan.

Han Quéc. Han Quéc la nude duy nhat trong
cdc nuéc mau ma ca chi phi 14n loi ich do6i véi ban
lanh dao va cdc nhém tng ho cai cdch doanh nghiép
nha nuéc déu thap. Nhimng su kién kinh t& va chinh
tri 16n nhu tai Méhico va Chilé do vay khong phai
bao giv ciing dan dén cai cdch. Chéng han, khong ¢6
su thay doi gi vé ché d6 hay lién minh trong thoi
gian phan tich. Trdi lai, su giam sut toc d6 tiang GDP
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tinh theo dau nguvi va gia tang nhiing ton that cua
doanh nghiép nha nudéc ma khong bi coi 1a nhing
van dé nghiém trong tai nhiimg nuéc khac lai da lam
cho céi cich doanh nghiép nha nuéc tré nén duoc
mong mudn vé chinh tri. Miic tang GDP dat trung
binh khoang 7% va cudi nhiing ndm 1970 da giam
xudng con -4,5 vao nam 1980. Nam 1982, s6 luong
cdc doanh nghiép nha nude bi thua 16 da tang tir hai
lén nam va tong muc tham hut cia doanh nghiép
nha nudc cang tang. Tuy nhién, su tham hut nay la
nho vi chi chiém 1,5% tong tham hut ngan sdch caa
chinh quyén trung uong trong nam 1982 (Song 1988).

Tai sao su suy giam tam thoi muc tang truong
rat c6 trién vong cia mét nude va su gia ting tuong
d6i nho mic tham hut cia doanh nghiép nha nude c6
thé dan t6i cai cach? Nhiing dong co chinh tri ctia cai
cach doanh nghiép nha nuéc 6 Han Quéc khé xdc
dinh hon so v6i & Chilé va Méhico, nhung nguvi ta
thuong dua ra hai loi giai thich nhu sau. Thi nhat,
Chinh pht Han Quéc cam két tuan thua triét dé
nguyén tic tai chinh. Tir ndm 1980 dén 1991, tham
hut ngan sdch ctia Han Quéc trung binh bing 4,5 chi
tiéu thuong xuyén ctia chinh pht va cdc khoan thanh
todn von, so véi hon 15% cua Ai Cap, Gana, An Do,
Méhicd, Philippin, Xénégan va Thd Nhi Ky. Tuy
nhién, muc tidng tham hut doanh nghiép nha nudc,
nho so v6i mitc thAm hut ngan sdch néi chung, da di
nguoc lai cam két nay.

Thi hai, cdc cai cdch doanh nghiép nha nuéce c6
chi phi chinh tri thap. Cdc doanh nghiép duoc diéu
hanh tuong déi c6 hiéu qua va, trdi nguoc véi tinh
hinh tai nhiéu nuéc khac, khéng duoc str dung dé tao
cong an viéc lam. Do khéng gép phai van dé thira
bién ché nén doanh nghiép nha nuéc khong bit cong
nhan phai chiu nhiéu phi tén do nang cao hiéu qua
quan ly .Trén thuc t&, cong nhan khong bi mat mat
gi. Ty trong cong nhan thudc khu vuc nha nude da
tang lén trong tong s6 lao dong ctia Han Quéc tir
nam 1982 dén 1990. S6 luong cong nhan tai doanh
nghiép nha nudc trung binh tang tir 3.350 nam 1988
lén 3.420 nguoi nam 1988; va tién luong ctia doanh



nghiép nha nudc ciing ting, trung binh bing toc do
tang ctia khu vuc tu nhan va chi thap hon tir nam
1982 dén nam 1985. Nhu vay, kinh nghiém dac biét
ctia Han Quéc minh hoa cho gia thuyét cta chuing
t6i: d€ lam cho cai cach duoc mong mudn vé chinh
tri, nhiing loi ich chinh tri phai 16n hon nhiing phi
tén chinh tri. D6 1a truong hop Han Quéc, méc du ca
chi phi va loi ich ctia nuéce nay déu tuong do6i thap.

Gana. Tirnam 1981 dén nim 1988, Chinh pht
Gana khéng tién hanh cai cdch kinh t& vi mé hay
doanh nghiép nha nudc. Vao thoi gian d6, nhimng
nguoi phan ddi cai cach doanh nghiép nha nuée nam
trong co so hau thuin cho chinh phti. Sau ndm 1988,
mot phan do khiing hoang kinh t& tram trong, chinh
pht bét ddu thay d6i tAng 16p ing ho va Gana ddp
ing diéu kién I. Cdc cudc cai cach doanh nghiép nha
nuéc duoc xic tién trong thoi gian nay. Cong nhan
ctia 42 coéng ty nha nudc 16n nhat giam tir 241.000
nguoi nam 1984 con 83.000 nam 1991 (xem phu luc
thong ké, bang 5). Tuy nhién, dén cudi nhiing nam
1980, cac cudc cai cach d6 lai dién bién cham lai, qud
trinh phdt trién duoc giai thich chi tiét hon trong
phan thao luan vé diéu kién II.

Nim 1983, cdc chinh sdch ma chinh pht theo
dudi tir ddu, nhu kiém sodt chit che gid ca va tién
luong, ngay cang lam x4u di tinh hinh kinh t&, lam
tinh trang suy giam thu nhap quéc dan tinh theo
d4u nguvi kéo dai ca thap ky. Han hdn, hai &m muu
dao chinh 16n ndm 1982 va viéc Nigiéria tra lai 1
triéu nguovi Gana nam 1983 cang thuic ddy manh su
thay déi 16n trong cdc chinh sach kinh té& néi chung:
chinh phu phéd gid dong tién 1000%, dp dung vién
phi, tang gap doi gid nudc va dién va han ché da s6
trong 6000 loai gid bi kiém sodt (Herbst 1991).

Nam 1983, khing hoang kinh té& cia Gana la
khiing hoang t6i té nhat trong mau ctia chuing t6i va
thong tin do Chinh phtu Rawlings va nhiing nguvi
tng ho cung cap vé chi phi va loi ich thuc t& cta cac
chinh sdch ctia ho ciing da dé thuc ddy viéc thay doi
chinh sdch mau chéng dién ra. Tuy nhién, c6 bang
ching cho thay viéc diéu chinh chinh sdch ma chinh
phti thuc hién dién ra cung véi nhiing thay doi vé co
s0 hau thudn chinh tri. Gdnh néng Ién nhat caa cdc
chinh sach nay de 1én nhiing nguoi lam cong an luong
thanh thi, trong dé ¢6 cac cong nhan doanh nghiép
nha nuéc von tng ho chinh quyén. Tuy vay, tac dong
chinh tri d6i véi ché d6 giam suit vi chinh phti ¢6 duoc
co so hau thuin caa giéi quan su va nong dan sau
nam 1983.
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Philipllin. C6 nhiéu thuc t& cho thay rang cal
cach doanh nghiép nha nudéc ¢6 thé duoc mong mudn
vé chinh tri tai Philippin. Nuéc nay da thay d6i ché
do sau cudc noi day lat d6 Ferdinand Marcos va dua
Corazon Aquino 1én lam Tong thong nam 1986. Hon
thé nita, tinh hinh kinh t& xu6ng déc nhanh chéng.
Tang truong kinh té tinh theo dau nguoi trong nira
dau nhiing ndm 1980 dat miuc 4m, lam phat ting
khd cao (dat cuc diém véi ty 1é hang ndm khoang
50% nam 1984), va tham hut ngan sdch tiép tuc xau
di, bang khoang 84% chi tiéu ctia chinh pht nam
1987. Cuoi cuing, do cac doanh nghiép nha nudc trong
nhiing ndm dudi thoi Marcos 1a cong cu ctia “cht
nghia tu ban than hitu” - tic hy sinh nhiing y thich
dé doi 14y su ing ho ctia ché @6 Marcos - cong nhan
va giéi quan ly cdc doanh nghiép nha nudc khong
mudn ung hd cho chinh quyén Aquino.

Do dé, chinh phtit Aquino phai tim cdch nhanh
chong thé ché hod cai cach doanh nghiép nha nude.
Ngay sau khi 1én nim quyén, Téng théng Aquino da
x4y dung mot uy ban tunhan hod (COP) dé theo doi
viéc ban cdc tai san nha nu6c27.Tuy nhién, tién bo
thuc té dién ra khd cham. Pén thdng 6 - 1990, COP
dé nghi ban khoang 1/3 trong 300 doanh nghiép nha
nudce ciia nude nay nhung thuc té& chi c6 39 xi nghiép
duoc dua ra ban va 32 xi nghiép da duoc ban
(Manasan va Intal 1992). Hon n@ta, nhu chuong 2 da
trinh bay cdc doanh nghiép nha nuée chua bi giai
thé tiép tuc roi vao tinh trang hoat déng kém trong
sudt ca thap ky. Ciing nhu tai Gana, téc do cai cach
cham chap caa Philippin lién quan téi swbat luc ciia
Chinh phu Philippin trong viéc thoa man diéu kién
II - tinh kha thi vé chinh tri - va cling nhu truong
hop Gana, chinh phti ¢6 xu huéng st dung cac doanh
nghiép nha nudc khong bi tu nhan hoa dé lam tang
surung ho chinh tri.

An Dé: An D¢ khong dép ung didu kién tién
quyét nao cta diéu kién I trong nhiing nam 1980, do
vay khong c6 gi ngac nhién la viéc cai cdch doanh
nghiép nha nudce duoc thuc hién khéng nhiéu. Trai
lai, cdc doanh nghiép nha nuée thu hit mét con so
khd c6 dinh 8,5% luc luong lao dong trong nhiing
nam 1980 va tién luong thuc t& ctia cong nhan doanh
nghiép nha nudc da tang trung binh trong giai doan
nay khoang 25%. An Do khong gip phai tinh trang
tham hut hay lam phdt t6i té khién chinh pht nuéc
nay kho tiép tuc tro cap cho cdc khoan tham hut caa
doanh nghiép nha nude. Lam phat dimg 6 mot con s6
trong hau hét thap ky va tham hut ngan sach (gom
ca tai khoan vén ctia chinh pht) khong dao déng
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nhiéu trong cuing thoi k¥, bing khoang 7,5% GDP.
Muic tang truong kinh t& cling it chénh léch trong
thoi gian d6; va muc tdng GDP thuc t& tinh theo dau
nguoi khong bao gio sut dudi 1,5 moét nam.

Hon nita, khong ¢6 su thay déi vé ché d6 hay
lién minh c6 loi cho céi cdch doanh nghiép nha nude
- trén thuc t& khong c6 dang nao c6 da s6 tng ho cai
cach doanh nghiép nha nuéc Ganguly va Ganguly
(1982) va Waterbury (1993) bdo cdo rang cong nhan
cdc doanh nghiép nha nudc 1a nhimg nguoi tich cuc
ung ho chinh pht do Pang Quéc dai ding dau, mot
dang chiém da sé tai Lok Sabha tir ndm 1980 dén
nam 1989. Hon thé nira, su kiém sodt cia nha nudc
déi véi nén kinh t& 1a cht thuyét co ban cua Dang
Quoc dai ngay tirldc thanh lap (Waterbury 1993). Vi
su kiém sodt ciia Pang Quéc dai déi véi chinh phua
khéng duoc bao dam chic chin, dic biét vao cudi
nhiing nidm 1980 su d6i hudng chinh sach doanh
nghiép nha nuéc cua dang, cé nguy co lam mat su
ung ho nay, khé ma duoc tiép tuc (thuc té, s6 luong
ghé cia Dang Quéc dai trong Lok Sabha tam thoi
giam tir 401 nidm 1985 xudng 197 sau cudc bau cir
nam 1989). Do vay, c6 it dau hiéu cho thay cai cach
doanh nghiép nhi nudc duoc coi la ddng mong muén
vé chinh tri tai An P trong nhiing ndm 1980%.

Thd Nhi Ky. Viéc 1én ndm quyén cta giéi quan
su & Thé Nhi Ky vao nam 1980 da tao ra su thay doi
ch& @6, mét su thay d6i dem lai siic manh cho chinh
pht dang du dinh tu do hod kinh t& rong rai. Kién
tric su cla cdc cudc cai cach kinh t& nay duéi thoi
chinh phti quan su, ong Turgut Ozal, van duoc quyén
kiém sodt chinh sach kinh t& khi chinh phu dan su
tro lai ndm quyén nam 1983. Ong da dua Dang To
quéc (ANAP) dén thing loi trong cudc bau clr téng
thong trong ndm dé. Miac du ANAP tiép tuc gianh
théng loi trong cudc tong tuyén ctr nam 1987, nhung
suring ho cho dang nay sa siit nhanh chéng (Onis va
Webb 1992). Pang nay dung thu 3 trong cudc bau ctr
thanh phé nam 1989 va niam 1991 da dé su kiém
soat déi vé6i chinh pht qudc gia roi vao tay lién minh
do Pang Con duong chan chinh ding dau (thoi da do
Suleyman Demirel 1&anh dao); dang nay ciing ting ho
cdc chinh sach kinh t& thi truong (EIU 1993). Tuy
nhién, khong chinh phti nao thuc hién cai cdch lén
doanh nghiép nha nudc vi cong nhén cdc doanh
nghiép nha nude va nhiing nguvi ing ho doanh nghiép
nha nudc khéc 1a nhiing ¢t tri quan trong déi véi ca
hai dang. Ciing giong Ai Cap va An Do, Thé Nhi Ky
khong thoa man diéu kién I; tic la mac du cé thay
déi ché do, cdc cudc cai cdch doanh nghiép nha nudée
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khong duoc coi 12 mong muén vé chinh tri déi véi
ban lanh dao, vi haily do .

Thinhat, cong nhan cdc doanh nghiép nha nude
va nhiing nguvi ting ho khac cho doanh nghiép nha
nudée 1a nhiing ¢t tri quan trong cho ANAP va Dang
Con duong chan chinh. Chinh phti cia Ozal da tién
hanh mot loat cdc cai cdch kinh t& réng 16n va nam
1986 thong qua luat quy dinh khuén khd tu nhan
hé6a29. Tuy nhién Onis va Webb (1992) két luan rang
viéc thuc hién luat khéng duoc mong muén vé chinh
tri vi khu vuc doanh nghiép nha nudéc la bo phan ting
hd chinh cho chinh phi. Cling khong ¢6 khiing hoang
kinh t& dang ké nao khién chinh pht phai ra tay dé
chiu su xa lanh ctia khoi ctr tri quan trong nay trong
mobi truong canh tranh chinh tri cao. Tham chi, khi
muc thAm hut chia chinh pht trong GDP ting tir4,2%
nim 198 1én 10% nim 1984, chinh pht1 Ozal da giam
né xudng con 8,2% nam 1986 ma khong can cai cach
doanh nghiép nha nudc. Trailai, Ai Cap da kim ham
chi tiéu ctia khu vuc doanh nghiép nha nuée lam cho
tién luong thuc té tai doanh nghiép nha nude giam
sut trong sudt thoi gian nhimg ndm 1981-1986. Bang
ching ro rang hon cho thay tAm quan trong ctia cong
nhan cdc doanh nghiép nha nudc doéi véi co so hau
thuan cho ANAP la trong giai doan truéc cdc cudc
bau clrnam 1989 va 1991, tién luong thuc t& tai doanh
nghiép nha nudc tang gap hailan .

Thit hai, cdc ngudn khdc nhau cung cap tailiéu
cho thay chinh phti quan su phan d6i cai cach doanh
nghiép nha nudc, mic du né bi yéu di vao nhiing
nam 1980 (EIU 1993). Cdc ngudn nay con cho biét
rang chinh pht quan su tir 1au duoc coi 1a bao thu
trude nhiing thay d6i kinh t& va x& hoi ma Kemal
Attaturk thic giuc .Trong nhiing thay déi nay c6 su
thay d6i vé quyén so hitu ciia nha nudce d6i véi nganh
cong nghiép, bt dau vao nhing nam 1980 va dan
d4n mo rong ra nganh khac nhu dét, luyén kim, hang
khong, dién tir, mdy cong cu va thiic an gia sic. Tham
chi hién nay cdc nha mdy thudc so hitu nha nude
thuong trung tam ban trich loi Attaturk: “méi nha
may la mot phdo dai phai duoc bao vé” 2 Mac du giéi
quan su ung ho chinh pht Ozal trong céc linh vuc
khaéc ctia cai cach kinh t&, nhung né khé ma cho phép
thay d6i cac chinh sdch da ton tai hang thé ky lién
quan dén cdc doanh nghiép nha nudc (EIU 1993).

Ba lan. Bai viét trong chuong nhan manh té6i
nhiing khé khin ma Chinh pht Ba Lan gip phéai
trong viéc thong qua va thuc hién nhiing cai cach
doanh nghiép nha nudc. Cé thé néu ra mot sé vi du



vé nhitng khé kh#én d6. Chinh pht cia Hauna
Suchocka, 1én ndm quyén thang 5-1992 da théng qua
thanh cong luat vé tunhan hod hang loat vao thang
6-1993, duoc Quéc hoi phé chuidn dua 195 nha mdy
dau tién vao chuong trinh Tuy nhién, thanh cong
nay qud ngan ngui chinh pht cta ba da sup d6 vao
thdng 10-199 va duoc thay bang lién minh cdc dang
ma nhiing nguoi phan déi cai cach doanh nghiép nha
nudce trong d6 la nhiimg nguvi c6 thé luc. Biéu hién
d4u tién ctia anh huong nay da dién ra vao nam 1994
khi Thi tuéng méi Waldemar Pawlak dé tir chdi phé
chuén viéc dua 100 cong ty va chuong trinh tunhan
hod hang loat (EIU 1994 - 1995). Chi dén n&m 1995
su phan déi tunhan hod toan bd 400 cong ty méi tam
diu. Trai lai nam 1993, chuong trinh tu nhan hoa
hang loat tai Cong hoa Séc da chuyén gan 1000 cong
ty sang so hitu tu nhan va giai thé gan 500 cong ty
khdc (Geth va Sinh 1994).

Danh gia diéu kién II: Tinh kha thi vé chinh tri.

Chuong IV trinh bay dan ching chi tiét vé Chile,
Gana, Philippin va ba nén kinh t& chuyén d6i. Phan
nay ctua phu luc chuong sé bd sung chi tiét hon vé
tinh kha thi ctia cai cdch tai hai trong s6 cdc nudc cai
cach thanh cong (Han Quéc va Méhico), mot nuée c6
két qua pha tron (Ai Cap), ba nudc cai cach kém thanh
cong hon va Ba Lan.

Meéhicé. Cdc cudc cai cach doanh nghiép nha
nude kha thi vé chinh tri tai Méhico vi cac nha cai
cach da kiém sodt cac co quan hoach dinh chinh sdch
va c6 cdc cong cu dé giai quyét su phan déi. Mic du
trong timg truong hop, tinh hinh khéng phai bao gio
ciing ro rang nhu tai Chilé, Méhico, it nhat ciing da
ddp ing duoc diéu kién II. Van phong tong thong da
kiém sodt duoc gdn nhu toan bo viéc xay dung chinh
sach doanh nghiép nha nudce (va cac chinh sach khac)
(Kaufman, Bazdresch va Heredia 1994). Tuy nhién,
nhiing nguoi chong déi cai cach trong PRI van cé
anh huong. Hon nita, mot s6 doanh nghiép nha nuée
nam trong s6 cai cach 1a cdc xi nghiép chién luoc (vién
thong va hang khong), noi ma su phan d6i caa céng
nhan lam cho cai cach tro nén rat ton kém.

Chinh quyén Salinas da giai quyét su phan dsi
tiém tang nay bing cdch két hop tro cap va cudng
bach. D& dep yén su phan d6i nay va truée nhiing lo
ngai cua nhiing nguvi chdng déi cai cach trong PRI,
Tong thong Salinas da xay dung Chuong trinh doan
két dan toc, PRONASOL. Puoc hd tro bang tu nhan
hod, chuong trinh nay da hd tro du dn cho nhiing
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nguoi dan thuong, dic biét 1a nhiing nguoi song tai
cdc khu vuc ngheo khd, 1a noi phat sinh su phan doi
trong cudc bau ctr ndm 1988 (Waterbury 1993) .

Chinh quyén nay con st dung bién phap cutng
béch, dic biét da bét cdc nha lanh dao cong nhan
chti chét vi toi tham nhiing. Két qua 1a nhu Cordon
(1993b) da két luan, sic nang tuong déi ctia cac bién
phdp dén bl va cudng ché ma chinh phu st dung
phu thuoc vao kha ning ctia phe chong doi trong viéc
ngin can cai cdch. Ching han, khi tu nhan hod
TELMEX chinh phu gianh duoc su ting hd cta cong
doan dién thoai c6 thé luc bing cdch phan phéi cho
cong nhan TELMEX 4,4% c6 phan cong ty va cho
phép cong nhan tra tién mua c6 phan bing cd tic
tuong lai. Tradi lai, do cudc dinh céng tai hang hang
khéng Aeromexico ctia cdc cong nhan khong muén
tu nhan hod, chinh pht da tuyén bé pha san hang,
sa thai hau hét cdc cong nhan va sau d6 ban lai cong
ty. Tuy nhién, day chinh ph ciing dén b1 nhat dinh
d6 duy tri hoat déong ctia hang hang khong nay: céc
phi cong khong chi duoc cho phép tiép tuc lam viéc
ma con duoc mua c¢d phan véi gid re cia hang hang
khong da duoc tu nhan hod (Cordo 1993b).

Han Quéc. Co quan hanh phdp ciia Han Quéc
da kiém sodt cdc co quan hoach dinh chinh sdch tai
nudce nay trong giai doan bat du va tién hanh cai
cdch doanh nghiép nha nuée. Han Quéc ciing c6 kha
nang han ché t6i thiéu su chéng d6i cai cach cia khu
vuc doanh nghiép nha nuée bing cdch két hop dén
b1 v6i cudng bach. Tuy nhién, ngoai cdc hop dong
hoat dong budc cdc nha quan ly phai dat cdc chi tiéu
kinh t& khdc nhau, thi nuéc nay khong can ca su dén
b1 14n cudng bach, vi cai cdch khong gay ra tinh trang
suy giam nao ddng ké va su phan d6i cai cdch ciing
khéng 16n 14m. Do vay, Han Quéc dédp ung diéu kién
II vi cai cach doanh nghiép nhia nuée khong bi phan
déi, mic di1 nude nay c6 kha ning giai quyét suchéng
doi dé.

Ai Cap. Ai Cap khong thoa man diéu kién trong
nhiéing nam 1980 (cai cdch khong duoc cdc nha lanh
dao coi la mong mudn vé chinh tri tuy nhién, cai cach
tai Ai Cap duoc coi la phan nao la kha thi vé chinh
tri. Ciing nhu nhiéu nuéc khdc trong mau ciia ching
t6i, Chinh phtt Ai Cap da kiém soat cdc co quan hoach
dinh chinh sdch trong nuéc. Ciing nhu Méhicd, Téng
théng Ai C4ap lanh dao chinh dang nong c6t chiém da
s6 ghé trong quoc hoi. Tuy nhién khéc véi cdc nude
cai cach thanh céng hon nhiing nuée it bi su phan
doi vé cai cdch hodc c6 bién phdp giai quyét né, ché
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do6 cht truong cai cach tai Ai Cap trong nhiing nim
1980 vap phai suchong d6i manh ma lam cho né khé
¢6 thé dung cach két hop dén bu va cudng ché d6 tién
hanh cai cach thanh cong.

Kha ning phan d6i cai cach doanh nghiép nha
nudc tiém tang tai Ai Cap c6 thé nhan thay qua ty 1é
cong nhan doanh nghiép nha nudc trong tong so6 lao
dong tai nudc nay luon cao hon cia Méhico va Han
Quéc. Va khéc véi Chilé, nude méi day méi c6 nhiéu
cong nhan lam viéc trong cac doanh nghiép nha nude
dudi thoi Allende, Ai Cap da phai chiu tinh trang
nay hang thap ky nay. Cuéi cuing, tinh trang du thira
lao dong lén dén miic qud tai trong cac doanh nghiép
nha nudce ctia Ai Cap cho thay ring cdc cudc cai cach
doi hoi phai ¢6 cdc diéu chinh dau dén hon cac nuée
cai cdch than céng trong mau cta chung téi. Ca hai
chi s6 - ty 1é cong nhan khu vuc doanh nghiép nha
nudc trong tong so lao déng va muc do du thira lao
dong - cho thay ring su chéng déi cai cdch doanh
nghiép nha nudc tai Ai Cap 16n hon mic phan khdng
tai cdc nudc cai cdch thanh cong.

An Do. Cai cach doanh nghiép nha nudc cé vé
khong kha thi vé chinh tri tai An D6 trong nhiing
nam 1980 vi ca su phan déi trong co quan lap phap
14n kha ning bi chéng doi manh mé d6i véi nhiing
thay d6i chinh sach. Hon nita, suréi loan vé lao dong
cho thay su phan déi ¢6 thé lam cho cai cach doanh
nghiép nha nudc tro nén tén kém 16n (Waterbury
1998) Trong suét nhimg nim 1980, An P da mat
ngay cong lao dong gap 30 14n va mat s6 cong nhan
tham gia lam viéc gap 20 1an Méhicé 1a nudc c6 s6
dan bang 1/10 (ILO cdc ném khd nhau). Tinh trang
nay, cung voi su duthiza cao lao dong trong cac doanh
nghiép nha nuée ctia An D6 va s6 luong tuyét doi lon
cong nhan doanh nghiép nha nude cho thay riang &
Ai Cap tham chi néu cai cach duoc mong muén vé
chinh tri thi né ciing sé khong kha thi do thiéu nhiing
thay déi kinh t& va xa hoi khdc .

Thé Nhi Ky. Chinh phtt ANAP Ctia 6ng Turgut
Ozal khong vap phai van dé kiém sodt cdc co quan
hoach dinh chinh sach, do ANAP khéng chi chiém
da s6 trong quéc hoi, ma nam 1990, Thi tuéng Ozal
c6 thé chi mét nlra ngan sach chinh phti ma khéng
can quoc hdi phé chudn. Hon thé nita, trude nam 1987,
chinh phti cia 6ng da duoc loi nho nhimg luat 1é khit
khe ngén cAm phan doi cai cdch doanh nghiép nha
nuéc nhu cAm dinh céng (Onis va Webb 1992) Do
vy, du6i thoi chinh phti Ozal, Thé Nhi Ky dubng
nhu da ddp ung diéu kién II. Nhu ching téi sé trinh
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bay dudi day, do Thé Nhi Ky ddp ung phan nao diéu
kién III, nén sai l1Am ctia nuéc nay trong viéc tién
hanh cai cich doanh nghiép nha nudc trong nhiing
nam 1980 c6 & bit nguon tir viéc thiéu kha niang ddp
ing diéu kién I ctia nudce nay, tic su mong mudn vé
chinh tri.

Tuy nhién, lién minh dua ANAP 1én nim quyén
nam 1991, do Pang Con duong chan chinh ding dau,
khong ddp ung diéu kién II. Chinh phti nay (dau tién
do Thu tuéng Demire 1anh dao va sau d6, khi éng
Demirel tro thanh Tong thong thi do ba Tansu Ciller
lanh dao phai duong dau véi su phan d6i cai cach
doanh nghiép nha nudc cia dang cting phe trong lién
minh - Dang Dan cht xa hoéi dan tuy, dang nay ung
hd su can thiép nhiéu hon ctia nha nudc vao cong
nghiép (EIU 1993). Ngoai ra, cdc chi phi cia viéc
phan d6i cai cach doanh nghiép nha nuéc da giam tir
nam 1987, khi nhiing han ché& d6i véi hoat dong lao
dong duoc néi long. Két qua la mac du Thé Nhi Ky
ddp ung diéu kién II dudi thoi chinh phua Ozal, cai
cach van khong mang tinh kha thi vé chinh tri dudi
thoi chinh phti Con duong chan chinh.

Xénégan. Sau cudc bau cirnam 1983, khi Tong
théng Diouf cling ¢6 quyén luc cia minh cho dén cude
bau cir nam 1988, 6ng da kiém sodt bé mdy hoach
dinh chinh sach trong nudc va phai duong dau khéng
nhiéu véi sy phan doéi duéi hinh thic dinh cong, gy
r6i hay biéu tinh .Tuy nhién, cai cach doanh nghiép
nha nuéc dién ra rat cham chap ma két qua c6 1 lién
quan dén nhiing khé khan trong viéc trién khai tro
c4p ca gbi cho khu vuc doanh nghiép nha nudc rong
I6n tai Xénégan. Trong giai doan tir nAm 1978 dén
nam 1991, c6ng nhan doanh nghiép nha nudc trung
binh chiém 22% téng s6 lao dong trong khu vuce chinh
thic cia nuéc nay. D6 chinh 1a tro ngai d6i véi
Xénégan trong viéc ddp ing duoc diéu kién II trude
nam 1988. Nam 1988, su kiém sodt ctia Tong thong
Diouf d6i vé6i bo may hoach dinh chinh sdch da suy
yéu va su phan khdng d6i véi cai cdch ngay cang
tang manh; do d6 Xénégan khong thé thoa man diéu
kién II. Trong cudc bau ctr ndm 1988 dang doi lap
chinh, Pang Dan cht Xénégan, da thu duoc 25% s6
phiéu, ting so véi 14% trong cudce bau cir nam 1983.
DPang nay da thu hit phiéu bau tir phdi tng hé cai
cach cia Dang Xa hoi, lam cho phdi phan déi cai cach
trong dang c6 vi thé manh hon so v6i Tong théng
Diouf, 1a nguoi lanh dao Pang. Do vay, Tong théng
khong thé gianh duoc su ing hé d€ tién hanh cai
cdch mau chéng hon31. Kha ning chéng d6i nam
ngoai giéi chinh tri cling tédng 1én. Ka va van de Walle



(1994) ddn chung rang lan séng bat én chinh tri tran
vao nude nay nam 1987 khi cdc truong hoc déng cira
do sinh vién bai khoa. Nam 1988, SUTELEC, mot
lién doan cla cic cong nhan dién da dinh cong, va
SENELEC cdac nhéan vién bénh vién da dinh cong hai
ngay mot tudn va cdc cudc ndi day ciing dién ra tai
Dakar. Cdc cudc cai cach doanh nghiép nha nute gan
nhu tam nguing sau nam 1988.

Ba Lan. Chuong nay nhan manh ring chi phi
dén b1 cho nhiing nguvi phan d6i cai cach tai Ba Lan
cao hon ctia Céng hoa Séc, cht1 yéu do cong nhan cac
doanh nghiép nha nuéc c6 nhiéu quyén tham gia hon
vao qua trinh hoach dinh chinh sach cai cdch doanh
nghiép nha nuéc .Trong nhiing ndm dudi ché do ci,
nhiing nguvi quan ly va cong nhan cdc doanh nghiép
nha nudc ciia Ba Lan ngay cang c¢6 nhiéu quyén tai
san d6i v6i hang, vi cdc hoi dong cong nhan duoc
nhiéu quyén hon. Nam 1981, luat phdp Ba Lan x4c
dinh doanh nghiép nha nudc la cdc t6 chic doc 1ap,
tw quan va tu hach todn (Milo 1994). Cdc nha quan
1y doanh nghiép do da duoc quyén yéu cau cai cach
tuy theo tuing hang, khong tuong ing véi cdc chuong
trinh twnhan hod rong rai. Anh huong nay cho phép
gidi thich tai sao thang 10-1993, 852 doanh nghiép
da duoc ban cho cdac nha quan 1y va cong nhan doanh
nghiép nha nude, trong khi chi ¢6 92 doanh nghiép
duoc ban truc tiép cho nguvi mua hay chao ban cho
cong chung (Gelb va Singh 1994).

Panh gia diéu kién lll: Tinh dang tin cay.

Chuong nay trinh bay dan chuing chi tiét vé do tin
cay cua cai cdch tai Chilé, Gana ,Philippin, An Db,
Cong hoa Séc va Ba Lan.& day chiing téi trinh bay
thém dan chuing cia Han Qudc, Méhico, Ai Cap,
Xénégan, Thé Nhi Ky va Trung Qudc .

Han Quéc. Cdc cudc cai cach doanh nghiép nha
nuéc khong budc chinh phti phai hia hen doi véi
nhiing nguoi bi thiét hay d6i véi cdc nha dau tu do
chi c6 mot s6 it nguoi bi thiét thoi vi cai cdch va tu
nhan hod khong phai la cong cu chinh clia cai cdch
doanh nghiép nha nudc. Cdc van dé vé tinh dang tin
cay han ché trong nhiing hia hen ctia chinh pht trong
viéc thuong phat cdc nha quan ly doanh nghiép nha
nudc theo diéu kién cta hop déng hoat dong da ky.
C6 hai dic diém c6 12 da thuyét phuc cdc nha quan 1y
rang chinh pht rat nghiém tuc trong viéc cai thién
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tinh hinh doanh nghiép nha nudéc va do viy sin sang
thuc hién nhiing loi hia trong hop déng hoat dong
nay. Thi nhat danh tiéng cta chinh phu vé ky luat
tai chinh c6 thé bi x6i mon do viéc quan ly tdi doanh
nghiép nha nuéce. Thi hai, chinh pht da thuc hién
chién luoc tiang truong dua vao xuit khau, ma sé bi
can tro boi su phi hiéu qué ctia doanh nghiép nha
nudéc.

Meéhicé. Cai cach doanh nghiép nha nude cia
Méhico it nhat phan nao ciing ddng tin cay .Ciing
nhu Chilé, Méhicé dua vao danh tiéng nho nhiimg
cai cach kinh t& vi mé sau rong, mac di cdc cude cai
cach khong c6 hé thong va bai ban nhu ctia Chilé.
Tuy nhién, khdc véi Chilé nhiing can tro quéc té& cé
12 gép phan quan trong Iam cho Chinh phti Méhico
c6 kha ning tao su tin cay. Nhiing can tro trong nude
gi6i han trong viéc phan phoi c6 phan cho cong nhan
cac doanh nghiép nha nudc, dic biét la trong cac
nganh chién luoc nhu TELMEX (da duoc thao luan
trong chuong nay o diéu kién II).

Ca Chinh phti ctia de la Madrid 14n ctia Salinas
déu tién hanh nhiing cai cach kinh t& vi moé nang cao
danh tiéng cho nudc nay. Nhiing cai cach dé bao gom
thay d6i sau sic vé chinh sach tai chinh, tirtham hut
trdm trong sang can bang ngan sdch, tu do hod
thuong mai, va bai bo nhiéu bién phap kiém sodt
gia. Theo Cordon (1993b), Chinh phu Salinas ciing
néng cao uy tin bing cdch thanh lap cdc kénh trao
ddi thong tin thuong xuyén véi dai dién khu vuc tu
nhan (Kaufman, Bazdresch v Heredia 1994). Nhing
kénh nay tao diéu kién cho chinh phti thong bdo cac
k& hoach tuong lai cho khu vuc tu nhan va khéng
dinh su hia hen cia chinh phu déi vé6i cdc k& hoach
dé. Nhimg bién phép do Chinh phti Salinas tién hanh
duoc phan 4anh trong s6 diém ICRG trung binh kha
cao trong giai doan nay, ciing nhu thuc t& la diém so
ICRG ctia Méhico da tang tir 12 ndm 1986 1én 17
nam 1989, khi nuéc nay tién hanh cdc cudc tunhan
hoa rong l6n.

Nhiing can tré qudc té ciing ¢ y nghia quan
trong. Viéc Méhico chap nhan cdc doi hoi chit che
hon cia GATT nim 1986 va kh ning nudc nay gia
nhap NAFTA da lam tang do tin ciy ctia chinh phd.
Nhiing viéc lam dé tao diéu kién cho cdc nuée ¢6 anh
huong trimg phat Méhicé néu nuéc nay thay doi
nhiing cai cach bao vé quyén tai san cho cac nha dau
tu nudc ngoai .
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Ai Cap. Trong nhiing nadm 1980, Chinh pht Ai
Cap khong thoa man bat ci chi s6 nao trong ba chi
s6 vé su ddng tin cay cua cai cdch. Nudc nay ciing
khong c6 nhiimg bién phép cai cdch kinh t& dang ké
gildp nang cao tiéng tam ctia Ai Cap va ddanh tin hiéu
cho thay quyét tAm hay kha nang tién hanh cai cdach
doanh nghiép nha nuéc cia chinh pht. Tiéng tidm
khiém t6n nhat ciia Chinh phu Ai Cap trong nhiing
nim 1980 duoc phan dnh véi s6 diém ICRG thap bang
12. Hon nita, nuéc nay cé rat it nhimg can tro trong
nude do tong théng nidm quyén diéu hanh chinh dang
va cdc co quan khdc nhau ctia chinh pht. Cuéi ciing,
mac di1 Ai Cap da ky GATT nhung nudc nay chi chap
hanh nhiing quy dinh it ng#t ngheo nhat 4p dung
cho cdc nuéc c6 thu nhap thap. Néi chung, Ai Cap
khong ddp uing diéu kién III mac di1 tinh hinh ¢6 thé
thay d6i bang cdc cai cdch kinh t& vi mé rong 16n hon
vao nhing nam 1990.

Xénégan. Xénégan c6 danh tiéng 1an 16n vé cai
cdch chinh sdch, ¢6 rat it han ché trong nuéc doi véi
viéc thay d6i chinh sdch va ciing khong bi rang budc
nhiéu vao nhiing doi hoi cia GATT nhu Gana va Ai
Cap. Cdc cai cach kinh t& vi mo cia Xénégan gom
nhiimg nd luc rong 16n nhu tap trung nham cai thién
tinh hinh tai chinh va khéi phuc sumat gia cia déng
tién, nhung nhiing thay déi bat thuong da gay thiét
hai vé loi ich cho tiéng tdm ctia nudc nay, ma néu
lam khdc da c6 thé duoc nang 1én. Tuy nhién, tiéng
tdm ctia Xénégan trong viéc khong xung céng hay vi
pham hop déng cao hon clia cdc nuée ci cach doanh
nghiép nha nuéc véi két qua pha tron theo phan loai
cta ICRG.

Giéi lanh dao rd rang vap phai rat it can tro-bén
trong do Pang X& hi chi phéi chinh pht va quéc hdi.
Tuy nhién, do Dang nay khong thuan nhat va quyén
luc clia tong thong d6i véi dang rat han ché nén co
quan lap phdp dua ra mot s6 han ché d6i véi su thay
déi chinh sdch trong nhitng nam 1980. Cdc nd luc cai
cdch doanh nghiép nha nuée khong nhdm phan chia
loi nhuan. Do vay, néi chung, Xénégan c6 it kha nang
ddp ung diéu kién III.

Thé Nhi Ky. Thé Nhi Ky it nhat thoa man phan
nao diéu kién III. Mot mit, vao nhiing nidm 1980,
Thé Nhi Ky tién hanh hang loat cdc cai cdch kinh té&
vi mé da duoc thio luan & trén. Tai day, sau nim
1983 ciing da t6 chuic cdc cude bau ctr quyét liét lam
cho nuéc nay dat duoc 5/7 diém theo bang xép hang
vé nhiing can tro d6i véi co quan chinh quyén cta
Polity II. Thé Nhi Ky ciing da tién hanh cdc bién
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phép cu thé d6 gia nhap Lién minh chau Au. Diém
s6 ICRG cuia nuéce nay dat 14/30 trong thoi gian do,
ding gitra s6 diém cua Ai Cap va cdc nudc cai cach
thanh cong hon. Cugi nhimg nim 1980, Thé Nhi Ky
ti6p tuc khéng dinh nhing cam két v6i Lién minh
chau Au bing cdch phéi hop céc chinh sdch thuong
mai cia minh véi cdc chinh sach ctia Lién minh chau
Aunim 1995 va tién hanh cdc bién phdp dé dat muc
tiéu d6. Trén thuc t€&, viéc Tho Nhi Ky chinh thic gia
nhap Lién minh thué quan ctia Lién minh chau Au
duoc bt ddu nam 1994, mic dit ¢6 su xung dot gitra
Thé Nhi Ky v6i Hy Lap vé Sip.Tuy nhién, su ddng
tin cdy cta Thé Nhi Ky khong duoc tron ven 1&m.
Msc dit Chinh phti Ozal tién hanh nhiing cai cdch
tai chinh thuong mai va ty gia héi dodi dang ké, nhung
nhiing cai cach d6 doi khi da bi thay d6i: cdc muc
tiéu tai chinh khéong dat do mic dao dong tro cap
xudt khdu cao va do giam ngudn thu t& thué gid tri
gia tang trong ndm 1985-1986; Thé Nhi Ky khong
dat cac muc tiéu lam phat nam 1984 khi lam phat
1én t61 48% so voi 10% theo du tinh (Onis va Webb
1992). Ca cdc can tro trong nudc cling khong hoan
thién: kha néng t6 chic bau clr trong nude la can tro
duy nhat ddang ké d6i véi tht tuéng trong nhiimng nam
1980. Trude ndm 1987, thi tudng c6 khd nhiéu quyén
va duoc tu do dang ké d6i véi ngan sdch chinh phu.
Cédc hoat dong cia cac nhém loi ich nhu cdc hoi kinh
doanh va lao dong bi han ché va hoat dong chinh tri
cta ho ciing bi cAm, cho nén trén san khau chinh tri
chi c¢6 chinh phu hoat dong® .

Cadc chién luoc lién két loi ich cia nhiing nguoi
thiét hai vi cai cdch véi thanh cong dai han cta cai
cach duoc phdt trién rat han ché va nhiéu lic bi that
bai. Chdng han, nam 1988 chinh phti da twnhan héa
licliclicnhiéuAS, cong ty san xuat thiét bi vién thong
trong dot tu nhan hod 16n d4u tién bing cdch ban
rong rai c6 phan. Cdc ¢6 phan duoc bdn theo tung
cum nha thong qua cdc chi nhanh ngan hang thuong
mai; loi moi chao duoc thong bdo chi tiét va bit dau
viéc budn ban trén thi truong chung khoa Istanbul.
Ngay sau d6, khach hang lén nhat cia TELETAS,
cong ty vién thong nha nude, da cit manh chuong
trinh dau tu - va ca viéc mua cdc san pham cua
TELETAS. Tin tic nay cung véi su xudng déc chung
caa thi truong ching khodn da lam cho gid tri cd
phan cia TELETAS giam mét nta (Kjellstrom 1990).
Dé tranh su phan ung ctia dan ching, chinh phu da
mua c6 phan dé ting gid va do dé phan nao da dao
nguoc quéd trinh tunhan hod. Tinh hinh d6 lam mat
Tong tin ctia cong chuing vao kha néng cia chinh phu



trong viéc thuc hién nhiing loi hia vé phan chia loi
nhuén.

Trung Qudc. Nén tang tao tinh ddng tin cay
cta Trung Quéc it bi go ép hon so véi hai nude chuyén
doi khéc vi né cht yéu dua vao tdc dong danh tiéng
ctia chuong trinh tu do hod ctia Trung Qudc dién ra
mét cdch virng chic tirnam 1987. Bén canh d6, ciing
nhu Han Quéc, Trung Qudc ngay cang phu thudc
manh vao thuong mai quéc t&. Ty trong xuat khau
trong GNP téang tir 9,5% nam 1985 1én 19,3% nam
1991. Tiép theo chién luoc tang truong dua va thuong
mai, Trung Qudc tim cdch gia nhap WTO va da thay
déi 1ap truong ban dau ciia minh vé mot loat cdc van
dé (chdng han, quyén so hitu tri tué¢) nham gianh
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duoc chiéc gh& thanh vién.

Tuy nhién, tinh ddng tin cdy ciia Trung Quéc
ciing c6 gi6i han. Trung Qudc c6 rat it can tro trong
nude doi véi chinh quyén trong viéc dao nguoc cai
cach. Céc co s phdp ly chinh ctia hé thong thi truong,
nhu cdc luat cong ty va hop dong, cho dén nay méi ra
doi, va nguvoi ta ciing khé biét vé kha ning dp dung
va tinh phdp ché caa cdc luat dé dén dau. Cdc luat
bao vé cac nha dau tukhoi bi vi pham hop dong khong
ro rang va khé dodn biét duoc. D6 c6 thé 1a mot 1y do
giai thich tai sao cac nha dau tunude ngoai goc Trung
Quéc lai chiém uu thé tai Trung Qudc, vi ngoai 1y do
ngdn ngit va cdc moi quan hé vin hod va gan giii vé
dia 1y, nhém nay c6 cdc méi lién hé khong chinh thiic
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gitdp bao vé quyén tai san cia ho trong moi truong
phédp ly bat on.

Chu thich

1. Khung phén tich cdc diéu kién d€ cai cdch
doanh nghiép nha nudc dién ra nay c6 thé dap dung
d6i v6i hau hét céc cai cach kinh t€. Tuy nhién nhing
chi tiét phan tich cai cdch khong giong nhau. Ching
han, su mong muén vé chinh tri duoc do bang cdch
xdc dinh loi ich cta ctr tri; cdc bd phan ¢t tri 6 lién
quan va cdac nha hoach dinh chinh sdach ¢6 lién quan
thuong c6 thai do khac nhau trong mdi chinh sach.
DPéng thoi, mot s6 nude trong mau ctia chiing t6i nhu
Gana va Thé Nhi Ky, da cai cach ddang ké kinh t& vi
mo ma khong phai thay ddi co ban cdc chinh sdch
doanh nghiép nha nuéc cta ho.

2. Néu khong c6 gi thém, cudc khiing hoang cé
thé lam thay déi su tinh todn vé chi phi va loi ich,
don gian bang cdch thay déi thong tin cung cip cho
cdc nha hoach dinh chinh sach vé chi phi tuong déi
cua cdc giai phdp kinh té khdc nhau.

3. Cdc nha lanh dao ciing ¢6 thé budc phai tu
nhan hod khi ho nghi ngo ring cdc déi tha chinh tri
c6 thé leo 14i qua trinh tunhan hod sao cho c6 loi cho
ho. Trong s6 cdc truong hop ching t6i nghién cuiu
Philippin c¢6 thé 1a mot vi du dién hinh vé van dé nay
(xem phan phu luc chuong nay).

4. N6 con phu thudc vao van dé khé hiéu hon la
cdc doanh nghiép nha nuéc trung uong c6 vai tro thé
nao doi véi hé tu tuomg ctia chinh phu.

5. Nhiing thay doi chinh sdch nay lam cho cai
cdch dé dang hon, nhung khéng dam bAo cho cai cach.
Tham chi, khi ché d6 thay doi mot cdch triét d€ nhu
da timg thay d6i vé phia Tong théng Coranzo Aquino
tai Philippin va Téng thong Jerry Rawling tai Gana,
ché d6 méi c6 thé bi giding xé gitta su cdm db tién
hanh cai cach doanh nghiép nha nudée ma cht yéu dé
thod man cdc ctr tri cia ché& do trude va st dung cac
doanh nghiép nha nudc d€ ciing ¢6 su ing ho chinh
tri cia ho (Gana va Philippin déu cho thay diéu nay).

6. Cac chinh sdch cia Chinh pht Allende da
chuyén bién sau sic theo huéng nha nudc can thiép
nhiéu hon vao nén kinh t&, mot su thay déi con sau
séc hon muc ung ho cta ct tri danh cho Téng théng
Allende d¢€ tring ctr - 36% tong s6 phiéu bau, so véi
35% danh cho ing ctr vién cdnh hitu va 28% cho ing
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ctr vién trung ta (Cordén 1993). Mot chi s6 khac cho
thay su quan trong ctia van dé thay doi chinh sach 1a
nhiing chinh sdach nay hay chinh sach khac gay ra
cdc vu dinh cong bat ngo clia cdc cong nhan co tring
(Cordén 1993). Mia mai la su thay doi dot ngdt sang
canh ta mo dubng cho tu nhan hod sau sic hon mic
¢6 thé, lai 1a mét su that.

7. Gitta nhiing ndm 1977 va 1982, GNP thuc té&
giam trung binh nim la 5,3%. Nam 1981, tham hut
ngén sach tang 9,3% GDP (Ka va van de Wall 1994).

8. Tham hut tai khoan vang lai duoc giam tir
17% GDP nhiing nam 1983-1984 xuéng dudi 10%
nhiing ndm 1988-1989. Chi tiéu chinh pht giam tir
32% GDP trong nim tai chinh 1981-1982 xuéng 21%
nim 1989-1990 (Ka va van de Walle 1994). Ty 1& bao
hé trung binh gidm tir 165% nam 1985 xudng 98%
nam 1988.

9. Trung binh Xénégan nhin duoc tai tro nudce
ngoai nhiéu hon tinh theo ty 1& % trén GDP trong
nhiing nadm 1980 so véi Ai Cap, nhung van tién bo
nhanh hon trong cai cach (han ché méc du c¢6 thé la
16n doi véi doanh nghiép nha nude). Tuy nhién, khdc
v6i Xénégan, vién tro cia Ai Cap khong duoc quyét
dinh boi cdc cai cach kinh t&, va Ai Cap khong thay
doi ché& d6 hay lién minh. Méhicé, nude khong phai
chiu ca khiing hoang 1an thay d6i chinh tri, khéng
nhan duoc vién tro dang ké so véi GDP va cdc cudc
cai ciach doanh nghiép nha nuéc cia nudc nay lén
hon.

10. Nam 1980, Pang ap dung tudi vé huu cho
quan chic, budc mot loat cdc vién chuc gia vé huu.
Phong trao nay duoc thic ddy boi viéc vé huu cia
cdc quan chiic chua dén tudi vé huu theo luat.

11. Tuy nhién, day khong phai la két qua qua
t6i nhu phan thao luan & dudi vé d6 dang tin cay da
né6i. Cdc cai cach chinh sach do chinh phti tién hanh,
doi hoi phai c¢6 su déng ¥ cla cdc co quan véi cdc
thanh vién duoc lua chon mét cach doc lap, c6 chiéu
huéng phi1 hop hon hay dédng tin ciy hon 1a cdc cai
cach chinh sdach do mot ca nhan dua ra.

12. Nhiing bat hiéu qua do chinh sdch doanh
nghiép nha nude gy ra cang lon thi nhing loi ich
rong cua cai cach cang cao. Nhiing loi ich rong nay
vé nguyeén téc, duoc st dung dé lam cho nhiing nguoi
bi thiét vi cai cdch doanh nghiép nha nudc sung tuc
hon trude, lam tang kha ning thanh cong cha cai
cach. Vi nhiéu 1y do, rat khé str dung nhiing thanh



qué rong nay dé gidm su chong d6i. Ching han,
nhiing thanh qua thuong thu duoc trong tuong lai,
sau khi nhiing nguoi bi thiét vi cai cach doanh nghiép
nha nuée bing long véi cai cdch. K&t qua la nhiing
nguoi bi thiét vi cai cach sé budc phai pho thudc vao
nhiing hiia hen ctia giéi 1anh dao quéc gia. Nhu phan
thao luan vé tinh ddng tin cay trong chuong sau cho
thady, nhiing hia hen nay c6 thé khong dang tin cay.
Nhiing thanh qua khdc c6 thé khong bu dép truc
ti&€p cho nhiing nguvi bi thiét. Ching han, néu mot
doanh nghiép hiéu qua hon cung cap dich vu t6t hon
v6i gid thap hon thi nén kinh t& va nguoi tiéu dung
ctia hang s@ c6 loi, nhung nhiing thanh qua nay khé
chia phan cho nhiing nguwi bi thiét.

13. Nhiing u6c tinh nay khong nhat thiét cé
nghia rang cong viéc nao ciing thira lao dong. Thong
thuong, da s6 tinh trang thira nhan vién dién ra cdc
vi tri hanh chinh va thu ky, chi khong phai & cdc
cong viéc doi hoi ky nang ki thuat cao ma nén kinh
té& dang c6 nhu cau cao.

14. Cdc con s6 trong biéu do nay duong nhur cao
hon cdc muc cua Chilé trong bang 4.2, duogc str dung
dé ching minh cho nhan dinh ring tinh trang thira
lao dong ctia Chilé thap hon cac nude khac. Tuy nhién,
bang 4.2 tinh mic trung binh ctia tat ca cdc cong ty
va cdc giai doan khdc nhau gitta bang va biéu do.

15. N6i mot cach chat ché, nhiing doanh nghiép
nay la muc tiéu “can thiép”, mét khai niém phdp ly
cta Chilé trong d6 chinh phti ndm quyén kiém sodt
cong ty chi khong phai quyén so hitu né.

16. Cdc chinh sach ctia chinh phti vé phan phoi
¢6 phan rong rai nham lam cho cdc qud trinh tunhan
hoa khé bi cdc chinh phti sau xoay chuyén. Vé mét
nay, viéc phan phéi ¢ phan réng rai con nang cao do
dang tin cay cta cdc cudc cai cach doanh nghiép nha
nuéce, nhu ching t6i sé thao luan sau.

17. Truéc nam 1992, Dang Dan chi cong dan
chi c6 37 gh&, hon Phong trao Xlévakia dan chi bon
ghé& 12 dang khong ing hé manh ma cho cdc cai cach
doanh nghiép nha nuéc (EIU 1992; Nién gidm Th&
gioi Europa 1994).

18.Tuy vao muc d6 diéu nay dién ra, nhiing tién
b6 vé hiéu qua cta su giai thé cé thé giam.

19. Néu nhiing nguoi nhan cdc ¢6 phan d6 ban
dan ching, va quyén so hitu duoc tip trung thi tdc
dung nay bi giam.

CHINH TRI HOC VE CAlI CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC

20. Sur cudng ché clia cac diéu khoan nay khong
phai hoan hao do nhiing han ché cia GATT va Lién
minh chau 4u vé tro cAp thuong xuyén bi vi pham.
Tuy nhién, cdc diéu khoan d6 lam téng chi phi duy
tri hay nang cao tro cdp cho cac nganh cong nghiép
dia phuong, trong d6 c6 cac doanh nghiép nha nudec.

21. Mac du chung t6i khong xem xét méat nay
mot cdch chi tiét, cdc nude phu thudc ning né vao
cdc luéng von bén ngoai, dic biét 1a von tu nhan
thuong ddng tin cay hon, do suthay déi hay tri hoan
chinh sach c¢6 thé dan t6i nhimg thay déi manh me
theo hudng cac ludng dé.

22. Ching t6i chi c6 thé str dung cdc danh gid
ctia Chi dan rii ro quéc té tai cdc nude (ICRG), chang
han, tir nam 1985 tro vé sau. Chung t6i khong hy
vong ring chi cdc cai cdch doanh nghiép nha nude
méi lam cho cdc danh gid nay tinh tién 1én trén va cé
thé lam cho viéc xép thit tu nay chi ¢ gia tri phan
dnh chi khong du dodn duoc cai cdch. Tuy nhién
viéc phan hang xem ra rat nhay cam, nhu chuing t6i
nghi, trudc céc cai cach chinh sach dang ké trén pham
vi rong. Ching han, Méhicé da tang bac xép hang
ICRG tir 12 ndm 1986 1én 17 ndm 1989. Tuy nhién,
ngay ca doi véi cdc cudc cai cach cia Chilé va Méhicd,
diém s6 ICRG ctia ho van thap hon ddng ké so véi
thi bac cua Xingapo 1a 21 trong cuing giai doan va
cao nhat cia Thuy Sila 30. Diéu nay cho thay nhiing
dénh gid nay chiu tac dong khong phdi ctia riéng cac
chinh séch ding dn.

23. Chilé ciing tu han ché truée cdc doi hoi
nghiém ngit ctia GATT. (Cdc cai cach thuong mai
ctia nudce nay trén thuc t& da vuot qua nhiing doi hoi
cua GATT) .

24. Sur dao nguoc chinh sach ciing 1a mét méi lo
tai Gana, nhu cac sukién tiép theo chiing minh. Trudc
cdc cudc bau cir nam 1992, chi tiéu chinh pht ting
vot tao tham hut ngan sach 4,8% GDP, so véi thiang
du 1,8% GDP nam 1991.

25. Thong tin huéng dan rui ro cia nha dau tu
doi khi cing thoi véi cai cdch trong mau cia ching
t61, nhung né cé thé duoc stir dung lam nhéan t6 du
bdo cho tat ca cdc cudc cai cdch sau ndm 1985.

26. Do Téng théng Rawlings 1én nim quyén
trong mot cudc dao chinh, khong ¢6 bang chung truc
ti€p nao trude cdc cai cach doanh nghiép nha nude
dé&mé ta khéi cir tri cia 6ng. Tuy nhién, phan vé tinh
kha thi mé ta nhiing nd luc ctia chinh phtt nham kiém
ché cdc lanh tu cong doan va sinh vién sau ndm 1983,
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nhat qudn véi nhan dinh ring éng ta it phu thuoc
hon vao cdc nhém Ung ho nay. Ngoai ra, ¢6 bang ching
truc tiép vé sic manh clia nén tang ing ho néng
thén ctia 6ng tir cac cudc bau ctir nam 1992 khi 6ng
nhan duoc gan gap 2 1an s6 phiéu bau so véi cac doi
thu ké tiép ong la Albert Adu - Doanh, mic duu mat
cho 6ng kia hau hét cdc khu vuc cong nghiép thanh
thi 16n ctia dat nude (Kwesi 1993; Daily Graphic
1992).

27. Khu vuc doanh nghiép nha nudc chua bao
gio lai 16n tai Philippin nhu nhiéu khu vuc ctia cdc
nudc khdc trong mau. Dudi thoi Téng thong Marcos,
s0 tién thué rat l6n duoc chuyén thong qua cdc cong
ty doc quyén tunhan do chinh phti uy nhiém. Chinh
phtt Aquino da phd huy nhiéu cdi trong dé: chinh
phti bai bd cdc quy dinh, chdng han nhu thué hang
xuat khau dira va cAm dau tu méi vao nganh cén
dira, viéc nay bao ho cho nganh cong nghiép cdn dira,
do nhiing nguvi ting ho Téng thong Marco kiém sodt.
Chinh pht con giai tdn co quan tiép thi duong
Philippin, tao hiéu qua tuong tu trong nganh duong.

28. Vai tro chinh tri quan trong cta cdc cong
nhan doanh nghiép nha nudc ting 1én khong phai vi
chiing tao ra nguén tng hoé chinh déi véi Dang Quéc
dai (ma trén thuc t& ning vé néng thon), ma do ching
12 nhiing 14 phiéu dao dong va suing ho tiép tuc cua
ching rat can thiét cho viéc duy tri quyén luc cia
Pang Quéc dai.
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29. Thuong mai duoc tu do hod déng ké; ching
han, cac hang hod can c6 gidy phép nhap khau giam
tir 821 nidm 1983 xudng 33 ndm 1989. Néi chung,
thu giadm (Onis va Webb 1992). Thué gid tri gia ting
duoc dp dung, va cdc khoan tro cdp duoc giam bét.
Nhiing cai cdch nay tiép theo cdc bién phdp én dinh
va tu do hod khdc ma Tong thong Ozal da thuc hién
khi 6ng thanh 1ap mét bd phan trong chinh phti quan
su.

30. William Willis, Van phong viéc lam, gido duc
va dao tao cia Oxtoraylia, phat biéu tai Ngan hang
thé gi6i, ngay 24-5-1995.

31. Ngubi ta cho ring cdc cude bau clr nam 1988
da gy ra su x40 tron lién minh tai Xénégan, do dé
sau ndm 1988 nudc nay khong ddp ung diéu kién I
naa.

32. T nam 1987, va déc biét trong nhiing nam
1990, cdc han ché d6i véi hoat dong chinh tri duoc
néi long, va nhiing thay déi bau ctrlam cho cac chinh
phti lién minh, ma khéng thay d6i chinh sach mot
cdach dé dang, gan nhu la tdt yéu (Esfahani
1994).Nhiing diéu nay lam ting han ché& déi véi viéc
dao nguoc chinh sach d6i ndi va tang dé ddang tin cay
caa cdc quyét dinh cia Chinh phti Thé Nhi Ky (mac
du1 ching, nhu da viét trong chuong vé tinh kha thi
vé chinh tri, cling lam ting khé khan ctia viéc dam
bao chap thuan cai cach doanh nghiép nha nude).



CHUONG V

CAN LAM Gi BE
THUC DAY CAI CACH VA NANG CAO THANH QUA

Bdo cdo nay ching minh ring néu giam bét duoc vai tro ctia giéi quan chic trong kinh doanh thi ¢6 thé mang
lai cho mot dat nuée nhiing thanh qua kinh t& quan trong. Tuy nhién, nhu ching ta da rd, cai cdch thuong
dién ra cham chap va hiém khi thanh cong. Théng qua nhiing tim hiéu ctia minh va qua cdc nghién ciiu khac,
chiing t6i xin goi ¥ nhiing cdch thic ma nhiing nha lanh dao va nhiing nha hoach dinh chinh séch 6 cdc nudc
dang phat trién c6 thé dp dung thuic ddy cudc cai cdch doanh nghiép nha nudc dién ra nhanh hon va thanh
cong hon.

C6 nhiéu su lua chon cai cdch doanh nghiép nha nuéc, mdi cach lai c6 mot loat van dé va co hoi khac
nhau. M6i nudc tat yéu sé c6 nhiing lua chon khdc nhau, nhung dé dat duoc thanh qua t6i uu, ho caAn phai tién
hanh theo mot trat tu logich. Vi du, ro rang la cdc nudce sé khong cai cdch néu nhu giéi 1anh dao van chua nhan
thay su cap thiét ctia cai cach. Tuy vy, c6 lé vi thanh qua kinh t&€ ctia cai cdch qud 4n tuong, nén cdc té chic
nudc ngoai 6 ¥ tot, ké cad Nga hang Thé gidi, d6i khi da c6 ging thuc giuc cdc nude dang phdt trién chua sdn
sang dé cai cach phai tién hanh cai cach. Tuong tu, giéi 1anh dao va hoach dinh chinh sdch & cdc nude dang
phdt trién, bi thuyét phuc boi nhitng méi loi tir cai cdch doanh nghiép nha nude, déi khi ciing 6 gdng lam nhu
thé, va két cuc la that bai. Vay nhiing nguoi mong mudn cai cdch nén td chiic lua chon thé nao dé nang cao kha
nang dat duoc thanh cong.

Seé 1a hiru ich néu vé mét cay so d6 quyét dinh khi suy xét nhiing diéu kién tién quyét ctia cai cdch doanh
nghiép nha nudc, va nhiing diéu kién cAn dé dam bao cho cdc lua chon cai cdch thanh cong (biéu d6 5.1). O méi
nhdnh cay ching t6i dua ra mét cau hoi, loi giai sé dua ching ta téi mot nhanh cay khdc va cau hoi khéc hodc
t6i mot hudéng chinh sach duoc kién nghi. Chuong nay di tim nhiing nhdnh chinh ctia cay so dé quyét dinh ay,
cung cap nhiing khao ching ing ho cai cach ¢ thé str dung khi vach ra mét chién luoc cho cai cach & mot nude
nhat dinh hoidc tham chi cho nhiing xi nghiép néi riéng.

Cau hoi dau tién: dat nudc da sin sang dé cai cach hay chua? Tuy thudc va cau tra loi, chu trinh hanh
dong tiép theo sé rat khac nhau. Néu dat nude chua sin sang thi khéng nén theo dudi cai cach doanh nghiép
nha nudc, song can la nhiéu viéc dé tao co so cho cai cach. Néu dat nude da sén sang, thi cAy so d6 quyét dinh
sé yéu cau giéi hoach dinh chinh sdach phan doanh nghiép nha nudc thanh hai loai:

* Loai dang hoat dong trong cdc thi truong canh tranh hodc tiém tang canh tranh, bao gém tat ca cdc
nganh ché tao va hau hét cac nganh dich vu.

* Loai dang hoat dong trong cdc thi truong déc quyén tu nhién, noi can c6 cac quy ché ngin ngira cac doanh
nghiép lam dung thé luc thi truong ctia minh, bao gdm ca mot s6 nganh dich vu cong cong va hau hét cdc
co so ha tang.
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Cdc doanh nghiép trong nhiing thi truong canh tranh hoic tiém tang canh tranh nén duoc giai thé, véi
diéu kién la tang kha ning canh tranh clia ching va sp xép dé ban ching theo cdch minh bach va mé ra kha
nang dau gid canh tranh. Cdc doanh nghiép trong nhiing thi truong déc quyén tu nhién ciing can phai duoc
giai thé€, ban minh bach va tao diéu kién ddu gid canh tranh va cAn phai dit ra mot co ciu diéu tiét ddang tin
cay.

Ngay ca & nhiing nuéc ma giéi lanh dao cam két tu nhan hod nhanh chéng va rong rai, it ra cing c6 vai
doanh nghiép nha nudéc & ca hai loai thi trubng chic chin vin duoc nha nude ndm git trong mot thoi gian dai,
néu khong phai vi nhiing 1y do kinh t& thi cing 14 vi nhiing ly do chinh tri. Déi véi nhiing doanh nghiép khong
duoc tunhan hod, nhanh tiép theo trong cay quyét dinh duoc danh cho cdc nha hoach dinh chinh sdch dé can
nhéc xem néu hop d6ng quan 1y tunhan 1a ¢6 thé va c6 can hay khong. N6i chung, chiing t6i thay cdc hop dong
quan ly twnhan rat thanh cong, nhung chung khong phu hop v6i moi loai hinh doanh nghiép, nhu chung t6i
sé trinh bay chi tiét dudi day. O nhanh cuéi cing ctia cAy quyét dinh, noi ma ca tu nhan hod 14n so hitu nha
nudée gén véi quan ly khu vue tu nhan déu khong hién thue vao nhiing thoi diém nhat dinh cde nha hoach dinh
chinh sdch c¢6 thé nhanh chéng ning cao tinh canh tranh c6 1ap trubng cing rin trude nhitng han ché vé ngan
sach ctia cac doanh nghiép nha nudc, va cai cach cdc dan xép tai chinh va thé ché.

Trong cac phan tiép theo, ching tbi cung cadp thém nhiing chi dan cho ting nhanh cay cta ching toi.
Trude hét, chuing t6i du bdo cAn than xem liéu mét nude da san sang d6 cai cach hay chua, rdi sau dé lap ké
hoach hanh d6ng cho cdc nude chua san sang. D& gitip do cdc nha hoach dinh chinh sdch 6 nhiing nudc da san
sang cai cach, chuing t6i khai thac cac bai hoc kinh nghiém vé giai thé, diéu tiét cac cong ty doc quyén tunhan,
va cai cach cdac doanh nghiép nha nudce nao khong thé giai thé duoc. Phan tich nay ¢6 mot ham ¥ quan trong
déi véi vién tro nude ngoai ciing nhu gidi 1ap chinh sdch, duoc tém tit trong hop phan téng quan va duoc thao
luan ti mi trong phan “Nhiing goi y doi véi viéc tro nuée ngoai” & cudi bdo cdo nay.

Biéu dd 5.1. Cay so dd quyét dinh vé cai cach doanh nghiép nha nudc
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Bim bao diu gia minh bachwa canh tranh
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Lam thé nao dé khang dinh duoc 1a mét nudc da sin sang doé cai cach hay chua

Khong phai dé dang dé xac dinh duoc mot nude da san sang dé cai cdch hay chua; nhiéu chinh phti hida hen
cai cach da vira khong san sang vira khong thé thuc hién duoc loi hita nay. Trong chuong 4, chiing tbi da trinh
bay ti mi nhiing co so 1y thuyét va thuc nghiém cho ba diéu kién d€ san sang cai cdch: cai cdch phai duoc mong
mudn vé chinh tri d6i véi cdc nha lanh dao va ctr tri ctia ho; cai cdch phai kha thi vé mét chinh tri; va chinh
pht phai cam két chic chin theo dudi cai cdch trong tuong lai. Dua vao dé, chung téi xin giéi thiéu moét danh
muc ngin gon giup xdc dinh xem mét nuée da sdn sang dé cai cdch hay chua.

Mong muéhn vé chinh tri

C6 nhiing dau hiéu cho thay rang cai cach da tro thanh mong mudén vé mat chinh tri d6i véi cac nha lanh dao
va ctr tri ctia ho. D6 1a:

* Sy thay doi ché 6 hodc lien minh. Khi ché d6 hay lién minh cAm quyén thay déi, c6 thé xuat hién mét co
héi tot, song véi diéu kién nhém cAm quyén méi khéng phu thudc nhiéu vao cdc doanh nghiép nha nude
dén muic su s6ng con clia n6 sé bi cai cach de doa. Két qua bau cir sé dac biét cho ta thay ro mic do phu
thudc cta chinh quyén vao doanh nghiép nha nude. Thing loi cia chinh quyén phu thude dén muc nao
vao cdc nhém sé ung ho (hoic it ra 1a khong chong lai) cai cdch doanh nghiép nha nude (thi du nhu tang
16p trung luu va buén ban o do thi cé tAm quan trong ngay cang 16n & Méhicd)? Nhiing hoat dong di trude
ciing 12 mot dau hiéu quan trong nita cho thay liéu moét chinh phi méi ¢6 mong mudn cai cach doanh
nghiép nha nudc hay khong. Chinh pht méi, dén on nhém ngudi tng ho minh bing viéc 1am tai cdc
doanh nghiép nha nudc hay nang tién cong thuc t& tai cac doanh nghiép nha nuéc mot cach rong rai,
chic chén trong doi vao su ting ho clia nhiing nguvi duoc loi tir nguyén trang, trong khi chinh phtt ma d6
ngot cit giam luong lao dong du thira & cdc doanh nghiép nha nude thi cé thé 1a khong trong doi vao
nhém dé.

® Mot cudc khing hodng tai chinh hodc khing hodng kinh té. Ngay ca cdc chinh phti dua vao suing hd ciia
cdc doanh nghiép nha nude van c6 thé tién hanh cai cach néu c6 mot cudc khiing hoang nghiém trong
lam cho tinh hinh cii tro- nén khéng thé chiu dung néi. Khting hoang c¢6 thé lam thay d6i y dinh ctia cac
ctr tri ing ho chinh phti ho#c thuyét phuc chinh phti phai xay dung mét khu vuc ctr tri méi mong doi cai
cach (nhu & Gana va Méhicé). Cudc khting hoang can phai nghiém trong dén mic nao méi bién duoc
nhiing thay d6i thanh nguyén vong? Diéu d6 budc phai la mot quyét dinh chti quan; dua vao nhiing kinh
nghiém qud khit, mot su chéch huéng nghiém trong khoi xu huéng cii hay khi tinh trang vén di t6i té
bong tronén toi té hon (nhu khi tham hut tai chinh cia Méhico tiang gap doi 1én téi 15% GDP) thi c6 thé
thuyét phuc mot chinh pht tién hanh nhiing hanh dong ma c6 thé lam tén thuong mét bé phan nhiing
nguoi ting hd cia minh. Tuy nhién, trong mét sé truong hop, ngay ca mot cudc khiing hoang rat nghiém
trong cling sé khong ddy nhanh cai cach: that bai trong viéc giam tham hut ¢ cdc doanh nghiép nha nudéc
trong thoi ky khiing hoang tai chinh la mét dau hiéu ro rang cho thay dat nudce chua san sang d€ cai cach
doanh nghiép nha nudc.

Kha thi vé mét chinh tri
Nhiing dau hiéu cho biét cai cach la kha thi vé mat chinh tri bao gém:

* Kiém sodt duoc qud trinh hoach dinh chinh sdch. Cac nha cai cach c6 kiém soat duoc co quan lap phap,
b6 mdy quan chiic, nha nudc va cac chinh quyén dia phuong, va cdc co quan c6 lién quan khac - nhiing noi
théng qua cdc cai cach doanh nghiép nha nuéc - hay khéng? Néu cdc nha cai cdach phai thanh lap lién
minh d€ kiém sodt cdc co quan hoach dinh chinh sdch nay, thi ai sé la ctr tri ctia cdc thanh phan lién
minh nay va quan diém ctia ho d6i véi cai cdch doanh nghiép nha nude ra sao? Nhiéu khi cdc déng minh
trong cdc lién minh trong dang hoéc lién dang lai can tro cdc nd luc cai cach nhu & Méhico, Thé Nhi Ky,
Xénégan, An D¢ va cdc noi khéc.

171



GIO1 QUAN CHUC TRONG KINH DOANH

z 2 - z 2 . 2. - A , , N Ve . , o« N2 , N
¢ C6 khd ndng vuot qua cdc tré ngai dé cdi cich. Ngay ca mot nhém cé dau 6c cai cdch kiém soat duoc hoan

toan cdc cong cu quyén luc chinh thic chua chic da c6 thé lam thay d6i cde chinh sdch néu tro ngai dic
biét va khong chinh thiic, thuong 14 do nhiing nguvi lao déng & cdc doanh nghiép nha nuéce, di manh. Vi
thé, mot dau hiéu quan trong khac cho biét cai cach kha thi chinh la viéc chinh pht ¢6 kha nang chong
lai nhiing tré ngai nhu thé. Tt hon hét, chinh pht st dung dén bu (bdng cdch chia ¢d phan cho cong
ching ho#c cho cong nhan trong cdc lién doan c6 thé luc). Tuy nhién mét s6 chinh pht lai str dung hinh
thic cudng buc (ngén dinh cong, ngin chin chong doi, va phong toa thé luc ctia lién doan), doi khi da
phai hing chiu chi phi xa héi cao trong tién trinh phat trién. Tuy nhién, ciing chua c6 chinh phti nao cai
cach thanh cong ma lai chi st dung hinh thic cudng bitc. Vi du, cdc nha cii cdch & Méhicd da st dung
hinh thic bdi thubng, tro cap cho cdc cong ddng néng thon bang cdc quy c6 duoc tir tw nhan hod va phan
phéi ¢6 phan cho nguvi lao dong trong hing TELMEX; ho ciing dung bién phdp cudmg bic, dan dp cudc
dinh céng ctia cong nhan tai Aeromexico rdi sau dé ban hing hang khong nay. Vi nguvi lao dong trong
cdc doanh nghiép nha nudc thuong la nhiing nguoi bi thiét thoi nhiéu nhat va vi thé tro thanh nhiing
nguvi chong d6i cai cach quyét liét nhat, nén nhitng nguvi ing ho cai cdch c6 thé danh gid quy mé tiém
tang clia su chong déi bing cdch ddnh gid luong nhan vién du thira tai cdc doanh nghiép nha nuée. Du
mot nude c6 hay khong c6 lich st dinh c6ng va biéu tinh chéng lai cac thay d6i chinh sach kinh té&, thi muic
do so hitu cac doanh nghiép nha nude ctia luc luong quan d6i va bon phan ctia ho d6i véi cac bo cia minh
ciing sé la mot su ing hd nita cho stic manh chong déi cai cach.

Su dang tin cay cua chinh phu

Nhiing dau hiéu chiing to chinh phti ¢6 thé cam két chic chin thuc hién loi hita cia minh trong tuong lai gom.

* Danh tiéng. Nhilng ddnh gig cia ICRG ma ching t6i giéi thiéu & chuong 4 1a mot dau hiéu cho biét liéu

chinh phti ¢6 phai la mét nha cai cach ddng tin cdy hay khong. Mot ddu hiéu nira 1a chinh pht khéng c6
uy tin kém c6 nang cao do ddng tin ciy ciia minh bang cdch tuyén bé va tién hanh céc cai cdch kinh t&
rong 16n hay khong. Cac cai cdch tai chinh va thuong mai la nhiing dau hiéu dac biét hitu ich, boi vi day
12 nhiing cai cach khé khan duoc cdc nha dau tu chém chi theo ddi. Song niém tin qud ddng vao cdc cai
cdch chinh sdch kinh t& vi mé nham tao co s& sdn sang cho cai cdch doanh nghiép nha nude ¢6 thé lam
chéch hutdng, boi vi mong muén vé chinh tri va tinh kha thi vé mét chinh tri ctia cai cach kinh té& vi mé
khdc véi ctia cai cach doanh nghiép nha nude, va cdc nude thuong chi thi hanh duoc mot thi ma thoi.

* Nhitng kiém ché trong nwdéc. N6 luc cai cdach cia chinh pht sé cang dang tin cdy néu cé nhiing luc can

trong nudce lam tang chi phi ctia cdc hanh dong chéng cai cdch cia nhém nguoi nao d6. Pat nuée ¢ nhitng
bién phép kiém ché bang phdp ly, chdng han nhu diéu khoan hién phdp bao vé sb hitu tu nhan hay
khong? Hoac nhiing dp ché vé thé ché déi véi hanh déng chuyén quyén, vi du nhu hé thong phdp luat va
co quan lap phdp c6 da manh d6 ngan can nhiing thay d6i chinh sdch dot ngot ctia co quan hanh phédp
hay khéng? Chinh phti ¢6 tao ra duoc nhiing ctr tri méi ing ho duy tri cai cdch hay khong, vi du thong
qua viéc phan phdi réng rai ¢6 phan ctia cac doanh nghiép nha nude da duoc tu nhan hod? Tuy nhién,
nhiing luc can vé phdp 1y va thé ché can phai duoc danh gid mot cach cdn than: mot mét, ching tao coso
san sang cho cai cach; mat khac, chuing lai lam cho viéc xay dung su déng thuan tién hanh cai cdch tro
nén khé khan. Vi du, & ca Chilé (t€ nam 1990) 14n Philippin, quyén hanh phdp da bi co quan 14p phép
han ché& nghiém trong. O Chilé, viéc nay gitp bao vé cai cdch va bao dam cho cac nha dau tu; con o
Philippin su phan d6i ctia co quan 1ap phdp da lam chdm qud trinh ban hanh cai cdch.

o Nhitng luc can quéc té. Pat nude c6 ton trong nhimg diéu khoan nghiém khic nhat cia GATT khéong,
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hodc ¢6 thiét tha gia nhap NAFTA, Lién minh Chau Au, hay cdc hiép dinh khdc khuyén khich cai cdch
va lam cho viéc d4o nguoc cai cach tronén khé khin nhu tumg xay ra khéng? Cac thoa thuan cho vay véi
cdc chinh pht tiép nhan hoic cdc thé ché da phuong va cac hop dong véi cdc cong ty da quoc gia ciing c6
thé gitip chinh quyén cing c6 do dang tin cay ctia chinh pht. Nhiing luc can quéc té néi chung la nhiing
d&u hiéu it c6 tinh thuyét phuc nhat trong ba dau hiéu vé do tin cay; ddu hiéu ma nhiing luc can quéc t&
phdt ra manh dén muc nao con tuy thudc va cdi gid ma chinh pht phai bo ra cao dén muc nao néu khong
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gitr cam két thuc hién bén phan qudc té cia minh. Cédc nude ddp ung da ca ba diéu kién - titc 1a nhing
nudc ma cai cach duoc mong mudn vé chinh tri, c6 tinh kha thi vé chinh tri, va c6 su ddng tin cay vé
chinh tri - da san sang d€ cai cdch. Nhiing nudc chua ddp ing duoc diéu kién nao la chua san sang. Quay
trolai cay so do quyét dinh ctia ching ta, trudc tién ching ta hay xem nhiing nguvi tan thanh cai cdch c6
thé phan ung ra sao khi dat nudc ho chua san sang cai cach.

Can lam gi & nhiing nudc chua sén sang cai cach doanh nghiép nha nudc

Nhiing thtr nghiém cai cdch that bai c6 thé 1a rat ton kém xét vé mat von tai chinh, nhan luc va chinh tri. Mot
khi ma cdc doanh nghiép khong thé cai thién duoc hoat déng, hoac khi doanh nghiép dang duoc tu nhéan hoa
lai roi vao su kiém sodt ctia chinh ph, thi sé 1a lang phi néu tién duoc dung dé tdi co cdu cdc doanh nghiép
nha nudc va dé trang trai nhiing khoan no tram trong cta ho. Cai gid do lang phi von nhan luc va chinh tri,
tuy khé dinh luong hon, song ciing khéng kém phan quan trong. Cac nha hoach dinh chinh sdch, nhiing nguoi
phai mat nhiéu thang hodc nhiéu ndm méi thiét k& duoc nhiing chuong trinh cai cach doanh nghiép nha nudéc
khi ma nhiing diéu kién tién quyét dé thanh cong con thiéu, c6 thé dau tu nhiing nguén luc quy bdu ctia minh
vao nhing van dé khdc ma c6 nhiéu kha niang thanh cong chic chin hon. Tuong tu, cdc nha lanh dao cia cdc
nude dang phat trién va cdc nha tai tro cai cdch doanh nghiép nha nudéc trong diéu kién rat hiém hay khong
¢6 co hdi thanh cong da tiéu ton mat von chinh tri cia minh ma khong nhén lai duoc gi ddng ké.

Liéu c6 phai la ching thé lam duoc gi & nhiing nuée chua sin sang cai cdch doanh nghiép nha nudée
khong? T4t nhién khong phai nhu vay. Thuc té cdc nha hoach dinh chinh sdch & nhiing nudce nay cé thé bat
d4u dit nén tang cho cai cach doanh nghiép nha nudc trong tuong lai. Céng viéc nay bao goém cdc budc cai
cach kinh t& vi mé d€ tao ra mot luc luong ting ho cai cach doanh nghiép nha nude, nho 46 mong mudn vé
chinh tri cia cai cdch doanh nghiép nha nuéc duoc ting thém; cdc chinh sach lam gidm bét su chong doi cai
cdch tir phia cong nhan ctia cdc doanh nghiép nhia nude va cac luc luong khac phu thudc vao khu vuc doanh
nghiép nha nudc, nho d6 lam cho cai cach doanh nghiép nha nuéce tro nén kha thi hon vé mat chinh tri; va
nang cao danh tie’ng cua chinh pht, dic biet 12 vé6i cdc nha ddu tutrong va ngoai nude va cdc luc luong ing ho
tiém tang khdc cua ca1 cach, qua dé cing c6 duoc su dang tin cay. Dudi day chung toi sé trinh bay tung budc
nay. Hop 5.1 bao gom hai danh muc hanh dong - mot danh cho nhiing nudc chua san sang cai cach doanh
nghiép nha nudc va mot danh cho nhiing nuée da san sang cai cach.

Lam cho cai cach doanh nghiép nha nudc trd thanh nhu cau cip bach hon théng qua viéc thuc hién cac cai cach &
nhirng khu vuc khac

O nhiing nuéc chua san sang cai cdch doanh nghiép nha nudc, giéi hoach dinh chinh sach van c6 thé tién hanh
nhiing cai cach kinh t& khdc, dic biét Ia nhiing cai cdch thuong mai, tai chinh va tién té va nhiing cai cdch
theo dinh hudng thi truong khdc, va c6 nhiing bude di han ché& dé phat trién khu vuc tai chinh. Nhiing cai cach
nay khong chi ¢6 1oi cho ban than cdc khu vuce duoc cai cdch, ma dan dan né con tao ra dp luc doi g*iém b6t tinh
trang vo h1eu qua trong cac doanh nghiép nha nuéc nhu dudi day sé trinh bay, nho vay Iam cho céi cach duoc
mong mudn hon vé mat chinh tri. Nhiing cai cach khac nhau sé c6 nhung luc hrong ung ho khédc nhau, diéu
nay ly giai tai sao cdc nude nhu Trung Quéc, Gana hay Thé Nhi Ky lai ¢6 thé trién khai nhiing cai cdch kinh
t6 vi mo hay hé théng quan trong, song van ching may thanh céng khi cai cdch doanh nghiép nha nuée. Trong
s6 ba loai bién phap ma cac nudce chua san sang cai cach doanh nghiép nha nude c6 thé thuc hién, thi cai cach
kinh t& vi mé 1a quan trong nhat va c¢6 loi nhat. Qua thuc, khi duoc trién khai mét cdch dung dén, nhimg
chuong trinh cai cdch nay ching nhiing ning cao su mong muén vé mit chinh tri d6i véi cai cdch doanh
nghiép nha nude tuong lai, ma con gitip ting cuong tinh kha thi vé chinh tri va dé tin cy. Nhiing budc di ma
chinh phti can phai thuc hién nhumot phan cia chuong trinh cai cach toan dién c6 lién quan déc biét dén cai
cdch doanh nghiép nha nuéc gom:

* Gidm tham hut tai chinh. Nhimg cai cdch tai chinh va tién té dam bao thu chi hop ly lam tang ap luc d6i
v6i cai cach doanh nghiép nha nuée bang viéc vach ra gdnh ning tham hut & cdc doanh nghiép nha nudéc,
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Hép 5.1. Lam cho dat nudc trd nén sén sang cai cach

o) nhiing nudc chua sén sang cai cach doanh nghiép
nha nudc, gidi hoach dinh chinh séch cé thé tao ra co s&
dé cai cach doanh nghiép nha nudc tré thanh mong muén
vé chinh tri, kha thi vé mé&t chinh tri, va dang tin cay bang
viéc thuc hién cac budc sau:

+ Gidm tham hut tai chinh, diéu dang khién ganh ning
tham hut clia nha nudc cang nang hon.

+ N6i 18ng céc han ché thuong mai sao cho san phdm
cla doanh nghiép nha nudc phai duong dau dugc
v6i canh tranh clia hang nhap khau.

+ D& bd céc hang rao ra vao thi trudng nhu dugc quyén
phap ly hay Igi thé canh tranh clia doanh nghiép nha
nuéc c6 dugc nhd cac sic 1énh hanh chinh.

« B4t dau cai cach hé théng tai chinh bing cach ting
cudng giam sat va diéu tiét, giam tin dung truc tiép,
va dé cho lai sudt gan vdi lai suat thuc.

+ Xo0d bd céc trd ngai déi véi khu vuc tu nhan, vi du nhu
nhirng trg cép lam giam gia tao chi phi von, cac thi
thué& 1am tang chi phi lao dong, hay céc quy dinh doi
vGi thué muén va sa thai.

« Lam cho viéc lam trong cac doanh nghiép nha nudc
c6 tinh ddi hdi cao hon béng cach trirng phat té lugi
biéng, 1am viéc riéng, va tham nhiing.

+ Tach viéc lam trong cac doanh nghiép nha nudc ra
khdi dich vu xa hoi (cham séc stic khod, nha 8... ) dé
khuyén khich di chuyén lao déng.

+ Nang cao do tin cay cla chinh phl bé&ng cach kién
dinh cai cach nhu da hia trong céc khu vuc khac va
tao ra céc luc can phap ly hay luc can khac dé ngén
chan sy ddo nguogc cai cach.

o} nhiing nudc da sén sang cai cach doanh nghiép
nha nudc, gidi hoach dinh chinh sach can t6i da hoé lgi
ich bang céc bién phap sau:

+ M& clra thi trudng va gidi thé cac doanh nghiép nha
nudc co tiém nadng canh tranh, dam bao viéc ban xi
nghiép phai minh bach va c6 tinh canh tranh.

-

Gidi thé cac doc quyén véi mét co cau diéu tiét hop ly
va dang tin cay va ban mdt cach minh bach va cé
tinh canh tranh. Mot co cdu diéu tiét chdc chan sé
nang cao dugc hiéu qua néu no giai quyét dugc cac
van dé vé thong tin (théng qua khuyé&n khich canh
tranh hay de doa ngan chan canh tranh); phan thudng
(bang céch phat trién mot cong thirc dinh gid khuyén
khich chl s6 hitu tang hiéu qué va chuyén mét phan
nhitng lgi ich thu dugc cho ngudi tiéu diing); va cam
két dat ra co ché giai quyét xung dét khach quan va
trung 1ap, ho#c & noi ndo khong thé 1am diéu dé, ap
dung nhitng hanh déng xiing déng dé trén an cac
nha dau tu rang chinh phd thuc sy gid cam két.

+ SU dung céc hgp déng quéan ly ddi véi doanh nghiép
nha nuéc nao khong thé giai thé dugc va cac doanh
nghiép nha nudc trong cac khu vuc ma céng nghé
thay déi khéng qué nhanh va tuong déi dé danh gia
thanh qua (vi du, mét sdn phdm déng nhét, duy nhét).
Cac hgp dong sé c6 hiéu qua han néu doanh nghiép
nha nudc hoat ddng trén cac thi trudng canh tranh
va c6 thé ban dau gia hop déng; néu gisi quan ly
dugc ty do céi tién va dugc khen thudng vi diéu do
(vi du, théng qua mot thu lao thanh cong) va néu
chinh phd va gi6i quan ly déu hanh déng dé ching
té diéu ho da cam k&t (vi du, dem uy tin cla cong ty
ra dat cugc).

.

Cai cach tit ca cac doanh nghiép nha nudc khac
théng qua mét chuong trinh toan dién nham thic ddy
canh tranh, trong khi th&t chat ngan sach, ngung cép
tin dung uu dai, tang ty chd quan ly va tang trach
nhiém. Cac hgp déng hoat déng chi nén dugc sur
dung trong modt chuong trinh tron goéi khi ching dugc
soan thdo dé chuyén nhitng tin hiéu ré rang déi véi
cai cach, quy dinh nhiing phan thudng néu cai tién
dugc hoat dong va ngén chan kha ndng chinh phd
that hua.

nho da khich 1é nhiing nhu c4u ting bi giam suit hay triét tiéu. Nhiing cai cach nhu thé can duoc uu tién.

* N¢i léng cdc han ché thwong mai. Khi nhitng han ché thuong mai duoc tu do hod, cdc nha xuat khau sé
gianh duoc vi thé quan trong hon trong nén kinh t&. Vi vy, cdc nha xuat khiu cé thé tro thanh luc luong
quan trong tng ho cai cach doanh nghiép nha nuéc, doi hoi viéc cung cap cdc hang hod va dich vu ctia
doanh nghiép nha nuée phai ¢6 hiéu qua hon.

* D6 b6 cdc hang rao di vao thi truong. Do bo cac hang rao di vao thi truong sé lam téng s6 nguoi doi cai
cach doanh nghiép nha nudc. Nhiing nguoi méi vao - budce phai dua vao hang hod va dich vu cia doanh
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nghiép nha nudc, phai déng thué dé hd tro cho hoat dong cia doanh nghiép nha nudc hodc canh tranh
v6i nhitng san pham duoc tro cap cia doanh nghiép nha nudc - sé bé sung vao d6i ngii nhiing nguvi tng
ho cai cach.

» Khoi dong cdi cach khu vice tai chinh. Cdc chinh phti chua sn sang cai cach doanh nghiép nha nude van
6 thé chuén bi phét trién hé théng tai chinh ctia minh. P& lam duoc diéu nay o nhirng nude dé, trude tién
can phai nang cao ning luc gidm sdt va diéu tiét, giam quan 1y tin dung truc tiép va tin dung ctia chinh
pht qua cdc trung gian tai chinh, va dua 1ai suat gan véi 1ai suat thuc duong. Diéu nay gitip lam minh
bach hon nhiing khoan tro cap cho cac doanh nghiép nha nuéce va gidp giam bét rii ro khi nhiing nd luc
kiém ché tham hut tai chinh s& lam cho van dé lan sang ca hé thong ngan hang. Tuy nhién, tu nhan hod
cdc ngan hang va tu do hod hon nita trude khi tién hanh diéu chinh va cai cach doanh nghiép nha nudée
dAau sao ciing Ia chuyén mao hiém. Khi hai viéc nay déu khéng dem lai két qua, thi ganh no chéng chat
cua cdc doanh nghiép nha nuéc chua duoc cai cdch va viéc thidu gidm sdt va diéu tiét phit hop cé thé dan
t6i khting hoang trong hé théng tai chinh, nhu da xay ra & Chilé dau thap nién 1980.

Lam cho cai cach doanh nghiép nha nudc tré nén kha thi biing cach giam bét su chéng ddi clia ngudi lao dong

Coéng nhan va cac nha quan ly & nhiing doanh nghiép nha nuée 1a nhiing nguwi bi thua thiét nhat do cai cdch
vi bi sa thai hodc cit giam luong, va vi vay ho thudong 1a luc luong chéng lai cai cach mét cach truc dién va cé
t6 chic nhat. Ngay ca khi lam phat da x6i mon dong luong & cdc doanh nghiép nha nude nhu & nhiéu nude
trong nhimg nam qua, nhiéu nguvi lao dong trong doanh nghiép nha nudc van gin bé véi cong viée clia minh.
D6 1a vi ho thiéu viéc lam khdc hodc vi lam viéc trong cdc doanh nghiép nha nude khong vat va, va vi cohoila
thém hay tham nhiing sé b ddp lai tién luong thap. O cdc nén kinh t& chuyén d6i va & mot sé nude dang phdt
trién, cong nhan trong cdc doanh nghiép nha nudc con c¢6 nhiéu khuyén khich dé gén bé véi viéc lam hon nira,
dé 1a nhiing phuc loi, tir nha o cho dén cdc co héi nghi ngoi. Cdc chinh phtt chua sin sang cai cach doanh
nghiép nha nudc c6 thé tién hanh mot s6 bude lam suy yéu su chong doi tiém tang nay, qua d6 nang cao tinh
kha thi vé mat chinh tri ctia cdc cudc cai cach doanh nghiép nha nude trong tuong lai. Cu thé la :

* Loai b6 nhitng tré ngai doi véi viéc tao cong dn viéc lam trong khu vic tw nhdn. Suphat trién ciia lao dong
tunhan khéng nhiing 12 mot trong nhiing loi ich chinh ctia chuong trinh cai cach toan dién, mi né con c¢é
thé tao ra nhiing viéc lam méi cho luc luong lao dong du thira & cdc doanh nghiép nha nude, luc luong ma
néu khong con viéc lam sé chong lai cai cach doanh nghiép nha nuée. Chinh phti ¢6 thé can tro viéc tao
cong an viéc lam o khu vuc tu nhan thong qua cdc chinh sdch giam chi phi vén mét cach gia tao nhu tro
cap lai suat, boi vi diéu nay khuyén khich giéi cht thay thé lao dong bing von, va chinh pht con ¢d thé
can tro viéc thué mudn va sa thai nhu cdc quy dinh phic tap va cAm hoan toan viéc dan tho. Trong thuc
t&, nhiing chinh sach nay da gay tro ngai cho viéc tao viéc lam trong khu vuc tunhan (Banerji va Sabot
1994). Cuéi cuing, cdc loai thué lam ting chi phi lao dong, chdng han nhu thué theo bang luong, ¢6 thé
duoc thay bang céc loai thué khdc khong khuyén khich tao ra viéc lam. Diéu nay ciing c6 thé 1a mot linh
vuce uu tién hanh dong.

* Théi gdn viéc lam trong cdc doanh nghiép nha nuwdc vdi cdc dich vy xd hoi. Cong nhan trong cic doanh
nghiép nha nuéc nhan duoc nhiéu loai hang hod va dich vu xa hdi théng qua phan viéc ctia ho nén dic
biét lo ngai khi phai tir bo chiing. Chéng han, & hau hét cdc nén kinh t& chuyén déi, cdc xi nghiép nha
nudc cung cap lau dai cho cdan bd céng nhan vién ciia minh cdc diéu kién vé an o, chiam séc sic khoe, di
lai, gido duc, va nhiéu loi ich khdc ma bén ngoai khong c6. Néu chinh pht tao ra duoc cdc dich vu cong
cong nhu cham séc stic khoe, di lai, gido duc thay cho cac phic loi doanh nghiép va té chic duoc cdc dich
vu tunhan vé nha & va giai tri thi ho ¢6 thé bit dau tdch duoc cde dich vu nay khoi viéc lam. Diéu nay sé
khién cho cong nhan trong cdc doanh nghiép nha nuéc phai ning dong hon, giam duoc su chdng d6i cia
ho d6i véi cai cach, budc ho phai di tim viéc lam trong khu vuc tu nhan.

175



GIO1 QUAN CHUC TRONG KINH DOANH

Khuéch truong thanh thé va tao ra nhiing kiém ché dé nang cao do tin cay

Trién khai cai cach thanh cong nhu duoc miéu ta o trén la da tién duoc mot bude dai t6i viec nang cao do tin
cdy cta nd luc cai cach doanh nghiép nha nudc trong tuong lai déi véi cdc nha dau tu va cdc luc luong khéc -
ma su gilip do cia ho la rat can thiét. Cdc nha lanh dao va giéi hoach dinh chinh sdch & cdc nude dang phat
trién c6 thé nang cao anh hudng nay bing viéc cong b cdc chuong trinh cai cdch trude va trung thanh triét dé
v6i nhiing ké hoach da cong bo ctia ho. Ngoai ra, ho c6 thé dé ra nhiing bién phap kiém ché trong nuéc, nhu cac
diéu khoan hién phap dam bao quyén s& hiru, nhim tran an cdc nha ddu turding chinh quyén sé theo dudi cdc
cam két ctia minh va se khong tude doat tai san dau tu ctia ho, di1 1a truc tiép hay gidn tiép théng qua sung
cong. Cudi ciing, chinh quyén cac nuéc dang phdt trién cé thé tham gia vao cac thoa uéc mau dich hay cac hiép
dinh da phuong, nho d6 nang cao chi phi ctia viéc dao nguoc cac cai cach doanh nghiép nha nude tuong lai. D6i
v6i nhiing nude con chua san sang cho cai cdch doanh nghiép nha nude, ba loai bién phdp trén sé tao ra mot
chuong trinh nghi sw day di. Nhiing nudc nao thi hanh cdc bién phdp trén sé thay minh ¢ nhdanh d6i dién trén
cay so d6 quyét dinh, trong s6 cdc nude da san sang dé cai cach doanh nghiép nha nudc.

Nhing nudc da san sang cai cach doanh nghiép nha nudc can lam nhing gi

Gia str dat nudce da san sang cho cai cach doanh nghiép, vay thi cac nha hoach dinh chinh sach trude tién phai
lam gi? Nhiing phdt hién ctia ching toi vé diéu kién d€ cai cdch doanh nghiép nha nudc thanh céng chi ra
rang, trude tién ho hay phan cdc doanh nghiép nha nuée thanh mot loai gdm cdc doanh nghiép dang hoat
dong trén cdc thi truong canh tranh hay tiém tang canh tranh, va mét loai khac gém cdc doanh nghiép trong
cdc thi truong doc quyén tu nhién. Cdc doanh nghiép trén cdc thi truong canh tranh hoic tiém tang canh
tranh c6 thé duoc giai thé véi diéu kién ting cuong nang luc canh tranh ctia ching va sip xép dé viéc ban that
minh bach va mang tinh canh tranh, hay it ra la ciing tao diéu kién dé c6 thé ban dau gid mang tinh canh
tranh. Nhiing doanh nghiép trén thi truong doc quyén tu nhién ciing c6 thé duoc giai thé véi diéu kién viéc
ban theo mot phuong thic minh bach va tu do ddu gid canh tranh va 1dng vao d6 mot co cau diéu tiét dang tin
cay. (Hai két luan nay tuong ing véi hai nhanh ngoai cting trong cay so dé quyét dinh ctia ching téi). Quyét
dinh phan loai cdc hang, va quyét dinh xem hang c6 thé giai thé duoc hay khong tuy thudc vao tung nudc;
nhiing quyét dinh nay c6 thé thay d6i theo thoi gian vi kha nang giai thé va diéu tiét cia mot nude sé duoc
nang lén va vi cong nghé sé lam téng kha néng canh tranh trong nhiing khu vuc mot thoi la doc quyén tu
nhién - mét khuynh huéng gan day thay rat ro trong cac nganh vién thong va dién nang. Trong phan con lai
ctia chuong nay, chiing tdi trude hét thao luan nhiing van dé then chét ma cac nha hoach dinh chinh sach gip
phai khi quyét dinh xem khi nao gii thé va giai thé nhu thé nao. Ching t6i di dén két luan va gép ¥ xem nén
lam gi v6i nhiimg doanh nghiép nha nuée vAn nam trong tay chinh phu.

Nhiing loi ich tiém tang cta viéc giai thé c6 thé mat di néu viéc ban cdc xi nghiép khong duoc quan 1y hop
ly. Trong phan nay, trude tién ching t6i sé ban dén nhiing van dé 4p dung cho viéc tunhan hod cac xi nghiép
trén thi truong canh tranh va khéng canh tranh, do ra cdc bAy ngam khi tunhan hod. Sau d6 ching téi sé ban
dén cdc van dé dé nay sinh khi tu nhan hod cdc cong ty doc quyén; dac biét, su can thiét phai c6 mot co cau
diéu tiét ddng tin cdy. Cudi cung, chuing t6i sé thao luan vé cdc hang khong thé giai thé duoc.

Giai thé cac doanh nghiép trén cac thi truong cé thé ddy manh canh tranh nhu thé nao

Bdo cdo nay cho thay rang c6 nhiéu doanh nghiép nha nuée dang hoat dong trén céc thi truong canh tranh
tiém tang, nhung lai duoc bao ho trude su canh tranh bing cdc rao chén phdp 1y, subao cap ctia chinh pht va
nhiing dic quyén. Chinh pht ¢6 thé dem béan cdc doanh nghiép nay véi cang it su can thiép cang t6t néu ho
muon tao ra mdi truong canh tranh thong qua tu do hoa thuong mai va han ché gid ca va thong qua viéc do-bo
cdc rao chén ra vao thi truong. Cét bd tro cap, dic quyén va tin dung uu dai 1a can thiét d€ tu nhan hod tro
thanh mot chuyén bién kinh té& dich thuc chi khong phai chi la su d6i méi danh hiéu. D6i khi dé ddm bao canh
tranh trong tuong lai, chinh phti con cAn phai chia nho cdc doc quyén khong 16 trude khi dem béan va tach cdc
hoat dong canh tranh tiém tang, chaztng han dién thoai biic xa hay thiét bi dién thoai, khoi déc quyén tu nhién,
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nhuw dich vu dién thoai dia phuong.

Trong tat ca loai hinh cdch giai thé thi dau gid canh tranh la mot cach ban theo thoa thuan duoc ua
thich hon ca. Pau gid canh tranh khong nhiing lam ting duoc gid ban clia chinh phti, ma con tao ra dp luc dé
¢6 qua trinh minh bach hon, vi cac nha dau tu canh tranh rat muén c6 luat 1é ro rang. Hinh thiic chinh xdc caa
dau gid canh tranh tuy thudc vao quy mé ctia hang. Véi nhitng hang qud nho, thi dau gid mé, ching han nhu
duoc tién hanh & Cong hoa Séc va Extonia, sé tao ra mot phuong thic giai thé nhanh chéng, don gian va ro
rang. Con d6i véi cdc hang vira va 16n, noi nhiing nguvi mua tiém tang ddu tu thoi gian va nguon loi d€ quyét
dinh gid tri ctia hang, thi dau gid canh tranh kin cho tat ca cdc doi tuong, ¢6 1é 1a phi1 hop hon, véi diéu kién
1a cdc thi tic déu c6 sn, ddm bao giao dich bi mat va cong bing.

Tunhan hod c6 thé c¢6 tinh chat thach thic vé mat hanh chinh, va né c6 thé khé ma bao ddm minh bach
déi véi nhimg nudce ¢6 thé ché phap 1y va quan liéu yéu kém. Nhimg van dé nhu thé sé tro nén phic tap néu
nuéce nay chua san sang vé mat chinh tri dé cai cdch. Néu tinh minh bach va canh tranh trén cdc thi truong
san pham hoéc nhiing can thiép hop 1y ctia déc quyén khong duoc bao dam, thi chi nén tién hanh tunhan hod
sau khi da cai cach thi truong, thé ché va phdp ly; néu khéng, cdi gid ma nén kinh t& phai ganh chiu ¢6 thé se
cao (hop 5.2).

Tu nhan hod con cin phai di lién véi cai cach khu vuc tai chinh. Viéc phan phéi tin dung theo tiéu chi
thuong mai chit khong phai theo sic 1énh hanh chinh doi hoi phai ¢6 su tu chti va kha ning canh tranh hon
nita trong hé théng ngan hang. Tuy nhién, tu do hoa tai chinh v6 cing mao hiém, trir phi c¢6 su can thiép va
giam sdt hop 1y. Mot nguy hiém khéc can phai canh gidc la tunhan hod khong di dén két qua khi ma quan hé
gitta cdc ngan hang va cac doanh nghiép ma ho cung cap tai chinh khéng duoc lanh manh. Vi du, trong dot tu
nhan hod dau tién o Chilé thap ky 1970, cdc nha hoach dinh chinh sach da khong nghién cdu k¥ cang vé
nhiing nguoi mua lai cdc doanh nghiép va kha ning tai chinh ctia ho hodc da khéng gidam sdt hé thong tai
chinh mét cdch chat che ding muc (xem hop 2.10). Mot s6 nguoi mua nay da mua cdc ngan hang va st dung
cdc ngan hang nhutai san thé chap dé mua cdc hang khdc véi mic gid ban cao hon gid that. Piéu nay dan téi
su tap trung quyén so hitu, no qua mic, vay ndi bo, va trong thoi k¥ khung hoang kinh t& dau nhiing ndm
1980, t6i viéc phai tra lai khoang 50 ngan hang da giai thé va cac hang cia ching cho chinh pht.

Gia str da sdn c6 nhiing diéu kién t6i thiéu nay dé c6 thé tién hanh giai thé thi cdc nha hoach dinh chinh
sdch van phai déi phé véi nhiéu van dé c6 nhiing loi giai khdc nhau tuy thudc vao tinh hinh ctia dat nude va,
trong mot s6 truong hop, vao ca quy moé va tinh hinh ctia xi nghiép duoc dem ban. Sau day ching tbi sé néu
chin van dé d6, khong phai dé tim ra loi giai ding dén cho mdi van dé, ma d6 thay ro nhing van dé ma cdc nha
hoach dinh chinh sdch sé phai xem xét khi vach chién luoc cia minh?.

* Nén bdn cdc doanh nghiép nho hay doanh nghiép 1én truéc, hay nén ban cdc doanh nghiép nha nuée
trong khu vuc nao truée? Quy mo ciia hang va ban chat cia thi truong (canh tranh tiém tang hay khong
canh tranh) quan trong hon la chinh khu vuc khi quyét dinh thi tu. Ban cdc hang Ién trude cé thé thu
duoc nhiing loi ich phuc loi 16n hon: hang cang 16n thi loi cang 16n. Ngoai ra, viéc giai thé cdc doanh
nghiép 16n, chdng han nhu ENTEL & Achentina, 1a tin hiéu quan trong cta nd luc cai cdch. Doanh thu ¢6
thé giip mét nuée vuot qua duoc cudc khiing hoang no. Cudi ciing, & nuéc nao ma cac hang lén duoc tuw
nhan hod phan nao théng qua phan phdi cd phan réng rai, thi viéc 1at nguoc chinh sach tro nén ton kém
hon, do d6 bdo hiéu su cam ké&t thuc hién cai cdch. Chién luoc nay c6 1& dic biét hitu ich & nhiing noi ma
nang luc kiém sodt tu nhan hod cao, nhung cam két cai cdch lai chua chic chin. Vi du, Achentina bat
dau thuc hién chuong trinh tunhan hoa tir dau nhiing nam 1990 véi cong ty dién thoai va hang khoéng;
khi da gay duoc ngudn von can thiét, giai no, va thé hién cam két theo dudi cai cdch sau d6 ho chuyén
sang cdc doanh nghiép nhé hon (va cdc hang 16n khdc) Méhico lai 1am nguoc lai, bit ddu mot cdch suén
sé v6i cac hang nho, rit kinh nghiém truée khi ban cdc hang Ién va str dung phuong thiic phan phdi c6
phan rong rai mot cach han ché. Vi ca hai phuong phdp xem ra déu c6 thé tién hanh, nén viéc lua chon
¢6 thé tuy thuodc vao viéc lidu giéi hoach dinh chinh sach c6 thay that can thiét phai cam két va tang
thém von hodc nang cao nang luc ki thuat dé quan 1y viéc giai thé hay khong.
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Hop 5.2. Nhitng cam bay c6 thé clia tu nhan hoa

Nhing nudc nao ti€n hanh qua trinh tu nhan hoa dugc
hoach dinh mét cach qua loa, y&u kém, déi khi la dé dap
Ung su thiic ép clia nudc ngoai, thi sé khong thé tu nhan
hoa mot cach minh bach va cé tinh canh tranh dugc. Trong
trudng hop &y nhing lgi ich tiém tang cla tu nhan hod sé
bi mat di, va k&t qua cudi ciing cé thé con t6i t& hon ca
tinh hinh trudc khi giai thé.

Ghiné, mot trong nhiing nudc chau Phi dau tién tién
hanh giai thé manh mé&, da tu nhan hoa hoidc phat mai
khodng 158 doanh nghiép nha nudc tir ndm1985 t&i nam
1992 (Fukui 1992). Dang tiéc la chuong trinh nay thiéu
nhiing diéu luat xac dinh pham vi clia né va xac dinh co
quan co trach nhiém thuc hién; thi€u cac thd tuc rd rang
vé danh gia va ddu gia canh tranh; cac muc tiéu tai chinh
va hiéu qua ciing khong dugc dinh rd.

Diéu nay da dua tGi hau qua nghiém trong. C4c tai
san doéi khi bi ban dudi gia tri thuc. Vi du, Huilerie de
Kasa, mot co s& san xuét dau dira, dugc ban vdi gia 6
triéu phrang Ghiné, trong khi chi riéng hai t6 may cla né
thoi da dang gia 30 trieu phrang Ghiné. T6 hop dét
SANOYA dugc bén véi gid 1 triéu ECU sau khi phuc hdi
vdi kinh phi 42 triéu ECU.

Thai gian ban thudng kéo dai qud, va thoi gian tra
tién cling dai (5 téi 15 ndm vdi 2 tdi 5 nam gia han) vdi lai
sudt rat thap. Khong nén phd bién vé ddu gid gidi han va
chi nén dua ra chao hang that it, trung binh khéng dén
hai lan véi da s6 cac hang (17 hang chi dugc nhan mot).
Tuy nhién, hau hé&t t8n that 1a "clia h&i 16" chuyén cho cac
nha dau tu, gdm tat ca cac ddc quyén trong nudc (xi mang,
thudc 14, d6 udng), mi&n thué nhap khiu (hau hét cac
héang). Mé&c du réat khé danh gia chi phi do déc quyén va
mién thué, song chi riéng mi&n céac thu thué da lam cho
chinh ph thiét hai udc tinh 1,5 ty phrang Ghiné (2,5 triéu
USD) nam 1989. Cho du thai gian ban c6 kéo dai va nhiéu
d&c quyén trong hoat dong dén thé&, nhung vao ndm 1991,

chi c6 4 céng ty da tu nhan hoa la lam &n cd I&i, va hau
hét cac chl s& hitu méi van chua trd di tién cho nha
nudc. Piéu nay dan dén kha ning la cé thé phai chuyén
cac doanh nghiép nay vé tay nha nudc vdi tinh trang con
t6i t& hon trudc khi ching dugc ban.

Tu nhan hoa & Mali ciing dugc hoach dinh va trién
khai kém, mot phan do chinh phii da khdng thé hién vai
tro lam chd d&i véi chuong trinh tu nhan hoa do nhiing
nudc cho vay diéu khién. Su trién khai cham chap lic
dau (cac muc do quan ly va diéu tiét qua trinh tu nhan
hoa khéng bao gi¢ dugc théng bdo) duoc tiép ndi bang
viéc danh gia tai san, ban hay phat mai mét cach voi va
va khéng ré rang dé ¢ géng dép ng théi han do nudc
cho vay dat ra. Mot s xi nghiép c6 kha nang bj ban da
cdng bd thanh Iy dé kip thai gian biéu gidi thé clia ngan
hang Thé& gidi. Qua chu y toi tién dd la mot ly do khién
chinh phi phéi ban da s6 kéo dai va vi thé hau nhu khéng
thu dugc lgi ich tuyén trén. Hon nira viéc thanh toan noi
chung thudng khéng dung han.

Mot s6 nudc duagc coi la tién hanh tu nhan hoa thanh
cong cling gdp khé khan, dac biét la lic méi bat dau, va
chuing t6 ho dé rut dugc kinh nghiém tir nhiing sai 1am. Vi
du, khi Achentina th(r ban hang hang khéng quéc doanh,
Argentina, thi nhiing ngudi tham gia mua ban dau gia
dang mat lai chi 1a cac hang hang khong khac cla nudc
nay. Dang |16 phai huy bd viéc ddu gid va lai c& géng ddy
manh canh tranh thi trudng, thi chinh phd lai ban luén,
phan vi day la mét trong nhiing vu tu nhan hoa dau tién
clia d&t nudc va cac chinh khéch rat lo 1ang vé kha ning
tréch hudng clia toan bd qua trinh tu nhan hoa. Sau do,
cac cudc ban ddu gia bi huy bd néu chi cé mét ngudi
tham gia va da c6 né luc I16n hon nhdm tranh nhiing cuéc
ban ma cé thé tao ra doc quyén tu nhan.

Nguén: Fukui (1992); Berg (1993); Ngan hang thé
gici (1993a, 1994a, 1994b)

* Chinh pht c6 nén dau tu thém dé mo rong hay nang cap doanh nghiép trude khi dem ban hay khong?
Khong. Dau tu thém trude khi tunhan hod hiém khi b1 dép lai duoc bang gid mua vi quan diém dau tu
hop 1y ctia giéi quan chic thuong khong giong véi quan diém ctia nhiing nguvi mua tiém tang. Pau tu
cong cong con lam 14n 16n cdc dau hiéu, khién khé nhan ra duoc 1a chinh phu ¢6 thuc su dinh tién hanh
giai thé hay khéng.

¢ Chinh pht ¢6 nén tdi co cAu vé mét tai chinh cdc hang trude khi dem ban hay khong. Theo kinh nghiém,
chinh phti cdn duoc chuédn bi ghi lai ganh no ctia cac doanh nghiép nha nude 16n dién hinh. Vi du, Chinh
phli Achentina va Vénéxuéla danh gid ganh no la 930 triéu USD va 471 triéu USD trude khi ban cédc
cong ty dién thoai cia minh. Do khong dé gi thé doanh nghiép vé miit chinh tri bing cdch dé cho nguvi
mua phai tra no ctia doanh nghiép, nén giai quyét khoan no c6 1 la bién phdp kha thi duy nhat dé ban
tong mot cong ty c6 s6 no vuot qud ca gid tri thu duoc khi ban hét tai san cia né.
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* Chinh phti ¢6 nén sa thai cong nhan trude khi ban doanh nghiép hay khong. Nhiéu nuée nhu Achentina,
Nhat Ban, Méhico, Niu -Dilon, Tuynidi va Anh d& sa thai nguvi lao dong trong cac doanh nghiép nha
nuée trude khi tw nhan hod. Doi khi chinh phti phai lam nhu vy néu nhu mét doanh nghiép duoc dem
ban, boi vi cdc nha dau tu rat ngai tranh chap cong khai vé van dé lao dong. Hon nita, chinh phti thuong
¢6 kha nang hon cdc nha dau tu tu nhan trong viéc giam nhe cac hau qua xa hoi va nho dé xoa diu duoc
su chong d6i clia cong nhan. Nhu ching ta da thay trong chuong 4, cdc nuéce tuw nhan héa nhan cong da
trién khai cdc k& hoach tim hiéu va giai quyét luc luong lao dong, boi thuong nghi viéc cho ho, va khuyén
khich cong nhan tham gia so hitu d6i véi cdc truong hop ban 1én hon. Nhiing nuéc chua chuén bi cho cong
nhan d6i phé véi tinh trang du thira tram trong, su phan d6i ciia cong nhan rat quyét liét, va trong mot
s6 truong hop, da can tro hoidc lam ngimg tré qua trinh tunhéan hod.

* C6 thé giam chi phi xa hoi cla viéc sa thi cong nhan bing cdch nao. Thanh todn hét hop dong ¢6 thé gitr
mot vai tro quan trong dé giam bét rii ro ma cong nhan phai hing chiu. Khi tinh todn viéc thanh todn
c& g6i, chinh pht thubng mic sai lam 14 tra qud nhiéu cho mot s6 cong nhan phai roi bd doanh nghiép va
dé€ mat nhiéu cong nhan gioi. Tét hon Ia nén thanh todn tuy theo timg loai cong nhan, do dé ma khong ai
gip may va nhiing cong nhan c6 nang luc va sn sang lam viéc miét mai sé & lai. Tdi dao tao, tro cap tim
viéc, va cho phép khoi su kinh doanh Né6i chung khéng phit hop & hau hét cdc nude dang phét trién von
thiéu cdc tién dé can thiét vé ning luc hanh chinh cao va nhu cau lao dong ngay cang ting.

* Cé nén bdn cong ty véi gid re cho cong ching hay ban dau gid cho mot tap doan cac nha dau tuthong. Ban
ré cho cong ching c6 stic hap dan vé mit chinh tri, vi din t6i phan phéi c6 phan rong rai hon va han ché
su phé phdn cho ring bdn cong ty la tro lira d4o hodc ring chinh phti chuyén tai san cho tang 16p gizu cé
nhd hep. Bat chap nhiing loi thé nay, cdch ban thang chiém tuyét dai bo phén trong céc cudce tunhan hod
o cdc nude dang phdt trién tirndm 1988 dén nam 1998 - 58% néu tinh theo gid tri va 80% néu tinh theo
s6 vu giao dich (Sader 1994). C6 mot s6 1y do khién cédc nude dang phét trién mucn ban thang hon. Déi
v6i cde hang vira va nho, ban thing thubng don gian hon va it t6n kém hon 14 bén ré cho cong ching. Cdc
nudc dang phat trién c6 khuynh huéng thuc hién cong khai cac chuong trinh tunhan hod 16n hon ctia ho:
gid tri trung binh ctia cdc doanh nghiép nha nudc duoc ban ré cho cong ching thoi ky nhiing ndm 1988-
1998 1a 132 triéu USD, lén gap bén lan gid tri trung binh ca mét doanh nghiép nha nuéc duoc ban
théng. Bdn thang ciing c6 thé to ra thich hop hon d6i véi cdc hang 16n dang gip ric roi song van c6 thé
kiém loi néu ndm trong tay mot ong chtt manh, va sé ¢ nguy co khong thich hop khi chinh pht chao gid
trén mot thi truong ching khodn con non nét. Ban thdng gdn nhu la phuong phdp duy nhat & Nam
Sahara chau Phi, c6 thé Ia mot su phan dnh tinh trang gid tri tai san thap, thi truong vén dia phuong
kém phdt trién, va viéc st dung rong rai phuong phdp tuwnhan hod bang cdch phdt mai hang va bén tai
san (Sader 1994). Trai lai, o cdc nén kinh té& chuyén doi, do nhu cau tunhan hod, nhiéu hang 16n, do quan
tam t6i van dé cong bang, va do mudn phét trién cdc hé thong tai chinh cia minh, ¢ xu huéng thich ban
cho céng chung.

* Nudc ngoai duoc phép tham gia d€n muc nao? Nén dé nude ngoai tham gia tich cuc. Nhiing loi ich bao
gbm von ddu tuméi; tiép can cdc thi truong nude ngoai, chit loc duoc kién thiic vé quan 1y va cong ngheé.
Hon nita, nudc ngoai tham gia sé lam cho viéc dau gid cang canh tranh, nang gid ban. Déi véi nhiing
doanh nghiép lén & cdc nude ma co so tuban tunhan nho thi sé khéng thé tunhan hod duoc néu thiéu su
tham gia cta cdc ngudn von nude ngoai. Nhitng nhan té nay ly giai tai sao & nhiéu nudc, bat chap su
chéng déi cia nhiitng nguoi dan téc chi nghia rat quyét liét ma dau tu nude ngoai van chiém téi 1/8 gid
tri tunhan hod trong cac nuéc dang phat trién tirniam 1988 dén nam 1993 va gan 40% doanh thu tir viéc
ban cdc hing vién thong va nang luong (Sader 1994). Noi no ¢é su phan déi manh me va doanh nghiép
lai 16m, thi chinh pht déi khi ¢6 thé khic phuc duoc su chéng déi thong qua viéc phan phéi rong rai mot
phan ¢ phan cho cong ching, nhung ban mét phan nho véi s kiém sodt quan ly cho cdc nha dau tu nude
ngoai. T4t nhién, trong mot vai vi du, su phan d6i chinh tri d6i véi dau tu nude ngoai c6 thé manh dén
muc loi ich thu duoc ciing khong ddng ké gi.

e Chinh phti ¢6 nén chap nhéan no hay chi chdp nhan tra ngay dé€ dau tu vao tai san céng cong. Khi tunhan
hod, tra ngay luén duoc uwa chudéng hon no, vi tra ngay giam duoc rii ro cho chinh phti va ngin nhiing
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cht so hitu méi str dung no cia minh véi chinh pht d€ doi duoc bao ho va duoc hudmg dic quyén. Thé
nhung, nhiéu chinh pht lai khéng tu lua chon va chap nhan mét IOU cia nguoi mua nhu mét cdch tro
giudp tai chinh, boi vi tai san duoc ban qua nhiéu rai ro hodc thi truong quéd kém phdt trién dén muc
nguvi mua tiém tang khong cé cdch nao khdc d6 ting von. Cdc nha hoach dinh chinh sédch c¢6 thé khic
phuc duoc tinh thé tién thodi ludng nan nay bing mot trong hai cdch. Mot cdch 1a ban hang mot céch tir
tir (giao quyén kiém sodt quan 1y ngay cho tunhan, cho ho quyén ¢§ dong thiéu sé va cho ho thoi gian dé
tang von mua dan ctia chinh pht). Cach thi hai la chinh phi tham gia vao mét chuong trinh céng ty hop
doanh (nhiing nguovi mua tunhan cé s6 von dau tu cd phan vao doanh nghiép va tro thanh nhiing nguoi
dong quan ly). Loi ich phic loi ctia viéc ban ¢ phan thiéu s6 ma nho d6 nha dau tu tu nhan c¢é quyén
kiém sodt quan 1y c6 thé khd cao. Qua nghién ciiu hai doanh nghiép duoc tunhan hod & Malaixia, nguoi
ta thay ngay ca ¢ phan thiéu s6 tunhan nho ciing ¢6 thé dem lai 1ai kinh t& 16n néu nhu nha so hiu tu
nhan c6 quyén kiém sodt quan ly (Galal va nhiing nguoi khdc 1994).

* Nén stir dung doanh thu do ban cdc hang nhuthé nao? Doanh thu do tunhan hod chinh la su trao d6i dong
thu nhap tuong lai 1ay tién mét; ching c6 thé duoc str dung dé xoa diu moi su chong déi ciia cong nhan
dua vao thu nhép tuong lai d6, chit khéng phai dé khoi dong cdc du an cong cong ma mot khi doanh thu
nay khong con thi cling ngimg hoat déng luén. Vi du, Méhicé da str dung mot phan doanh thu nay dé tra
mot phan no nuéce ngoai cia ho. Giam no khong chi ting duoc d6 tin cdy, ma con giam duoc tham hut
ngan sach do phai tra lai vay. Mot cdch str dung quan trong khdc 1a béi thuong cho nhiing nguoi bi thiét
hai do cai cdch, vi du, tra tién hét hop déng hay phan phdi ¢ phan cho nguvi lao déng, v.v..

Giai thé cac t6 chiic doc quyén & noi nao c6 thé dat ra co cau diéu tiét dang tin cay

Ban cdc t6 chic doc quyén c6 thé tao ra nhiing loi ich phic loi to 16n, déc biét 1a thong qua nhiing dau tu méi,
mién la viéc ban ching ¢6 tinh canh tranh va minh bach va mét co cau diéu tiét dang tin cay c6 thé duoc dat
ra va thuc hién (Galal va nhiing nguoi khdc 1994; Levy va Spiller sép xuat ban). Vi du, viéc giai thé cdc cong
ty vién théng ¢ Chilé d& dem lai khoan loi uéc chimg 1,3 ty USD (gid tri rong tinh theo USD nim 1988; xem
Galal va nhiing nguvi khac 1994), phan 16n vi ¢6 nhiing khoan dau tu khong 16 ciia cdc so hitu chit méi. Do
khoan dau tunay, trong nam nam dau sau khi ban, muc ting hang ndm ctia tong s tuyén va s6 mdy thué bao
trén 100 nguvi dan, ting hon bén 1an, 1én téi 1an luot 1a 29% va 13% mot nam.

Muén dat duoc nhiing loi ich nay, gi6i hoach dinh chinh sdch va cdc nha quan ly can dé ra mét hop dong
diéu chinh nham cai tién thong tin diéu tiét vé chi phi ctia hang, kich thich hang hoat dong hiéu qua trong khi
van cho phép né thu duoc ty suat loi nhuan kha tir tién dau tu clla minh, va bao vé cdc cht so hitu khoi thdi
do co hoi cia chinh phti trong tuong lai. Ly tuong nhat la dat duoc diéu nay théng qua canh tranh hoan hao
dé loai bo loi thé vé thong tin ctia hang; tién thuong (xdc dinh gid ban dau) duoc thiét ké hoan toan dé tao dong
luc thic ddy mot hang dau tu va hoat dong mot cach t6i uu; va cam két ctia chinh phti duoc hoan toan bao dam
béng cdch du tinh duoc moi tinh huéng bat ngo va xdc dinh duoc cde co ché giai quyét xung dot. TAt nhién,
trong thuc t&, khong c6 hop dong nao hoan hao ca. Vi thé, cac nha hoach dinh chinh sdch can phai chuén bi
tinh than d€ ddnh gid pham vi ddnh d6i gitta nhiing thoa hiép can thiét d€ soan ra mot hop déng diéu chinh
v loi thé thu duoc do thiic ddy viéc giai thé. Su phén tich chi phi - loi ich nhu thé 1a mét viéc khong chic chin,
nhat Ia vi né chi hitu ich khi duoc tién hanh truée khi da ro hoan toan vé chi phi hay vé loi ich. Ngay ca khi dé,
né6 van la cdch t6t nhat ma chiing t6i phai suy tinh mét cdach hé thong vé nhung danh déi nay. Cé mot cach
phan tich chi phi - loi ich duoc dua ra dé danh gid anh huong xa hdi clia tunhéan hod sau khi da ro thuc té& do,
va Ngan hang Thé giéi dang bit tay dé bién diéu d6 thanh mét cong cu du bdo. Xem xét kha ning thoa hiép,
cdc nha hoach dinh chinh sdch nao cho ring giai thé va diéu tiét cdc doc quyén 1a phu hop véi nhu ciu cha
nude minh sé muén tham-khao nhiing diéu sau dé quyét dinh khi tién hanh va tién hanh thé nao.

® Hop dbng diéu chinh sé hoat dong cé hiéu lwc hon khi chinh phu han ché loi thé thong tin cia hang. Canh
tranh la con duong it ton kém nhat d€ cai tién thong tin, tic co so cia hop déng. C6 thé ddy manh canh
tranh bang céch téch cdc to chic doc quyén tu nhién ra va diéu tiét viéc tiép can thi truong (vi du, Chilé
da tdch t6 chic déc quyén san xuat dién ra khoi chuyén tai dién, réi td chic thanh bay hang canh tranh
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v6i nhau va diéu tiét su tiép can thi truong cta ching); cdch khéc 1a ¢6 thé chia nho theo chiéu ngang,
cho phép canh tranh ngang sic. Vi du, Nhat Ban va Achentina da chia nganh duong sit cia minh ra
theo khu vuc (Ngan hang Thé giéi 1994d). Achentina chia td chic.doc quyén vién thong ctia minh ra
thanh hai cong ty khu vuc. Nhung ngay ca khi khong con ¢ thé ¢ gdng ddy manh canh tranh, thi su
chia cit thi trubng van sé duy tri doc quyén (phan phdi va chuyén tai dién va cdc dich vu dién thoai co
ban o dia phuong). D& han ché& loi thé thong tin cia hang trong cdc truong hop nay, cdc nha hoach dinh
chinh sdch c¢6 thé ban dau gid quyén kinh doanh va yéu cau nguoi mua phai ddp ung nhiing muc tiéu
nhat dinh, néu khéng sé bi mat quyén. Nhu chiing ta da thay 6 chung 8, Achentina, Chilé, va Méhico da
lam theo trinh tu d6 trong khu vuc vién thong va két thic bang viée mé rong ddng ké mang luéi va thue
hién nhiéu dich vu t6t hon.

® Phén thuong (xdc dinh gid ban ddu) la déong co c6 hiéu qud hon trong viéc thiic ddy hang ddy manh hoat
dong hiéu qud néu né it 1é thudc hon vao ddnh gid chi phi ciia hdng va néu né thuong xuyén duwoc diéu
chinh. Diéu tiét gid c6 thé duoc td chic sao cho khuyén khich duoc cdc hang dau tu va hoat dong cé hiéu
qua, thu duoc ty suat doanh loi tuong déi va lam cho khach hang duoc hutng nhiing ich loi cia néng suét
lao dong cao. C6 thé thuc hién duoc diéu nay bang mot vai cdch. Chilé da han ché su phu thudc vao thong
tin cta hang bang cdch st dung chi phi cia mét hang duoc gia dinh, hoat dong hiéu qua lam tiéu chuédn
so sanh dinh gid. Achentina, Méhicé va Vénéxuéla lai di theo cdch ctia Anh, va dit ra mot giéi han cho
tang gid dua vao ty 1é lam phdt trir di mét muc diéu chinh d€ nang cao hiéu qua Chilé va Méhico6 thong
bao rang tuong ung, ho sé cho phép mot thoi gian la nAm nam va bén nam dé dleu chinh gid; diéu nay
khuyén khich cac hang giam chi phi vi ho c6 thé giirlai loi trong thoi ky qua do. o nhiing nude thuc hién
cong thiic gid tran theo cdach cia Anh, vi du Méhicd, c6 thé chuyén mot phan loi ich thu duoc tir nang cao
hiéu qua cho ngubi tiéu dung bing cdch dit muc ting gid thap hon lam phat.

* Hop dong diéu chinh khuyén khich cdc hang tu nhdn ddu tu néu cdc quy tdc dwoc cho la ddng tin cdy. Khi
chinh pht khong thé ching to duoc ring ho sé chdp nhén cdc diéu kién vé phia minh trong cudc thuong
luong - vi du, theo d6 cdc hop dong dua vao nhimg sic lénh clia tong thong ma cho thay cé chd gay ton hai
dén viéc xod bo hay thiéu cdc diéu khoan d6 ap dit khach quan, khong thien vi va thao gfr xung dot - ho
phai cho phép cdc nha dau tu duoc huong doanh loi cao hay thé luc doc quyén lén hon méi thuyét phuc
duoc ring ho thue sy da cam két. Vi du, Glamalca da cho cong ty Cable & Wireless quyen uu dai doc nhat
vo nhi doi véi tat ca cdc phan caa thi truong vién théng va cho phép hang huong ty suat loi nhuén 17,5
t61 20% theo gid tri rong. Trong mét s6 truong hop, mot nén kinh t& c¢6 thé phai tra gid qud dit dé cho
phép cédc hang hudng t§ sudt loi nhuan rat cao nhim bdi thubng cho viéc thiéu nhiing cam két ddng tin
cdy. Diéu nay xay ra khi cac thé ché ciia mot dat nude khong thé cam két lai nhiimg gi da lam sai - vi du,
khi toa 4n to ra khong doc 1ap va khdch quan, thi co quan lap phap sé thuong xuyén thay déi luat, va uy
tin déi véi quyén so hitu va luat 1é déu thiéu. Ciing c6 khi, cdc nudce c6 1 chi cAn mot khoang khong gian
dé tho trong khi ho dang xay dung uy tin cia minh (dic biét néu dat nude dang tién hanh cdc cudc cai
cdch quan trong - vi du, 6n dinh ho4, diéu tiét mau dich va dau tunudc ngoai, diéu tiét tai chinh va quan
1y tai khod - hosc dang trong qua trinh gia nhap cac hiép ude quoc t& quan trong). Nhiing lic 4y, cdc nha
hoach dinh chinh sdch c¢6 dau 6c cai cach c6 thé thay thich tim nhiing ché dua bén ngoai dé ting cuong
kha ning cam két va day nhanh tién trinh tu nhan hod (hop 5.8).

Can lam gi v6i cac doanh nghiép nha nudc khong thé giai thé

M6t s6 doanh nghiép nha nudce trén cdc thi truong canh tranh va khong canh tranh lai khong giai thé duoc,
hoac vi 1y do chinh tri, hoéc vi chinh phti nhat thoi khong thé giai thé véi mot tinh than canh tranh va minh
bach, hoac vi khong c6 néng luc hanh chinh dé diéu tiét doc quyén tunhan. Cdc nha hoach dinh chinh sach ¢é
hai lua chon dé giai quyét tinh thé nay: hop dong quan 1y - gitra chinh pht va cdc nha quan 1y tunhan -va cai
cdch dudi su quan ly cia nha nuée, nhu ngan sdch ngat ngheo, cai cach tai chinh va cai cach thé ché. Trude
tién, chuing t6i trinh bay vé hop dong quan ly tunhan, sau d6 dén cai cach dudi sw quan ly cia nha nude.
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Hop 5.3. Nhitng bao dam va tu nhan hoa

M6t s6 nudc da s&n sang tu nhan hod cac doanh nghiép
trong Iinh vuc co s6 ha tang lai khéng thé hap dan néi
ngudi mua bang mot ty suat lgi nhuan hop ly. Diéu nay
xay ra néu nhu nhiing ngudi ddu gia tiém tang co ly do
dé lo ngai réing chinh phi sé that hira vé mét hop déng
diéu tiét dya trén thoa hiép, va sé& lam giam lgi nhuan ky
vong cla ho. RUi ro nay, dugc goi la "rli ro diéu tiét", dac
biét cao néu cdc nha dau tu con phan van 1a liéu chinh
phl tuong lai c6 ti€p tuc nhiing cam két clia chinh quyén
hién nay khong. Trong trudng hop dé, mot sy bdo dam
clia mdt ngudi ngoai (trong thuc t€ thudng 1a ngudi cho
vay hay t6 chiic da phuong) c6 thé lam gidm rii ro diéu
tiét clia nha dau tu, cho phép qua trinh tu nhan hoa dién
tién.

Tuy vay, nhitng ddm bao bén ngoai cé thé cé nhiing
anh hudng ngoai dy dinh lam x4i mon kha nang thanh
cong clia cong cudc tu nhan hoa. Nhiing bdo dam da
phuong ngura rii ro diéu tiét 1a mét hién tugng tuong déi
mdi; khong thé chi trong vai ndm la cé thé danh gid thuc
nghiém dugc vé anh hudng cla no. Trong khi dé, gidi
hoach dinh chinh sach coi viéc tim ki€m mot dam bao
quéc t& - va cho céc nudc vay va cac t chiic da phuong
c6 thé dap ung diéu d6 - nén xem xét can than nhiing
diéu can lam va tranh lam sau day.

Thuan: nhiing ddm bao c6 thé co:

« Nang cao dugc uy tin clia chinh phd va cling ¢é niém
tin clla nha dau tu, lam cho dong vén tu nhan Idn
hon. Vi du, ngan hang thé gidi da ddm bao mot khoan
cho vay clia mét xanhdica ngan hang, tri gia 240 triéu
USD cho du an HUB POWER clia PAKIXTAN, va
ngan hang xuét - nhap khau Nhat Ban da dam bao
mot khodn 120 triéu USD khac. Dy an nay do mot
cong ty tu nhan soan thdo va tién hanh, va nhing
bao dam chi cé thé dugc dua ra néu chinh phl khong
lam dung theo thod thuan phap ly dat dugc gitta ho
v6i cong ty kia, lam cho cong ty khéng trd ndi ng cho
cac ngan hang thuong mai. Nhing su viéc nhu thé
bao gém ¢4, vi du, tinh hudng céc co quan hiu trach
vé cép nudc va dién clia chinh phli khéng mua dién
do HUB san xuét theo nhiing diéu khodn da thoa
thuan. Nhiing dam béo nay cho phép du an ti€p can
nhing nguén tai chinh trudc kia chua ting cé. (Téng
tai trg cho du an 1292 MW la khodng 1.9 ty USD,
75% bang no va 25% bang ¢ phan khong cé 1ai c&
dinh). Gia ma dén mét lic nao dé chinh phii cé thé
lam ddng nhu nhiing diéu cam két trong hgp déng
cla du an nay va ca cac du &n khac, thi cac nha dau
tu sé chéng can nhitng bdo ddm nhu vay nia (trer phi
chiing chéng hé t6n kém gi).

-

Quan hé t6t v&i chinh quyén tuong lai, néu khéng ho
c6 thé vi pham thod uéc do chinh phi hién nay dua

ra. Nhiing chinh phi k& nhiém c6 thé muén vi pham
nhiing cam két clia chinh phd tién nhiém vi mét sé ly
do. Chinh pht méi cé thé it cam két tuw nhan hoa hon
chinh phu ci, ho&c dang phai d&i pho véi mot cu séc
gia chua tirng thdy lam cho céc hiép dinh it hdp dan
hon trudc. Bat ké vi ly do gi, cac ddm béo tro cap va
cac ddm bdo da phuong lam tang chi phi cla viéc
that hua, vi néu that hira sé gay ra nhiéu hiéu ung
chay tran tiéu cuc - it ra cling khi€n cac nha tai trg
ngan ngai. Bang cach tang chi phi cla viéc that hira,
nhiing ddm bao sé& lam gidm kha nang céc chinh
phu k& nhiém sé& xoa bd cam két

Chéng: nhitng bdo dam c6 thé:

+ Qua réng: Mét Igi thé clia tu nhan hod la né dinh dén
hiéu qua do

nhiing khuyé&n khich gén vdi kha néng thu lgi nhuan tu
nhan tao ra. Song néu nhiing bdo dadm nay bao trim
h&u hét toan bd cac rli ro, thi cadc nha dau tu tu
nhan s& ching c6 kich thich nao dé diéu hanh xi
nghiép t6t hon so vai cac quan chirc lam trudce khi tu
nhan hoa.

+ Kho dinh gid. Nhing ngudi bdo dam s& mudn nhan
mot khodn thu lao dé bu lai chi phi bdo dadm clia
minh (bao gdm mét s6 rlli ro do phai chiu nhiing khoan
ng ngau nhién) va chiing té cho cac nha dau tu thay
réng ho khéng phai tra chi phi gi cho viéc gidm rdi ro.
Van dé la khong c6 thi truang rdé rang cho rdi ro diéu
tiét &y, ma du co, thi viéc bao dam, ciing giéng nhu
céc tai san khac, ¢ thé bj dinh gid khong ding. Ngoai
ra, co cdu thu lao khéng da dang theo cac murc do bu
dép hay rii ro, hay néi téng quat hon mét sy dam
bdo mo hé khdng gi6i han chinh xac ddi tugng cho
ngudi bao dam, cac co quan hitu trach va tu nhan sé
cung cép cho céc nha tai trg nhing tin hiéu sai léch.
Déc biét, n6 c6 thé dan ho t6i doi hdi phai bu dap Ién
hon murc t6i uu cla dat nudc. Cho du nhing dam
bao c6 thé thap hon ty suat loi nhuan ma cac nha
dau tu doi hdi, song van khong phai la 14y tién cta
ngudi tiéu dung, béi vi cac cong ty thusng chuyén
chi phi nhan bao dam dudi hinh thic gia cao hon.

.

Lam giam, chu khdng lam tang dd tin cay. Néu cac
nha dau tu tu nhan khac nham Ian ring béo dam la
d&u hiéu chiing t6 mot nuéc dé that hira thi s& dan
tdi v&n dé tin nhiém trén cac thi trudng quéc té.

-

Lam tri hodn, chit khéng phai ddy nhanh tu nhan hoa.
Vi chinh phii khong thé cam két chéc chan 1a sé ngay
cang tdng bao dam va cho vay, nén & mot muc do
nao do, bao dam sé thanh ng. (Qua thuc, sé la dang
lo ngai néu diéu nay khéng xay ra vi gia thiét rang
cac co quan hitu trach bj ng bat ngd ma khdng cé
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bt ky han ché nao). N&u chinh phi tin rding nang luc nha dau tu bang b4t ky gia nao tré nén khé khan hon.

ki€ém ngoai té cla dat nudc bi han ché, va néu nhu Tuy nhién, bao dam khong phai la khong cé nhing han

cau vay nudc ngoai clia dat nudc dé thuc hién cac ché va khong nén dugc st dung nhu mot khoan trg cap

du an khac 1a 16n, thi chinh phi ¢ thé cé khuynh danh cho céac cai cach can thiét. Cac co quan chiic nang

hudng chd dgi nhiing ai khéng can dam béo, va nhu can ghi nhé rang budc dau tién dé hap dan dau tu trong

thé sé tri hodn né luc tu nhan hoa. va ngoai nudc phai la cai thién moi trudng kinh t&. Chi

L ) i dén chung t6t nhat vé bao dam c6 16 la chi nén ding né

_Tém lai, bao dam sé co ich khi mdt chinh phu cam khi 6 10i thé r6 rang dé ddy manh tu nhan hod. N6 ¢6 thé

két cai cach, nhung nhiing van dé lich su cua dat nudc la khodn dau tu bé sung hay c6 tac dung lam cho cac

lam chinh ph&\khc’) gilr cam két, vi thé lam tang Igi nhuan nha dau tu ch&p nhan ty suét Igi nhuan thdp ma dem lai
ma cac nha dau tu doi héi ho&c lam cho viéc thu hit cac nhiing 10i ich 16 rang cho xa hoi.

Str dung cac hgp dong quan ly dung ché

Céc hop dong quan 1y c¢6 thé nang cao duoc nang suat va kha ning thu loi nhuan, va d6i khi chiing ciing hitu
ich nhu mot bude trung gian dé di téi giai thé o cac nude c6 su phan d6i vé mat chinh tri déi véi tuw nhan hod
(Kikeri, Nellis, va Shirley 1992). Tuy nhién, dung nén danh gid qud cao nhiing loi thé nay. Trén cac thi truong
canh tranh, noi ma tunhan hod tuong déi thuan loi va su phan déi vé chinh tri c6 thé vuot qua, thi viéc ban
hén tao ra nhiéu loi hon so véi hop dong quan 1y va khong phai ton kém dam phdn lai theo dinh ky. Khong
giong nhu bdn hén, cdc hop déng quan ly khong tao ra thu nhap bén cho chinh pht va dua lai rat it hodc
khong dua lai ddu tutu nhan cho hang. Hon nira, méc du1 cdc hop dong quan 1y ¢6 thé it ton kém vé mat chinh
tri hon tu nhan hod, song ching van phai tra nhiing chi phi chinh tri: d6 1am cho hop dong quan ly thanh
cong, chinh pht phai ngimg st dung doanh nghiép nhdm muc dich chinh tri va ¢6 thé phai cho phép sa thai
cong nhan hay thué cdc nha quan ly nude ngoai. Cubi cung, ngay ca trong truong hop khong thé tunhan hod,
thi hop dong quan ly ciing chi hitu ich d6i véi cdc hang trong moét s6 linh vuc nhat dinh. Cac nha hoach dinh
chinh sdch, khi xem xét diéu nay, ciing c6 thé cho rang hop déng quan 1y 1a mét cong cu hiru ich trong hoan
canh nudce minh. Khi 4y, ho s& mudn xem xét cdc van dé sau khi quyét dinh khi nao thi str dung ching va st
dung nhu thé nao.

* Hop déng qudn Iy hoat dong hitu ich hon (va thwong duwogc stk dung nhdt) trong cdc hoat dong it gip phdi
vdn dé thong tin hon. Nhimng van dé thong tin cia chinh pht it nghiém trong hon & nhiing noi ma cdc
doanh nghiép hoat déng trén cac thi truong canh tranh hay ¢ nhiing noi hop dong c¢6 thé duoc ban dau
gid canh tranh. Nhiing van dé thong tin ciing sé it nghiém trong hon, va cdc hop dong quan ly ciing it ton
kém hon dé thiét ké va quan ly & nhiing khu vuc ma cong nghé khong bién d6i nhanh, do dé khéng can
phai thuong xuyén thuong luong lai. Piéu nay ciing diing néu dau ra la moét san phdm duy nhat, dong
nhat (vi du nude) hay 1a mot san phadm dé so sdnh, dé xem xét (vi du dich vu khdch san), qua d6 hoat
dong c6 thé dé dang duoc ddanh gid.

® Thuong va quyén tw do tao ra nhing thay doi cia gidi qudn ly la nhitng yéu té can thiét dé bdo dam thanh
cong. Cac hop déng quan 1y hoat dong t6t hon néu ching tao co hoi huomg phan thuong - thi dong cokich
thich cdc nha quan 1y nang cao hiéu qua, vi du gép ¢6 phan hay thii lao gin véi két qua. Nhiéu hop dong
quan 1y thanh cong trong mau cia chiing t6i khong c6 hay chi ¢ & mic rat thap cdc thi1 lao ¢ dinh. Tuy
nhién, khong xét dén cdch tinh phan thuong, hop dong chi c6 thé kich thich quan ly nang cao hiéu qua
néu né tao co hoi d€ tién hanh nhiimg thay déi can thiét. Quyén tu do thué va sa thaila mét nhan té quan
trong trong nhiing hop dong quan ly thanh céng ma ching t6i xem xét.

e Chinh phii va gici qudn ly déu phdi cam két. Chinh phti ¢6 thé chung to cam két cia minh béng cédch cho
phép c6 nhiing hop dong lau dai hon va nhiing co ché thdo go xung dot ro rang, ké ca trong tai quoc té. Vé
phia minh, giéi quan 1y ¢6 thé cam két bang viée nguoi ky hop dong ¢6 mot uy tin d€ ma lo 14ng (vi du cdc
ctra hiéu 16n 6 cdc khach san hay Booker Tate trong nong nghiép). Trong khi nhiing khoan tai tro tir bén
ngoai ctia chti von va cac doi tuong khdc c6 thé 1a thich hop dé trang trai cac chi phi giao dich, thi su gidp
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do kiéu nhu vay sé khong lam giam rai ro & mic d6 ma mot trong cdc bén tranh duoc nhimg hanh dong
t6n kém can thiét dé thé hién cam két. Tuong tu, cdc nha hoach dinh chinh sédch ciing phai chu y la tai tro
bén ngoai khong lam x6i mon sic canh tranh d6i véi hop dong (bang cdch han ché nhiing nguvi ddu thau)
hay lam giam thi1 lao quan ly theo két qua (do ¢6 thi1 lao ¢6 dinh 16n).

Cai cach toan dién cac doanh nghiép nha nudc khong giai thé duoc

Thé con nhiing hang trén cdc thi truong tiém tang canh tranh va khong canh tranh ma khoéng thé giai thé
duoc, song ciing khong thich hop d€ thuc hién hop déng quan 1y thi sao? D6i véi cac hang nay, cac nha hoach
dinh chinh sdch c¢6 thé ching c6 su lua chon nao ma chi ¢6 thé ¢6 gdng cai tién trong pham vi tinh trang sb hitu
va quan ly hién tai. Cdc bién phdp déc biét cAn thiét gin viéc bude phai canh tranh, cit tro cAp clia nha nude,
cai cdch tinh hinh tai chinh d€ xod bb tin dung uu dai, va gin trach nhiém quan ly véi két qua, dong thoi cho
ho quyén tu do tién hanh nhiing thay d6i can thiét. Thanh tich ctia cdc doanh nghiép nha nuéce khong giai thé
duoc c6 thé duoc cai thién thong qua cdc viéc lam nay, nhung, nhu ching ta da thay trong chuong 2, khé c6
thé xdc dinh that chi tiét cudc cai cdch, boi vi mdi cai cach lai phu thudc vao viéce trién khai thanh cong cdc
hoat déng khéc. Khi thiét ké tron géi nhiing cudc cai cdch toan dién cho cac hang khong thé tunhan hod duoc,
cdc nha hoach dinh chinh sach nén biét nhiing diéu sau:

* Ddy manh canh tranh dé tao ra nhitng khuyén khich ndng cao hoat dong. Cdc nha quan 1y doanh nghiép
nha nude néu bi canh tranh sé phai ¢6 gdng nang cao hoat dong. Vi thé chinh pht nén giam bét bao ho
mau dich va néi long cac hang rao ra vao thi truong. Chilé 1a mot vi du dién hinh. Nam 1974, chinh phu
da xod bo tt ca cdc han ngach nhap khéu, dit ra ty suat thué quan 10% cho tat ca hang nhap khau va
cho phép tu do ra vao tat ca cdc thi truong. Piéu nay nham lam cho cdc hang nha nude va tu nhén trong
cdc khu vue ¢6 tinh thuong mai phai lap tic canh tranh. (Cong hoa Séc va Ba Lan ciing lam diéu nay).

® Buoc cdc doanh nghiép nha nuwdc cé siic canh tranh cing phdi tudn theo cdc ludt lé nhw cdc hang twnhdan
trong cdc hoat dong thuwong mai. Piéu nay c6 nghia 1a loai bo cac uu dai vé thué, vé thu tuc, loai bo cdc
han ché d€ chong canh tranh hay nhiing thi tuong tu va lam cho cac doanh nghiép nha nudée phai binh
dang trude luat thuong mai tu nhan nhu céc doanh nghiép tu nhan.

» Ngung tro cdp va chuyén khodn. DAy manh canh tranh la bién phdp co ban dé nang cao hoat dong ctia
doanh nghiép nha nudc trén cdc thi truong canh tranh tiém tang. Nhung canh tranh chi c6 thé mang lai
hiéu qua néu chinh phti ngiimg tro cap va chuyén khoan. Khi c6 tro cap ctia chinh phu, cac doanh nghiép
nha nudc trong nganh giao théng van tai & Gana va Xénégan va trong nganh dét ciia Ai Cap van ton tai
va tham chi con mé rong méc di bi thua 16 trén thi truong canh tranh.

* Han ché cho vay wu ddi. Cit tro cAp va chuyén khoan chi din dén ngén sdch cing rén néu nhu tin dung
uu dai ciing bi han ché. Doanh nghiép nha nudc & cac nude nhu Trung Quéc, Ai Cap, Gana, do phai canh
tranh ghé gém va khong con duoc tro cap clia chinh phi, nén da chuyén sang tréng cdy vao tin dung
ngan hang. Sau d6, néu hang nao khéng nang cao duoc hoat dong ctia minh, thi ganh no sé c6 thé lam x6i
mon toan bo hé théng tai chinh va gay anh huong téi cac hang dang hoat déng hiéu qua va, cdc hang ma
cam thay ngay cang khé xin duoc cap tin dung.

e Trao cho cdc nha qudn ly quyén tw chi dé ddp wng canh tranh va chiu trach nhiém vé két qua. Néu mot
doanh nghiép nha nudée dinh gid san phdm dau ra cia minh trén thi truong canh tranh lai bi cit méat tro
c4p, phai vay theo diéu kién thi truong, va khong thé khong hoan tra cho nguvi cho vay, thi da dén lic
giéi quan 1y phai hanh dong dé nang cao hiéu qua. Tuy nhién, diéu nay sé khong xay ra néu nha quan ly
khong c6 quyén tu do hanh déng- gian tho, tim cdc nha cung cap véi chi phi thap hon, ngimg cdc hoat
dong khong sinh loi va tim dén cac thi truong méi. Ngoai ra, phai c6 nhiing khuyén khich d6i véi cdc nha
quan 1y, bao gom ca thong diép ring ho phai chiu tréch nhiém vé cdc két qua (xem dudi day). Néu thiéu
quyén tu cht va nhiing déng co khuyén khich, cdc nha quan 1y c¢6 thé phan ding véi tinh hinh canh tranh
gia ting va ngan sdch eo hep hon theo cdch lam t6n hai dén doanh nghiép, nhu cit giam chi tiéu cho bao
quan, tiép thi va tham chi la cung ung.
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* Stz dung hop dong hoat dong doi véi mot sé nha qudn ly nha nudce dwoc lua chon. Theo ly thuyét, cac hop
dong hoat doéng c¢6 thé gén cho nha quan ly doanh nghiép nha nudée trach nhiém budc ho phai dat duoc
cdc hoat dong t6t hon. Tuy nhién, nghién cidu ctia chiing t6i cho thay chi nén dung ching khi ching duoc
1ap ra dé chuyén nhiing tin hiéu rd rang dén cai cach, dua ra nhiing phan thuong néu hoat déng tét, va
ngén chan kha ning chinh phu that hida. Néu ky két mot hiép dinh chinh thic ma thiéu cdc yéu to nay
thi s loi bat cap hai. Viét mot hop dong véi mot vai muc tiéu nham nang cao hiéu qua, néu xét vé mat 1y
thuyét, thi that don gian; song, trong thuc t&, khé ma vuot qua duoc nhiing van dé dén nay da rat quen
thudc nhu thong tin, thudng phat, cam két. C6 thé st dung canh tranh dé phoi bay thong tin, bing cdch
mbui cdc nha quéan ly doanh nghiép nha nuée tham gia dau thau cung cap mot dich vu nao dé chéng han,
tuy nhién, chuyén nay rat hiém thay, trir 6 Trung Quéc. Tuong tu, hop dong c6 thé tao ra phan thuong,
nhu quyén tu cht 16n hon va tién thuomg nhiéu hon, ¢4 d€ nha quan 1y mudn chia sé thong tin va dat
duoc cac muc tiéu. Nhung hiéu qua phan thuong ctia chinh phti thuong mat dan do chinh phii bé nhiém
hay thuyén chuyén cdc nha quan 1y doanh nghiép nha nudc vi nhimg 1y do khong gin véi hoat dong. Vi
du, & Ai Cap va An Do, mdi nude ¢6 t6i hon 5.000 nha quan ly doanh nghiép nha nuée duoe b6 nhiém vi
1y do chinh tri (Waterbury 1993). P& hop dong theo thanh tich nay hoat dong con doi hoi cdc nha dam
phdn ctia chinh phti phai ¢6 dong co, c6 ky nang, va c¢é quyén hanh dé loc va hiéu cdc théng tin vé nhiing
cdi ma hang ¢ thé (va da) hoan thanh va dit cdc muc tiéu theo dé. Se khé ma dat duoc diéu nay néu cdc
cong chiic duoc tra luong thap va trach nhiém thuong bi dun ddy cho nhau vi cdc 1y do chinh tri, mét tinh
trang phd bién & cac nude dang phat trién. Han Quéc c6 thé sir dung nhiing nguoi tinh nguyén khéng caAn
tra cong tir khu vuc tu nhan dé tham gia vao céc luc luong ¢6 nhiém vu dic biét bang cdch kéu goi bon
phan cong dan; song khong thé lam nhu thé & moi nude.

Hop dong hoat dong dac biét dé bi ton thuong nude cac van dé cam két. Cac hop dong quan 1y va hop dong
diéu chinh dem lai nhiing loi ich tir mét qu4 trinh sang loc bén trong - bén tu nhan, do nghi ngo chinh phu s&
voloi vé phia minh trong thuong luong c6 thé tir choi ky hop dong. Tréi lai, cdc nha quan ly cia nha nude phai
tham gia ma khong c6 quyén chon lua. Su tham gia clia bén thi ba, nhu cdc nha tai tro, cdc nha gidm sat tu
nhan, hay cdc hang bdo chi, c6 thé cing c6 duoc cam két cta chinh phi. Vi du, 6 Han Qudc, Vién phdt trién
Han Quéc va cac nha danh gid tunhan da gidp ting hiéu qua clia cdc hop dong hoat dong; nhung trong phan
tich cudi cling, cdc hop dong nay chi thanh cong néu chinh phti sin sang tra gid dé tréi chit chinh tay minh.
C6 thé la phai thanh todn tién khat no, ting thém quyén tu chi, phat cdc nha quan ly khong lam duoc viéc,
tra cao hon cho nhiing nguvi gidm sdt va trao cho ho nhiéu quyén hanh hon. Hon nita, di1 chinh phti ¢6 lam tat
ca nhiing diéu nay, thi hop dong van khé c6 thé duy tri néu tinh hinh chinh tri bién déng. Cdc bén tunhéan cé
dong co khuyén khich dé thuong luong sao cho khoi bi anh huong ctia nhiing dao 16n chinh sach tuong lai,
nhung cdc nha quan 1y cia nha nudce lai khong thé 1am thé. Diéu nay ham ¥ rung cdc hop dong hoat dong chi
nén st dung ding mikc va chi khi né du diéu kién, nhdt la boi vi né vua loi lai vira hai.

Két luan

Chung t6i da trinh bay trong cuén sdch nay ring giéi quan chiic vAn ndm gitt nhiing bd phan quan trong cta
nén kinh t& & cdc nude dang phét trién va rang khu vuc doanh nghiép nha nuée rong 16n ¢6 thé 1a mot tro ngai
16m @61 véi tang truong kinh t&. Vi thé, cai cdch la c6 thé va dem lai nhiing loi ich tiém tang to 16n, bao gom ca
viéc tang nguodn luc, cho y t&, gido duc, va cdc chi tiéu xa hoi khéc; ¢6 nhiéu hang hod va dich vu hon véi chat
luong tot hon va gid re hon; tang cuong 6n dinh tai chinh - tat ca nhiing diéu dé lam cho kinh té tang truong
thuan loi hon va con nguoi dé dang nang cao chat luong song ctiia minh hon. T4t nhién, cai cach doanh nghiép
nha nudc khong phai la chuyén dé dang, va cai cach thuong doi hoi nhiing chi phi chinh tri. Qua thuc, ching
t6i thay ring cdc trd ngai chinh tri 1a Iy do quan trong khién cai cdch doanh nghiép nha nuéc ching dat duoc
may tién bo trong thap k¥ qua. Ching t6i hy vong ring nhiing minh hoa va phan tich trong cuén sdch nay,
cung v6i chi dan vé con duong di téi thanh cong trong cai cdch, sé cho cdc nha lanh dao chinh tri, cdc nha
hoach dinh chinh sach, va cong dong phdt trién rong 16n hon thay mét biic tranh ro rang hon ctia nhiing loi ich
to 16m thu duoc tir cai cdch doanh nghiép nha nudc, va quan trong, mot sy nhan thic ro rang hon vé viéc lam
thé nao dé vuot qua hang loat tro ngai d6 di téi cai cach thanh cong.
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Chu thich

1. Chung t6i da c6 ging str dung nhiing s6 liéu
khach quan va chat luong & bt cd noi nao cé thé; xin
xem thém chuong 4 dé€ hiéu chi tiét.
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2. Chd thich nay 14y tir Kikeri, Nellis, va Shirley
(1992).

3. Nghién ciu dang duoc thuc hién\?y ngin hang
Thé gi6i dé phat trién cdc cong cu nham gidp céc
chinh pht thuc hién cdc tinh todn nay.



NHUNG TAC PONG
PpOI VO1 VIEN TRO NUGC NGOAI

Thuong thi tat ca cdc chuong trinh cai cdch doanh nghiép nha nudce, duoc hoach dinh va trién khai ¢ cac nude
dang phat trién, déu duoc su giip do ciia nude ngoai. Mic du phén lén su gitip do nay déu dem lai loi ich to 1ém,

song bang ching cta ching t6i cho thay dsi khi su giip do nay ciing ¢6 ha1 cting nhu ¢6 loi. Vién trg nham
thiic day cai cdch doanh nghiép nha nudéc c6 thé phan tdc dung trong mot sd truong hop. Thi nhat, vién tro tai
chinh khéng diing lic cho nhiing nudc chua san sang ¢6 thé lam suy yéu dp luc cai cdch. Nhu da thay trong it
ra 1a hai nuéc trong mau ctia chung t6i, Ai Cap va Xénégan, vién tro nude ngoai gitp khic phuc khiing hoang
tai chinh c6 thé lai niu gitr hién trang doanh nghiép nha nudec. Thi hai, cai cach doanh nghiép nha nude mot
cdch hinh thitc ma khong c6 nhiing bién d6i thuc su ¢6 thé lam hong thanh qua ctia doanh nghiép nha nude.
Cai cach hinh thic 1a nhiing cai cach c¢6 xay ra nhung khong dem lai nhiing tién b6 c¢6 y nghia trong thuc té.
Vi du, chuing t6i da thay mét hop déng hoat dong khong cé su d6i méi cdc yéu t6 khuyén khich c6 thé tao diéu
kién cho cdc nha quan ly dit ra cdc muc tiéu rat mém khong phi1 hop véi hoat dong da duoc nang cao nhu thé
nao. Thi ba, chiing t6i da chi ra la d6i khi cdc chinh phti da ngimg tro cap cho cdc doanh nghiép nha nudée dé
ddp ung cdc diéu kién vién tro, sau d6 lai tro cAp va cap tin dung tro lai, ma von khé xdc dinh va kiém ché;
chuing lam cho cdc van dé ciia doanh nghiép nha nudc lan rong sang hé thong tai chinh. Thi tw, ching toi
ciing da néu ro cdc nude da lao vao nhitng chuong trinh tu nhan hod duoc soan thao va hoach dinh kém &
thoa man nhiing doi hoi cia cdc nude vién tro, thuc hién thuong luong t6i nhu thé nao. Va cudi cung, mic dau
khé ma ching minh duoc, nhung vién tro cho nhiing cai cdch hinh thiic khong nhiing khong lam tang danh
tiéng cho vién tro nude ngoai, ma con lam giam uy tin clia cai cdch. Piéu nay cho thay rang vién tro nude ngoai
di theo mét duong huéng hanh dong khéc, chuyén tir nhiing nude chua san sang sang nhiing nudc da san sang
cai cach. Cu thé la, vién tro cho cai cach doanh nghiép nha nudc ¢6 nhiéu khd ning dat duoc muc tiéu hon o
nhiing nudc thoa man ba diéu kién dé cai cdch thanh cong: cai cach 1a mong muén vé chinh tri cia giéi 1anh
dao; cai cdch kha thi vé mat chinh tri; va cai cdch ¢6 cam két viing chic.

T4t nhién, vién tro nude ngoai da phan biét rd nuéc nao cé, nuée nao khong cé cam két. Chiing toi da
trinh bay c6 hé thong va str dung cdc s6 liéu san c6 6 chuong 5.

Gia str du dodn la khong chinh xdc, thi nhiéu nuéc sé khé xép hang duoc la da sin sang hay chua. Trong
nhiing truong hop dé, nhiing thao tac tuyén trén cé thé phan biét nhiing nuée ma o d6 cai cach doanh nghiép
nha nudc la mong muén, khd thi vé chinh tri va chinh pht ddng tin cay véi nhiing nuée ma o dé khong cé cdc
diéu kién nay. Mot chi dan t6t xem liéu cai cach doanh nghiép nha nudce ¢6 phdi la mong mudn vé chinh tri
hay khéng d6i v6i mot ché d6 méi 1a khi chinh phti sa thai s6 cong nhan thira. Sa thai ciing duoc coi la dau hiéu
cho thay cai cdch 1a kha thi, vi ching chung to rang chinh ph ¢6 thé vuot qua duoc trd ngai, vi du, théng qua
viéc dé ra cdc bién phédp déng bo khic nghiét dé chong lai luc luong déi lap. Mot thao tdc nita vira chung to su
mong mudn va tinh kha thi 14 phdt mai hoéc ban mot doanh nghiép 16n. Rat khé thir muc dé tin ciy chi bing
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mot vai thao tdc tuyén trén, vi mot chinh pht chi xay dung duoc long tin qua mot qud trinh giét viing loi hia
ctia minh. Tuy nhién, nhiing bién phap nhu ICRG hay két qua tham do trong nuée vé long tin ctia cdc nha dau
tu c6 thé cho thay chinh phti ¢6 kém uy tin hay khong. Khi 4y vién tro nudc ngoai sé gitip chinh phu ting duoc
do tin cay thong qua hd tro xay dung cdc phong tuyén chong 1at nguoc cai cach (vi du tdi quoc hitu hod) hay st
dung cdc chuong trinh phén phdi ¢6 phan rong rai dé cho nhiing nguoi huong loi dit coc vao tuong lai clia cai
cach.

Vién tro nuoce ngoadi cé thé gitip chinh phi ¢ nhitng nwde chuwa sén sang cdi cdch tao dung co sé cho cdi
cdch doanh nghiép nha nwde béng cdch vién tro cho cdc cdi cdch ¢ cdc khu vic kinh té khdc. Nhu da thay trong
chuong 5, c6 nhiéu viéc can dén vién tro nuée ngoai nhu giam tham hut tai chinh va xod bo han ché méu dich,
do bo cdc hang rao ra vao thi truong, trién khai cai cach so b khu vuc tai chinh, st dung cdc bién phdp ddy
manh tao viéc 1am tunhéan, va tach roi doanh nghiép nha nudc khoi cdc dich vu xa hoi. Vién tro nuée ngoai
con ¢6 thé givp dit co sb cho cai cdch bing cdch cung cap thong tin vé chi phi do khong cai cdch va vé loi ich
rong do cai cdch va bang cdch giéi thiéu véi cdc nude nay nhiing kinh nghiém & nhiing noi khéc.

Vién tro nwdc ngodi cé thé giup chinh phi cia cdc nuoc dd sdn sang cdi cdch thu hit cdc nha ddu tw tw
nhdn. Mot chinh phl vira méi bat ddu tao dung thanh thé déi véi nhiing nguvi dang mong doi cai céch c6 le
khé hap dan nhiing nguvi mua tu nhan tién hanh nhiing khoan va dau tw16n, theo tumg loai tai san cu thé &
cdc doc quyén bi diéu tiét. O nhiing nudce da thoa man du hai diéu kién dau thi nhiing bao dam ctia cdc t6 chic
quéc té& sé gidip thu hit dau tu tu nhan ban dau trong khi chinh pht van tié€p tuc gay thanh thé. Nhiing bao
dam nay cling c6 méit loi mit hai (xem hop 5.3) va nén st dung than trong.

Cudi cuing, khi quyét dinh vién tro nude ngoai ciing phai tinh dén kha nang la da danh gid qud cao su
sén sang doi vé6i cai cach hay hoan canh bién dong. Nhu chiing t6i da ching minh trong cdc chuong 2 va 3, cdc
b6 phén ctia cai cdch doanh nghiép nha nuéce ¢6 lién quan véi nhau: nhiing hanh dong da cam két trong mot
linh vuc ¢ thé bi ton hai do that bai & linh vuc khéc. Nhimg vi du vé that bai trong mau ctia ching t6i bao gom
ca tdi sirdung cdc bién phap bao ho doanh nghiép nha nuéce khoi canh tranh nhu thué nhap khiu va cac hang
rao phi thué quan (Thé Nhi Ky); viéc chinh pht 1anh trach nhiém thanh toan cac khoan no cho doanh nghiép
nha nude ma khong cé cdc bién phap cai thién tinh hinh quan ly tai chinh doanh nghiép hay tim nguyén nhan
cua tinh trang no qué muc (Ai Céap, Philippin, Xénégan); khat 1an thanh toan nhiing hang hod va dich vu ma
doanh nghiép nha nudc thué ctia cac co quan chinh phti (nhur cdc cong ty dién o Xénégan va an D§); va tir choi
tang gid cdc doanh nghiép nha nude déc quyén hay cac hang da tu nhan hod cho diung véi cdch tinh gid da
thoa thuan (nhu cdc cong ty dién clia Ganh va Xénégan).

Tém lai, bing céch phan dinh ro gitta vién tro cho céc nude da va cdc nude chua sn sang cai cdch, vién
tro nudce ngoai cé thé giam bét rii ro do tac dong nghich va nang cao niém tin vao cdc bién phdp cai cach doanh
nghiép nha nuéc; né con gidp cac chinh phti ¢6 dau 6c cai cach nang cao thanh thé cia minh. Néu vién tro cho
cai cdch doanh nghiép nha nuéc duoc cung cdp mot cach c6 lua chon, thi nhiing nuée nhan sé ¢6 uy tin hon véi
cdc nha ddu tu va nhiing luc luong ing hd tiém tang. Vién tro cho cai cach doanh nghiép nha nuéec, chi danh
cho nhiing chinh phti thoa man ba diéu bén san sang nay, sé khdac nhau vé khoi luong va ching loai va nhu
vay chia dung mot tin hiéu tich cuc vé nhimg hanh dong chic chin dién ra trong tuong lai cia nhiig nude
dé. Vé coban, nhiing nuée da chap nhan thoa méan nhiing diéu kién nghiém ngit ctia vién tro cai cach doanh
nghiép nha nuéc sé c6 nhiing bién phdp kiém ché bén ngoai tuong tu nhu nhiing nude tham gia mot hiép uée
qudc t& quan trong - va sé duoc coi nhu dang lam nhu vay.
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Phan chd thich nay giai thich cdc quy uéc phuong phdp ludn chung duoc str dung dé tap hop cdc dir liéu duoc
bado cdo trong cdc bang sau day. Chd thich nay ciing giai thich nhimg han ché cta dir liéu, von duoc thu thap
tir nhiéu nguon khac nhau, véi cdc dinh nghia va pham vi bao trum khdc nhau.

Binh nghia va phuong phap luan

Cac doanh nghiép nha nude. Cdc doanh nghiép nha nude 1 cdc thuce thé kinh t& do chinh phti s& hitu va
kiém sodt; cdc thuc thé nay tao ra phan Ién thu nhap nho ban cdc san pham va dich vu. Pinh nghia nay han
ché& doanh nghiép nha nudc o cdc hoat dong thuong mai ma trong dé chinh phti ¢6 kha néng kiém soat nhiing
quyét dinh quan ly chi boi vi ¢6 loi ich s hitu trong d6. Dinh nghia nay ciing bao gom cdc doanh nghiép trong
d6 nha nude ndm da s6 ¢6 phan néu nhu viée phan phéi nhing ¢6 phan con lai van lam cho chinh phti ¢6 quyén
kiém sodt hiru hiéu.

Cdc dir litu khong phai luon ludn phi1 hop véi dinh nghia nay. Trén thuc t&, khong chi gitta cdc nude c6 su
khdc nhau vé dinh nghia doanh nghiép nha nuéc, ma nhiing khdac nhau nhu vay tham chi tén tai trong cting
mot nuée vao nhiing thoi diém khdc nhau. Trong cdc truong hop ngoai 18, cdc chinh phti con dua vao khdi
niém doanh nghiép nha nuée ciia minh cdc hoat dong khong c6 dic tinh thuong mai - chdng han, céc t6 chic
nghién ciu néng nghiép. Tuy nhién, ho lai thuong xuyén loai bo cdc hoat dong ma ro rang la clia cdc doanh
nghiép nha nuéc. Nhiing su loai bo thuong xuyén nhat dién ra khi chinh pht dinh nghia cdc doanh nghiép
nha nude theo nghia hep - chdng han, bing cdch khong tinh dén cdc doanh nghiép nha nuée thudc mot hinh
thic phdp 1y cu thé nao dé (nhu cac doanh nghiép cap phong trong bd), cdc doanh nghiép nha nudc do cdc
chinh quyén dia phuong so hitu (d&c biét 1a cac co so dich vu), hodc la cac doanh nghiép nha nuée duoc coi la
¢6 tam quan trong thap hon xét theo cac khia canh quy mé hay nhu cau déi véi cdc ngudn luc tai chinh. Tuong
ing nhu vay, cac dir liéu vé cac doanh nghiép nha nude, vé trung binh, thuong c6 xu huéng danh gid qud thap
tAm quan trong tuong doi cua cdac doanh nghiép nay trong hoat dong kinh té.

Khi soan thao cdc dir liéu nay, chuing t6i da c6 c¢6 gdng hiéu chinh bat ky viéc loai bo cdc doanh nghiép nha
nudc trong khdi niém. Tuy nhién, né luc dé khong phai luén thanh céng. Nhiing truong hop ma trong dé su
thiéu thong tin budc chiing t6i di chéch véi dinh nghia ctia minh duoc néu trong cdc chi thich cho timg nude
cu thé. Cudi cling, trir phi duoc néu theo cdch khdc, dirliéu nay chi bao gom cdc doanh nghiép nha nudc phi tai
chinh lién bang.

Tri gia gia ting doanh nghiép nha nuéc. Kha ning san c6 dirliéu dan dén viéc str dung hai thi tuc
dé udc tinh su déng gép ciia cac doanh nghiép nha nude trong hoat dong kinh t&. Gid tri gia ting doanh nghiép
nha nudc duoc tinh nhu la doanh thu trir di chi phi ctia cdc dau vao trung gian, hoéc nhula téng cia thang du
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hoat dong (cdn can) va cac khoan thanh todn luong. Gid tri gia ting doanh nghiép nha nuéc khi dé duoc bao
cdo nhula mot ty 1é ctia tong san pham quéc noi (GDP) theo gid thi truong. Véi nhan thic duoc thuc té1a quy
mo cta khu vuc néng nghiép khdc nhau to 16n gitta cdc nude, méic di1 su cé mit ctia cdc doanh nghiép nha nude
trong khu vuc nay khong duoc 16n 18m, nén su déng gép cta doanh nghiép nha nuée trong GDP phi nong
nghiép ciing duoc bao cao.

DAau tu doanh nghiép nha nuéc. Trir phi duoc néu theo cach khac, dau tu trong cdc doanh nghiép nha
nuée dé cap suhinh thanh vén ¢d dinh clia cdc doanh nghiép nay duoc bdo cdo nhula ty 16 phan tram cta tong
dau tu quoc noéi va ciia GDP theo gid thi truong.

Ty trong doanh nghiép nha nuéc trong viéc lam. Nhiing s6 liéu & day khong c6 kha niang doi chiéu
truc tiép. Poi véi nhiéu nude, chuing dé cap ty trong cia cdc nhan vién doanh nghiép nha nude lam viéc tron
gio trong tong s6 viéc lam trong khu vuc chinh thiic. Da ¢6 nhiing thoi diém cac s liéu nay dé cap toan b cac
doanh nghiép nha nudc, ké ca cdc doanh nghiép nha nudée tai chinh. Piéu nay dic biét ding déi véi hau hét
cdc nude chau Phi; ching t6i dua chii yéu vao nguon dir lidu tir Cac chi bdo phat trién chau Phi.

Chénh léch tiét kiém - dau tu ctia doanh nghiép nha nuéec. Tiét kiém doanh nghiép nha nudc (hay
cdn can tai khoan vang lai) 1a tong gid tri cia doanh thu hoat dong rong va doanh thu phi hoat déng rong. Trir
phi duoc néu theo cdch khdc, doanh thu hoat déng rong (thang du hoat dong hay cdn can) 1a tong cta loi
nhuén hoat déng, hay doanh thu hoat dong trir di chi phi ctia cdc dau vao trung gian, luong, tién thué yéu to
san xuat va hao mon. Téng cta thing duhoat dong va doanh thu phi hoat dong rong chinh la tiét kiém doanh
nghiép nha nudc (hay cdn can tai khoan vang lai). Vi vay, cdn can tiét kiém - dau tu doanh nghiép nha nuséc
1 tiét kiém doanh nghiép nha nuéc trir di nhiing chi tiéu von rong ctia doanh nghiép nha nude.

Loai trirkhoi muc tiét kiém doanh nghiép nha nudc la tat ca cac chuyén khoan, bao gom ca cdc hang muc
nim bén mit thu nhu tro gid va nhiing danh muc ndm bén mét chi nhu ¢6 tic. C6 hai ly do ctia viéc loai bo cdc
chuyén khoan nay: ching khéng phai la moét phan ctia thu nhap hay chi phi cia doanh nghiép nha nudéc va
viéc bao gbm ching sé che phti tiéu chuén danh gid dang duoc str dung, d6 la, nhiing nguén luc ma ching doi
hoi tir nén kinh té.

Nhirng chuyén khoan rong ciia chinh phi cho cac doanh nghiép nha nudée. Nhimg chuyén
khoan nay duoc dinh nghia la phan chénh léch ctia tit ca cdc ludng tai chinh ma chinh pht danh cho cdc
doanh nghiép nha nudce (bao gém ca cac khoan vay, tai san & dang c6 phan va cdc khoan tro cap ctia chinh
pht). Thude do ctia chuing t6i khéac véi thude do do Nair va Filippides (1989) bdo cdo, boi vi ching toi coi tién
thué do cdc doanh nghiép nha nuée tra nhu la mét chuyén khoan cdc nguén luc tai chinh tir cdc doanh nghiép
nha nuéc dén chinh pht. Nhiing di liéu nay duoc bdo cdo nhu 1a ty 1é phan tram trong GDP theo gid thi
truong.

Ty trong doanh nghiép nha nuéc trong tin dung quéc néi. Tin dung qudc ndi danh cho cac doanh
nghiép nha nuéce duoc bdo cdo nhur la ty trong trong ca tong tin dung quéc ndi va GDP. Khdc véi Nair va
Filippides (1989), chuing t6i dinh nghia tong tin dung qudc ndi trong nén kinh té& 1a tong gid tri tin dung chua
thuc hién ctia hé théng tai chinh danh cho khu vuc tu nhan va khu vuc nha nuéce va danh ca cho chinh phua
(tdc1a khong phai tin dung rong danh cho chinh pht). Piéu nay tao diéu kién cho viéc so sanh nhat quan hon
gitta cac nudce va loai bo nhiing sai chéch va ty sudt mang gia tri &m ma rat c6 thé nay sinh néu tién dit coc cta
chinh phti cho ngan hang trung uong vuot qud tin dung cia ngan hang trung uong danh cho chinh pht.

Ty trong doanh nghiép nha nuéc trong no nuéc ngoai. Nhiimg dir lidu nay dé cap tong vay no tir
bén ngoai clia cdc doanh nghiép nha nuéce va bao gdm tat ca khoan no con téon va da duoc giai ngan. Ching
thuong khong bao gdém khoan no ma chinh pht ding ra ganh chiu thay cho cac doanh nghiép nha nuéc. Vi
nhiing con s6 nay dugc bdo cdo bang d6 la My, nén chuing t6i bdo cdo ching nhula ty 16 phan tram trong tong
vay no nuée ngoai ciing nhu 1a ty trong trong GDP theo gid thi truong bing déng do la M.

Cac s6 trung binh theo thu nhap va phan loai khu vue. Déi v6i mbi chi bdo duoc dinh nghia & trén,
ca binh quan trong s6 yéu t6 (binh quan gia quyén) va binh quan phi trong s6 yéu t6 déu duoc bdo cdo cho cdc

190



PHU LUC THONG KE

nuée dang phdt trién duoc phan loai thanh ba nhém khu vue rong 1én (My Latinh va Caribé, chau Phi va chau
A) va theo thu nhap binh quan d4u nguvi tuong ung theo phan loai téng san phdm qudc dan ndm 1992 cta
Ngan hang Thé gisi (thu nhap thap: 675 dé la tro xuéng; thu nhap trung binh: 676-8.355 d6 la). Tat ca cdc sd
binh quén c6 tinh trong s6 yéu t6 duoc thu thap bang cdch str dung GDP theo gid thi trubng tinh bang dong doé
la My lam cdc trong luc. Cédc s6 binh quan nhém duoc bdo cdo o day dua vao mot tap hop phan nho cac nén
kinh t& trong méi bang; ddi véi cdac bang nay, c6 mot loat thoi gian d dai cho méi chi bao. Cdc udce tinh trung
binh dich chuyén trong khoang thoi gian ba ndm duoc st dung dé ngoai suy gid tri duoc mong muén cho cac
nim con lai ma khéng ndm trong pham vi quan sdt. Mic du nhiing uée tinh nay duoc st dung dé tao ra céc s6
binh quan giai doan va s6 binh quan nhém duoc bdo cdo trong méi bang, song chiing khéng duoc bdo cdo trong
cdc loat thoi gian clia ting nude tuong ung. B4t ky ngoai 1é theo déic thu dat nude nao d6i véi quy tic nay déu
duoc néu trong cac chu thich vé nudc tuong uing.

Cudi cuing, gid tri gia tang va ty trong dau tu d6i véi cdc doanh nghiép nha nuéc o cdc nude cong nghiép
(GNP binh quan dau nguvi dat trén 8.355 d6 la) cling duoc bdo cdo. Tuy nhién, vi khéng c6 cdc loat thoi gian
du dai cho d1 s6 nuée cong nghiép, nén nhiing uéce tinh khong duoc ngoai suy cho nhém nay. Thay vao dé, céc
s6 trung binh nhém duoc bdo cdo cho bon ndm phan tdn trong giai doan 1978-1988. Thiéu dir liéu khién cho
khong thé c6 duoc su so sanh toan dién gitra khu vuc doanh nghiép nha nudc & cdc nude cong nghiép va cdc
nudc dang phat trién. Tuy nhién, cac thude do gid tri gia tang doanh nghiép nha nudc va dau tu doanh nghiép
nha nudc duoc bdo cdo & day gitdp phan nao trong viéc so sanh quy md cia cdc khu vuc doanh nghiép cong
cong trong nhiing nén kinh t& nay va cac nén kinh t& dang phdt trién.

Céac ngudn dit liéu

Chuing t6i da tham khao nhiéu nguén dir liéu cho tung nudc cu thé va cdc ngudn nay duoc néu xuit xi ngay
sau cac bang. Cdc nguoén dir liéu chinh khdc la:

e Cdc bdo cdo dat nude va linh vuc hoat dong ctia Ngan hang Thé giéi, Co so dit liéu kinh t& va xa hoi cua
Ngan hang Thé gi¢i (BESD), Cdc bang no thé giéi. Cac bang thé giéi va Cdc chi bdo phdt trién chau Phi
(ADI).

* Nhiing dién bién kinh t& méi day (cdc bdo cdo dat nudce) cia Quy tién té quoc té va Thong ké tai chinh
qudc té.

¢ Floyd, Ray va Short (1984)
* Nai va Fillipides (1989)

e Cdc tap chi cia Centre européen de 'entreprise publique = Nhiing s6 thong ké vé cdc doanh nghiép cong
cong trong EEC.

e Lién hop quéc - Nién giam thong ké tai khoan qudc dan.

e OECD - Thong ké tai khoan quéc dan.
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Bang A1. Ty trong cuia cac doanh nghiép nha nwéc trong hoat dong h té, 1978 - 1991

(% GDP)

Nhom va cac nén kinh té * 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
Nhom

Tét ca cac nén kinh t&

40 Céc nudc dang phat trién

Binh quan trong sb 9.1 9.8 106 10 102 108 1.1 17 114 15 11 10.8 108 102 104 1 107
Binh quan phi trong s6 10.4 102 1 105 105 105 108 13 114 13 109 114 14 107 106 112 10.9
8 Cac nudc cong nghigp

Binh quan trong s6 43 45 46 6 49
Binh quan phi trong s6 . 77 .. 85... 83 ... . 66 ... . - 7.8

Cac nén kinh té dang phat trién theo thu nhap
15 Thu nhap thip

Binh quan trong sb 13 1.8 124 124 128 126 127 13.8 142 135 13 133 135 13 124 134 129
Binh quan phi trong s& 14 147 138 134 127 129 13.8 14.1 142 138 15.1 145 136 137 142 13.9
25 Thu nhap trung binh

Binh quan trong sb 83 9.1 9.9 9 9.2 10 10.3 107 10.1 106 10.1 9.9 98 93 96 10 97
Binh quan phi trong s& 7.8 79 87 85 838 9.2 95 9.8 97 96 9.2 92 96 9 8.8 9.4 9

Céc nén kinh té dang phat trién theo khu virc
18 My Latinh va Caribe

Binh quan trong s6 75 87 95 86 87 95 98 10.1 9.2 9.9 93 9.1 9.1 8.4 9 9.2 9.1
Binh quén phi trong sb 85 8.9 9.9 88 9.1 8.9 96 10 10.4 10.6 9.7 102 10.3 9.8 9.2 10.2 96
14 Chau Phi
Binh quén trong s6 18.6 18.3 18.2 18 18.5 19 19.5 19.8 19.1 18.3 176 176 17.7 173 18.7 17.9 18.4
Binh quan phi trong s6 14 137 141 143 14 141 137 14 138 136 13.7 144 143 133 14 13.9 13.9
8 Chau A
Binh quén trong s& 8.8 9 96 9.7 10 9.9 10.3 116 124 116 1.2 1.2 1.3 107 9.9 1.4 10.5
Binh quan phi trong s6 6.9 73 77 76 78 78 83 94 94 87 87 88 88 85 7.9 88 83
Nén kinh t&
1. Angiéri® . . 66.7 718 715 722 70.6 68.3 63.4 652 59.9 459 ... 69.9 57.6 64.6
2. Achentina 64 46 49 57 36 39 41 47 56 62 6 49 35 22 47 a7 47
Ao® 65 66 ... . - . 139 .. 65 13.9 9
4. Bangladét™* 2.1 26 32 2.1 29 32 25 2.7 34 33 34 25 3 27
5.8 25 25 26 27 28 28 28 28 26 28 27
6. Bolivia® . - 14.9 1.9 15.3 88 10 15.3 156 114 125 147 144 .. 13 137 133
7. Bétxoana® 73 73 32 45 6.6 57 a7 6.2 56 7 6.8 45 54 6 57 5.9 58
8. Braxin® 5.8 7.7 6 37 39 29 3.9 6.1 7.7 9.1 9.1 8.1 77 97 5 6.6 65
9. Burundi 54 5 79 54 73 68
10. Camorun . . . . 18 ... 18 ... 18 18 18
11. CH Trung Phi . - . . 35 44 43 49 37 39 4. . 4.1 39 4
12. Chile 11 127 135 95 133 16.2 155 17 155 146 145 127 12 8 136 12.9 133
13. Colombia 39 4. 72 73 79 85 89 .. 56 6.4 72.. 6.9 67 68
14. Como® . - . 56.. - . M4 128 56 1.9 9.8
15. Conggs™ 1 105 99 98 9.8 10.7 17.7 15 16 16.2 10.4 16.1 12.8
16. Coxta Rica 5 4.9 48 45 6.2 9.3 9.9 86 87 7.7 8.8 75 8 8.2 6.7 8.2 73
17. Cét Bivoa® . 105 ... . . - . . . - 105 ... 105
18. Pan Mach® . - . . . - . - . 51 . . - y 5.1 5.1
19. Dominica 2.1 2 18 48 58 55 34 5 6.3 56 43 32 47 45 33 48 39
20. Dominicana® 22 17 11 19 25 28 32 06 ... . . . 2. 2
21. Ecuado . - . . 83 9.1 86 103 106 1.1 98 105 86 105 95
22. Ai Cap® 38.9 272 .. 328 37.1 30 30.1
23. En Xanvado® . - 3 26 23 16 1.7 24 16 21
24. Phap 9.3 . 13 . 129 .. 10.7 10 10.5
25. Gambia® . . . . - 39 31 39 . 39 38 38
26. Dirc® 83 84 .. - 6.4 65 65 64 .. y - . 74 . 71
27. Gana® . - § . 46 55 106 1.9 83 8 6.9 46 58 8.4 6.9
28. Hy Lap® . 53 .. . . 142 125 104 89 .. 53 15 103
29. Grénada® 18.9 16.7 209 19.1 208 19.9 19.4 19.4
30. Goatémala 08 1 1 0.9 12 14 13 15 18 19 16 1.9 11 2 15
31. Ghing® . - . 25 .. . 86 ... 25 87 141
32. Guyana® 446 467 482 375 317 246 324 30.7 431 56.8 45 50.1 408 . 37 469 M2
33. Ondurat® . - 4 43 47 52 49 53 53 56 53 5.1 63. 46 55 5
34. An Do° 9.1 10.3 116 1.7 1.2 1256 138 141 135 13.8 14.1 136 10.8 13.8 121
35. Indénéxia 138 15.2 17.7 16.3 14.9 136 15 16.4 16.9 142 136 13 154 14.1 1438
36. ltalia® 66 ... . . 658 .. . - . 56 6.7 56 6.3
37.Giamaica®” . . . . 21 .. - . . . 21 .. 21
38. Kénia 8 12 1.7 17 10.9 1.4 1.7 10 15 106
39. Han Quéc® . - 104 .. 8.8 9 9.8 104 104 ... 102 ... 96 10.3 9.9
40. Madagaxca® . - . 23 .. - . 23 .. 23
41. Malauy® . . 95 63 71 6.8 6 4.9 39 41 . . . 7 41 5.8
42. Malaixia® . - . . . - . 17 .. . . - y 17 17
43. Mal® 154 132 121, 136 ... 136
44. Moritani . . . 25... . . . 25... 25
45. Morixo® 2 2 2 23 22 22 2 2 18 18 ... . . 24 18 2
46. Méhico® 6.9 75 10.3 10.2 137 17.2 16 13.9 12 133 10.8 13 8.4 12 1 1.6
47. Maréc® . - 20 20 197 9.1 118 154 .. 20 ... . 15 .. 186 172 18
48. Népan 25 2 23 23
49. Nigi® . . . 45 44 48 53 58 46 47 .. 55 48 52 5
50. Nigiéria® . - . . 136 13.9 12.9 148 ... 135 14.8 13.8
51. Pakixtan®® 8. . . 15 . . 94 14 10.3
52. Panama® 53 59 75 8 71 82 83 77 78 7 86 73 8.4 77
53. Paragoay 3.1 31 28 43 44 34 6.4 59 44 26 38 4.1 4
54. Péru 5.9 6.7 7.8 65 8.1 10.6 105 1.9 8 57 5 85 53 71
55. Philippin® 0.9 11 1.6 17 13 17 17 18 2 1.9 26 15 24 19
56. B Dao Nha® . - . 229 258 178 146 139 142 . 222 142 18.2
57. Ruanda® . . - . 10 10
58. Xénégan . . 8.4 8 9.1 8.9 103 96 6.1 58 6.3 8.9 6.2 7.7
59. Xiéra Lion® . 19.6 248 202 153 . . - . 20 ... 20
60. Nam Phi® 143 138 12.9 126 127 144 15.2 15.2 16 15.3 147 13.9 147 142
61. Tay Ban Nha® . 4. . - . 4. 4
62. Xri Lanca® . - . . - 104 103 ... . 104 104
63. Xudang®® 475 50 48.2 482 48.2
64. Dai Loan (Trung Quéc) 56 6.4 6.2 6.8 8.2 8.4 8.6 8.7 75 6.1 6.2 6.2 56 56 74 6.2 6.9
65. Tandania 105 8.1 108 125 126 15 10.4 103 85 12.1 131 134 2 ... 10.8 137 121
66. Thai Lan® 54 54 54
67. Togo 18 . - . . 14.4 10.5 105 1.8 1.8 118
68. Toinidat va Tobago® . . . . - § 5.9 8.4 103 10.2 105 ... . 9.1 9.1
69. Tuynidi® 254 254 .. 321 306 311 31.2 314 302.. - . 298 30.7 302
70. Thé Nhi Ky° 52 54 56 5.1 73 10.7 98 98 9.1 95 94 72 9.1 75
71. Urugoay 35 5.1 3.4 3 44 4.4 6 45 5.1 44 6 7 5.4 46
72. Anh 6.1 64 6.6 64 52 44 44 34 3 33 2.1 19 3 46
73. My - 13 13 13 14 14 14 06 ... . 1 12
74. Vénéxuéla® 192 255 219 205 248 22 17.1 19 177 267 311 265 23 231
75. Daia . - 228 ... . . . 228
76. Dambia® .. .. .. 35 268 30.9 315 35... 239 294 40 328 218 298 309

a. Chi mét tap hop nhé cac nén kinh té trong mdi muc phan loai duroc st dung trong viée tinh sb trung binh. Bén muoi nén kinh té dang phat trién d& cap cac nén kinh té thu nhap thap va thu nhap trung binh duoc lit ké & dwéi. Tam nén kinh té
cong nghiép bao gdm Bi, Phap, Birc, Hy Lap, Italia, B5 Dao Nha, Anh va My. Muoi lam nén kinh té thu nhap thép bao gdm Bangladét, Bolivia, Cong hoa Trung Phi, Ai Cap, Gana, Guyana, An Do, Indonéxia, Kénia, Malauy, Pakixtan, Philippin,
Xénégan, Tandania va Dambia. Hai muwoi nham nén kinh té& thu nhap trung binh bao gém Achentina, Bétxoana, Braxin, Chilé, Célémbia, Conggd, Coxta Rica, Déminica, Ecuado, En Xanvado, Goatémala, Ondurat, Han Quéc, Mérixo, Méhico,
Maréc, Panama, Paragoay, Péru, Nam Phi, Dai Loan (Trung Quédc), Tuynidi, Thé NhT Ky, Urugoay va Vénéxuéla. Cac sé trung binh clia My Latinh va Caribé khéng tinh dén Bominicana, Giamaica, va Torinidat va Tébagd. Cac sé trung binh ctia
chau Phi bao gdm Bétxoana, Cong hoa Trung Phi, Conggd, Ai Cap, Gana, Kénia, Malauy, Morixo, Marbc, Xénégan, Nam Phi, Tandania, Tuynidi va Dambia.

Cac sb trung binh ctia chau A bao gdm Bangladét, An Do, Indonéxia, Han Quéc, Pakixtan, Philippin, Dai Loan (Trung Quéc) va Thé Nhi Ky. Loai trir tat ca cac nén kinh té cong nghiép, Ai Cap, Pakixtan va Xudang, cac uéc tinh binh quan bién ddi
trong pham vi ba ném da duoc st dung, trong trueng hop khong quan sét duoc, dé hoan thién cac loat thi gian clia ching toi

b. C4c binh quan trong sb duoc Iy bang cach st dung GDP theo ddng déla My gia hién hanh Iam trong Iuc.
¢. Xem chi thich cho timg nuéc cy thé.

d. Chi bao gdm cac doanh nghiép nha nuéc Ion chon loc.

e. Bao gbm ca cac doanh nghigp nha nudc tai chinh.



Bang A2. Ty trong clia cac doanh nghiép nha nwéc trong hoat dong kinh té phi néng nghiép, 1978-1991

(% trong GDP phi néng nghiép)

Nh6m va cac nén kinh té * 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85__1986-91__1978-91
Nhém

Tt ca cac nén kinh t&

40 Céc nube dang phat trién

Binh quan trong sb 13 119 126 1.9 123 13 133 142 13.9 13.8 131 12.8 128 12 126 131 128
Binh quan phi trong s& 126 126 135 129 131 129 132 139 14 14 134 139 14.1 13 131 137 134
8 Cac nude cong nghigp

Binh quan trong sb 45.. 47 .. 48 ... 62... . - . 5
Binh quan phi trong s6 82 9.1 89 7 83

Cac nén kinh té dang phat trién theo thu nhap
15 Thu nhap thip

Binh quan trong sé 16.2 16.5 16.8 17 17.7 176 17.4 18.8 193 18.2 17.8 17.9 18.1 17.3 17.2 18.1 176
Binh quan phi trong s6 18.5 18.5 19.3 17.9 17.8 16.7 171 18.3 18.6 18.8 18.3 19.7 19.5 17.6 18 18.7 18.3
25 Thu nhép trung binh

Binh quan trong s6 93 10.2 " 10 10.1 10.9 1.4 1.9 1.3 1.8 1.1 10.8 10.8 10.3 10.6 " 10.8
Binh quan phi trong s6 9.1 9.1 10 9.9 10.2 106 10.8 1.3 1.3 1M1 10.5 104 10.9 10.3 101 10.7 10.4

Cac nén kinh té dang phat trién theo khu virc
18 My Latinh va Caribe

Binh quén trong s& 8.2 95 104 9.3 95 104 10.8 1.1 103 108 10.1 9.9 9.9 9.3 9.9 10.1 10
Binh quan phi trong s6 10.1 103 17 104 10.9 10.7 15 122 127 13 1.8 122 128 15 1 123 116
14 Chau Phi
Binh quan trong s6 222 215 212 213 221 223 229 23.7 225 216 204 206 206 20.1 221 209 216
Binh quén phi trong s& 17.5 16.9 175 17.6 174 17.2 16.7 17 16.6 16.7 16.7 176 17.4 16.2 17.2 16.9 17.1
8 Chau A
Binh quan trong s6 126 125 132 133 137 135 138 155 15.9 15.2 147 14.4 14.4 133 135 146 14
Binh quén phi trong sb 9.7 10.1 10.5 10.2 104 10.3 10.8 122 122 1.3 13 13 1.2 10.7 105 1.3 10.9
Nén kinh t&
1. Angiéri® 7 76.3 75 768 742 718 66.3 66.5 63.7 488 ... 742 613 69
2. Achentina 6.9 5 52 6.1 4 43 45 5.1 6.1 6.7 6.6 5.4 38 24 5.1 52 5.1
3. Ao 6.8 69.. . § - . 143 .. . - 6.9 143 93
4. Bangladet™® y 35 43 53 36 5 53 42 44 49 53 54 43 4.9 46
5.B1 25 .. 27 28 28 28 29 29 . - 27 28 27
6. Boliviad’ 18.2 143 193 121 154 243 232 16.7 18.6 219 215 .. 173 204 187
7. Bétxoana® 92 86 36 5.1 75 6.3 5.1 65 59 73 7 47 56 63 65 6.1 6.4
8. Braxin® 6.4 8.5 6.6 4 43 33 4.4 6.8 8.5 10 10 8.7 85 " 55 95 72
9. Burundi - . § 1.9 ... 105 15.9 ... . 168 ... 1.9 144 138
10. Camorun 224 243 238 224 241 235
11. CH Trung Phi - . 58 7.1 7.4 7.8 6 65 658 ... 6.9 64 6.7
12. Chile 1.9 137 146 10.1 141 17.2 16.7 178 16.1 147 145 126 121 8.1 145 13 13.9
13. Colombia 5.1 54 .. 8.9 8.9 9.7 10.3 107 ... 6.7 76 86 ... 8.4 76 82
14. Como® . 82... . 175 .. . 216 8.2 196 15.8
15. Conggo™ 123 14 105 105 105 15 19.9 16.9 18.3 1.4 18.6 145
16. Coxta Rica 6 58 6 82 1.9 126 10.7 1" 9.4 107 9 96 97 8.4 99 9.1
17. Cét Divoa® 14.4 14.4 14.4
18. Pan Mach® . . . 54 . . 5.4 54
19. Pominica 4 39 35 9.2 1.4 105 64 94 1.9 106 8.1 6 9 86 6.3 9 75
20. Déminicana® 27 21 14 23 3 34 39 07 .. . 25 .. 25
21. Ecuado . . 95 10.5 9.9 124 125 13 127 1.3 122 10 12.3 15
22. Ai Cap° 511 ... . 353 ... . . 426 51.1 39 43
23. En Xanvado® 32 24 39 39 32 28 1.9 2 19 . - 32 19 28
24. Phap 96 ... . 1.9 .. . 134 .. . 103 ... . - 12 103 1
25. Gambia® 52 45 56 55 57 52 53 53
26. Dirc® 85 86 .. 6.6 6.7 6.6 65 ... . . 72 .. 7.2
27. Gana® . . 7.7 9 15.2 17.7 13 126 9.9 6.8 9.3 125 10.7
28. Hy Lap® . 62 .. . § - 16.6 145 12.1 104 .. - 6.2 134 12
29. Grénada® - y . y . 223 202 249 224 239 226 ... 227 227
30. Goatémala 11 14 14 13 18 2 19 22 26 26 22 26 34 16 27 2
31. Ghine® 123 15 1.9 1.9
32. Guyana® 55.9 58.3 60.8 46.1 39.7 30.7 40.9 39.6 54.9 73.6 58.1 613 589 ... 465 614 52.2
33. Ondurat® 5.1 54 5.9 6.5 6.1 6.4 65 6.9 6.4 6.1 76 ... 5.9 6.7 6.3
34. An 6" - 13.9 154 16.9 17.3 16.3 17.9 19.2 195 19 189 .. 16.3 19.2 174
35. Indonéxia 19.2 209 233 213 19.6 176 19.4 213 223 185 17.9 17 203 18.9 19.9
36. Italia® 71 71 58 71 58 67
37.Giamaica® . . . 223 ... . . - 223 .. 223
38. Kenia . . - 8.1 122 1.9 1.9 1 16 10.1 17 13
39. Han Quéc 122 .. 103 10.4 13 1.9 M7 . . . 112 15 13
40. Madagaxca® 35 35 35
41. Malauy” 143 93 10.7 103 9.1 73 5.8 6.1 10.2 59 9.1
42. Malaixia® . . 21 - . . . 21 21
43. Mal® 34 24 264 . 281 . 28.1
44. Moritani - . . 339 ... 339
45. Morixo® 24 23 22 26 26 23 22 2 . 24 2 23
46. Mahico® 7.7 8.2 1.2 1.1 14.8 17.5 15.3 13.2 145 1.7 112 121 9 13.1 12 126
47. Marbc® 235 242 221 19.9 177 . 2456 ... . 178 ... 211 212 211
48. Nepan 6.1 ... y 52.. 52
49. Nigie® 77 78 94 89 68 74 85 83 7.9 8.1
50. Nigiéria® . . 17 174 16.1 185 .. . . - 16.8 185 17.2
51. Pakixtan®® 12.8 14.1135, 14.9 16.4 16.5 16 14.3 16.3 14.9
52. Panama® 6 6.6 8.3 88 7.8 9 9.2 85 86 78 9.7 10.1 101 97 8 9.3 86
53. Paragoay . 45 43 39 58 6 47 9 8.1 6 57 44 66 35 55 57 56
54. Péru 6.8 76 8.6 74 9.2 12 1.9 13.2 8.9 6.4 39 48 6.6 6.2 9.6 6.1 8.1
55. Philippin® 13 15 24 23 17 22 23 24 26 25 34 39 2 31 23
56. B Dao Nha® . 24.9 28.1 19.4 15.8 15 151 ... . 241 15.3 19.7
. . - 145 145
- . 97 106 1.1 12.9 13 73 6 6.4 111 67 9.1
59. Xiéra Lion® 30.6 37.9 353 26.9 32.7 327
60. Nam Phi® 154 14.7 135 135 135 15.1 16 16 16.8 16.2 156 14.1 14.7 15.7 15
61. Tay Ban Nha® 4. . . . . . . 4. 4
62. Xri Lanca® . . . . 136 135 ... . - .
63. Xudang™® . § y 66.3 724 765 ... . . - 7.7 744 77
64. Dai Loan (Trung Quéc) 6.7 76 72 7.9 95 9.8 97 9.8 8.4 6.7 68 6.8 6 85 6.8 7.8
65. Tandania 17.4 13.7 17.8 19.8 213 196 174 18.2 15.7 215 24 24.7 18.1 238 203
66. Thai Lan® . § . y - . 62... . . 6.2 6.2
67. Togo . - 148 .. - . . . 21.2 15.3 15.4 148 173 16.6
68. Toinidat va Tébagd® 6.1 86 10.6 103 10.5 92 9.2
69. Tuynidi® 29.9 294 .. 37.2 35.2 354 36.2 37 348 ... . . 343 348 344
70. Thé Nhi Ky® 6.8 6.6 7 6.8 7 6.2 9 13 1.8 1.7 10.8 1.2 1.2 85 7.8 10.9 9.1
71. Urugoay 6.2 58 63 65 67 66 53 45 45 34 3 33 21 2 6 31 47
72. Anh 14 13 13 13 13 13 14 15 14 06 ... 13 1 13
73. My 4.4 36 6.2 58 38 34 5.1 48 6.8 52 5.9 46 6.7 75 46 6.1 5.2
74. Vénéxuéla® 202 254 283 26.8 231 217 26.1 234 18.3 203 19 27.9 328 28.1 244 244 244
75. Daia . - . 274 .. . . 274 .. 274
76. Dambia® 40 317 35 358 39 206 317 437 358 24 36.3 322 343

a. Chi ot tap hop nhé cac nén kinh t& trong méi muc phan loai duoc str dung trong vigc tinh s trung binh. Bén muoi nén kinh té dang phat trién & cap cac nén kinh € thu nhap thép va thu nhap trung binh dugc ligt ké & dui. Tam nén kinh té
cong nghiép bao gdm Bi, Phap, Birc, Hy Lap, Italia, B5 Dao Nha, Anh va My. Mudi lam nén kinh té thu nhap thép bao gdm Bangladét, Bolivia, Cong hoa Trung Phi, Ai Cap, Gana, Guyana, An Do, Indonéxia, Kénia, Malauy, Pakixtan, Philippin,
Xénégan, Tandania va Dambia. Hai muoi nham nén kinh té thu nhap trung binh bao gdm Achentina, Bbtxoana, Braxin, Chilé, Colombia, Conggd, Coxta Rica, Dominica, Ecuado, En Xanvado, Goatémala, Ondurat, Han Quéc, Mérixo, Méhicd, Marbe,
Panama, Paragoay, Péru, Nam Phi, Dai Loan (Trung Quéc), Tuynidi, Thé Nhi Ky, Urugoay va Vénéxuéla. Cac sb trung binh ciia My Latinh va Caribé khong tinh dén Déminicana, Giamaica, va Torinidat va Tébago. Céc s trung binh cla chau Phi bao
gdm Bétxoana, Céng hoa Trung Phi, Cngga, Ai Cap, Gana, Kénia, Malauy, Mérixo, Mardc, Xénégan, Nam Phi, Tandania, Tuynidi va Dambia.

Céc sb trung binh ciia chau A bao gdm Bangladét, An D6, Indonéxia, Han Quédc, Pakixtan, Philippin, Dai Loan (Trung Qudc) va Thd Nhi Ky. Loai trir tAt c& cac nén kinh t cong nghiép, Ai Cap, Pakixtan va Xudang, cac uéc tinh binh quan bién ddi
trong pham vi ba nam da duoc sir dung, trong truong hop khong quan sat dugr, dé hoan thign cac loat thi gian ciia ching toi.

b. Céc binh quan trong sb duoc l4y bing cach sir dung GDP theo ddng déla My gia hién hanh Iam trong luc.

¢. Xem chi thich cho timg nuéc cy thé.

d. Chi bao gdm cac doanh nghiép nha nuéc I chon loc.

e. Bao gdm ca cac doanh nghigp nha nudc tai chinh.




a, 1978-1991

Bang A3. Ty trong dau tw ctia doanh nghiép nha nwéc trong téng dau tw n
(%)

Nh6m va cac nén kinh t8 * 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 _1978-91
Nhom

Tét ca cac nén kinh té
55 Cac nuéc dang phat trién

Binh quén trong s6 248 273 26.4 276 295 282 259 253 238 213 202 203 193 17.9 269 205 24.1
Binh quén phi trong s6 226 224 25 226 27 235 218 212 209 19.7 188 189 187 184 225 19.2 211
10 Cac nudc cong nghigp

Binh quén trong s6 88 89 6.8 6.2 7.7
Binh quan phi trong s6 126 . 15.7 .. 135 . 1 . . 132

Cac nén kinh té dang phat trién theo thu nhap
18 Thu nhap thép

Binh quén trong s 312 345 323 329 357 332 332 334 347 308 297 309 299 30 333 31 323
Binh quén phi trong 6 318 309 328 308 302 29 26.1 25 202 292 264 269 239 273 208 272 286
37 Thu nhap trung binh

Binh quan trong s6 224 24.8 242 257 271 261 229 218 19 173 16.5 16.5 15.8 14.3 244 16.6 21
Binh quan phi trong 6 18.1 183 175 186 206 209 196 187 16.8 15 15 14.9 16.1 14 19 153 174

Cac nén kinh té dang phat trién theo khu virc
27 My Latinh va Caribe

Binh quan trong s 222 251 228 257 26.1 276 22 208 18.6 16 158 155 155 124 24.1 156 204
Binh quan phi trong s6 175 168 159 168 183 196 7.7 159 166 145 143 139 152 126 17.3 145 16.1
15 Chau Phi
Binh quan trong s 30 305 298 264 262 266 282 333 336 298 223 256 23 2.2 289 264 278
Binh uuég phi trong sb 303 303 309 293 284 282 262 283 27 258 236 242 206 255 29 245 271
13 Chau
Binh quan trong s 267 292 303 311 353 293 297 283 26.9 246 244 244 227 228 30 243 276
Binh quan phi trong s6 24.1 25 265 269 295 26.1 25.1 242 226 232 224 23 236 222 259 228 246
Nén kinh té
1. Angiéri® 756 798 695 564 51 42 368 322 281 .. . . 554 307 448
2. Achentina 14 1 104 13 106 16 1.9 10 9.2 104 9.1 103 74 48 14 85 10.1
3. Oxtraylia® 157 171 157 166 22 193 17.2 178 7.9 138 16 139 15.1 158 17.7 4.7 164
4. Ao 66 57 .. . . B . 6.2 ... 6.2
5. Bangladét® E . 67 33 54 18 367 445 302 273 23 282 258 108 298 212
6. Bacbadst’ 103 97 94 73 76 122 146 13 125 85 6.2 44 63 83 105 7.7 93
7.8 86 8.9 . 14 102 102 84 68 58 . . 9.9 7 88
8.Balxe 311 79 121 2.9 16.1 81 1 16.1 16.2 142 101 138 17 159 3.7 149
9. Bénanh’ 519 7 148 15.9 233 134 519 158 218
10. Bolivia® 299 239 243 208 347 344 325 143 232 317 285 263 247 269 269 269
11. Bétxoana® 9.1 6.6 64 16 14.1 23 269 436 95 184 286 208 ... . 17.7 206 189
12. Braxin® 21 34 25 28 28 26 24 24 18 17 18 13 14 1 263 15.2 215
13. Burundi 433 6.8 427 314 348 312 36.1 426 449 46.3 396 396 337 374 403 386
14. CH Trung Phi 17 17 17
15. Chile 157 107 124 19 239 296 286 306 322 219 194 128 94 .. 204 19.1 199
16. Colombia 109 103 12 227 212 198 154 16 12 127 97 104 162 12 141
17.Como 221 17 152 158 163 158 162
18. Conggd® 39.8 39.8 39.8
19. Coxta Rica 196 206 17.3 20.1 14.2 142 16 86 92 83 84 76 83 87 158 84 126
20. Cét Bivoa® E 77 65 232 239 306 22 28 184 159 236 206 195 239 21 227
21. Dan Mach® . E 135 . . E 135 135
22. Bominica® 107 73 39 14 97 1 2 23 45 68 8 28 187 14 64 7 66
23. Dominicana® 129 9.1 93 122 102 86 108 166 97 99 19 122 94 .. 12 106 1
24. Ecuado® 126 135 127 141 106 138 14 103 15 136 1 15.1 1.1 147 127 134 13
25. Ai Cap® 478 514 559 53 56.1 685 793 796 545 59.4 519 55 633 585
26. En Xanvado’ 136 182 208 176 26.1 227 83 62 68 41 6.9 13 7.3 96 167 7.7 128
27. Phig® 209 282 28 276 337 38 226 159 126 226 336 388 507 334 269 32 29
28. Phap® 138 133 . 163 .. 175 .. 16 . . . 152 16 145
29. Gambia® 424 404 174 229 . . 308 308
30. Bire® 108 93 .. . 128 18 12 134 . E . 16 16
31. Gana™ E 273 262 287 174 82 204 252 216 169 264 06 502 229 25 238
32. Hy Lap® 78 86 175 201 196 25 226 207 208 178 19.1 169 19.6 17.9
33. Grénada’ 76 34 37 7.7 58 8 9 7 4.1 27 56 6.1 59
34. Goatémala 10.1 121 158 206 209 20 122 87 85 53 56 75 124 . 15.1 78 123
35. Guyana® 422 344 262 244 239 271 23 208 352 433 386 402 374 217 389 32
36. Haiti* 154 105 83 102 83 169 18.2 134 125 133 102 99 82 44 127 98 14
37. Ondurat® 1241 13 129 245 399 474 415 276 194 10 86 85 166 272 126 216
38. An Bo° 337 .. 414 445 45 43 454 436 437 36 37 40 ... 18.7 425 39 41
39. Indonéxia 225 126 1.1 7 268 16 106 62 64 4 96 88 14.1 147 103 128
40. Italia® 1.4 17 129 12,6 127 126 135 126 122 12.9 125
41. Allen® 105 .. . . - E . 105 ... 105
42. Giamaica® 292 222 209 23 277 15.1 356 35.1 255 208 289 14 197 49 26.1 213 242
43. Nhat Ban“® 12 1.1 106 107 104 103 94 72 6.7 62 54 48 47 102 55 82
44. Kenia 173 17.3 246 24 26.1 24 227 188 22 185 173 208 25 .. 218 208 214
45. Han Quéc® 276 307 476 19 207 184 156 8.9 262 153 215
46. Malauy” 212 496 349 12.2 6.1 73 49 10.5 8 123 102 21 103 165
47. Malaixia® 69 74 99 16 7.4 233 202 29 209 17 145 15.7 121 144 168 15.8 164
48. Mali® 76 93 81 .. . - . E . 83 ... 83
49. Moitani 372 372 492 58.1 28.1 19.1 247 30 258 56 108 188 376 19.3 298
50. Morixo 144 144 7.2 12 12
51. Méhico® 349 27 269 314 287 235 223 198 18.2 16.2 143 13 122 12 2638 143 215
52. Marée’ 22 2 21 24 27 23 17 18 18 22 18 228 8.7 211
53. Mianma® 55.4 57.2 482 519 613 55 552 49.4 517 482 268 27 194 1.9 542 308 442
54. Namibia®* . 132 21 242 214 15.3 159 14.1 13 15 88 82 9 185 108 152
55. Népan 427 408 35 201 .. 317 277 404 49 605 . . 353 533 43
56. Ha Lan“ 104 78 .. . E 9.1 6 8.1
g 106 335 145 221 145 195
20 106 14 15.1 149 15.1 149
59. Nauy*® 133 19 188 235 186 269 204 23 295 288 278 297 16 29 196 268 227
60. Pakixtan 528 355 316 208 319 304 299 302 314 287 263 256 358 286 327
61. Panama® 329 209 134 109 15.1 138 16.1 135 134 101 12 296 56 54 171 89 136
62. Papua Niu Ghing® . 85 62 67 7.7 104 86 85 7.7 67 6.1 7.7 74 74
63. Paragoay 65 8.7 64 55 154 262 237 204 16 153 18.1 53 6.1 14 141 107 126
64.Péru 109 9.2 92 9.9 14.8 211 217 18.1 106 81 8 74 6.8 47 144 7.7 15
65. Philippin® 175 18.1 184 231 16.6 " 143 125 57 68 6.3 78 16 22 165 6.7 123
66. BS Dao Nha . E . . 206 16.8 142 148 77. . 206 153 166
67. Xénégan 405 80.1 337 495 305 209 186 46 22 357
68. Xiéra Lion® 196 14 12 14 215 58 58
69. Nam Phi 232 248 258 198 7.7 179 184 207 184 156 129 .. 21 155 187
70. Tay Ban Nha 14 . E 124 . 86 152 17 86 107
71. Xri Lanca® 241 198 362 359 362 .. - 368 297 262 .. 185 311 255 287
72. Xan Kit va Névit 24.1 35.1 36 2 23 5 52 102 54 228 12 55 9
73. Xanta Luxia 64 7.9 39 43 .. 101 65 144 49 144 56 139 106
74. Xan Vinxen va Grénadin® 68 148 413 95 108 132 72 18.1 323 233 163 7.7 126 152 175 162
75. Thuy Bién® 245 216 226 254 263 .. 14 119 1.2 97 88 10 2 10.1 16
76. Dai Loan (Trung Quéc) 282 238 278 362 355 313 295 24 192 19.1 164 17 . . 295 7.7 245
77. Tandania® 312 251 263 217 289 21 19.4 234 268 272 338 44 249 232 246 30 269
78. Thai Lan 132 19.1 7.7 154 16.1 14 4.7 146 136 16.2 1.2 138 129 133 156 135 147
79. Togs' 7 62 17.2 85 105 146 ... 7 14 107
80. Torinidat va Tobago” . B 104 17.9 148 217 172 . . 164 164
81. Tuynidi 445 435 338 358 397 377 386 337 358 34 282 268 272 305 384 304 35
82. Thd N Ky* 484 437 385 405 412 388 311 315 316 29 35.1 333 386 319 357
83. Anh°® 15 144 175 18 16.8 16.1 13.2 97 85 6 4.8 51 47 42 151 56 1"
84. My 4 36 41 38 39 37 3 33 36 37 37 36 37 42 37 37 37
85. Urugoay 15.9 133 133 158 125 108 165 147 201 98 13 105 169 175 141 4.7 143
86. Vénéxusla® 244 285 399 409 49 702 392 336 434 323 303 765 893 498 407 536 463
87. Daia . 399 35 16 19.1 24.1 182 18.7 176 205 . . 263 19 232
88. Dambia® 612 548 496 50 58.8 572 553 553

a. Chi mét tap hop nhd cac nén kinh té trong m&i muc phan loai duc sir dung trong viéc tinh sé trung binh. Nam muoi nham nén kinh té dang phat trién & cap cac nén kinh té thu nhap th&p va thu nhap trung binh dugrc liét ké & dudi. Mudi nén kinh
t& cong nghiép bao gbm Oxtraylia, Bi, Phap, Hy Lap, Italia, Nhat Ban, Nauy, Thuy Dién, Anh va My. Mui tam nén kinh té thu nhap thap bao gom Bélivia, Burundi, Ai Cép, Gana, Guyana, Haiti, An Dg, Indonéxia, Kénia, Malauy, Méritani, Népan,
Pakixtan, Philppin, Xénégan, Xri Lanca, Tandania va Daia. Ba muoi bay nén kinh té thu nhép trung binh bao gém Achentina, Bacbadét, Bélixé, Botxoana, Braxin, Chilé, Colombia, Conggd, Cit Bivoa, Dominica, Ecuado, En Xanvado, Phigi, Grénada,
Goatémala, Ondurat, Giamaica, Han Quéc, Malaixia, Méhico, Maréc, Namibia, Panama, Papua, Niu Ghiné, Paragoay, Péru, Nam Phi, Xan Kit va Névit, Xanta Luxia, Xan Vinxen va Grénadin, Dai Loan (Trung Quéc), Théi Lan, Tuynidi, Thé Nhi Ky,
Urugoay va Vénéxuéla. Céc sé trung binh ctia My Latinh va Caribé khong tinh dén Torinidat va Tebagd. Céc sé trung binh ctia Chau Phi chi bao gdm Bétxoana, Cét Bivoa, Ai Cap, Gana, Kénia, Malauy, Moritani, Maréc, Namibia, Xénégan, Nam Phi,
Tandania, Tuynidi va Daia.

Céc sb trung binh clia chau A bao gdm Phigi, An D§, Indonéxia, Han Quéc, Malaixia, Népan, Pakixtan, Papua Niu Ghing, Philippin, Xri Lanca, Dai Loan (Trung Quéc), Théi Lan, Thé Nhi
quan bién di trong pham vi ba nam da dugc st dung, trong trudng hop khdng quan sat dugc, dé hoan thign cac loat thoi gian cua chang toi.

y. Loai tri t&t ca cac nén kinh t& cng nghiép, cac wéc tinh binh

b. Céc binh quan trong s6 dugr 4y béng cach st dung GDP theo déng dola My gid hién hanh lam trong luc.
. Xem chil thich cho tirng nudc cu thé.

d. Chi bao gdm cac doanh nghiép nha nuéc Ién chon loc,

. Bao gdm ca céc doanh nghiép nha nudc tai chinh.



Bang A4. Ty trong ctia dau tw doanh nghiép nha nwéc trong téng san pham quéc n

(%)

, 1978-1991

Nhom va cac nén kinh t& * 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91

Nhom
Tét c& céc nén kinh t&
55 Cac nuc dang phat trién

Binh quan trong sb 6.1 67 62 66 6.9 56 53 52 49 a7 46 44 42 4 6.1 45 54
Binh quan phi trong s 5 5 54 53 54 47 4.4 43 4 42 4 39 41 4.1 49 4.1 46
10 Céc nudére cong nghiép

Binh quan trong s6 22.. 19.. E 15.. . 14 . . . 18
Binh quan phi trong s 29 .. 33 .. E 29.. . 26 29
Cac nén kinh té dang phat trién theo thu nhap

18 Thu nhép thap

Binh quan trong s6 72 71 66 71 7.9 7 6.9 7 71 67 63 67 66 69 74 67 69
Binh quan phi trong s 62 6 7 67 62 55 5 5.1 54 62 53 59 57 59 6 57 59
37 Thu nhap trung binh

Binh quan trong sb 56 66 6 64 6.4 5 46 44 3.9 39 3.8 36 33 32 56 36 48
Binh quan phi trong s 45 46 46 46 5 44 41 39 33 32 33 3 33 32 45 32 39
Céc nén kinh té dang phét trién theo khu virc

27 My Latinh va Caribe

Binh quan trong s6 5 6.1 55 63 6 45 3.9 37 35 34 35 3 27 22 5.1 31 42
Binh quan phi trong s 4.1 4 4 39 4.1 35 33 31 33 33 32 29 33 28 38 31 35
15 Chau Phi

Binh quan trong s& 67 6.9 7 67 68 65 67 74 62 64 47 53 48 51 68 54 62
Binh quan phi trong s 58 58 67 67 63 56 52 53 45 52 46 49 44 53 59 48 55
13 Chau A

Binh quan trong sb 73 75 68 71 8.2 66 66 63 6.1 57 56 58 57 58 7 58 65
Binh quén phi trong s 6 63 66 66 72 63 57 55 49 51 49 54 55 52 63 51 58
Nén kinh &

1. Angiéri® 367 313 235 186 175 144 123 105 98 ... - E 206 104 16.2
2. Achentina 38 28 26 26 23 24 24 18 16 2 17 16 1 07 26 14 21
3. Oxtraylia®® 39 41 4 45 49 45 41 45 43 33 3 35 32 3 43 34 39
4. Ao 17 15 B - - - - . - 16 ... 16
5.Bangladét” . . 11 05 07 02 a7 55 38 33 28 34 27 14 36 26
6. Bacbadét’ 24 22 22 2 17 24 24 2 2 14 11 08 11 18 22 14 18
7.8°¢ 19 19 18 17 15 13 11 1 18 1.1 15
8.Bélixe 8.1 83 19 32 52 33 19 24 33 36 36 31 39 37 43 35 39
9. Bénanh’ 46 16 19 2 26 17 46 2 24
10. Bolivia® 72 48 36 29 48 3 24 15 18 35 34 32 31, 38 31 35
11. Bétxoana® 24 19 2 41 48 6.4 65 15 16 36 57 43 6.1 107 5 53 5.1
12. Braxin® 45 78 57 64 6 a7 41 41 34 38 41 32 3 21 54 33 45
13. Burundi 6.1 55 59 43 53 6 6.4 6.1 63 97 6 6.7 62. 57 6.9 62
14.CH Trung Phi - E . . 21 . . . . . 21 21
15. Chile 28 19 26 27 27 29 3.9 42 47 37 33 26 19 3 341 3
16. Colombia 21 21 25 45 4 38 28 23 26 25 18 16 29 23 26
17.Como . . E 6.4 53 45 37 .. . . 54 37 5
18. Conggo® 153 153 153
19. Coxta Rica 46 52 46 58 35 34 27 24 23 23 21 2 23 21 4 22 32
20. Cét Divoa® . 2 17 54 44 34 28 31 22 23 2 19. 31 23 28
21. Dan Mach® 24 24 24
22. Dominica® 24 21 19 45 27 03 07 07 1 16 24 12 72 05 19 23 21
23. Bominicana® 3 23 23 29 2 18 23 34 19 28 35 34 21 25 28 26
24. Ecuado® 36 34 33 38 27 24 24 19 31 31 24 31 2 32 29 28 28
25. A Cap® 155 16.1 146 15 16.3 143 19.2 127 13 106 155 137 147
26. En Xanvado® 32 33 28 25 35 27 1 07 0.9 05 09 17 09 13 25 1 18
27. Phigi® 45 65 74 73 7.9 8 39 29 18 35 47 52 92 46 6 4.8 55
28. Phap® 32 31 . 36 ... E 33.. . 25.. 33 25 31
29. Gambia® 134 1 46 56 86 86
30. Bire® 23 22 . 25 24 24 26 .. . . . 24. 24
31. Gana™ 16 12 1 07 06 2 24 29 24 4.1 01 94 12 36 22
32. Hy Lap® 22 26 44 42 43 44 48 41 37 34 4. E 38 38 38
33. Grénada’ 06 05 08 26 83 52 43 17 23 28 31 26 15 1 3 22 27
34. Goatémala 22 23 25 35 3 22 14 1 0.9 07 0.8 1 16 23 1 17
35. Guyana® 8.1 8.4 78 72 6 58 63 62 19 135 8.1 134 189. 7 132 96
36. Haiti’ 26 2 14 19 14 238 29 19 14 17 13 12 0.9 05 21 1.2 17
37. Ondurat® 32 3 32 52 56 66 7.2 a7 26 16 17 15 35. 48 22 37
38. An B6° 79 88 9 83 89 9 93 78 79 85 86 83 85
39. Indénéxia 54 34 27 35 74 46 28 17 18 13 3 3 5 66 39 35 37
40. 27 27 28 29 29 26 28 27 28 28 28
41 34 - . .. . . - . - 34. 34
2. 44 43 33 47 58 34 82 89 48 49 65 24 41. 54 45 5
43 37 36 34 33 34 29 26 2 19 18 17 15 15 16 31 17 25
4. 43 4 57 56 5 43 41 34 44 36 35 4 51 42 46 41 44
45. 89 86 135 56 6 52 43 33 8.4 45 67
46 65 123 6.1 26 14 0.9 09 13 12 23 21 E 47 18 35
47. 41 6.4 88 9.8 8 54 39 3.8 46 3.9 52 55 45 51
48, 13 32 14 19 19
49. 36 56 154 217 6.7 a7 53 6.1 42 08 14 21 97 33 7
50. 44 45 15 35 35
51 57 64 67 83 66 4 4 38 35 3 28 24 23 23 57 27 44
52 44 59 57 6.1 6.4 51 4 41 42 52 52 55 46 5.1
53. 10.1 128 103 19 136 99 83 77 66 56 34 25 26 19 106 38 76
54 23 25 28 22 14 12 0.9 1 06 04 04 03 22 06 15
55. 78 65 6.4 51 .. 62 52 93 103 132 .. - - - 66 15 87
56. 23 17 13 2 13 18
57. 14 43 15 28 15 24
58. . 32 12 13 22 . . 19 22 2
59. 38 33 6 4.9 66 52 56 87 81 75 7.2 33 55 5.1 6.7 58
60. Pakixtan 9.4 59 57 6 55 55 57 6 52 56 5 48 65 54 6
61. Panama 76 51 3 42 29 29 23 23 18 11 05 05 09 39 12 27
62. Papua Niu Ghing® . . 23 2 2 18 19 18 16 18 14 15. 21 16 19
63. Paragoay . 25 2 17 39 56 54 45 4 38 44 17 14 0.4 35 26 31
64. Péru 21 2 27 34 5 51 45 33 23 18 2 15 14 07 35 16 27
65. Philippin® 44 5 5 64 46 33 35 22 1 11 11 16 25 18 43 15 31
66. B Do Nha - - E . 43 38 39 44 - 43 4 41
67. Xénégan 4.9 104 4.1 57 36 26 24 27 65 27 49
68. Xiéra Lion® . 26. 02 02 01 .. .. . . . . 08. 08
69. Nam Phi 6.1 65 68 55 4.9 48 45 48 37 3 26 32 32 3 55 31 45
70. Tay Ban Nha 25 23 2 24 2 23
71. Xri Lanca® 48 5 14 98 107 .. .. . 85 68 58 48 41 42 88 5.7 75
72. Xan Kit va Névit . . 75 49 13 08 07 16 14 35 31 08 09. 34 19 27
73. Xanta Luxia 4 4 21 25 13 13 1 25 3 21 48 74 73 6.1 24 5.1 35
74. Xan Vinxen va Grénadin’ 16 52 163 32 33 41 18 45 93 7 45 21 32 36 5 4.9 5
75. Thuy Dién® 43 43 48 46 46 .. . 22 21 21 19 1.9 19 18 41 2 3
76. Dai Loan (Trung Quéc) 8 7.8 94 108 8.9 73 65 46 34 39 3.8 38 79 38 6.1
77. Tandania® 79 65 6 5 66 31 33 42 6 97 123 16.7 13 109 53 14 79
78. Thai Lan 37 52 a7 41 37 36 37 35 3 39 32 43 49 52 4 41 4
79. Togs® 2 14 35 17 22 2 22 21
80. Torinidat va Tobags® . . . . . 23 36 25 4.1 3. 31 23
81. Tuynidi 138 133 96 1.1 135 12 19 9 86 69 55 56 62 6.8 18 66 95
82. Thd NhT Ky° . 106 96 7.9 79 8 81 76 8 76 66 81 63 89 74 83
83. Anh°® 29 29 3 27 26 27 23 17 14 11 1 14 09 07 26 1 19
84. My 09 08 08 08 07 07 06 07 07 07 007 07 06 06 07 07 07
85. Urugoay 36 32 32 34 25 15 2 17 22 14 17 12 19 22 26 18 23
86. Vénéxusla® 107 95 105 10 136 86 6.9 62 9.1 79 85 97 9.1 93 95 8.9 93
87. Daia 35 33 1.1 19 26 2 24 24 3 25 27 26
88. Dambia® . 86 10 87 86 86 72.. . . . . 86. 86

a. Chi mdt tap hop nhé céc nén kinh té trong mi muc phan loai dugr st dung trong vige tinh s6 trung binh. N&m muei nham nén kinh té dang phat trién & cap cac nén kinh té thu nhap thap va thu nhap trung binh dugc liét ké & dudi. Mudi nén
kinh & cong nghiép bao gdm Oxiraylia, Bi, Phap, Hy Lap, ltalia, Nhat Ban, Nauy, Thuy Bién, Anh va M. Musi tam nén kinh té thu nhap thép bao gm Bolivia, Burundi, Ai Cap, Gana, Guyana, Hai, An 6, Indonéxia, Kénia, Malauy, Moritani,
Neépan, Pakixtan, Philppin, Xénégan, Xri Lanca, Tandania va Daia. Ba muoi bay nén kinh té thu nhap trung binh bao gdm Achentina, Bacbadét, Bélixé, Bdtxoana, Braxin, Chilé, Colombia, Conggd, Cét Divoa, Déminica, Ecuado, En Xanvado, Phigi,
Grénada, Goatémala, Ondurét, Giamaica, Han Quéc, Malaixia, Méhicd, Mardc, Namibia, Panama, Papua, Niu Ghing, Paragoay, Péru, Nam Phi, Xan Kit va Névit, Xanta Luxia, Xan Vinxen va Grénadin, Dai Loan (Trung Quéc), Théi Lan, Tuynidi,
Thé Nhi Ky, Urugoay va Vénéxuéla. Céc sb trung binh ctia My Latinh va Caribé khéng tinh dén Torinidat va Tébagd. Céc s trung binh ctia Chau Phi chi bao gbm Bétxoana, Cét Divoa, Ai Cap, Gana, Kénia, Malauy, Mbritani, Maréc, Namibia,
Xénégan, Nam Phi, Tandania, Tuynidi va Daia.

Céc s6 trung binh ciia chau A bao gdm Phigi, An D, Inddnéxia, Han Quéc, Malaixia, Népan, Pakixtan, Papua Niu Ghing, Philippin, Xri Lanca, Dai Loan (Trung Quéc), Thai Lan, Thé Nhi Ky. Loai trir tét ca cac nén kinh té cong nghiép, céc uéc
tinh binh quan bién ddi trong pham vi ba nam da duoc st dung, trong trudng hop khang quan sat dugc, dé hoan thién cac loat thoi gian ctia chang toi

b. C4c binh quan trong sé duoc 4y bang cach st dung GDP theo déng ddla My gia hién hanh Iam trong lirc.

c. Xem ch thich cho tirng nuéc cu thé.

d. Chi bao gm cac doanh nghiép nha nuoe 16n chon loc.

e. Bao gom ca céc doanh nghigp nha nudc tai chinh.



Bang A.5 Ty trong ctia cac doanh nghiép nha nwéc trong viéc lam, 1978-1991

(%)

Nhom va cac nén kinh té 2 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91
Nhém

Tét ca cac nén kinh t&

21 Céc nudc dang phat trién

Binh quan trong s& 4.8 47 47 46 4.9 5.1 5.1 53 5.4 52 4.9 47 44 41 49 4.8 4.8
Binh quan phi trong s& 9.8 9.9 10 9.7 10 10.5 11 10.3 10.2 10.5 10.8 1 10.8 1 10.2 10.7 10.4
Cac nén kinh té dang phat trién theo thu nhap

10 Thu nhap thap

Binh quan trong sé 8.3 8.3 8.4 8.4 8.5 8.9 9 9.1 9.2 8.9 8.8 8.8 8.7 8.9 8.6 8.9 8.7
Binh quan phi trong s& 14.8 14.6 15.3 14.8 14.1 14.9 15.3 14.7 14.3 14.8 15.7 16.3 16 16.6 14.8 15.6 15.2
11 Thu nhép trung binh

Binh quan trong s& 3.1 3.1 29 29 3 3 3.2 3.1 3 3 28 26 25 24 3 27 29
Binh quan phi trong s& 5.3 5.6 52 5.1 6.3 6.6 72 6.4 6.4 6.6 6.3 6.1 6 5.9 6 6.2 6.1
Cac nén kinh té dang phat trién theo khu virc

6 My Latinh va Caribe

Binh quan trong s& 45 43 3.9 39 4 4.5 46 43 45 4.4 43 35 37 37 43 4 41
Binh quan phi trong s& 3 29 238 28 27 28 2.8 27 27 25 23 22 22 2 28 23 26
9 Chau Phi

Binh quan trong s& 14.8 15.4 14.6 14.6 16.6 16.9 17.3 16.3 16.5 16.4 16.9 17.4 171 18.3 156.8 171 16.4
Binh quan phi trong s& 191 19.3 19.5 18.9 19.6 20.7 219 20.2 19.9 20.8 217 222 217 225 19.9 215 20.6
6 Chau A

Binh quan trong s& 46 45 438 48 5 52 5.1 53 53 5.2 4.8 45 43 39 49 4.7 4.8
Binh quan phi trong s& 28 2.8 29 29 29 3 3.1 3.1 3.1 3 29 29 29 28 29 29 29
Nén kinh té

1. Angiéri*® 8 8.1 79 8.5 8.3 79 79 73 74 72 73 7 7 8.1 72 77
2. Achentina 3.6 3.4 3.1 29 28 29 29 28 27 27 26 26 25 1.6 3.1 25 28
3. Bénanh® 271 27.2 256 255 23.4 252 26 ... 257 ... 257
4. Bolivia® 3.1 3.1 3 3.3 3.2 3.1 3.1 23 18 19 1.9 .. 3.1 21 27
5. Bbtxoana - 76 6.2 5.8 6.6 6 57 53 76 5.9 6.2
6. Braxin® 1.1 14 .. 1.2 .. 12 .. 12 .. 1.2
7. Burundi®’ 35 ... 26.9 279 .. 28.1 33 35.7 314 30.4 325 313
8. Camorun' 10.4 ... 10 ... . 10.4 10 10.2
9. Chilg® 3.8 37 .. 28 28 .. - 24 .. 1.1 . 3.3 1.1 2.8
10. Célémbia 1.9 2 2 2 1.9 2 2 1.9 18 ... 1.9 1.9 1.9
11. Conggo™® 218 189 ... 218 18.9 20.4
12. Cét Divoa®" 77 6.4 23.2 229 26.1 18.8 204 ... 15.8 20.8 18
13. Ai Cap 13.6 13.6 13.6 14.7 14.2 13.7 13.7 13.5 13.2 13.5 13.7 13.6 13.7
14. Gabdng 255 247 251 243 ... 24.9 249
15. Giambia' 25 ... 25 25
16. Gana' 289 21 .. 276 .. 278 27.4 33.3 449 39 45.1 26.7 36.1 30.7
17. Grénada 299 ... 299 ... 29.9
18. Ghiné 68.8 67.9 67.3 ... 75 ... 68 ... 68
19. 77 78 8 8.1 8.4 8.5 8.6 8.6 8.7 8.6 8.5 8.5 8.3 8.2 8.5 8.3
20. Indonéxia 1.1 .. 0.9 1.2 1 1
21. Kénia - 8.5 9.2 9 8.5 77 8.2 76 8.1 8.1 8.1 8.7 8 8.4
22. Han Quéc® 1.6 1.6 1.6 1.6 1.5 1.6 1.8 1.9 1.9 1.9 1.6 1.9 1.8
23. Madagaxca 5.1 21 18 ... . 3. 3
24. Malauy® 11.2 10.1 114 11.9 11.9 12 12 .. 114 12 1.5
25. Mali' 18.6 174 .. 18 ... 18
26. Mérixo’ 7.2 6. . 66 . 6.6
27. Méhicd® 3.5 35 3.3 35 36 3.7 3.8 3.8 37 37 3.6 3.3 3. 36 3.4 3.5
28. Namibia - 27 .. 27 27
29. Péru 1.7 1.8 1.9 21 22 23 24 25 24 27 27 .. 2 25 22
30. Philippin 0.7 0.7 0.8 0.9 0.9 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 1.2 0.5 0.8 0.8 0.8
31. Xénégan®" 233 23.6 234 221 212 19.4 20.9 217 19 ... 23 20.3 219
32. Xaysen 251 275 30.6 28.7 283 294 29 272 258 26.4 275 277 276
33. Xiéra Lion' 174 .. . 17.1 .. 17.1
34, Xri Lanca™ 14.4 ... 14 13.2 14.4 136 13.9
35. Dai Loan (Trung Quéc) 22 22 23 24 24 23 22 22 21 2 1.9 1.9 ... 22 2 21
36. Tandania 22 227 232 23 228 224 254 17.2 21 218 216 23.1 237 ... 223 223 223
37. Thai Lan® 1 1 1 1 0.9 0.9 0.9 0.8 1 0.9 1
38. Togo' 24 .. 24 . 24
39. Torinidat va Tébaga* 6 5.9 6.5 6.3 75 .. 6.4 . 6.4
40. Tuynidi 185 ... 18.5 18.5
41. Thé Nhi Ky 36 3.4 3.4 3.7 42 41 4.1 4.1 3.5 33 32 33 3.7 3.6 36
42. Daia' 0. 10 10
43. Dambia’ 434 37 34.1 344 ... 37.2 37.2

a. Chi mét tap hop nhé cac nén kinh té trong m&i muc phan loai duoc siv dung trong viéc tinh sé trung binh. Mudi nén kinh té thu nhap thap bao gém Boélivia, Burundi, Ai Cap, Gana, An D, Kénia, Malauy, Philippin, Xénégan va

Tandania. Mwoi mét nén kinh té thu nhap trung binh bao gdm Chilé, Célémbia, Cét Pivoa, Giamaica, Han Quéc, Méhicd, Péru, Xaysen, Thai Lan, Thd Nhi Ky va Dai Loan (Trung Quéc). Sé trung binh khu vigc My Latinh va Caribé
chi bao gdém Bélivia, Chilé, Colémbia, Giamaica, Méhicd va Péru. Céc s6 trung binh clia chau Phi chi bao gém Burundi, Cét Pivoa, Ai Cap, Gana, Kénia, Malauy, Xénégan, Xaysen va Tandania. Céc s6 trung binh clia chau A bao
gdm An Bg, Han Quéc, Philippin, Dai Loan (Trung Quéc), Théi Lan va Thd Nhi Ky. Nhitng e tinh trung binh di chuyén trong pham vi ba nam duorc sir dung dé hoan thién cac gia tri bi mét khi tinh s trung binh.
b. Cac binh quan trong s6 duoc Iy bang cach st dung GDP theo ddng ddla My gia hién hanh lam trong Iuc.

c. Xem chu thich cho tirng nuéc cy thé.

d. Chi bao gdm cac doanh nghiép nha nwéc 16n chon loc.

e. Bao gdm ca céc doanh nghiép nha nudc tai chinh.
f. Céc s6 liéu 1a ty trong trong viéc lam thugc khu vire chinh thirc.



Bang A.6 Ty trong clia can can tdng thé doanh nghiép nha nwéc trwée khi c6 cac chuyén khoan
)

Nhom va cac nén kinh té 2 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991  1978-85 1986-91 1978-91
Nhém

Tét ca cac nén kinh t&

46 Cac nudc dang phat trién

Binh quan trong s6 -3.4 -23 -16 -3.5 -2 -0.9 -0.3 -0.9 -0.4 0.6 0.3 0.6 0.1 -2.1 0.1 -1.2
Binh quan phi trong s& -2.6 -2.6 -2.6 -3.1 -2.3 -1.4 -0.4 -1 -0.8 -1 -0.9 -0.4 -0.8 -2.1 -0.8 -1.6
Cac nén kinh té dang phat trién theo thu nhap

17 Thu nhap thdp

Binh quan trong so 2.8 2.4 -2 -2.8 -3.8 25 22 -1.3 -29 -1.8 -1.4 -1.9 -23 -21 25 -2.1 -23
Binh quan phi trong s& -2.3 -2.4 -2.3 -1.9 -2.7 -2.2 -1.1 -0.1 -1.6 -1.8 -1.6 -2 -1.4 -1.7 -1.9 -1.7 -1.8
29 Thu nhap trung binh

Binh quan trong sé -2.5 -3.7 -2.4 -1.2 -3.4 -1.7 -0.3 0.2 0 0.2 1.4 11 17 08 -0.4 28 0.9
Binh quan phi trong so 29 27 =27 -3 -3.3 2.3 -1.6 -0.6 -0.6 -0.2 -0.6 -0.2 0.1 -0.3 2.3 -0.3 -1.4
Cac nén kinh té dang phat trién theo khu vuc

21 My Latinh va Caribe

Binh quan trong sé -1.5 -2.9 -0.3 -2.6 -1.4 0.4 0.8 0.2 0.8 2 1.9 3.1 28 -1.1 1.8 0.1
Binh quan phi trong so -1.9 22 2.2 -1.8 -1.7 -0.7 0.8 0.9 0.5 04 0.7 1.1 15 -1.4 0.8 -0.5
15 Chau Phi

Binh quén trong s6 -2.1 -21 -3 22 -2.1 0 -21 -2.1 -3 -1.8 -2 -25 -1.8 23 -2
Binh quan phi trong sb -2.8 -3 -35 -3 -4.3 -3.1 -2.4 -1.7 -2.8 -2.2 -2.9 -3.2 -2.3 -3.2 -3 -2.8 -29
10 Chau A

Binh quan trong sé -4.4 -4.2 -3.8 -4.9 -2.7 -2.3 -1.5 -2.1 -1.5 -0.6 -1.2 -1.8 -2.6 -3.4 -1.6 -2.7
Binh quan phi trong so -4.4 -4 -4.1 -4.5 -3.1 -2.6 -2 -25 -1.9 -1.4 -1.9 -2.6 -3.4 -3.6 23 -3.1
Nén kinh té

1. Achentina =21 25 -3 -1.8 -29 =111 -0.6 -4.9 -3.1 -4.9 -35 -1.9 -0.7 -1.3 -4.3 26 -3.5
2. Bangladét® -1.6 -0.2 0.2 -0.2 -4.1 -4.5 -3.6 -2.9 -2.6 -2.6 -1.8 -1 -3 -1.9
3. Bacbadét’ -2.8 -2.7 =27 -3.3 -2.6 -2.6 -2 -1.2 -2.1 -2.2 -2.5 -2 -1.6 -2.7 -2.5 -2.2 -2.4
4. Bélixe® 9.4 -8.7 -2.2 -3.6 71 5.2 -3 -0.6 -1.7 -1.9 -0.4 -1.4 -25 -1.3 -5 -1.5 -3.5
5. Bénanh’ . 15 .. . 15 . 1.5
6. Bolivia™ 3.8 8 6.9 238 0.2 15 8.9 6.8 8 58 6.8 6.2
7. Botxoana® -0.6 -3.5 -5.7 -6 -14 -0.3 -2.3 -4.1 -4.5 -10 -4.4 -4.5 -4.4
8. Braxin®® -1 -5.6 -6.8 -4.6 -2.4 -24 -0.5 35 25 29 -5.9 17 =27
9. Burundi 0.4 04 0.4
10. Camorun® -2.2 -1.2 .. - -1.9 -1.9
11. CH Trung Phi°® -1 -0.7 -2 -3.3 -4.7 -25 .. -1.6 -3.5 -2.4
12. Chilé 73 7.2 29 8.8 75 9.4 7.8 9.4 1" . 6.7 9.8 8
13. Colémbia - 0.7 -2.1 -2.7 -1.7 -0.8 27 0 -0.2 0.9 22 1.8 -1.2 12 -0.2
14. Conggo® 15 34 29 26 28 28
15. Coxta Rica -2.6 -3.8 -4.3 -7 0.3 21 0.9 23 1.4 3 1.8 2 26 -2.4 22 -0.5
16. Cét Divoa® -84 ... -4.1 -4.8 5. - 5.4 .. -5.4
17. Boéminica -7.3 71 7.2 -1.3 -1 0.9 25 1 -1.5 6.6 0.3 -3.7 -1 -2.6
18. Dominicana® -2.9 -2.8 -3.4 -4.6 -1.7 -1.3 -5.5 . -3.1 .. -3.1
19. Ecuado® -2.6 -1.3 -24 -2.1 0.1 0.4 -0.4 -1 -2.2 -2.2 -1 -0.1 -0.7 -1.2 -1.2 -1.2
20. Ai Cap - -34 0.2 -3.7 -2.8 55 -14 . -21 -3.3 2.6
21. En Xanvado® -1.6 -2.1 -1.7 -2.1 -1.6 -1.1 0.3 0.3 -0.6 0 -0.3 -1.2 -0.1 -0.7 -1.2 -0.5 -0.9
22. Gambia® -4.8 -8.7 -9 23 -26 -3.2 .. -5.5 -2.2 -4.1
23. Gana® -0.2 -0.9 -3.3 -0.3 -0.4 0.1 0.9 -0.6 -0.1 -2 24 . -0.9 0.1 -0.5
24. Goatémala® -1.9 -1.9 22 -3.2 -2.3 -1.5 -0.8 -0.1 0 03 0 -0.2 02 .. -1.7 0 -1
25. Guyana® 4.4 45 -0.6 -16.6 -19.3 -21 -12 15. . <75 ... -75
26. Haiti? -0.5 -0.6 0.6 -0.5 -0.1 0.7 05 ... . -0.1 0.5 0
27. Ondurat® -2.2 -1.9 -4.2 -4 -5.1 -5.3 -5.9 -2.5 -1.6 0.4 0.1 -0.6 -1.4 . -3.9 -0.6 -25
28. An Do° -3.4 =27 -9 -1.8 -2 -3.4 -3 -1.9 -2.5 -2.6 -1.7 -25 -2.5 -2.5
29. Indénéxia® -4.3 -15 -13 -2.6 -7 -39 -1.9 -1.3 -1.3 27 04 -0.8 -3 -3.8 -3 -1 =21
30. Giamaica® -3.6 -3.4 -3.2 -7 -6.2 -5.3 -4.3 -1.7 14 1.2 -5.4 -1.5 -2.6 . -4.4 -1.4 -3.2
31. Kénia -4 -4 -4
32. Han Quéc -4.6 -3.1 -9.9 -0.7 -0.8 -0.7 0.4 0.4 21 0.6 1.3 -0.9 -3.8 0.7 -1.9
33. Malauy®® -12 -5.4 -1.1 0 0.5 -0.2 -2.5 -1 - -3.5 -1.5 -2.6
34. Malaixia® -0.2 -1 -2.6 -35 -0.7 -1.2 03 0.4 0.6 0.8 -1 -1.3 0 -0.8
35. Mali® 2.7 -1.8 -0.9 -19 -1.6 0.7 ... -1.9 -1.1 -1.6
36. Méritani® -0.3 0.2 -1.5 -06 ... -0.6 ... -0.6
37. Mérixo® -29 -4.3 -3.5 -3.5 -3.2 -3.2
38. Méhico® -0.3 4 29 08 34 24 21 3.3 3.1 23 25 2.4
39. Marbc® -4.9 -6 -4.6 -4.9 -3.9 -2.1 -4.8 -2.9 -4
40. Mianma -1.6 -6.4 -6.4 -3.9 5.2 -5 -1.6 -0.6 -4 -1.1 -2.8
41. Namibia® -5.4 -5.5 -3.8 -1.8 -1.4 -1.2 -0.8 -0.5 -0.3 0.1 -4.3 -0.7 -2.7
42. Népan® <75 -7.3 -6 -9.1 -9.9 -6.9 -9 -7.8
43. Nigie® -0.9 -21 -1.3 0.3 0 0.5 0.2 .. -1.1 0.2 -0.8
44. Nigiéria® - 0.7 1. 15 1 1.3
45. Panama® -7.8 -5.2 -21 -1.4 -1.3 0.3 0.8 1 1.4 2.6 3.3 3.3 -2.6 21 -0.6
486. Paragoay -1.1 -0.8 -0.5 -45 -3.7 -25 =21 -37 -1.6 0.6 0.8 2.4 -14 -2
47. Péru 0.8 27 17 0.3 16 5.8 24 1.2 -2.5 26 26 1.9 1 1.5
48. Philippin - -4.2 5.3 -6.3 -0.6 -5 2.4 1 -5 -16 -3.5
49. Ruanda® 0.3 1 1 1 0.5 1 0.7
50. Xénégan -9 -2.9 13 -1.5 .. -4.9 -0.6 -3
51. Xaysen® 7.3 -9.3 -9 9.8 -20.3 -24.3 -9 -146 .. - -11.9 -15.3 -13.4
52. Xiéra Lion® 0.6 -1.7 1.4 -0.2 .. -0.2
53. Xan Kit va Névit - -10.3 -8.9 -6.6 -4 -1.9 -1.9 -1.3 -2.1 -0.2 05 -5 -1.2 -3.3
54. Xan Vinxen va Grénadin’ -1.8 6.7 -17.4 -4.9 5.3 -2.8 -6.1 -3.3 -1.7 11 -0.9 -1.2 -5.8 -2 -4.1
55. Dai Loan (Trung Quéc)° -4.7 -3.8 -5.5 -6.6 -1.7 1.6 1.7 0 0.1 -0.2 -2.3 2.7 -3.1 -0.6 -2
56. Tandania -2.7 11 3.2 -4 -8.2 -11.6 -16.2 -7.6 . -1 -9.9 -4.8
57. Thai Lan -4.3 -4.4 -26 -0.8 -0.2 05 -0.3 0.7 0 -0.9 -15 -2.4 -0.3 -1.5
58. Togd 0.1 . 0.. 0.1 0 0.1
59. Torinidat va Tobago® -1.8 -1.2 12 14 3.8 0.7 07
60. Thd Nhi Ky -10.6 -9.1 -6.6 -6.9 -4.8 -2.8 -2.3 -4.6 -4.5 -3.8 -7 -10.6 7.4 -55 -6.6
61. Urugoay 0 -0.1 23 18 0.9 14 24 25 37 31 34 29 41 4.7 14 37 24
62. Vénéxuéla® 4.4 10.5 12 10.8 34 6.7 12.9 1.1 27 7.2 53 12.2 17.3 13.4 9 97 9.3
63. Daia® 4.7 4.8 -2.8 0.6 3.6 4.9 17 .. . 27 29 2.8
64. Dambia® 1 -3.5 -2.2 4.6 74 .. 14 .. 14

a. Chi mot tap hop nho cac nén kinh té trong mdi muc phan loai duoc stv dung trong viéc tinh sb trung binh. Mudi bay nén kinh té thu nhap thdp bao gdm Bangladét, Bélivia, Cong hoa Trung Phi, Ai Cap, Gambia.
Indonéxia, Malauy, Mali, Népan, Nigié, Philippin, Ruanda, Xénégan, Tandania va Daia. Hai muoi chin nén kinh té thu nhap trung binh bao gém Achentina, Bacbadét, B&lixé, Botxoana, Braxin, Chilé, Colémbia,
Pominica, Ecuado, En Xanvado, Goatémala, Ondurat, Giamaica, Han Quéc, Malaixia, Méhic, Mardc, Namibia, Panama, Paragoay, Péru, Xan Kit va Névit, Xaysen, Dai Loan (Trung Quédc), Thai Lan, Thd Nhi Ky, Urugoay va
Vénéxuéla. Sé trung binh khu virc My Latinh va Caribé khéng tinh dén Béminicana, Guyana, Haiti, Xan Vinxen va Grénadin, va Torinidét va Tébago. Cac sb trung binh cda chau Phi khong tinh dén Bénanh, Burundi, Congg6, Cét
Pivoa, Kénia, Méritani, Nigiéria, Xiréa Lion, Tégo va Dambia. Céc sb trung binh clia chau A khong tinh @&n Mianma. Nhirng wéc tinh trung binh di chuyén trong pham vi ba nam dwoc siv dung dé hoan thién cac gia tri bi mét khi
tinh s6 trung binh.

b. C4c binh quén trong sé duoc Iy bang cach st dung GDP theo déng dola My gia hién hanh Iam trong lurc.

c. Xem chu thich cho tirng nuéc cy thé.

d. Chi bao gém cac doanh nghiép nha nuéc I6n chon loc.

. Bao gbm ca cac doanh nghiép nha nuéc tai chinh.




Bang A.7 Ty trong ctia céac ludng tai chinh thuan ti» chinh pha dén cac doanh nghiép nha nwéc
trong téng san pham quéc noi, 1978-1991
(%)

Nhom va cac nén kinh té * 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 197885 1986-91 1978-91
Nhom

Tét ca cac nén kinh t&

37 Cac nuéc dang phat trién

Binh quan trong s6 05 12 1.1 0.1 07 03 06 06 0.9 12 16 18 11 09
Binh quan phi trong s6 03 0.1 0.1 05 03 0.2 0 03 .7 07 El 13 12 09 03
Céc nén kinh té dang phat trién theo thu nhap

12 Thu nhap thép

Binh quan trong sb 0.4 07 06 0.1 17 05 1 05 03 0 0.2 02 07 03 07 02 03
Binh quan phi trong sb 13 14 18 08 15 14 0.9 09 05 02 02 05 02 0.1 13 03 08
25 Thu nhap trung binh

Binh quan trong sb 038 18 2 14 03 11 07 -1 0.9 - 1.4 15 19 22 11 14 13
Binh quan phi trong s6 03 05 05 06 0 03 0.1 0.4 07 12 12 17 2 18 03 14 08
Cac nén kinh té dang phat trién theo khu virc

18 My Latinh va Caribe

Binh quan trong sb 16 3 31 21 08 1.8 A7 1.8 17 1.8 24 32 37 2 24 22
Binh quan phi trong s6 08 13 15 09 04 07 Rl 12 2 2 24 29 28 - 24 16
12 Chau Phi

Binh quan trong sb 11 15 18 02 13 26 23 16 18 1.4 15 14 14 16 16 14 15
Binh quan phi trong s6 0.8 1.1 1.5 0 06 1.2 14 09 1.5 0.2 04 02 0 02 09 04 07
7 Chau A

Binh quén trong s6 11 13 11 07 16 06 14 08 05 03 0 0 0 0 11 0.1 07
Binh quan phi trong s6 2.1 21 25 16 24 15 2 16 1 07 07 08 05 05 2 07 14
Nén kinh t&

1. Angiéri® 24 214 201 174 14 147 12.2 9.3 166
2. Achentina 13 06 1.5 16 19 7 3 3 23 32 . - 27 25
3. Bacbadét’ 32 3 238 33 29 1.9 15 15 1.8 14 16 09 13 19 15 2.1
4. Bélixé 15 48 39 3 06 0.9 15 12 06 13
5. Bénanh? 2.9 0.5 0.6 0.4 0.6
6. Bolivia®® 41 25 44 42 22 24 29 112 66 8.1 -8 -9 84 -85 56
7. Botxoana® - 8.1 98  -106 74 125 8.1 8 43 185 154 -138 427 104
8. Braxin®® 0.4 13 - . - 06 08 02 12 1.8 24 08 04
9. Bubckina Phaxd 05 04 05 05
10. Burundi® 2 13 14 18 03 1.6 2 38 3.4 -1 24 16
11. Camorun - . . - 1.4 2 14 22 02.. 1.2 14
12. CH Trung Phi 0.3 -0.1 11 1.2 0.6
13. Chile 39 78 5 7 838 83 8.4 82 9.1 407 107 .. 99 83
14. Colombia . . 06 0.1 04 05 07 03 05 0.7 1.1 15 18 Kl 06
15. Conggd - 08 1.6 09... - . - . 14
16. Coxta Rica 12 15 0.4 07 038 A7 2.1 22 2 21 19 1.9 14 13 18 15
17. Cét Bivoa 25 06 52 28
18. Bominica 03 02 13 0.1 0 0.2 0.1 03 04 07 15 0.1 16 .. 09 05
19. Bominicana® 0.9 31 17 13 05 05 06 35... . . 15
20. Ecuado® 02 05 06 2 19 02 0.2 07 0.1 03 04 0 0.2 0.2 05
21.Ai Cap - . - 0.1 5 24 06 12 05 ... 02 06
22. En Xanvado® 07 06 07 0.4 03 02 04 04 02 02 0 05 09 03 03
23. Gambia® - . . - . 03 48 03 14 29.. 34 29
24. Gana® - 05 06 06 0.1 0.2 02 05 03 04 .. 04 04
25. Goatémala® 18 22 33 2 1.2 05 07 0.1 03 04 02 ... 0.1 1
26. Ghing® -13.1 42 39 63 36 ... 0.1
27. Ghiné Bitxao - 08 09 0.1
28. Guyana® 4 35 A7 26 08 2 26
29. Haiti*® - . -1 0.9 Bl 038 . . . 09
30. Ondurat® - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.. 0 0
31. An 0" 0.4 09 0.1 08 02 02 0.2 04 0.8 2. 05 0.1
32. Indonéxia - - 6 3 1.4 2.1 1 06 02 2.1 14 2
33. Kenia 21 14 06 05 11 15 02 02 0 0 04 ... 0 07
34. Han Quéc® 1 0.8 06 05 04 03 0.4 0.9 0.8 0.1 0.1 03 02
35. Madagaxca 12 07 ... . - . - . 09
36. Malauy® - 38 3.1 1 0.4 07 07 06 11 1. 3 08 2.1
37. Malaixia® - . 33 37 29 33 27 .. . 32.. 32
38. Mali . . - . -1 0.6 . . . 0.8 0.8
39. Méritani 13 13 13
40. Mérixo® - . 25 24 14 1 038 09 06 06 A 2 05 0.9
41. Mehico® - . 22 42 31 24 07 42 24 21 31 32 3 26 28
42. Maréc® 0.1 16 06 06 09 06 0.1 03 02 0.1 0.1 02 0.1 12 04 02 03
43. Mianma® 2 28 36 -4 a7 39 38 36 32.. - . 36 34 35
44. Namibia® - . e . 35 52 17 1 1. 25 25
45. Ngpan . 08 13 04 12 13 03 12 B 0.1 05 0.1
46. Nigie® - 03 0.2 0.1 03.. 0.1 0.1
47. Nigiéria® - . . 75 4.9 . . 6 ... -6
48. Panama® 25 38 27 12 02 02 05 03 13 0.8 16 15 1.2 A 03
49. Paragoay 03 02 02 15 1.1 0 0.1 02 0.1 [ 0.1 06 0 04
50. Péru 21 32 36 31 4 39 43 24 A7 0.9 31 3 38 26 33
51. Philippin® . - 09 0.8 59 23 1.2 16 1 32.. 22 1.8 2
52. Ruanda® 0.2 03 ... - 06 05 02 04 04 0.1 0.1 03 02
53. Xao Tomé va Prinxipé® o 19 .. . 3.8 . -4 4.9 0.8 13 82 3.1 K
54. Xénégan . - 07 3.1 6.9 83 . 3 5 3.8
55. Xaysen® 45 24 16 04 05 73 04 16 03 23 25 1.8 22
56. Xiéra Lion® 07 0.2 02 0 03 17 03 0.1 02.. - 02 0 0.1
57. Xri Lanca® 8.8 79 129 55 49 48 45 22 15 1.2 13 67 22 48
58. Xan Vinxen va Grénadin® o . o 31 1 07 0.1 0.1 08 08 08
59. Tandania® 0.1 03 1.4 14 04 08 0 0
60. Thai Lan . 04 04 0.4 02 0.1 03 02 02 03 03 05 02 03 0
61. Togo" - . . - . 36 2.1 08... - 16 16
62. Torinidat va Tobago® 05 0.2 04 9.3 134 119 12 18 16 22 31 2 3
63. Tuynidi 0.4 38 102 6.8 63 93 76 6.4
64. Thd Nhi Ky° - 4.4 33 3 1 3.4 1.2 33 38 27 17 26 32
65. Urugoay 05 El 22 28 24 22 36 31 33 3 36 4 34 26
66. Vénaxugla® 78 124 -13.1 193 -115 -10 6.8 82 93 137 A7 164 19 121
67. Daia . - 29 -1 2.1 22
68. Déimbia . 08 0.1 18 29 3.4 3.4 12

a. Chi mot tap hop nho cac nén kinh té trong méi muc phan loai dugc st dung trong vige tinh s6 trung binh. Hai muoi nén kinh té thu nhap thép bao gém Bolivia, Burundi, Gana, An D§, Kénia, Malauy, Népan, Philippin, Xénégan, Xiéra Lion va Xri
Lanca. Hai muoi nham nén kinh t€ thu nhap trung binh bao gém Bacbadét, Btxoana, Braxin, Chilé, Colombia, Coxta Rica, Dominica, Ecuado, En Xanvado, Goatémala, Ondurat, Han Quéc, Mérixo, Méhics, Maréc, Panama, Paragoay, Péru,
Xaysen, Thai Lan, Torinidat va Tobago, Tuynidi, Thd Nhi Ky, Urugoay va Vénéxuéla. S6 trung binh khu virc My Latinh va Caribé khong tinh Achentina, Bélixé, Bominicana, Guyana, Haiti, va Xan Vinxen va Grénadin. Cac s6 trung binh ciia khu vire
Chau Phi chi bao gdm Bétxoana, Burundi, Gana, Kénia, Malauy, Mérixo, Maréc, Ruanda, Xénégan, Xaysen, Xiéra Lion va Tuynidi. Cac s trung binh ctia chau A khong tinh Malaixia va Mianma. Nhirng uéc tinh trung binh di chuyén trong pham vi ba
ném duoc sir dung dé hoan thién cac gia tri bi mat khi tinh s6 trung binh.

b. Cac binh quan trong sb dugc Iy bang cach sir dung GDP theo dang dola My gia hién hanh lam trong luc.

c. Xem chi thich cho ting nuéc cy thé.

d. Chi bao gém cac doanh nghigp nha nuéc Ion chon loc.

e. Bao gdm ca cac doanh nghiép nha nudc tai chinh.



Bang A.8 Ty trong clia cac doanh nghiép nha nwéc trong tong tin dung noi dia, 1978-1991
(%)

Nhém va céc nén kinh té 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91  1978-91
Nhom

Tét ca cac nén kinh té

36 Cac nudc dang phat trién

Binh quan trong sé 57 6.2 59 6.7 77 10.9 125 14.1 1 14.3 12.5 12.7 12.5 10.5 8.7 12.2 10.2
Binh quan phi trong sé 10.3 9.9 1.9 121 121 123 12,6 13.2 1.2 9.9 104 10.5 9.8 9.2 1.8 10.2 1.1
Céc nén kinh té dang phat trién theo thu nhap

16 Thu nhap thdp

Binh quan trong sé 13.6 13.7 14.1 14.8 14 13.6 14.9 17.5 16.6 16 13.8 14.3 13.4 12.4 14.5 14.4 14.5
Binh quan phi trong s& 15.9 15.1 18.9 17.5 16.4 15.4 15.4 156.5 13.2 12.4 14.3 14.5 13.7 12.7 16.3 13.5 15.1
20 Thu nhép trung binh

Binh quan trong s6 4.3 4.8 4.5 55 6.7 10.3 12 13.5 9.8 13.9 12.2 12.4 12.4 10.2 77 11.8 9.5
Binh quan phi trong s& 57 5.7 6.4 7.8 8.7 9.9 10.3 11.4 9.6 7.9 73 72 6.7 6.3 8.2 75 79

Cac nén kinh té dang phat trién theo khu virc
18 My Latinh va Caribe

Binh quan trong sé 43 5 46 5.6 6.8 10.8 126 14 10.1 14.8 13.2 13.3 13.4 1.1 8 12.6 10
Binh quan phi trong sé 6.1 6.1 6.8 7.8 82 8.3 93 10.1 6.8 6.2 6.4 6.3 6.5 59 8 6.4 7.3
10 Chau Phi

Binh quan trong s6 14.2 141 14.7 171 15.7 15.2 17.7 212 20.8 20 174 18.8 16.7 15.3 16.2 18.2 171
Binh quan phi trong sé 141 13 16.5 16.2 174 13.8 16.5 19.2 18.5 15.5 16.5 17.8 15.4 15 15.8 16.4 16.1
8 Chau A

Binh quan trong sé 93 10 10.4 1.3 10.7 104 104 10.7 86 84 9.5 95 9.7 124 104 97 10.1
Binh quan phi trong sé 14.8 14.6 17.8 16.9 14.5 17.2 15 12.8 121 1.2 1.8 10.8 10.4 9.2 15.4 10.9 13.5
Neén kinh t&

1. Angtigoa va Bacbuda 23 46 4 21 43 19 05 15 2 26 17 16 1.1 0.8 27 16 22
2. Béngladét 23 227 235 227 21.9 25.9 204 19.4 20.1 16.7 15.8 15.9 15 15.2 224 16.4 19.9
3. Butan . 46.4 26.2 13.2 10.3 12.6 21.4 12.4 19.6 17.3 28.6 15.6 19.9
4. Botxoana 45 03 16 33 53 8.3 77 1.3 125 79 7 10.4 75 5.8 53 85 6.7
5. Braxin 6.4 86 8.3 10 10.8 19.7 223 26.7 16.3 232 21.8 20.1 21.7 212 14.1 205 16.9
6. Burundi 14 10.8 1.8 6.7 8.2 76 16.6 17.4 17.8 17.8 20.8 213 206 343 1.7 221 16.1
7. Cépve 19.1 16.6 46.8 374 43.1 34.8 37.9 325 28.3 233 40.1 371 34.4 327 335 327 332
8. Chilé 23 1 1.2 11 1.3 11 1.2 16 1.9 21 1 1.4 4.1 28 1.3 22 1.7
9. Colombia 1 0.5 04 0.7 0.5 0.5 13 13 1 6.3 6.1 45 71 13 0.8 44 23
10. Gibuti . 1.8 16 1.3 12 1.6 0.6 1.5 14 1.7 13 1.4
11. Béminica 1.9 58 27 79 3.9 23 59 4.5 1.5 0.6 32 3.6 6.2 7.4 4.4 3.7 4.1
12. Béminicana 8.3 75 8.8 14 175 19.9 19.7 19.2 134 16.5 16.1 137 1.2 14.3 14.4 14.2 143
13. Ecuado 0 0 0.2 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14. Ai Cap 224 239 18.8 216 225 228 21.6 211 20.8 21 21.4 21.9 22 213 21.7
15. En Xanvado 52 5.1 46 42 4.1 45 37 28 0.1 0 4.8 25 34
16. Gana 16.4 21 19.6 20.8 29 4 8.4 204 15.9 9.3 3.8 15 9.9 1.3 17.5 10.9 14.6
17. Grénada 15 1.8 6.9 59 4.6 39 35 36 3.6 4 36 29 41 35 3.8
18. Guyana 14.2 15.3 15.5 20.5 12.2 17 135 15.5 5.1 43 4.1 32 29 1.2 15.5 35 10.3
19. Haiti 171 19 215 19.3 15.6 13.2 13 18.2 6.7 6.3 8.1 74 7.3 76 171 72 12.9
20. Giamaica 59 46 6.3 6.7 6.6 56 5 7 16 3 26 34 24 13 6 24 4.4
21. Kénia 14 1.4 2 16 2 4.3 52 5.2 4.2 6.9 ... 29 5.6 3.4
22. Libéria 14 10.7 1.3 10.4 11 8.4 8.6 55 5.6 45 .. 45 1" 57 8.6
23. Mandivo 12 15 17.4 17.2 19 238 31.7 234 201 14.8 225 20
24. Méhicd 27 2.4 26 3.6 54 8.8 10.2 8.1 8.4 8.4 58 5.6 29 1 55 5.4 5.4
25. Népan - 9.6 10.8 10.3 77 8.2 8.8 87 75 5.3 5.8 3.1 9.3 6.6 7.8
26. Philippin 8.8 8.9 86 8.8 95 75 93 116 8.8 84 76 72 74 72 9.1 78 8.6
27. Quén dao X8l6mén 6.7 14.1 23 11 1.3 5.5 52 72 4.6 77 4.2 54
28. Xan Kit va Névit 12.6 259 29.5 26.9 27.8 248 26.4 26.7 1.3 34 6.3 9.8 82 24.8 9.3 17.7
29. Xanta Lucia 32 11 26 2 1 11 0.9 06 0.7 06 1.7 22 16 1.7 12 1.5
30. Xan Vinxen va Grénadin 7.4 12.2 13 42 21.9 225 245 25.2 12.2 10.8 10.8 8.7 89 8 16.3 9.9 13.6
31. Xudang 322 314 326 335 33.1 238 248 35.8 36.9 36.9 36.9 401 331 15.9 30.9 333 319
32. Théi Lan 1.7 1.7 14 21 2 1.9 1.9 16 14 12 11 24 1.8 16 1.7
33. Torini dat va Toébagod - 1.2 4.9 57 71 8 10.1 9.9 10.5 13.2 11.6 9.2 8.1 6.2 10.4 8.3
34. Urugoay 44 8.5 75 77 9.8 9.1 1.1 134 15.1 15.4 7 123 10.2
35. Vanuati 1.3 1.2 14 12 1.1 1.8 0.7 08 22 18 0.4 05 0.2 0.2 1.2 0.9 11
36. Vénéxuéla 1.1 11 1 0.9 1.1 1.2 0.6 0.7 0.8 0.5 0.3 2 2 4.7 1 1.7 1.3
37 Tay Xamoa 123 22.8 24.8 276 26.1 26.8 251 28.3 28.3 213 "7 77 37 3.3 242 127 19.3
38. Daia 0.6 0.4 0.1 0.5 0.8 0.2 0.4 0.2 03 0.2 0.5 0.7 1.3 21 0.4 0.8 0.6
39. Dimbabué 14.6 14 23.7 221 23.1 30 38.2 38.8 26 23 229 16.2 17 23.7 24 23.8

a. Chi mot tap hop nho cac nén kinh t& trong méi muc phan loai droc sir dung trong viéc tinh s6 trung binh. Mudi sau nén kinh & thu nhap thAp bao gém Bangladét, Butan, Ai Cap, Gana, Guyana, Hait, Kénia, Libéria, Mandivo, Népan,
Philippin, X6l6méng, Xudang va Daia. Hai muoi nén kinh té thu nhap trung binh bao gdm Bétxoana, Braxin, Chilé, Calémbia, Déminica, Déminicana, Ecuado, En Xanvado, Grénada, Giamaica, Méhicd, Xan Kit va Névit, Xanta Lucia, Xan
Vinxen va Grénadin, Thai Lan, Torinidat va Tébagd, Tuynidi, Thé NhT Ky, Urugoay, Vénéxuéla, Tay Xamoa va Dimbabué. Sé trung binh khu viec My Latinh va Caribé khong tinh dén Antigoa va Bacbuda. Céc s trung binh clia chau Phi khong
tinh dén Gibuti. Cac 6 trung binh cta chau A khéng tinh dén Vanuati. Nhiing wéc tinh trung binh di chuyén trong pham vi ba nam duoc sir dung dé hoan thién cac gié tri bi mat khi tinh s trung binh

b. Céc binh quan trong sé duoc 4y bing cach st dung GDP theo déng déla My gia hién hanh lam trong luc.



Bang A.9 Ty trong cia téng tin dung néi dia cho cac doanh nghiép nha nwéc trong tédng san phdm quéc n

9i, 1978-1991

(%)

Nhém 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91  1978-91
T4t ca cac nén kinh t&

37 Cac nuéc dang phat trién

Binh quan trong sé 1.5 15 1.5 18 2 26 238 29 29 26 1.9 1.8 1.8 1.6 21 21 21
Binh quan phi trong s6 39 39 44 54 54 59 64 5 4 4 42 3.9 34 52 4. 47
Cac nén kinh té dang phat trién theo thu nhap

17 Thu nhap thap

Binh quan trong sb 7.2 75 76 9 8.1 93 10.1 1.3 10.5 9.8 8.3 8.8 95 8.7 8.8 9.2 9
Binh quan phi trong sé 57 59 6.5 7.6 6.8 7.8 7.8 86 6.5 58 6.2 6.5 59 5.1 71 6 6.6
20 Thu nhap trung binh

Binh quan trong sé 05 0.4 0.5 07 0.9 13 14 13 13 1.1 0.8 08 0.6 06 0.9 09 0.9
Binh quan phi trong sé 23 2.2 26 3.4 43 4.5 4.4 46 37 24 22 22 22 2 35 24 31
Céc nén kinh té dang phat trién theo khu vic

18 My Latinh va Caribe

Binh quan trong sé 0.4 0.4 0.4 06 0.9 13 1.4 13 1.2 11 0.7 0.7 0.6 0.4 0.8 0.8 0.8
Binh quan phi trong s& 29 3 35 45 5.2 6.7 6 6.6 3.9 25 27 26 24 1.9 4.8 27 3.9
11 Chau Phi

Binh quan trong sé 8.4 8.9 8.9 11.8 10.4 11.8 13.8 156.5 14.4 13.9 12.2 13.1 14.6 13.8 1.2 13.7 12.2
Binh quan phi trong s6 5 4.8 54 6.5 6.5 5.6 6.4 71 6.8 6.1 6.3 6.5 6.3 6 59 6.4 6.1
8 Chau A

Binh quan trong sé 33 3.4 3.4 3.4 32 3.5 3.2 3.4 238 24 21 21 2 24 3.4 23 29
Binh quan phi trong s6 45 46 5 5.8 4.4 5.1 52 52 4.8 43 38 4.7 3.9 35 5 42 46
Nén kinh té

1. Angtigoa va Bacbuda 1.5 26 21 11 23 11 0.3 0.9 1.2 1.6 1 1 0.7 0.5 1.5 1 1.3
2.Béangladét 79 6.7 6.5 6.6 54 52 56 52 5 72 55 6.5
3. Butan . - - 3.2 2 11 0.7 0.4 0.8 0.6 11 1.2 23 0.8 16
4. Botxoana 0.9 0 0.2 0.6 0.9 13 1.3 1.4 1.4 0.8 0.7 1 0.9 0.9 0.8 1 0.9
5. Braxin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [
6. Burundi 2 1.9 2 15 1.8 1.8 37 3.9 4 4.2 5.1 5 5 38 23 4.5 3.3
7. Capve 5.2 5 13.7 15 16.7 13.5 15.5 15.2 13 10.7 18 171 16.4 16.6 125 15.3 13.7
8. Chilé 1.1 0.5 0.6 0.7 12 1 14 2 22 22 0.9 1.1 33 21 11 1.9 14
9. Coléombia 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.7 0.4 0.3 1.5 15 1.5 1 16 0.3 0.3 1.2 0.7
10. Gibuti 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 09 1 09 0.8 0.7 0.9 03 0.8 06 0.9 0.7 0.8
11. Béminica 0.9 33 14 4.9 25 16 37 27 0.8 03 1.5 19 4 5 26 23 25
12. Béminican 28 25 29 4.9 6.6 8.3 72 5.8 4.7 55 45 3.4 24 27 5.1 39 46
13. Ecuado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [
14. Ai Cap 20.1 25.9 20.6 245 26.2 27 26.5 258 25 26.4 30.1 29.3 237 272 252
15. En Xanvado - 32 28 26 23 1.8 1.9 1.4 1.1 [ 0 2.8 1 21
16. Gana 53 5.8 4.6 47 7 07 1.6 48 4 27 0.8 29 16 21 43 23 3.5
17. Grénada 0.9 11 4.9 3.9 27 24 22 24 24 2 23 1.9 2.4 24 2.4
18. Guyana 9.6 13 15.2 235 21.2 418 33.2 43 14.9 10.2 133 9.4 77 25 251 9.7 18.5
19. Haiti 7.2 75 8.2 85 7 6.3 57 4.9 26 26 3.6 33 0 0 6.9 2 4.8
20. Giamaica 2.8 3 4.1 52 5.6 53 4.1 5 1.1 1.7 1.5 19 1.1 05 4.4 13 3.1
21. Kénia 04 0.4 0.6 0.5 0.8 14 17 17 15 27 22 16 1.6 17 1 19 14
22. Libéria 37 3.8 3.9 3.4 4.2 4.7 4.9 43 4.9 34. 4.1 4.1 4.1
23. Mandivo - 13.9 42 12.2 16.7 18.1 17 16.7 14.7 23.4 16.1 13.9 12 17 14.1
24. Mét 08 0.7 08 1.2 23 32 34 29 36 3 1.7 19 1 04 1.9 19 1.9
25. Népan 3.1 3.2 33 35 238 3.2 24 29 3.3 3.1 2.8 21 22 1.3 3.1 25 2.8
26. Philippin 4.4 4.1 45 29 26 23 22 24 21 4.3 24 3.5
27. Xiéra Lion 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0 0.1 0.2 0.1 0.2
28. Quén dao X8l6mén 4.6 3.8 18 29 0.7 0.3 0.4 16 1.6 23 1.7 3.4 1.3 25
29. Xan Kit va Névit 75 16.4 225 275 24.4 279 22.8 0.8 25 5.1 8.4 6.9 20.4 78 15
30. Xanta Luxia 1.9 0.7 1.3 0.7 0.7 05 0.3 04 0.3 1.1 14 1 11 0.7 0.9
31. Xan Vinxen va Grénadin 3.9 6.8 7.3 13.4 13.9 15.9 14.8 6.4 59 58 5 46 4.4 9.8 5.4 7.9
32. Xu dang 79 8.7 95 113 4.9 49 75 76 8 6.2 52 35 14 8.2 53 6.9
33. Théi Lan 0.8 0.8 0.8 0.8 13 1.3 13 1.3 1.2 1 0.9 0.9 2 1 1.2 11
34. Torinidat va Tobago 0.3 1.8 27 3.1 4.2 5 6.1 8 6.8 4.7 46 2 4.8 3.6
35. Urugoay - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [
36. Vénéxuéla 0.3 03 0.3 0.3 0.4 0.2 0.2 0.3 0.2 0.1 0.6 0.6 14 0.3 0.5 0.4
37. Tay Xamoa 27 53 6.5 9.8 6.8 56 6.1 59 4.8 21 1.3 0.8 0.7 6.6 26 4.9
38. Daia 0.1 0 0 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1
39. Dimbabué 4.9 5 8.1 8.5 9.9 12.3 11.8 9.1 7.4 7.7 5.8 6 8 8 8
a. Chi mot tap hop nhd cac nén kinh té trong méi muc phan loai duoc st dung trong viéc tinh sé trung binh. Mudi bay nén kinh té thu nhap thap bao gém Bangladét, Butan, Burundi, Capve, Ai Cap, Gana, Guyana, Haiti, Kénia, Libéria,
Mandivo, Népan, Philippin, Xiéra Lién, X616méng, Xudang va Daia. Hai muoi nén kinh té thu nhap trung binh bao gdm Bétxoana, Braxin, Chilé, Célémbia, Déminica, Déminicana, Ecuado, En Xanvado, Grénada, Giamaica, Méhicé, Xan Kit va

Névit, Xanta Lucia, Xan Vinxen va Grénadin, Thai Lan, Torinidat va Tébagd, Urugoay, Vénéxuéla, Tay Xamoa va Dimbabué. Sé trung binh khu virc My Latinh va Caribé khong tinh dé

khong tinh dén Gibuti. Cac s6 trung binh clia chau A khéng tinh dén Vanuati. Nhirng wérc tinh trung binh di chuyén trong pham vi ba nam duoc st dung dé hoan thién cac gia tri bi mat khi tinh s trung binh

b. Céc binh quan trong s6 dugc Iy bang cach st dung GDP theo ddng dola My gia hién hanh lam trong luc.

Antigoa va Bacbuda. C4c s6 trung binh cia chau Phi



Bang A.10 Ty trong clia cac doanh nghiép nha nwéc trong tdng no’ nwéc ngoai, 1978-1991
(%)

Nhém va cac nén kinh té * 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85 1986-91 1978-91

Nhom
Tét ca cac nén kinh té

74 Cac nuoc dang phat trién

Binh quan trong s6 16.9 17.7 17.9 17.9 17.4 16.6 15.6 15.6 16.2 16.3 15.2 12.2 11.8 1.6 16.9 13.9 15.6
Binh quan phi trong s6 14.4 14.3 15 154 15.2 154 145 14 136 133 12,9 1.9 10.7 9.8 14.8 12 136
Cac nén kinh té dang phat trién theo thu nhap

32 Thu nhap thap

Binh quan trong sb 12.9 12.3 1.3 10.8 10.1 95 9 9.7 9.9 10.5 10.2 10.3 10.3 9.4 10.7 10.1 10.4
Binh quan phi trong s6 12.7 12 12.5 12 1.3 1.5 10.8 9.8 9.5 9.2 8.8 8.2 6.9 6.2 1.6 8.1 10.1
42 Thu nhap trung binh

Binh quan trong s6 18.5 19.6 20.4 20.5 20.3 19.7 18.3 18.3 19.1 19 17.3 13 12.3 12.3 19.4 156.5 17.8
Binh quan phi trong s6 15.6 16.1 16.9 17.9 18.1 18.4 17.3 17.2 16.8 16.4 16 14.7 13.6 125 17.2 15 16.3

Cac nén kinh té dang phat trién theo khu virc
27 My Latinh va Caribe

Binh quan trong s6 215 236 239 232 223 212 19.6 20 203 19.8 17.1 10.9 10.7 1.2 219 15 19
Binh quan phi trong sb 18.5 19.1 18.8 19.5 19.1 19.1 17.3 16.9 15.8 15.3 15 136 127 1.9 18.5 14 16.6
34 Chau Phi

Binh quan trong s& 16.4 14.7 14 134 15.9 16.4 14.1 12.8 14 13.7 12.7 1.3 10.2 102 14.7 12 136
Binh quan phi trong s6 13.3 12.8 14 13.9 138 14.1 134 12.2 12.2 1.6 10.9 10.1 84 75 134 10.1 12
13 Chau A

Binh quan trong s& 10.9 10.7 10.9 1.4 1 1.1 1.2 11.6 12.2 13.3 138 13.8 13.3 123 1.1 13.1 12
Binh quan phi trong s 84 8.3 9.7 10.6 10.7 111 11.8 12.3 12.9 135 13.8 132 123 112 10.4 12.8 1.4
Nén kinh té

1. Angiéri 59.7 64.1 66.9 66.8 65.4 623 64.4 56.2 463 365 36.1 318 273 253 63.2 339 50.6
2. Achentina 16.4 21 13 125 8.4 6.7 6.9 94 8.1 8.1 44 53 8 10.2 11.8 73 9.9
3. Bangladét 0.7 0.6 0.6 05 05 05 04 0.3 03 0.6 0.2 0.2 0.2 04 0.5 03 04
4. Bacbadét 1.2 0.7 1 2.7 43 1.3 74 13.9 135 12.1 1.3 7.7 7 53 53 95 7.4
5. Bélixe 34 136 15.8 31 352 326 245 219 14 1.3 1.3 15.9 154 8.7 222 12.8 18.2
6. Bénanh 1.5 16.6 373 32.8 355 319 303 285 28.1 28.4 28.9 27.9 10.5 5 28.1 215 252
7. Bolivia 29.7 27.8 26 24.9 20.1 19.4 134 1.7 1 9.9 10.1 9.5 1 15 21.6 10.5 16.9
8. Botxoana 1.1 2.1 23 9.1 10.7 8 9.3 20.6 29 30.3 276 256 222 215 7.9 26 15.7
9. Braxin 284 305 319 309 315 327 31 314 352 321 275 1.1 1 121 31 215 26.9
10. Budckina Phaxd 7.2 4.7 85 75 8 8 8.8 8.7 8.8 77 6.6 53 5.1 4.1 7.7 6.3 7.1
11. Burundi 0 25 1.8 1 1 0.6 05 0.3 04 0.3 0.3 04 0.3 0.2 1 0.3 07
12. Camorun 38.2 36.6 383 39.6 385 321 286 239 241 217 216 17.7 10.9 8.7 345 17.4 27.2
13. Capve 0 0 0 0 442 50.2 523 413 34.6 312 235 215 19.5 17.5 235 246 24
14. CH Trung Phi 46.4 305 278 242 12.2 18.4 16.7 1.4 123 13.1 134 1.9 1.9 6.3 235 1.5 18.3
15. Chil 17.9 207 18.1 15.6 13.9 16.2 156 13.7 12,9 1.4 10.2 8.4 8.2 7.7 16.5 9.8 136
16. Colombia 15.7 16.6 17.3 17.1 16.7 19.1 21.8 22.7 24 315 321 30.8 29.3 18.8 18.4 294 23.1
17. Como 04 0.3 05 0 0 17 2.6 a7 7.3 8.5 1.4 126 2.3 3.1 13 7.5 4
18. Conggd 75 74 7.4 5.8 6.6 6.2 8 83 74 6.8 58 5.1 45 3 74 54 6.4
19. Coxta Rica 18.8 19.9 19.8 19.5 19.4 17.3 127 12.8 1.3 1.7 13 125 104 10.8 17.5 1.6 15
20. Cét Divoa 26.2 246 26 24.1 19.8 16.1 15.7 13.2 1.3 9.8 7.9 5.7 48 34 207 7.1 14.9
21. Péminica 5.1 33 24 5.7 1.1 10.2 7 5.3 4.8 44 33 3.2 2.9 2.1 6.3 35 5.1
22. Déminican 18.9 15.6 12.2 16.3 15.2 16.6 13.6 14.4 10.3 77 74 7 74 76 153 7.9 12.2
23. Ecuado 10.9 14.2 133 13.9 134 12.9 1.8 9.5 9.2 1.5 10.5 7.3 6.5 6.2 12,5 8.5 10.8
24. Ai Cap 9.2 12.9 145 14.2 14.6 14.1 14.3 13.9 15 16.2 15.3 14.7 15.1 226 135 16.5 14.8
25. En Xanvado 134 1 1.9 134 1.1 95 8 5.9 6.3 6.2 6.3 58 5.1 6 10.5 6 8.6
26. Etiopi 95 10.1 10 12.8 14 12.8 1.7 16.7 18.2 16.4 16.5 16.2 13.8 1.3 12.2 154 136
27. Phigi 96 10.7 19.1 233 255 284 325 329 35.1 34.8 333 307 293 2538 227 315 265
28. Gabong 10.6 15 14.4 14.2 14.5 12.3 9.6 741 7.2 7 6.8 55 48 48 1.8 6 9.3
29. Gambia 76 12 4.2 8.2 6.4 9.8 10.2 9.1 8.9 6.1 42 15 14 0.2 74 37 5.6
30. Gana 76 8.2 10.3 135 14 15.7 14.4 10.5 9.8 8.6 8 7.9 6.2 5.2 11.8 76 10
31. Grénada 7.7 6.8 9.6 10.2 6.7 6 7.3 8.8 9.1 9.7 8.7 7.2 6.6 4.9 7.9 7.7 7.8
32. Goatémala 9.7 9.9 12.6 13.7 16.9 22.1 19.6 13.8 15 15.7 17 17 17.7 17.9 14.8 16.7 15.6
33. Ghiné 0.9 0.7 14 1 2.1 19 26 24 2 1.1 0.9 05 0.3 0.3 1.6 08 13
34. Ghiné Bitxao 1 0.7 42 22 3.1 34 2.7 1.7 16 15 08 0.1 0.1 0.1 24 07 17
35. Guyana 19.3 186 18.2 15 1.5 9.1 6.2 4.9 4 54 6 54 33 19 12.8 43 9.2
36. Haiti 16.8 136 12,9 9.4 9.7 9 8 6.4 5.8 5.6 46 44 33 34 10.7 45 8.1
37. Ondurat 11.8 11 12 10.5 125 12.8 13.8 13.3 14.3 14.9 15.2 13.2 1.6 8.8 12.2 13 12,5
38. An DY 12 1.7 10.6 10.4 95 9.4 9.4 1.4 11.9 13 13.1 14.3 14.9 14.2 10.5 136 1.8
39. Indonéxia 1.4 9.7 8.5 8.6 7.9 6.9 5.3 4.1 2.7 15 0.8 05 0.2 0 7.8 0.9 4.9
40. Giamaica 14.3 14.9 1.7 10.1 7.2 53 7.2 7 7.2 7 75 8.3 8.2 74 9.7 76 8.8
41. Kénia 20.8 22,9 19.7 16.9 17.1 15.8 133 116 1.3 14.1 14.1 13.3 14 13 17.3 13.3 15.6
42. Han Quéc 1.1 124 1.8 121 125 126 129 12.7 12.9 13.7 14.2 14.2 13.4 12.8 12.2 13.6 12.8
43. Libéria 15 121 121 10.8 8.6 8.2 83 7.2 7 6.8 6.8 7 7 6.8 10.3 6.9 8.8
44. Madagaxca 17.6 22 24 24.1 222 234 235 17.3 16.4 16 14.4 143 1.6 76 218 134 18.2
45. Malauy 10.3 1.7 14 16.1 155 132 10 6.7 53 4.2 43 38 4.2 3.7 12.2 43 8.8
46. Malaixia 9.7 10.7 17.6 17 15.3 12.8 16.4 19 19.8 19.8 205 17.9 13.8 12.9 14.8 17.5 15.9
47. Mali 6.2 6.4 34 37 25 2.2 2.1 1.4 13 12 0.9 05 0.5 0.5 35 0.8 23
48. Moritani 12 10.2 9.7 7.8 10 155 19.4 19.1 206 206 202 19 16.9 13.8 13 18.5 15.3
49. Mérixo 39 4 2.8 3.8 3.1 2.8 23 33 3.7 3.9 6 16.9 185 21 32 1.7 6.9
50. Méhico 235 274 28 264 254 257 203 17.6 9.8 96 9 8.9 838 9.1 243 9.2 17.8
51. Maréc 23 256 24.1 226 19 17.8 16.2 14.1 136 12,6 10.7 83 75 6.5 203 9.9 15.8
52. Népan - 0.1 0.6 3 33 5.1 8.4 10.8 88 6.8 12 7.2 5.2
53. Nicaragoa 135 134 13.3 8.1 77 6.6 53 4.1 37 23 24 2 19 19 9 24 6.2
54. Nigie 3.8 3.9 8.9 12.3 16.8 13 1.4 9.6 7.8 6.3 55 3.9 28 2.7 10 4.8 7.8
55. Nigiéria 9.5 5.8 5.4 5.1 12.2 14.8 1.1 10.3 12,6 1.6 9.6 8.9 8 55 9.3 9.4 9.3
56. Pakixtan 3.9 35 4 6 5.2 46 46 5 5.2 43 36 34 35 2.9 46 3.8 43
57. Panama 30.8 253 17.8 14.1 12.6 13.1 129 133 134 14 13.3 12.3 11.6 111 175 12.6 15.4
58. Papua Niu Ghiné 0 0 0 0 16 24 25 38 48 7.4 7.5 8.3 127 12 13 8.8 45
59. Paragoay 295 322 249 239 24 31 345 348 30 305 295 30.1 27 33.8 293 30.1 297
60. Péru 15.8 17.3 19 19.2 19.7 15.7 17.1 17 17.6 17.2 16.8 158 15.1 14.9 17.6 16.2 17
61. Philippin 18.1 175 17.8 16.2 14.7 13.2 15.6 16.8 17.3 18.6 184 17.5 15.7 134 16.2 16.8 16.5
62. Xénégan 12,5 124 10.9 12.3 8.9 8.3 76 7 6.9 6.7 7.1 6.4 53 4.7 10 6.2 8.3
63. Xaysen 34 6.3 7.7 6.2 7.2 76 6.7 8.3 7.8 8 10.4 6.2 8.1 7.2
64. Xiéra Lion 11.2 1.2 10.2 8.8 8.8 8.8 8.2 6.9 72 5.4 46 4.1 34 3 9.3 46 7.3
65. Xomali 35 256 256 3 2 14 0.8 07 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 2 0.8 15
66. Xri Lanca 46 33 3.7 42 7.8 123 123 12.5 10.5 8.6 7.2 53 4.9 38 7.6 6.7 7.2
67. Xanta Luxia 443 50.6 509 485 455 426 406 322 27.9 19.2 285 35.8 372 36.9 444 309 386
68. Xan Vinxen va Grénadin 68.1 64.9 625 67 68.6 65.7 62.9 66.7 65.1 55.6 522 4538 406 34.1 65.8 48.9 585
69. Xudang 4.7 4.1 35 33 256 2.2 16 14 14 12 1 0.9 0.7 0.7 2.9 1 2.1
70. Xoadilen 0.8 104 19.7 233 208 2238 201 18.9 16.4 16.7 16.1 14.7 1.6 53 17.1 135 156
71. Tandania 6.2 8.2 9.8 10.8 10.6 9 8.1 7.8 8.3 6.6 5.9 46 47 36 8.8 5.6 74
72. Thai Lan 19.1 18.3 212 26.8 271 29.8 29.9 283 314 342 36 314 276 26.7 25.1 31.2 277
73. Togd 25 17 55 6.3 5 4.7 36 4.9 5.2 46 46 4.6 4 4.2 4.3 4.5 4.4
74. Torinidat va Tobagd 10 7.2 18.5 275 29.7 27.8 234 30.6 294 35 34.1 26.3 16.7 104 21.8 253 233
75. Tuynidi 239 227 286 30.5 30.5 31.8 304 276 27 255 245 20.8 18.7 17.4 28.2 223 25.7
76. Thd NhT Ky 6.5 4 8 9.6 10.8 12 1 10.7 12,9 143 155 16.6 15.8 134 95 14.8 1.7
77. Uganda 256 4.7 38 46 3.8 2.7 25 2.7 3.7 4 37 36 33 3 34 36 35
78. Urugoay 13.8 16.3 14.3 16 15.7 14.7 109 10.5 9.2 7.8 6.5 3.9 3.2 28 14 55 104
79. Vénéxuéla 5.7 4.3 13.1 1.3 9.2 9.6 8.1 7.7 7 6.7 7.8 8.2 10.2 7.9 8.6 8 8.3
80. Daia 383 36.1 31.9 256 24.1 231 18.7 16.9 16.3 15.7 14.9 134 134 13.6 26.8 146 216
81. Dambia 292 255 20 17 17.6 19.1 18.3 17.5 18.1 16.2 15.6 13.7 13.9 127 205 15 18.2
82. Dimbabué 12.7 5.1 3.7 26 12,9 24.1 26.7 243 234 204 18.1 14.8 11.9 9.7 14 16.4 15

a. Chi mdt tap hop nhd céc nén kinh té trong m&i muc phan loai dwoc st dung trong viéc tinh s trung binh. Ba muoi hai nén kinh té thu nhap thap bao gém Bangladét, Bolivia, Burundi, Capve, Cong hoa Trung Phi, Cémo, Ai Cap, Gambia, Gana,
Ghing, Ghiné Bitxao, Guyana, Haiti, An Do, Indénéxia, Kénia, Malauy, Mali, Mali, Méritani, Népan, Nigié, Pakixtan, Philippin, Xénégan, Xénégan, Xri Lanca, Tandania, Tégé, Uganda, Daia va Dambia. Bén muoi hai nén kinh té thu nhap trung binh
bao gdm Achentina, Bacbadét, Bélixé, Botxoana, Braxin, Camorun, Chilé, Célémbia, Conggd, Coxta Rica, Cét Divoa, Dominica, Dominicana, Ecuado, En Xanvado, Phigi, Gabdng, Grénada, Goatémala, Ondurat, Giamaica, Han Quéc, Malaixia,
Mérixo, Méhico, Maréc, Nigiéria, Panama, Papua Niu Ghing, Paragoay, Péru, Xaysen, Xanta Luxia, Xan Vinxen va Grénadin, Xoadilen, Thai Lan, Torinidat va Tobagd, Tuynidi, Thé NhT Ky, Urugoay, Vénéxusla va Dimbabué. Sé trung binh khu
vire My Latinh va Caribé khong tinh dén Nicaragoa va cac sé trung binh ctia chau Phi khong tinh dén Angiéri, Budckina Phax6, Sat, Gibuti, Etiopi, Léxathd, Libéria, Madagaxca, Xomali va Xudang. Nhig uc tinh trung binh di chuyén trong pham
vi ba nam dugc st dung dé hoan thién céc gia tri bi mét khi tinh sb trung binh.

b. Cac binh quan trong sé dugc l4y bing cach st dung GDP theo ddng ddla My gia hién hanh lam trong luc.




Bang A.11 Ty trong n¢’ nwéc ngoai clia cac doanh nghiép nha nwéc trong tdng san pham quéc noi, 1978-1991
%)

Nhém va cac nén kinh té * 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1978-85  1986-91  1978-91

Nhom
Tét ca cac nén kinh té

74 Cac nuoc dang phat trién

Binh quan trong s6 54 56 57 59 7,0 74 75 78 82 79 55 49 45 43 6,5 59 6.3
Binh quan phi trong s6 59 6,2 6,2 6,6 77 83 83 94 95 97 8,0 6,9 6.2 56 73 77 75
Cac nén kinh té dang phat trién theo thu nhap

32 Thu nhap thap

Binh quan trong sb 4,0 4,0 3.7 3.7 3.9 4.1 43 4.8 53 54 50 48 47 46 4.1 50 4,5
Binh quan phi trong s6 6,5 6.9 6.8 6.8 8,0 8,6 8,6 9,9 9,9 10,4 83 6.9 6,3 57 7.8 7.9 7.8
42 Thu nhap trung binh

Binh quan trong s6 6,0 6,2 6.4 6.8 82 89 8,8 9,2 9,6 9,0 57 49 44 4,1 7.6 6,3 7.0
Binh quan phi trong s6 55 58 58 6,5 75 8,1 8,1 9,1 9,1 9,1 78 7,0 6,1 56 7.0 7.5 72

Cac nén kinh té dang phat trién theo khu virc
27 My Latinh va Caribe

Binh quan trong s& 7.2 7.3 7.3 7.3 9,0 10,0 99 97 9,7 8,9 5,1 4,6 43 39 85 6,1 75
Binh quan phi trong sb 7.2 71 6,9 74 84 88 87 9,0 9,0 95 8.2 74 6,5 56 8,0 77 78
34 Chau Phi

Binh quan trong s& 63 6,5 58 7,0 7.9 8.2 7.9 93 1.6 130 12 105 98 9,0 74 10,9 8,9
Binh quan phi trong s6 6.2 6,9 6,8 7,0 83 9.1 9.1 10,9 10,7 108 8,6 73 6,6 6.1 8,0 83 8,2
13 Chau A

Binh quan trong s& 28 28 3,2 34 37 4,2 44 5,1 56 54 46 4,0 36 36 37 45 40
Binh quan phi trong s 25 28 34 38 45 53 55 66 7.2 71 6,0 52 46 44 43 57 49
Nén kinh té

1. Angiéri 38,1 372 306 27,1 243 214 16,7 145 13,0 134 144 14,0 126 15,0 26,2 137 209
2. Achentina 48 39 44 38 35 31 3,9 47 4.0 23 24 68 45 3,0 4.0 38 3,9
3. Bangladét 0.2 0.2 0,2 0,1 0,2 0,2 0.1 0,1 03 0,1 0,1 0,1 0,2 0.1 0.2 0,2 0,2
4. Bacbadét 0,1 0.2 05 11 38 41 48 5,1 53 45 35 26 21 1.6 25 33 28
5. Bélixe 33 74 10,0 11,0 12,7 13,0 10,1 79 6,0 56 71 6,1 34 34 9,4 53 76
6. Bénanh 4,2 12,7 9,9 135 16,9 19,7 184 22,0 20,2 21,2 183 83 33 33 14,7 124 137
7. Bolivia 257 24,5 21,9 179 20,5 18,9 18,0 17,8 14,3 13,7 10,6 10,1 11,0 95 206 15 16,7
8. Botxoana 05 04 12 15 17 2,0 44 85 93 9,2 58 4,2 35 30 25 58 3,9
9. Braxin 8.2 8,6 94 9,7 10,8 15,0 158 16,7 136 1.6 3,9 2,7 2,9 38 1.8 64 95
10. Budckina Phaxd 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
11. Burundi 03 03 0.2 0.2 0,1 0,1 0,1 0,1 0.2 0.2 03 03 0,1 0,1 0.2 0.2 0.2
12. Camorun 123 14,0 133 17 1,2 10,0 8,1 87 75 7.2 6,5 4,9 48 44 1.1 59 8,9
13. Capve 0,0 0,0 0,0 164 276 354 31,0 32,3 255 17.7 137 1,9 98 8,0 17.8 14,5 16,4
14. CH Trung Phi 68 59 59 41 6,2 6,6 48 6,1 6.2 8,0 73 75 37 41 58 6,1 59
15. Chile 9,9 8,2 6,8 6,7 15 14,2 14,1 16,0 136 10,6 6,8 53 4,9 4,0 10,9 75 95
16. Colombia 36 36 35 40 50 64 71 98 138 150 133 125 123 11,3 54 13,0 8,7
17. Como 11 20 46 8,5 8,7 11,8 12,1 2,0 24 05 40 6,2 54
18. Conggd 6,7 6,2 5.2 5,0 56 7.7 7.8 103 12,8 10,9 95 7,9 50 46 68 84 75
19. Coxta Rica 95 104 1,1 24,4 24,2 16,9 13,9 12,7 12,2 135 124 9,2 7.2 74 154 103 132
20. Cét Divoa 11,9 135 138 156 16,7 18,0 16,2 158 1.6 103 78 8,0 6,2 52 15,2 8,2 12,2
21. Péminica 07 07 14 24 2,9 3,0 28 25 2,1 18 16 14 1.1 0,9 21 15 18
22. Péminican 44 36 49 48 57 58 9,0 8,0 5.2 57 6,1 45 47 52 58 5.2 55
23. Ecuado 74 6,4 71 74 8,0 84 7.7 66 95 104 7,9 74 71 7.2 74 8,2 77
24. Ai Cap 12,2 13,0 12,9 15,0 16,3 16,6 16,1 18,3 20,9 22,4 25,0 22,9 25,6 225 15,0 232 18,6
25. En Xanvado 33 31 34 3,6 3,9 3,9 28 29 28 28 25 21 23 2,0 34 24 3,0
26. Etiopi 1.6 19 25 3,7 36 34 53 7.1 6,9 8,2 85 7,0 6,1 63 36 7.2 51
27. Phigi 13 26 54 7.7 9,6 12,7 11,5 136 1.9 13,1 130 9,6 7.6 59 8,1 10,2 9,0
28. Gabong 7.3 8.2 5,0 43 34 2,6 18 24 3,9 51 44 36 3.2 3.1 44 3,9 42
29. Gambia 03 15 48 53 95 10,6 12,8 10,0 81 57 18 16 0,2 0.2 6.9 2,9 5.2
30. Gana 2,9 33 43 51 57 58 46 4,9 41 5.2 46 3,9 31 26 46 3,9 43
31. Grénada 19 3,0 2,7 2,7 3,0 47 43 42 42 41 35 2,9 25 24 33 33 33
32. Goatémala 13 19 2,0 2,5 39 39 34 41 60 6,7 56 55 65 52 29 59 42
33. Ghiné 0,9 0,9 05 03 0,2 0,2 05 05
34. Ghiné Bitxao 03 25 28 28 33 31 30 3,0 41 2,1 03 0,2 0,1 0,1 26 12 2,0
35. Guyana 215 223 202 178 18,1 153 14,2 12,8 17.2 292 223 16,3 9,6 9.2 17.8 17.3 17.6
36. Haiti 27 2,9 19 28 33 28 23 2,0 1.8 18 16 11 11 03 26 13 2,0
37. Ondurat 53 6,3 6,0 75 8,1 96 9.1 10,7 1.6 12,1 11,0 1,1 10,6 83 78 108 9,1
38. An DY 15 13 12 12 14 15 2,0 23 28 28 3,0 35 33 4,0 16 33 23
39. Indonéxia 3.2 29 23 19 18 18 14 11 08 05 03 0,1 0,0 0,0 21 03 13
40. Giamaica 82 8,2 7,2 6,0 51 76 104 14,5 17 18 108 94 8,2 9,2 84 10,2 9,2
41. Kénia 97 88 8,0 8,2 84 83 6,7 77 9,1 10,2 9,0 96 105 119 82 10,0 9,0
42. Han Quéc 43 42 57 59 63 63 59 65 6,1 43 2,9 21 18 15 56 3,1 46
43. Libéria 57 68 56 64 6,6 7,9 71 8,0 9,1 10,0 6.9 96 74
44. Madagaxca 3,0 54 73 97 12,8 13,7 125 14,2 144 20,1 21,0 159 8,9 10,3 98 15,1 12,1
45. Malauy 7.2 87 10,6 10,1 9,6 73 4.9 48 42 49 3,9 3,7 32 20 7.9 37 6,1
46. Malaixia 27 41 46 56 64 96 10,6 13,1 16,0 154 104 6,5 55 80 7.1 103 8,5
47. Mali 3.1 13 17 15 16 19 16 15 12 0,9 0,5 05 04 04 18 07 13
48. Moritani 12,8 108 93 130 238 319 35,1 453 454 454 41,1 353 29,8 253 227 37,1 189
49. Mérixo 1,0 0,9 16 15 15 1.2 17 21 18 2,7 7.0 73 7.8 99 14 6,1 34
50. Méhico 8,9 84 78 7,9 12,7 12,7 95 51 75 71 52 4.1 36 27 9,1 5,0 74
51. Maréc 12,1 12,9 17 133 145 156 15,7 17,5 132 1.9 7,9 71 59 54 14,1 8,6 18
52. Népan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 08 15 3,1 41 3,9 35 2,9 0.2 3,1 15
53. Nicaragoa 96 12,9 82 76 78 78 6,2 8,0 53 4.9 6,7 17,6 134 7.0 85 9,2 88
54. Nigié 13 27 42 7,9 64 6,1 63 6.5 48 42 3,0 2,0 2,0 2,0 5.2 3,0 42
55. Nigiéria 05 05 05 18 25 26 23 3,0 6,5 10,9 87 8,2 54 59 1.7 76 42
56. Pakixtan 16 18 25 2,0 17 19 19 22 2,0 18 15 16 15 15 2,0 16 18
57. Panama 238 16,6 1.8 11,0 12,0 129 12,7 130 133 14,1 16,4 16,0 15,0 12,0 14,2 145 14,3
58. Papua Niu Ghiné 0,0 0,0 0,0 08 16 19 3,0 41 55 55 5,1 85 96 8,1 14 7.1 38
59. Paragoay 77 59 5,0 438 74 8,7 11,6 17.2 18,0 19,9 17,9 14,7 13,7 114 85 15,9 17
60. Péru 138 1.3 87 68 68 10,1 104 14,1 11,0 10,6 10,3 13 12,2 7.9 10,3 10,5 104
61. Philippin 8.3 8.6 87 8.6 8.7 1.5 13 15 17.6 16.4 134 10.5 9.2 8.1 10.3 125 1.2
62. Xénégan 5.1 45 6 6 6 6.4 6.6 6.8 5.8 6.2 5 3.7 3.1 2.9 5.9 44 53
63. Xaysen 0 0 2 15 26 23 34 44 48 5.9 4.7 44 55 5.9 2 5.2 34
64. Xiéra Lion 4.4 3.8 35 4.1 4.1 35 3.9 3.9 3.2 8.4 3.7 3.9 4.1 4.5 3.9 46 42
65. Xomali 24 25 33 3 1.8 15 14 14 15 16 16 15 1.9 - 2.2 16 19
66. Xri Lanca 17 17 1.9 3.9 6.6 6.7 6.3 6.1 5.4 5 3.9 36 28 28 44 3.9 42
67. Xanta Luxia 45 5.2 56 5.2 5.2 5.1 2.9 27 2.1 43 58 6.1 6.9 6.6 45 5.3 49
68. Xan Vinxen va Grénadin 84 87 12 17.8 16.6 17.1 16.2 15.7 13.7 153 138 124 102 8.7 14 124 133
69. Xudang 1.7 19 25 2 2 16 14 12 0.9 0.7 1 1 11 14 1.8 1 15
70. Xoadilen 3.8 8 8.2 6.7 84 8.5 73 10.8 10.4 8.4 56 45 16 12 77 53 6.7
71. Tandania 3.7 45 5.6 5 45 44 5.1 5.2 6.6 10.1 8.9 9.7 94 7.7 4.8 8.7 6.5
72. Thai Lan 38 5.1 6.9 8.4 10.2 10.5 10.3 14.8 15.2 15 1 8.9 8.8 8.1 8.8 1.2 9.8
73. Togd 15 6.3 5.8 5 55 43 55 6.4 4.6 46 4.1 35 33 3.4 5 3.9 45
74. Torinidat va Tobagd 1 27 3.7 45 42 4.2 47 58 13.6 12.8 125 8.4 4.7 35 3.8 9.3 6.2
75. Tuynidi 1.2 135 123 13 14.7 152 14.1 15.9 17.1 17.2 13.9 12.8 107 10 13.8 13.6 13.7
76. Thd NhT Ky 2 18 3.2 36 45 44 47 6.3 8.1 9.3 95 83 6.1 6 38 7.9 56
77. Uganda 25 18 11 11 11 1.9 15 16 28 25 2.9 2.9 1.6 24 2
78. Urugoay 33 26 26 3.1 43 741 7.1 76 5.2 38 2 17 15 13 47 26 38
79. Venéxuéla 15 55 48 38 3.9 38 4.7 4 3.8 5.7 a7 76 54 4.2 4 5.2 45
80. Daia 10.5 10.9 8.8 9.8 8.6 9 114 14 13.9 17 13 14.1 16.5 17.5 104 15.3 12,5
81. Dambia 234 18.1 14.2 15.9 18.2 20.9 245 371 55.6 49.7 25.8 215 249 216 216 332 265
82. Dimbabué 0.7 0.5 04 25 6.6 9.4 104 12.5 10.8 9.6 6.2 5.3 4.6 4.2 54 6.8 6

a. Chi mdt tap hop nhd céc nén kinh té trong m&i muc phan loai dwoc st dung trong viéc tinh s trung binh. Ba muoi hai nén kinh té thu nhap thap bao gém Bangladét, Bolivia, Burundi, Capve, Cong hoa Trung Phi, Cémo, Ai Cap, Gambia,
Gana, Ghiné, Ghiné Bitxao, Guyana, Haiti, An D¢, Indénéxia, Kénia, Malauy, Mali, Mali, Méritani, Népan, Nigié, Pakixtan, Philippin, Xénégan, Xénégan, Xri Lanca, Tandania, Tégd, Uganda, Daia va Dambia. B&n muoi hai nén kinh té thu nhap
trung binh bao gdm Achentina, Bacbadét, Bélixé, Bdtxoana, Braxin, Camorun, Chilé, Célémbia, Cénggd, Coxta Rica, Cét Divoa, Ddminica, Ddminicana, Ecuado, En Xanvado, Phigi, Gabong, Grénada, Goatémala, Ondurat, Giamaica, Han Quéc,
Malaixia, Mérixo, Méhica, Marbc, Nigiéria, Panama, Papua Niu Ghing, Paragoay, Péru, Xaysen, Xanta Luxia, Xan Vinxen va Grénadin, Xoadilen, Théi Lan, Torinidat va Tobagd, Tuynidi, Thé Nhi Ky, Urugoay, Vénéxuéla va Dimbabus. S trung
binh khu virc My Latinh va Caribé khang tinh dén Nicaragoa va cac sb trung binh cia chau Phi khang tinh dén Angiéri, Bubckina Phaxd, Sat, Gibuti, Etipi, Léxothd, Libéria, Madagaxca, X6mali va Xudang. Nhirng uéc tinh trung binh di chuyén
trong pham vi ba nam dugc siv dung dé& hoan thién cac gia tri bi mat khi tinh s6 trung binh.

b. Cac binh quan trong sé dugc Iy bang cach st dung GDP theo dong déla My gia hién hanh lam trong luc.
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My Latinh va Caribé

Achentina. Nguén: Ngan hang Thé giéi va IMF;
Larrain va Selowsky (1991).

Bdcbadét. Chi tinh cdc doanh nghiép nha nudéc phi
tai chinh 16n. Nguén IMF.

Bélidé. Cdc doanh nghiép nha nudc phi tai chinh ké
tir ndm 1980. Nguon: Ngan hang Thé gisi va
IMF.

Bélivia. Dirliéu cho tam doanh nghiép nha nudc phi
tai chinh 16m, vao nadm 1990 va 1991 chiém hon
80% tong thu nhap, gid tri gia tang va viéc lam
do cdc doanh nghiép nha nuéc tao ra; cdc so
lidu vé téng cdn can va cdc chuyén khoan rong
cho giai doan 1978-84 14y tir Nair va Filippides.
Nguén: Ngan hang Thé giéi va IMF, Nair va
Filippides (1989).

Braxin. T4t ca cdc doanh nghiép nha nuéc lién bang;
cdc s6 litu vé cdn can tong thé cho giai doan
1981-85 14y tir Nair va Filippides. Nguén: Cho
giai doan 1981-85, Larrain va Selowsky (1991);
cho giai doan 1986-91, IMF, Nair va Filippides
(1989); mot s6 dirliéu nam 1985 14y tircdc nguén
ctia Ngan hang Thé giéi.

Chilé. Céc s6 liu vé viéc lam cho giai doan 1978-86
18y tir Saez (1992) va dé cap cac doanh nghiép
nha nude 16n chon loc, bao gém ca Banco del
Estado. Nguon: Vian phong ngan sach, Bo Tai
chinh va Ngan hang Thé gi¢i; Larrain va
Selowsky (1991); Luders (1990); Hachette va
Luders (1993).

Colombia. Nguon: IMF va Ngan hang Thé gii.

Coxta Rica. Cdc dir liéu dé cap cdc doanh nghiép
nha nudc phi tai chinh sau day: ICE, RECOPE,
CODESA, CNP, ICAA, FECOSA, ESPH, JPSSJ
(k&€ tir nam 1981), FNL, INCOP, JASEMC,
JAPQ va JAPDEVA. Nguén: IMF va Ngan hang
Thé giéi.

Doéminica. Gia tri gia tang cho giai doan 1990-91 duoc
14y nhula tong s6 caa cdc so chia theo khu vuc;
ty trong dau tu duoc bdo cdo nhu la ty 1é phan
tram trong tong hinh thanh von c6 dinh. Nguon:
IMF.

Péminicana. T4t ca cdc doanh nghiép nha nudc.
Nguo6n: Ngan hang Thé giéi.

Ecuado. Céc doanh nghiép doanh phi tai chinh duoc
dua vao la CEPE, INECEL, ECUATO-RIANA,
ENAC, ENPROVIT, FLOFEC, IETEL, Céng ty
duong st quéc gia, TAME va TRANSNAVE,
ngoai trir vho ndm 1981 va 1982, khi ma chi c¢6
CEPE va INECEL duoc bao gém. Dir liéu cho
giai doan 1988-91 bao gom: PETROECUADOR,
INECEL, ECUATORIANA, ENAC,
ENPROVIT, FLOPEC, EMETEL, ENFE,
TAME va TRANSNAVE. K¢ tir nam 1990, 11
doanh nghiép nha nuéc nhoé hon ciing da duoc
dua vao. S6 viéc lam ctia doanh nghiép nha nudéc
duoc bao cdo nhu 1a t§ trong trong viéc lam dé
thi. Cdn can tong thé trude khi chuyén giao duoc
udc tinh nhwrla can can téng thé sau khi chuyén
giao cho 10 doanh nghiép nha nudc phi tai chinh
duoc xdc dinh & trén trir di nhiing chuyén khoan
rong cho tdm doanh nghiép nha nudc phi tai
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chinh 1én. S luong cho nhimg chuyén khoan
rong 1a s liéu chi danh cho tdm doanh nghiép
nha nude phi tai chinh 16n. Nguén: IMF va Ngan
hang Thé giéi. En Xanvado. Dir liéu cho tdm
doanh nghiép nha nudc phi tai chinh Ién.
Nguon: IMF va Ngan hang Thé giéi.

Grénada. Dirliéu cho giai doan 1986-92 chi bao gom

nam doanh nghiép nha nudc phi tai chinh 16n:
Coéng ty dich vu dién ning Grénada, Cuc quan
ly cang Grénada, Cong ty nuéc va céng ranh,
Ban tiép thi va nhap khdu quéc gia va Nha may
duong Grénada. Dir liéu cho nhiing nam trude
bao gém 11 doanh nghiép nha nuée phi tai chinh
l6n. Nguon: IMF.

Goatémala. Dir liéu bao gom 11 doanh nghiép nha

nudce phi tai chinh 16n: INDECA, GNT, EPN,
FEGUA, AVIATECA, EPQ, GUATEL, INDE,
PROLAC, ZOLIC va EMPUGUA. Nguén: IMF.

Guyana. Dir liéu duoc tap hop thong nhat tir cdc tai

khoan bi chia nhé cia GUYSUCO, GUYMINE,
GREC, GLC va GUYSTAC. Gia tri gia tang cho
giai doan 1986-90 duoc udc tinh bang cédch st
dung hod don thanh todn luong, chi phi cia cdc
hang hoa va dich vu, va nhiang chi tiéu khac
dua viho ty trong trung binh ctia ching trong
chi tiéu hoat déng cho giai doan 1978-85. Nguén:

Giamaica. Chi bao gébm cdc doanh nghiép nha nudéc

chon loc. S¢ lidu gid tri gia ting nam 1984 14y
tir Nair va Filippides. Cdc cdn can téng thé
doanh nghiép nha nudéc duoc ude tinh nhu la
can can hoat dong trir di chi tiéu von. Nguon:
IMF.

Méhico. Cédc s6 litu 1a danh cho cdc doanh nghiép

nha nuée phi tai chinh chiu su quan 1y truc tiép
khéng ké cdc co quan bao hiém xa héi. Nguon:
Ngan hang Thé gi¢i; Direccién General de
Planeacion Hacendaria - Estadisticas de
Finanzas Publicas 1973-88.

Panama. Dirliéu bao gom cac doanh nghiép nha nude

phi tai chinh 16n, bao gém Co quan nguén luc
nuée va dién nang IHRE), Co quan vién thong
quéc gia (INTEL), Co quan quan ly nuéc va cong
ranh quoc gia (IDAAU), Cong ty duong La
Victoria, Khu vuc tu do Colén, Co quan Hang
khong dan dung, Co quan du lich, Nha may
xim#ng Bayano va Co quan quan 1y cang. Gia
tri gia tang trude nam 1989 duoc uée tinh bing
cach st dung bang thanh toan luong, chi phi
cta cdac hang hoa va dich vu, va nhiing chi tiéu
khdc dua vao ty trong trung binh ctia chuing
trong tong chi tiéu hoat déng cho giai doan 1989-
1991. Nguon: IMF.

IMF. Paragoay. Nguon: Ngan hang Thé gi¢i va IMF.

Haiti. Dir liéu chi danh cho cdc doanh nghiép nha Péru. Nguon: Ngan hang Thé giéi.
nude 16n, bao gdbm cong ty dién, co quan quan o .
1y nude, co quan quan ly cAng, cong ty vién  Xan Kit va Névit. Nguon: IMF.
thong, nha may xay b6t va céng ty xi mang. . A
Cdc s6 lieu cho cdn can tong thé, 1981-86, va Xanta Luxia. Nguon: IMF.
nhiimg chuyén khoan rong, 1982-86, lay tirNair ~ Xan Vin xen va Grénadin. D# liéu chi bao gom chin
va Filippides. Nguon: IMF; Nair va Filippides doanh nghiép nha nudc phi tai chinh. Nguén:
(1989). IMF.

Ondurst. Cdc doanh nghiép nha nude phi tai chinh  Torinid4t va Tébagd. Céc s6 liéu gid tri gia ting chi

bao gom COHDEFOR, ENEE, ENP, SANAA,
FNH, INVA, COHBANA, HONDUTEL,
BANASUPRO, IHCAFE va IHMA. Trong s6
nay, ném 1989, HONDUTEL, ENEE va SANAA
chiém 80% toan bd thu nhap va chi tiéu ctia tat
ca cdc doanh nghiép nha nudc phi tai chinh,
65% gia tri thanh todn luong clia cdc doanh
nghiép nha nudéc phi tai chinh va 68% co so von
cla cdc doanh nghiép nha nudce phi tai chinh.
Cdc s6 liéu vé can can tong thé cho giai doan
1978-79 14y tir Nair va Filippides. Nguon: Ngan
hang Thé gi6i va IMF; Nair va Filippides (1989).

danh cho cac doanh nghiép nha nudc phi tai
chinh Ién. Nhiing chuyén khoan ctia chinh phta
cho cdc doanh nghiép nha nudc dé cap tat ca
cac doanh nghiép nha nuée. Nguon: Ngan hang
Thé gi6i va IMF.

Urugoay. Nguén: Ngan hang Thé gi6i va IMF.

Vénéxuéla. Cac doanh nghiép nha nudce phi tai chinh

bao gém cdc doanh nghiép trong cdac khu vuc
d4au mo va quang sat. Nguén: Ngan hang Thé
gioi va IMF.
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Chau Phi dot phat hanh khac nhau); Ngan hang Thé giéi.

Angiéri. Cé su khéc biét to 16n giira nhimg con s6 Cap Ve. Dir liéu danh cho tat ca cac doanh nghiép

cta chung t6i véi nhiing con s6 duoc bdo cdo
trong cdc ngudn khac. Khdc nhau ¢ chd nhiing
con s6 ma chung t6i bdo cdo dé cap toan bd khu
vuc nha nude, chi khong chi 1a cac doanh nghiép
nha nuéc cong nghiép. Nhiing con s6 vé viéc
lam 12 chi danh cho cdc doanh nghiép nha nudc
cong nghiép. Nhiing s6 liéu cho cdc chuyén
khoan rong cho giai doan 1978-85 14y tir Nair
va Filippides. Nguén: Ngan hang Thé giéi va
IMF; Nair va Filippides (1989).

Bénanh. Chi bao gém cdc doanh nghiép nha nuéc

chon loc. Viéc lam doanh nghiép nha nudéce duoc
udc tinh bang cdch st dung ty trong caa viéc
lam dich vu dan dung trong cac doanh nghiép
nha nudce va ty trong trong toan bo viéc lam
dich vu dan dung cho giai doan 1981-83. Nguén:
Ngan hang Thé gii va IMF.

Bétxoana. Cac doanh nghiép nha nuée phi tai chinh

nim trong pham vi bao trum dit liéu bao gém
Ban tiép thi nong nghiép Bétxoana, Tong cong
ty phdt trién gia sic Bétxoana, uy ban thit
Béotxoana, Cong ty dién luc Botxoana, Cong ty
dién thoai Botxoana va Coéng ty dich vu nudéc
cong cong Botxoana. K& tir nam 1998, Cong ty
hang khong Bétxoana va Cong ty dubng sit
Bétxoana ciing da duoc bao gom vao pham vi
dirliéu. Cdc s6 liéu vé can can tong thé cho giai
doan 1978-79 14y tir Nair va Filippides. Nguén:
Bdo cdo hang nam cua Ngan hang Bétxoana
(cac dot phat hanh hang nam khac nhau); IMF;
Nair va Filippides (1989).

Buockina Phaxo. Nguén: ADI (cdc dot phat hanh

khdc nhau).

Burundi. Cdc con s6 vé gid tri gia ting 14y tir ADI va

cdc dir liéu khdc cia Ngan hang Thé giéi S6
liéu vé viéc lam dé cap ty trong trong viéc lam
ctia khu vuc chinh thic; cac s6 liéu giai doan
1982-83 14y tir ADI va céc s6 liéu giai doan 1986-
89 13y tir IMF. Ngudn: ADI (cdc dot phat hanh
khdc nhau); Ngan hang Thé giéi va IMF.

Camorun. Cdc sb liéu vé viéc lam dé cap ty trong

trong viéc lam ctia khu vuc chinh thic. N&dm
1985, 50% s6 viéc lam doanh nghiép nha nudc
nim trong khu vuc nong nghiép. Cdc s6 liéu vé
cdn can tong thé 14y tir ADI. Ngudn: ADI (cdc

nha nude. Céc s6 liéu vé nhimg chuyén khoan
rong chi dua vao nhiing chuyén khoan tir chinh
pht cho cdc doanh nghiép nha nuée. Nguén:
IMF.

Cong hoa Trung Phi. Cédc s6 liéu vé cdn can tong thé
18y tir ADI. Nguon: ADI (cdc dot phat hanh khac
nhau); Ngan hang Thé giéi.

Como. Cdc s6 lidu vé gid tri gia ting la cho cac doanh
nghiép trong khu vuc mau dich (SCH, ONICOR,
80COVIA), du lich (COMOTEL, Airport M-H,
NSCTA), cdc co so cong cong do nha nude so
htru (OPT, EEDC) va cac linh vuc khdac (SNI,
ECOPOR). Ngudn: Ngan hang Thé giéi va IMF.

Coénggd. Trong s6 cac doanh nghiép nha nude 16n ¢é
AIC, Hydro-congo, SNE, SUCO, CIDOLOU/
SOCICO, SNDE va ONPT, bao gém ca Ngan
hang tiét kiém buu chinh. Su tang manh trong
déng gép cla cic doanh nghiép nha nudce trong
GDP vao nam 1986 la két qua cta viec GDP
giam manh chui khéng phéi la su gia téng tri
gid gia ting ctia doanh nghiép nha nude. Cdc
s0 lieu vé dau tu dua vao ngan sach dau tu cua
chinh pht va nhu vay khong tinh dén bat ky
hinh thic ddu tu doanh nghiép nha nuéc nao
duoc thuc hién bén ngoai ké hoach ngan sdch.
Cdc so liéu vé viéc lam 18y tir ADI va dé cap ty
trong trong viéc lam khu vuc chinh thie. Cac
s0 liéu vé cdn can tong thé 1ay tir ADI. Nguén:
ADI (cac dot phat hanh khdc nhau); Ngan hang
Thé gi6i va IMF.

Cot Pivoa. So lidu vé gia tri gia tang 1ay tir Floyd,
Gray va Short. Cdc s6 liéu vé dau tu la cho tat
ca cdc doanh nghiép nha nuée. Cdc s6 liéu vé
cdn can tong thé cho giai doan 1978-79 lay tir
Floyd, Gray va Short; cho giai doan 1982-86 14y
tir ADI. Cdc s6 liéu vé viéc lam 18y tir ADI (cdc
dot phdt hanh khdc nhau) va dé cap ty trong
trong téng viéc lam khu vuc chinh thic. Nguon:
ADI (cac dot phat hanh khac nhau); Ngan hang
Thé giéi; Floyd, Gray va Short (1984).

Ai Cap. Dirliéu bao gém cdc doanh nghiép nha nudc
phi tai chinh, bao gém ca cdc co quan kinh té.
Cac loat gia tri gia tang duoc udc tinh tur ba
diém dir liéu dua vao nhiing cong trinh nghién
cidu da duoc xuat ban vé viéc it ¢6 su thay doi
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trong phan déng gép cuia cdc doanh nghiép nha
nudce vao hoat dong kinh té&. Cdc s6 liéu dau tu
bao gém ca cdc doanh nghiép nha nudc hoat
dong trong linh vuc bao hiém va tai chinh,
nhung cdc doanh nghiép nay chiém mot ty trong
rat nho trong téong dau tu khu vuc cdc doanh
nghiép nha nuéc. Nguon: Trung tdm théng tin
doanh nghiép cong cong, Cai ro; Ngan hang Thé
gi6i; Handoussa va Potter (1991).

Gabéng. Nguén: ADI (cdc dot phat hanh khdc nhau);

Ngan hang Thé giéi.

Gambia. Dirliéu bao gém cdc doanh nghiép nha nude

phi tai chinh chon loc: Céng ty vién théng, Cong
ty van tai duong séng, Khach san Atlantic, Lién
doan hop tac, Hang khong Gam bia, Cong ty
thuong mai quoc gia, Co quan cang, Ban tiép
thi san pham Gam bia, Coéng ty giao thong van
tai cong cong, Tap doan dich vu cong cong, Ban
tiép thi chan nuoi va Cong ty trach nhiém hiu
han Wing Africa. Cdc s6 liéu vé cdn can tong
thé 18y tir ADI. Nguon: ADI (cac dot phat hanh
khdc nhau); Ngan hang Thé gidi.

Gana. Cdc s6 liéu vé gid tri gia tang cho giai doan

1984-87 14y tir ADI; cho giai doan 1988-91 duoc
ude tinh tir ty trong gid tri gia tidng binh quan
ctia 13 doanh nghiép nha nuéc phi tai chinh
nong cot trong tong gid tri gia ting cta cdc
doanh nghiép nha nudc phi tai chinh cho giai
doan 1984-87. T4t ca cac dir liéu, trir dit liéu vé
viéc lam, dé cap 13 doanh nghiép nha nudc phi
tai chinh nong c6t: Téng cong ty nude va cong
ranh, Tong cong ty dién, Co quan quan ly song
Volta, Téng cong ty buu chinh vién théng, Tap
doan hang khéng, uy ban cung ing, Tong cong
ty tau bién quoc gia, Co quan quan ly cang va
bén cang, Tong cong ty duong sit, Tong cong ty
dau ltra quéc gia, Cong ty dau lira Gana- Italia,
Coéng ty dau Gana va Ban Cacao. Dua vao cdc
56 liéu ndm 1989, c6 gan 300 doanh nghiép nha
nudc; 14 doanh nghiép nha nudc phi tai chinh
nong cot (13 doanh nghiép néu trén cong véi
Co quan thu mua quéc gia), chiém gan 60% tong
viéc lam doanh nghiép nha nudc, 72% gia tri
doanh thu va 67% gia tri gia tiang. Nam 1991,
Ban Cacao chiém 92% téng dau tu doanh nghiép
nha nuée. Cdc s6 lidu vé viéc lam cho giai doan
1981-82 14y tir ADL Déi véi giai doan 1986-91,
cdc sb liéu la cho 42 doanh nghiép nha nudéc
phi tai chinh. D6i v6i ndm 1986 va nam 1991,

cdc s lidu duoc udce tinh tir ty suat cta viéc
lam doanh nghiép nha nudc trong 42 doanh
nghiép nha nudc phi tai chinh trén viéc lam
doanh nghiép nha nudc trong 17 doanh nghiép
nha nude phi tai chinh 1an luot khong c6 cac dir
lidu cho giai doan 1987-90 va 1986-91. Cdc s
liéu vé cdan can tong thé cho giai doan 1980-83
18y tir ADI. Nguon: ADI (cdc dot phat hanh khac
nhau); Ngan hang Thé giéi va IMF; uy ban
doanh nghiép nha nuéc; Tuan san théng ké xuat
ban hang quy cha Gana.

Ghiné. Su suy giam nhanh chéng ty trong cta céc
doanh nghiép nha nudc trong hoat dong kinh
t& tir 25% nam 1981 xudng con 9% nam 1986 ro
rang la duoc giai thich boi viéc néu qua phéng
dai s6 litu nam 1981 do ty gid héi dodi duoc
xdc dinh gid tri qua cao vao ddu nhiing nim
1980 chit khéng phai do viéc giam ddng ké quy
mo khu vuc doanh nghiép nha nuédc (xem
Fukui). Cédc s6 liéu vé chuyén khoan rong cho
giai doan 1978-84 14y tir Nair va Filippides. Cdc
s6 liéu vé viéc lam 14y tir ADI va dé cap ty trong
trong tong viéc lam khu vuc chinh thiic. Nguén:
ADI (cac dot phat hanh khac nhau); Ngan hang
Thé gidi; Fukui (1992); Nair va Filippides
(1989).

Giné Bitxao. Nguon: ADI (cac dot phat hanh khéc
nhau); Ngan hang Thé giéi.

Kénia. Céc s6 liéu vé viéc lam la ty trong cta cédc
doanh nghiép nha nudc phi tai chinh trong téng
s6 viec 1am khu vuc hién dai. Cdc s6 liéu vé can
can tong thé duoc ude tinh nhurla can can hoat
dong trir di chi tiéu vén. Ngudn: ADI (cdc dot
phdt hanh khdc nhau); Ngan hang Thé gi6i va
IMF; Investissement Developpement Conseil
(1993).

Madagaxca. Cdc s6 liéu vé viéc lam 18y tir ADI va dé
cap ty trong trong viéc lam ctia khu vuc chinh
thie. Ngudn: ADI (cdc dot phat hanh khéc
nhau); Ngan hang Thé giéi.

Malauy. Dirliéu bao gom 12 doanh nghiép nha nuéc
phi tai chinh 16n: ADMARC, Pubng sat Malauy,
ESCOM, Téng cong ty phdt trién, Téng cong ty
x4y dung nha &, Hang khéng Malauy, Ban quan
ly nudc cho khu vuc Blantyre va Lilongwe, Cong
ty dich vu sach Malauy, Téng cong ty cong
nghiép gb, MID-COR va Cong ty cong nghiép
bo stta Malauy. S6 liéu vé viéc lam doanh nghiép



nha nude cho giai doan 1982-86 dua vao ty trong
15% viéc lam ctia doanh nghiép nha nuéc trong
téng viéc lam cta khu vue nha nude va khu vue
tu nhan. Cdc s6 liéu vé cdn can tong thé duoc
ude tinh bing cdch 14y can can hoat dong trir di
chi tiéu vén. Ngudn: Bdo cdo kinh t& Malauy
(1991); Nién gidm thong ké Malauy (1987);
Ngan hang Thé giéi.

Mali. Dir liéu vé gid tri gia tang la cho 12 doanh

nghiép nha nudc phi tai chinh l6n: SOMIEX,
OPAM, SCAER, Hang khong Mali, COMATEX,
EDM, ITEMA, PPM, SEPAMA, SEPOM,
SMECMA va SONATAM. Cdc s6 liéu vé cdan
can tong thé 14y tir ADI; Cac s6 liéu vé viéc lam
14y tir ADI va dé cap ty trong trong viéc lam
thudc khu vuc chinh thic. Nguon: ADI (cac dot
phét hanh khdc nhau); Ngan hang Thé gii.

A . s ~ 1A A s A A 1A% N .
Moritani. Cac dirliéu vé can can tong thé 1ay tir Nair

va Filippides. Nguén: ADI (cdc dot phdt hanh
khdc nhau); Ngan hang Thé giéi va IMF; Nair
va Filippides (1989).

Mbrixo. Cdc dir liéu vé gid tri gia tang 14y tir cdc tai

khoan quéc gia va dé cap cdc doanh nghiép
chinh phti trong linh vuc ché tao, xay dung, giao
thong van tai va lién lac. Dir liéu cho cén can
tong thé doanh nghiép nha nudc va chuyén
khoan rong cho giai doan 1980-84 14y tir Nair
va Filippides. Cdc s6 liéu vé viéc lam 1ay tir
ADI va dé cap ty trong trong viéc lam thudc
khu vuc chinh thite. Nguén: Tai khoan quéc gia
Morixo (cac nam khac nhau); ADI (cac dot phat
hanh khdc nhau); Ngan hang Thé gidi; Nair va
Filippides (1989).

~ ~ N A ~ A N
Maréc. Dir liéu vé nhiing chuyén khoan rong cho

giai doan 1985-90 la cho 10 doanh nghiép nha
nuée phi tai chinh 16n chiém hon 80% dau tu
doanh nghiép nha nuéc: OCP (phot phat), ONE
(dién nang), ONEP (nudéc), ONPT (vién thong),
ONCF (duong sit), ONDA (hang khéng), ODEP
(cang), RAM (hang khong), COMANAYV (chuyén
cho tau bién) va BRAM (khai thac mo). Cdc s6
liéu cho cdn can hoat déng va dau tu cta cdc
doanh nghiép nha nudc cho giai doan 1982-1985
la cho chin doanh nghiép nha nudce phi tai chinh
16n. Nguodn: ADI (cdc dot phat hanh khac nhau);
Ngan hang Thé giéi.

Namibia. D@t liéu chi bao trum trén pham vi cdc

doanh nghiép nha nudc phi tai chinh 16n: NBC,
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NEITH, NFC, SWAWEK, Transnamib, FNDC,
NAMCOR, Céng ty thit va NHE. T trong dau
tu duoc 14y 1a tir tong ctia ddu tu cta cac doanh
nghiép kinh doanh nha nudc va cac tadp doan
do nha nudc so hitu. Cdn can tong thé duoc ude
tinh nhu 1a can can hoat déng trir di chi tiéu
von. Nguoén: IMF.

Nigié. Dt liéu la cho cac doanh nghiép nha nudc phi

tai chinh 16n. Trong s6 42 doanh nghiép nha
nuée phi tai chinh, cac doanh nghiép 16n la:
OPVN (ngii c6c), NIGELEC (dién néng va nudéc),
SONICHAR (phat dién), RINI (ché bién gao),
SONITEXTIL (dét), SONIDEP (dau ltra), OPT
(buu chinh vién thong), SONARA (xuat khau
lac), SNC (xi mang) va Hang hang khéng Ni
gié. Cdc dirliéu vé cdn can tong thé duoc 18y tir
ADI. Nguén: ADI (cdc dot phdt hanh khdc
nhau); Ngan hang Thé gi¢i va IMF.

Nigiéria. Dir liéu chi bao gom cac doanh nghiép nha

nudc phi tai chinh I6n chiém 31% luong dau tu
tich luy ctia chinh phu vao khu vuc doanh
nghiép nha nudéc. Mot nghién ciu nam 1990
ctia Ngan hang Thé gi6i uée tinh rang khu vuc
doanh nghiép nha nudc dong gop 35% GDP va
chiém ty trong 20% trong tong s6 viéc lam trong
khu vuc hién dai. Khong ké khu vuc dau lia,
khu vuc doanh nghiép nha nuéc uée tinh chiém
10% GDP. Céc s6 liéu vé dau tu va cdn can tong
thé duoc 18y tir ADI. Nguén ADI (cdc dot phat
hanh khdc nhau); Ngan hang Thé giéi; Swanso
va Wolde - Semait (1989).

Ruanda. Dt liéu 1a cho 62 doanh nghiép nha nudc,

trong do 82 doanh nghiép nha nudc do chinh
phti so hitu hoan toan, 12 doanh nghiép do nhiéu
bén so hitu nhung c6 it nhat hon 50% thudc so
hiru chinh phti va 18 doanh nghiép c6 so hitu
tu nhan chiém da s6. Gid tri gia ting cta cdc
doanh nghiép do chinh pht s6 hitu hoan toan
chi chiém khoang 2-3% GDP. Dit liéu vé viéc
lam doanh nghiép nha nuéc duoc néu c¢6 dang
ty trong trong viéc lam thudc khu vuc chinh
thite. Dir liéu vé cdn can tong thé duoc 18y tir
ADI. Déi véi cdc chuyén khoan rong dén cdc
doanh nghiép nha nuéc, nhiing chuyén khoan
tir cac doanh nghiép nha nuéc dén chinh phu
chi bao gom nhiing khoan ¢ tic ciia doanh
nghiép nha nuéc ndp cho chinh pht. Nguén:
ADI (cac dot phat hanh khdac nhau); Ngan hang
Thé giGi va IMF.
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Xao Tém va Prinxipé. Dir liéu bao gdém 11 doanh
nghiép nha nudc phi tai chinh Ién, bao gém
ROSEMA (n4u bia), KMAG (in 4n), EMAE (co
quan dién va nudc), ECOMEX, Ecomin-trading
Enterprise, TRANSCOL-MAR, TERRESTRE
(van tai cong cong), CONSTRUCTORA (xay
dung), EVAVE (chén nudi gid cAm) va EMSERA
(gach). Ngudn; INF.

Xénégan. Dt liéu cho cdc ndm 1987, 1988 va 1989
duoc ude tinh dua vao ty trong cta cdc doanh
nghiép nha nudc phi tai chinh trong téng dau
tu va viéc lam vao nam 1987. Cac s6 ligu vé
viéc lam doanh nghiép nha nudc duoc bao cdo
nhu la ty trong trong viéc lam khu vuc chinh
thuc (trong khu vuc vién chic nha nudc véi
nhiing uéc tinh cia CUCI). Nguén: Contréle
Financier (CFP); ADI (cac dot phat hanh khac
nhau); Ngan hang Thé giéi va IMF.

Xay sen. Dirliéu dé cap tat ca cac doanh nghiép nha
nude. Nguon: IMF.

Xiéra Lién. Dir liéu dé cap tat ci cac doanh nghiép
nha nudce. Cdc s6 liéu vé cdn can tong thé va
viéc lam 14y tir ADI va dé cap ty trong trong
viéc lam thuoc khu vuc chinh thite. Nguon: ADI
(cdc dot phat hanh khdc nhau; Ngan hang Thé
gi6i v IMF.

Nam Phi. Nguén: Thong ké Nam Phi (1990); Tap
san hang quy, Ngan hang du tra Nam Phi
(1992); IMF.

Xuding Cdc s6 lidu vé gid tri gia tang duoc uée tinh
duya trén nhiing cong trinh nghién ctiu cia Ngan
hang Thé giéi; nhiing cong trinh nghién ciu nay
cho thay rang déng gép ctia khu vuc nha nude,
48-50% GDP, van gitr 6 mic khong ddi trong
sudt thap ky nay. Ngudn: ADI (cdc dot phat
hanh khdc nhau); Ngan hang Thé giéi.

Tandania. Su gia ting boc phdt 65% trong dau tu
doanh nghiép nha nudéc nadm 1989 duoc coi la
do c6 surgia tang nhanh chéng trong dau tukhu
vuce nuée tir 587 triéu shilling vao nam 1988
1én t6i 34.160 triéu shilling vao nam 1989. Cac
s6 liéu vé chuyén khoan rong cho giai doan
1978-80 14y tir Nair va Filippides. Déi véi nhiing
nam sau nay, nhiing chuyén khoan tir doanh
nghiép nha nudce sang chinh ph bao gém cac

khoan ¢d tic tir Ngan hang Tandania tir giai
doan 1986-87 tro di. Khoan cd tic nay duoc uée
tinh 1a 200 triéu shilling vao nam d6 nhung da
khong duoc tra vao thoi diém trude d6. Nguon:
Khao sat kinh t& Tandania, 1988-90; ADI (cdc
dot phat hanh khac nhau); Ngan hang Thé giéi.

Togd. Cdc s6 liéu vé dau tula cho tam doanh nghiép

nha nuéc 16n. Cdc s6 lidu vé viéc 1ay lam tir
ADI va dé cap ty trong trong viéc lam thudc
khu vuc khong chinh thic. Cdc s6 liéu vé can
can tong thé duoc 14y tir ADI. Cdc dir liéu cho
chuyén khoan rong duoc 14y tir cac ngudn trong
nuée. Nguén: ADI (cdc dot phdat hanh khdc
nhau); Ngan hang Thé gi6i va IMF; Ministere
de I'industrie et des cociétés d’Etat (1991).

Tuynidi. Gia tri gia tang cho cac nam 1981, 1982 va

1986 duoc ude tinh tir cdce so liéu cho ty trong
ctia khu vuc doanh nghiép nha nuée trong GDP
cho giai doan 1983-85 va cdc s6 lidu gia tri gia
tang cho 40 doanh nghiép nha nudc l6n trong
nhiing nam 1981, 1982 va 1986. C4c so liéu vé
dau twlay tirco so dirlieu BESD ctia Ngan hang
Thé giéi. Ngudén: ADI (cdc dot phat hanh khac
nhau); Ngan hang Thé giéi.

. a A A . s . . “ z A e
Daia. Cdc s6 liéu cho gia tri gia tang, can cin tong

thé va viéc lam ( dé cap ty trong trong viéc lam
thudc khu vuc chinh thic) duoc 14y tir ADI. S6
liéu vé cdc chuyén khoan rong cho giai doan
1981-84 1ay tir Nair va Filippides. Cdc s0 liéu
vé cdn can tong thé 1ay tir ADI. Nguon: ADI;
Ngan hang Thé giéi; Nair va Filippides (1989).

Dambia. Céc s6 lidu vé gid tri gia tang cho giai doan

1987-91 duoc uéc tinh dua viho ty trong cla
ZIMCO trong gia tri gia tang doanh nghiép nha
nuée cho giai doan 1981-84. Chi riéng ZIMCO
da chiém trung binh 14,3% ty trong GDP cho
giai doan 1987-92. Cdc so liéu cho giai doan
1980-84, cdc s6 liéu vé cdn can tong thé va
chuyén khoan rong 14y tir ADI. Nguon: ADI (cac
dot phat hanh khac nhau); IMF.

Dimbabué. Dir liéu bao gom cdc doanh nghiép nha

nudée 16n. Cdc so liéu vé viéc lam 14y tir ADI va
dé cap ty trong trong viéc lam thuoc khu vuc
chinh thic. Cédc s6 liéu vé can can téng thé 14y
tir ADI. Ngudn: ADI (cdc dot phdat hanh khdc
nhau); IMF.



Chau A

Béangladét. Cac da liéu cho giai doan 1985-91 1a cho

10 doanh nghiép nha nudc phi tai chinh 1én.
Cdc dir liéu cho giai doan 1981-84 chi danh cho
nam doanh nghiép nha nudc phi tai chinh lén.
Cdn can tong thé doanh nghiép nha nuéce duoc
ude tinh bang cdch 14y cdn can hoat dong trir di
chi tiéu von. Tham hut téng thé cia 25 doanh
nghiép nha nudc phi tai chinh Ién, khong ké
dubng sit, buu dién va vién théng 1a vao khoang
5% GDP cho giai doan 1986-90. Ngudon: Ngan
hang Thé giéi va IMF.

Phigi. T4t c4 cdc cong ty nha nudc; cdc so lidu vé

dau tuldy tir co st dirliéu BESD ctia Ngan hang
Thé gidi. Nguon: Ngan hang Thé giéi An D§.
T4t ca cdc dir liéu ngoai trir cdc s6 lidu vé viéc
lam bao gom cdc doanh nghiép nha nudc phi
tai chinh so hitu boi chinh quyén trung uong,
chinh quyén bang va chinh quyén dia phuong.
Céc s6 lidu vé viéc lam chi danh cho cdc doanh
nghiép nha nudc phi tai chinh trung wong; cac
doanh nghiép nay chiém 70% gid tri gia ting
ctia cdc doanh nghiép nha nudc phi tai chinh
trong giai doan 1980-81 va 53% trong giai doan
1989-90. Cdc s6 liéu vé cdn can téng thé va
chuyén khoan rong chi danh riéng cho cdc doanh
nghiép nha nudc phi tai chinh trung uong
Nguon: Thong ké tai khoan quéc gia An Do
(1989, 1992); Khao sat doanh nghiép nha nudc
(cdc dot phat hanh khdc nhau); Ngan hang Thé
gidi.

Indénéxia. Cdn can tong thé doanh nghiép nha nudéc

duoc ude. tinh bing cdch 18y cdn can hoat dong
trir di chi tiéu von. Nguon: Ngan hang Thé giéi
va IMF; Trung tdm da liéu kinh doanh
Indénéxia; Premchand va Wijayasuriya (1987).

Han Quéc. Nguon: Ban ké hoach hod kinh t€; Vién

nghién ciu phdt trién Triéu Tién; Nién giam
thong ké kinh t&; Nién giam thong ké Han Quéc;
B6 Tai chinh va kinh té&; Shirley (1991).

Malaixia. Sé lidu vé gia tri gia tang 1ay tir Shaikh

(1987). Cédc sb lidu 1a danh cho 50 doanh nghiép
nha nudc phi tai chinh cho nam 1990, 52-54
doanh nghiép nha nudc phi tai chinh cho giai
doan 1986-89 va 36 doanh nghiép nha nudc phi
tai chinh cho giai doan 1980-85. Cdn can tong
thé doanh nghiép nha nuée duge ude tinh bang
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cdch 18y cdn can hoat dong trir di chi tiéu von.
Dirliéu vé cdc chuyén khoan rong cho giai doan
1981-85 duoc 14y tir Nair va Filippides. Nguén:
Ngan hang Thé gi6i va IMF; T4ap san thong ké
xudt ban hang quy ctia Malaixia; Nair va
Filippides (1989); Shaikh (1991b).

Mianma. Bao gom ca céc doanh nghiép nha nudc tai

chinh. Sé liéu cho cdc chuyén khoan rong cho
giai doan 1978-86 14y tir Nair va Filippides.
Nguén: IMF; Nair va Filippides (1989).

Népan. Cdc s6 liéu vé viéc lam dé cap ty trong trong

viéc lam phi néng nghiép. Cdn can tong thé
doanh nghiép nha nuée duoc ude tinh bang cach
14y cén can hoat dong trir di chi tiéu von. Nguon:
B tai chinh: Khao sdt kinh té&, 1987-88; Tap
chi theo doi két qua hoat dong cta cdc doanh
nghiép nha nuéc & Népan (1981); IMF.

Pakixtan. Cac loat gia tri gia tang duoc ude tinh tir

ba diém dirliéu dua vao cdc nghién ciu da duoc
xudt ban cho thay it ¢6 su thay d6i trong déng
g6p cua doanh nghiép nha nude vao hoat dong
kinh t&. Nguon: Nién gidm thong ké Pakixtan
(1989); Bo san xuat: Cdc nganh cong nghiép khu
vuc nha nudc - Bdo cdo hang nam (1988-89,
1985-86); Ngan hang Thé giéi va IMF; Shirley
(1989); Shaikh (1991a).

Papua Niu Ghiné. Ngudén: Ngan hang Thé giéi va

IMF.

Philippin. Bén canh cdc doanh nghiép tai chinh nha

nudc, cac doanh nghiép nha nudce trong linh vuc
gido duc, xa hoi, dan su, van hod va nghién cuu
ciing khong duoc tinh dén. Boi vi khong c6 dir
liéu cho nam 1985, nén tat ca cdc so liéu cho
nam 1985 déu chi 1a ude tinh. Cdc s6 liéu vé
dau tula cho 14 cong ty nha nude phi tai chinh
16n (NFGOC) ma vao nim 1989 chiém 90% tong
gid tri dau tu doanh nghiép nha nude. Nguén:
uy ban kiém todn - Bdo cdo tai chinh hang nam
vé cong ty do chinh phu kiém sodt va so hitu
(cdc nam khdc nhau); Ngan hang Thé giéi va
IMF; Manasan va Buenaventura (1986).

Xri Lanca. Dirliéu cho giai doan 1981-85 khong tinh

cac doanh nghiép nha nudc phi tai chinh loai
nho. Cdc s6 liéu vé gid tri gia téng 1a cho 80
doanh nghiép san xudt nha nuéc (SME), bao
gdm ba doanh nghiép I6n nhat -Dau lira Xay
lan, Dét qudc gia va ximéng Xri Lanca - chiém
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70% téng san luong cia SME. Cdc s6 liéu vé
dau tu cho giai doan 1980-81 14y tir Nai va
Filippides. Cdc s6 liéu vé viéc lam cho giai doan
1981-90 bao gom ca cdc co quan chinh phu va
cdc thé ché tai chinh. Trudc ndm 1987, cdc
chuyén khoan cho cdc cong ty nha nude bao gom
ca cac chuyén khoan dén cac co quan nha nudc,
vi khong ¢6 dir liéu phan nho cu thé. K& tirniam
1987, dir liéu cho cdc chuyén khoan rong la do
17 c6ng ty nha nuée chon loc. Cac chuyén khoan
von trong nam 1986 1 s6 udc tinh. Nguon: Ngan
hang trung uong Xri Lanca; Ngan hang Thé gi6i
va IMF.

Pai Loan (Trung Quéc). Céc sb liéu vé can can tong
thé duoc ude tinh bang cdch 14y cdn can hoat
dong trir di chi tiéu von. Nguon: Nién gidm
thong ké tai chinh (1991); Nién giam théng ké
Dai Loan (1995); Nién giam thong ké (1994).

Thdi Lan. Dir liéu cho gid tri gia tang 1a cho tat ca
cdc doanh nghiép nha nudc, ké ca cdc doanh
nghiép nha nudc tai chinh. Nguén: Ngan hang
Thé giéi va IMF; Charoenloet (1989).

Thé Nhi Ky. Dit liéu bao gom cdc doanh nghiép nha
nuéc phi tai chinh dang ndm trong ké& hoach tu
nhan hod. Nguén: Ngan hang Thé giéi IMF.

Tay Xamoa. Dir liéu cho giai doan 1989-92 bao trum
15 doanh nghiép nha nudc va cong ty phap dinh;
dirliéu cho giai doan 1985-89 bao trum 35 doanh
nghiép nha nudéc va coéng ty phdp dinh. Nguén:
IMF.

Cac nudc Cong nghiép

Oxtraylia. Cdc s6 liéu vé ddu tu doanh nghiép nha
nudc dé cap tat ca cac doanh nghiép nha nudc &
dang coéng ty va bdn cong ty, bao gdm ca cdc
doanh nghiép nha nudc tai chinh nhu dinh
nghia trong Thong ké tai khoan quéc gia OECD.
Ngu6n: Thong ké tai khoan quéc gia OECD.

Ao Cdc s6 lieu vé gid tri gia tang va dau tu doanh
nghiép nha nudc cho giai doan 1978-79 bao gom
“cong nghiép quoc hitu hod, “cac tai san ¢d phan
nha nudc khdc” va “tai san ¢6 phan hén hop”
nhu duoc bdo cdo boi Centre Européen de
I'entreprise publiqué (CEEP 1981). C4c s6 liéu
cho niam 1988 1a udc tinh cho tat ca cdc doanh
nghiép nha nude phi tai chinh (ké ca & cap tinh
va cap quan) (CEEP 1990). Nguon: CEEP (cac

nam khdac nhau).

Bi. Chibao gém cdc doanh nghiép nha nuéc 16n chon
loc. Cdc s6 liéu vé gia tri gia tiang la cho cdc
doanh nghiép nha nudc trong linh vuc van tai
va lién lac. Cdc s6 liéu vé dau tu doanh nghiép
nha nude la cho cac doanh nghiép nha nudc
trong cac linh vuc khi d6t va dién, nuée, van
tai, buu chinh, cang, dién tin, vién thong, phat
thanh va truyén hinh. N6i chung, cdc doanh
nghiép nha nudc duoc dinh nghia la bao gém
ca linh vuc tai chinh, nha 6, hanh chinh cong
cong va bénh vién. Nhiing s6 liéu nay da duoc
diéu chinh & nhiing noi c6 thé duoc va chd giai
khi khong thé diéu chinh. P& khic phuc van dé
khéng quan sat, cdc s lidu vé gid tri gia tang
va dau tunam 1983 duoc thay thé khi duoc 14y
tir cdc s6 trung binh ctia méi nude cong nghiép
cho nam 1982. Ngudn: CEEP (cdc nam khdc
nhau).

Pan Mach. Cdc s6 liéu vé gid tri gia tang va dau tu
bao gém cdc doanh nghiép nha nuéc khu vuc
va tinh. Nguén: CEEP (cdc ndm khdc nhau).

Phap. Noi chung, cac doanh nghiép nha nudc duoc
dinh nghia Ia bao gom ca linh vuc nong nghiép,
cac doanh nghiép nha nuéc ctia dia phuong va
cua tinh nhung. lai khéng bao gom cdc doanh
nghiép nha nudc trong cdc linh vuc nha & va
tai chinh. Cdc s6 liéu vé gid tri gia tang va dau
tu cho giai doan 1978-79 bao gém ca cdc doanh
nghiép nha nude tai chinh. Nguén: CEEP (cdc
nam khac nhau).

-

Diic. Né6i dén Cong hoa lién bang Dic trude khi thong
nhat. Khong c6 cdc dir liéu sau khi thong nhat.
Céc s6 liéu vé gid tri gia ting va dau tu duoc
bdo cdo 0 day bao gom cac sb lidu cho cdc doanh
nghiép nha nudc trong linh vuyc giao thong van
tai, cong nghiép va thuong mai, va khong bao
gbm cdc doanh nghiép nha nudc trong cdc linh
vuc nha 0, tin dung va bao hiém. Cdc doanh
nghiép nha nudc cia hat va dia phuong ciing
duoc bao gom. D& khic phuc van dé khong quan
sat, so lidu vé gid tri gia tang nam 1985 duoc
thay thé khi duoc 14y tir cdc s6 trung binh cta
moi nude cong nghiép cho ndm 1988. Nguodn:
CEEP (cac nam khac nhau).

Hy Lap. Céc sb liéu vé gid tri gia ting cho giai doan
1986-89 1a gid tri uéc tinh. Khong c6 s6 liéu cho
giai doan 1981-85. Cdc s6 lidu vé dau tu doanh



nghiép nha nudc cho giai doan 1978-79 va 1986-
89 1a cho tat ca cdc doanh nghiép nha nuéc phi
tai chinh. Cdc s6 liéu giai doan 1981-85 dé cap
15 doanh nghiép nha nuée ndm dudi su quan
Iy cta ban thu ky chung vé doanh nghiép nha
nudée. P khic phuc van dé khong quan sat, s6
lidu vé gid tri gia tang nam 1982 duoc thay thé
khi duoc 14y tir cdc s6 trung binh cia nam 1979
va 1986, va s0 liéu vé gid tri gia ting ndm 1986
duoc thay thé cho ndm 1985. Ngudén: CEEP (cdc
nam khdc nhau)

Ai len. Cdc s6 liéu bao gom tat ca cdc doanh nghiép
nha nudce, vi khong cé cdc so liéu riéng re.
Nguon: CEEP (cac nam khac nhau).

Italia. Cdc doanh nghiép nha nudc cap tinh ciing
duoc bao gdm. D& khic phuc van dé khong quan
sat khi 14y cdc so trung binh cta cdc nén kinh
té& cong nghiép, s6 lidu vé gid tri gia ting nim
1985 duoc ude tinh la s6 trung binh clia nam
1982 va 1988, va s0 liéu vé gid tri gia téng va
d4u tu ndm 1978 duoc thay thé cho nam 1979.
Nguén: CEEP (cdc ndm khdc nhau).

Nhat Ban. Cdc s6 liéu vé dau tu doanh nghiép nha
nudc la cho tat ca cdc doanh nghiép nha nude &
dang céng ty va bdn cong ty, bao gdm ca cdc
doanh nghiép nha nudc tai chinh nhu dinh
nghia trong Thong ké tai khoan qudc gia OECD.
Nguon: Thong ké tai khoan quéc gia OECD.

Ha Lan. Cdc s6 liéu vé dau tu doanh nghiép nha
nudce la cho cac doanh nghiép nha nudc chon
loc: Puong sit Ha Lan, KLM, PTT, DSM va Lién
minh khi d6t. Nong nghiép va dich vu cong cong
khong duoc dua vao. Nguon: CEEP (nhiéu nam
khdc nhau).

Nauy. Cdc s6 liéu dau tu doanh nghiép nha nudc la
cho tat ca cdc doanh nghiép nha nudce & dang
cong ty va bdn cong ty, bao gdm ca cdc doanh
nghiép nha nudc tai chinh nhuw dinh nghia trong
Théong ké tai khoan quéc gia OECD. Nguén:
Thong ké tai khoan qudc gia OECD.

Bo Dao Nha. Cdc sb liéu vé gid tri gia tang cho giai

CHU THICH KY THUAT

doan 1983-84 bao gém ca cac doanh nghiép nha
nuée tai chinh. Doi véi tat ca cdc nam khdc, ca
s0 lidu vé gid tri gia tang 1an s6 liéu vé dau tu
déu chi danh cho cdc doanh nghiép nha nudc
phi tai chinh. D& khic phuc van dé khéng quan
sat, so lidu vé gid tri gia tang nam 1983 duoc
thay thé bang s6 trung binh cta cdc nudc cong
nghiép cho nam 1979 va 1982. Nguon: CEEP
(cac nam khac nhau).

Tay Ban Nha. Cdc doanh nghiép nha nudc phi tai
chinh bao géom céc linh vuc céng nghiép, giao
thong lién lac, nang luong va khai khodng,
thuong mai va dich vu. C4c linh vuc tai chinh
va nha & khong duoc tinh dén. Ngudén: CEEP
(cac nam khac nhau).

Thuy Dién. Cdc s6 liéu dé cap tat ca cac doanh nghiép
nha nuéc nhu dinh nghia trong Thong ké tai
khoan quéc gia OECD. Nguén: Thong ké tai
khoan quéc gia OECD.

Anh. Cdc s6 liéu vé dau tu doanh nghiép nha nudc
12 cho tat ca cdc doanh nghiép nha nudc & dang
cong ty va bdn cong ty, bao géom ca cac doanh
nghiép nha nudc tai chinh nhu dinh nghia trong
Thong ké tai khoan quéc gia OECD. Nguén:
Thong ké tai khoan quéc gia OECD.

M5. Cdc so liéu vé gid tri gia tang dé cap “su khong
nhat qudn vé thong ké” trong Thong ké tai
khoan quéc gia Lién hop quéc va duoc xdc dinh
o chu thich cudi chuong nhula cdc doanh nghiép
chinh phu. Céc s6 liéu vé dau tu doanh nghiép
nha nudc 1a danh cho tat ca cdc doanh nghiép
nhi nuée 6 dang cong ty va ban cong ty, bao
gom ca cdc doanh nghiép nha nudc tai chinh
nhu dinh nghia trong Thong ké tai khoan quéc
gia OECD. D€ khic phuc van dé khong quan
sdt, cdc so lidu vé gid tri gia tang nam 1980 va
1987 duoc thay thé bing gid tri trung binh caa
nudce cong nghiép 1an luot cho nam 1979 va
1988. Nguon: Thong ké tai khodn quéc gia
OECD; Thong ké tai khodn quéc gia Lién hop
quéc.
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