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Loi gii thiéu

6 thé ndi, khéng cd dé tai thdo ludn nao dé gay tranh cai nhu Trung Quédc, dac biét tai

Viet Narm hién nay. Phdi thanh thét thu nhan rdng, t6i la ngudi ham mé Trung Quéc
“tur ddu dén chan’ nhung cd khi cang phdi ra sodt lai sy hdm mé cua minh khi cé duoc
théng tin mai. Chdng ai phi nhdan réng, Trung Qudc Ia maét dat nudc vi dai vé nhiéu mat.
Trén nhidu phuang dién nhie vdn hoa, 16 chiic chinh tri quan Iy kinh € kinh doanh thuong
mai,... Trung Qudc ¢ thé ddng vai trd lam tdm guong soi cho Vigt Nam. Soi @é hoc héi
nhing diéu tich cuc va trdnh né nhing sai ldm méa qudc gia khdng 16 nay da pham phéi
Cach mang Van hoa la mot wi au).

Trén binh dién toan cdu, viéc hoc héi nghién cuu vé qudc gia khéng 16 nay lic nao
clng thu hut dugce su quan tam cda gici tef thuc va truyén théng. Trong quan hé quéc té
ngay nay, Trung Qudc nghiém nhién déng vai tro quyét dinh khéng thua kém gi so véi cde
siéu cutng thé gidi khdc, Trong bo sdch néi tiéng "Thé gidi di vé dau?" (NXB. Thé Gidi, Ha
Noi, 2010), tdc gid Grzegorz W. Kolodko da danh rdt nhiéu trang gidy cho vai tro cda Trung
Qudc trong thé gidi duong dai. Ong viét: “Trung Qudc da di theo con dudng cia Trung
Qudc, la con dudng ddc bigt dung ddn néu nhin tir goc @6 phdt trién” (tr. 316).

Bé sdch Trung Qudc gdm 12 quyén ctia Nha xudt ban Truyén bd Ngi Chau vdi nhiéu
hinh dnh minh hoa sinh déng, da cung cdp cho ngudi doc mdt buc tranh toan cénh vé
Trung Qudc duong dai sau 30 nam cai cdch kinh té. Tdt cd cdc phuong dign cua kinh té,
vin héa, xa héi Trung Qudc déu duge dé cdp dén mét cdch ngdn gon, 6 suc khdi qudt
cao, dé cho ngudi doc ndm bdt dugc nhing théng tin co ban: ché do chinh tri, kinh té lich
st van hoa, xa hoi, dia I, phdp ludt, ngoai giao, qudc phong, dan téc, ton gido, khoa hoc,
ky thudt, gido duc, madi trudng. C6 thé néi day la bé bdch khoa toan thu vé Trung Qudc
hién dai, Téi cam thdy hoi thdt vong khi thdy thiéu nhing phan ban vé nghé thudt, dién
anh, vdn hoc, triét hoc, dm thuc, v hoc, phong thay, nhung ¢6 1é nhu vay lai t6t hon. Néu
nhlng ngudi chu bién qud 6m dom, bo sdch chdc chan sé ddy gdp déi, dé lam ngudi doc
khiép dam. Vid lai, da c¢ khd nhiéu cdc bé toan thu khdc lién quan dén van hoc va triét hoc
rOi, su dong gop cla bé sdch sé khdng cd diém nhdin ro rét,

Bigm nhdn cda bo sdch nay, theo téi, gom cd hai diém. Biém thit nhdt la nqudi doc.
Théng qua cdch trinh bay, ching ta dé dang nhdn ra doc gid muc tiéu cia bd sdch nay la
cdc déc gid phd thong, ham hiéu biét, nhung khong phdi la nhing chuyén gia vé Trung
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Quéc hoc. Phuong thic trinh bay ngdn gon, gidn di, kém theo nhiéu hinh dnh minh hog,
ndi dung chuyén sau han mot to nhat bdo, nhung khéng nang né phdn tich nhu mdt cuén
sach chuyén khao. Cdc doanh nhan bén rdn, cac nha gido trung hoc, cac sinh vién thudc
chuyén nganh Bo6ng Phuong hoc, Trung Qudc hoc, Quan hé Qudc té Kinh té Chinh tri, ké
cd gidi truyén théng bdo chi, déu co thé tim thdy trong bé sdch nay nhing théng tin hou
ich. Diéu dang khen la van phong tuyén truyén chinh tri cia I6i viét thap nién 60-70 da
dugc tinh giam liéu luong khd nhiéu, tranh cho nguai doc cam gidc kho chiu khéng cdn
thiét.

Biém nhdn tha hai la ndi dung. Ching ta thdy khd ro Ig ndi dung xoay quanh cde van
dé hién dai va duong dai, nhdm gidi thiéu mét ddt nude Trung Qudc hét suc hoanh trdng
dang vuon Ién tang trudng tung ngay, dat duoc hét thanh tich nay dén thanh tich khdc trong
nhiéu finh vuc da dang, ddc biét la kinh té ngoai giao. Su thanh céng ddy an tuong vé kinh
té cta Trung Qudc da khién HS6 Cdm Bao tur bo dudng I6i ngogi gigo tuong ddi dé dat cia
Bdng Tiéu Binh va doi héi thé gidi phai céng nhdn vai trd lon hon cda Trung Qudc trong cdc
quyét dinh chién lugc todan cdu. Su vuon 1én cta Trung Qudc cling déng thdi bdo hiéu vi tri
56 hai cia Nhat Ban trong nén kinh té thé gici da két thuc va ngay cd vi tri siéu cuong s6 maét
cua My cing da lung lay. Buong nhién con voi An D6 cling cé kha ndng tré thank mét dich
tht ddng gom cda con réng Trung Qudc, nhung ngay dé con xa. An £, trirviéc gia téng dan
56, con thua Trung Qudc vé nhiéu phuong dién.

Bdn dich sang Vigt nglr da dugc thuc hién bdi cde cdn bo gidng day Trung vdn tré
cdc dich gid cong tdc thudng xuyén cta Nha xudt bdn Tong hop Thanh phd HE Chi Minh,
lam viéc tich cuc trong mot thdi gian ngdn &€ hoan thanh ding han, sé fa médt déng gop
ddy y nghia vao kho tu liéu vé ddt nudc va con ngudi Trung Qudc vdn hét suc phong phu
trén thi truding kién thuc Viét Nam. Viéc phién dich tiéng Hoa khéng hé dé dang chat nao
vi thoi guen thich ding cdc thanh ng, dién tich cla cdc con chdu Khdng T nhung cdc
dich gid va doi nga bién tdp cta Nha xudt ban Tong hop Thanh phd HE Chi Minh da lam
hét suc minh dé bdo dam cho bdn dich trdnh khéi cdc sa s6t. Du vay, cdc sai ldm lién quan
dén viéc phién dm cdc nhdn danh, dia danh, van hda,... chdc chan la diéu kho tranh khéi.
Mong dugc cac bac thuc gia cac minh chi chinh.

Xin trdn trong gidi thiéu cing ban doc!

Thanh phé H6 Chi Minh, thdng 1 ndm 2012
TS. Duong Ngoc Ding
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Loi Nha xuat ban

ng cudc cdi cdch cang nhu nhing ky tich kinh té ma Trung Qudc gianh dugc da
Ghié'n cho stic manh tong hop cia qudc gia ndy ngay cang trd nén manh mé anh
hudng qudc té cing moi ltc mét Idn hon. Cang ngdy cang co nhiéu ban nudc ngodi mudn
tim hiéu va lam quen vai ddt nude Trung Qudc. VG mong mudn gidp ho ¢d thé tim dugc
cdch nhanh nihdt dé thuc hién khdt vong ndy, gitip ho hiéu va ndm bat duge nhing tinh
hinh co bdn nhdt cda Trung Qudc chi trong mot thoi gian ngdn, ching t6i da to chuc mot
nhdém chuyén gia, hoc gia bdt tay vao bién soan “Ta sdch Trung Qudc”

"Tti sdch Trung Quéc” gém 12 quyén, Idn lugt gidi thiéu tinh hinh co bdn clia qudc
gia ndy & hdu hét cdc khia canh nhu dia ly, lich s chinh tri, kinh té, vdn hod, phdp ludt,
quéc phong, xa hoi, khoa hoc va gido duc, méi trudng, dan toc va tén gido. Hiéu dugc
nhting diéu dy chinh la nhing bude dém ddu tién cho viéc tim hiéu ddt nuéc Trung Qudc.

Chting toi hy vong thdng qua “Tu sdch Trung Quéc” nay, doc gid co thé hieu mot
cdch khdi luoc vé moi mdt cda dat nudc Trung Quéc. Trude hét la nhing nhdn thuc vé
lich st van héa. Lich st van hda la nén tang vdn minh cua méi quéc gia. La mét hinh
thdi guan trong cua van minh nhén logi, van minh Trung Hoa la mét trong nhiing nén
van minh vé cung doc ddo van duoc luu gilr cho dén ngay nay. Tiép theo la tim hiéu
nhiing tinh hinh co ban cua Trung Quéc. Trung Qudc la mdt nudc dang co toc dé tdng
trudng nhanh, cao nhat thé gidi, dan sé déng, xudt phdt diém tir mdt nén kinh té nghéo
kho va phat trien khong cdn déi. Thé nhung, vuot Ién trén nhing kho khan cla chinh
minh, Trung Qudc da kién tri di trén dudng I6i riéng, kién tri gilt ving su phdt trién, déng
thai tiép thu nhing thanh qud vdn minh cda nhdn logi @é cuéi ciing vach ra con dudng
phdt trién trong tuang lai cia minh. Du6i su lanh dao cta Pdng Cong sdn, Trung Qudc
gitr viing ldp truong coi xdy dung kinh té€ lam trong diém, kién tri cdi cdch ma cla, vé doi
ndi thi xdy dung mét xa héi hda hgp, vé ddi ngogi thi thuc ddy xdy dung mdt thé gidi
hoa binh, bén ving va cing nhau phdt trién, cing nhau phén thinh.

Hy vong rang “Tu sach Trung Quéc” nay sé gitp ban doc budc nhiing budc dau tién
trong "hanh trinh tim hiu Trung Qudc” cta minh.

Bac Kinh ndm 2010
Nha xuat ban Truyén ba Ngii Chau
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> L&inéi dau

L6i ndi dau

Trong £ai hoi Bai biéu toan qudc lan thu 17 cla Bang Cong sdn
Trung Qudéic té chuc vao nam 2007, c6 3 chl dé chinh d@a thu hut duoc su
chu y cia rdt nhiéu nguai, 46 la “Xa héi dm no hanh phac” (X hoi tiéu
khang), “Xa héi hai hoa" va *Phat trién khoa hoc' Co thé ndi, sau khi *Xa
héi dm no hanh phac” duoc dinh luong, thi ng da trd thanh muc tiéu phadt
trién kinh té cua Trung Qudc; “Xa hoi hai hoa” dugc toan thé xa héi ting
ho va trd thanh muc tiéu phdt trién xa héi cda Trung Qudc; con “Phdt trién
khoa hoc” Iai chinh ld bign phdp dé dat duoc muc tiéu kinh € va muc tiéu
xd hdi viia ndi trén.

Ké tr khi thue hién chinh sdch ‘céi cach md cda” vao ndm 1978 cho
tgi nay, trong vong 30 ndm, xa hoi Trung Quéc da trai gua nhing bién
thién xa hoi vo cling manh mé, do chinh la ‘quy dao chuyén doi kinh té
chuyén hinh xa hoi” *Quy dao chuyén déi kinh t€" chinh la quy dao di tr
nén kinh té ké hoach bao cdp chuyén sang nén kinh té thi trudng; con
‘chuyén hinh x@ héi" la su chuyén minh tir moét hinh thdi xa hoi truyén
théng sang hinh thdi xa héi hién dai; con phdi nhdn manh mét diéu nita
la, su bién thién xa héi trong thor ky nay cua xa hoi Trung Qudc duoc tién
hanh trong boi cdnh “toan cau hda’ Néu Trung Qudc mudn dat duoc muc
tiéu phdt trién cla riéng minh, thuc hién d6i mdi kinh té va phdt trién xa
hi thi cdn phdi @6i mat vai mdt mang Iudi xa hoi vo cung rdc rdi va phue
tap. T nhiing thay déi va tac déng 4y, xa héi Trung Quéc da ddan dan xdc
dinh duoc mét cdch r6 rang nhimg muc tiéu va chinh sdch phdt trién cla
mirih.

Tuy mang tua dé la "Xa hoi Trung Quéc” nhung chéc chdn quyén
sach bé nhé nay khong thé dung nap ddy du va hoan thién nhdt mot xa
hdi Trung Qudc duong dai vai nhiing thay doi vé ciing phuc tap dy. Néu
nhin nhdn danh gid xa héi Trung Quée tr goc dé ly lugn xa héi thi co rat
nhiéu vdn dé can duoc thdo ludn nhu: vin hoa, xa hdi hoa, co cdu xa hoi,
mang Iuci xa hoi, tdec déng xa hoi, quan thé xa héi, to chic xa hoi, kiem
sodt xd hdi, phdn tang xa hdi, doi nghéo va xéa déi giam nghéo, bai xich

i
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Xa hoi Trung Quéc <

A

16-]

xa hoi, trd ngai xa hoi, gidi tinh xa hoi, xdy dung xa hél, moi trudgng xa hi,
bién thién xa héi viv. £ng thai, do nén van hoa truyén théng vé cing dac
biét cua Trung Quoc da quyét dinh dat nudc nay can phai di theo mét quy
dao phdt trién xa hoi rdt riéng biét, khéng gidng nhu quy dao phdt trién
cla cdc nudc phat trien phuong Tay, cGng rat khdc so voi mét s6 khu vue
v cdc nudc cong nghiép mai ndi & chau A. Chinh vi vdy tiéu dé nay da trd
thanh mét ménh dé via thu vi nhung cang ddy su thir thach.,

Cang chinh vi thé, tir bo suy nghi miéu ta va phan tich nhing bién
thién lich s& vi dai cGa xa hoi Trung Qudc trong 30 ndm trd lai ddy Ia mét
su sdng sudt. Cudn sdch nay chi st dung sdch luge “qudn trung khuy bdo,
luge kién nhdt ban” (chi nhin hién tugng mot cdch dai khdi) d€ gidi thiéu
dén déc gid nhing van dé vé "nhan sinh” - la nhiing vdn dé cc lién quan
mdt thiét dén "Xa héi dm no hanh phac! *Xa héi hai hoa” va “Phat trién
khoa hoc” cda Trung Quéc. Cu thé hon do 1a su bung né cda kinh té va
nhting anh hudng 36i vai xa héi Trung Qudc; dan 56 va tinh trang gia dinh
ctia Trung Qudc trong madi truong xa hdi mai; tinh hinh &6 thi héa va vdn
dé di dan cua Trung Qudc; khu phd va xay dung khu phd ¢ Trung Qudc
cing nhu nhiing vdn dé vé cai cdch y té va ché dé dam bao xa hoi cua
Trung Quéc v.v. Mdc dir khdng thé ‘guy nhdt ban nhi tri toan bdo” (chi chin
mét cdch dai khdi ma ndm hét duoc toan bé), nhung cdng c6 thé théng
qua nhiing miéu td va phan tich déi vai cdc phuong dién ndy dé khai qudt
nhiing thay déi Ion nhat trong xé héi Trung Quéc, clng la nhing phan coé
lién quan mdt thiét nhat vai dai song maoi ngudi. Hy vong muc dich cla
cuon sdch nay sé dugc ban doc thdu hiéu va chdp nhan.
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Xa héi Trung Quéc <
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Tir ndm 1978 dén nam 2008, tdng gia tri san pham qudc ndi (GDP) cda Trung Quéc
luén gilr vitng mifc tang trudng binh quan xap xi 9,8% va da tao nén mot "ky tich kinh
té" ma ca thé gidi déu phai chi y dén. Nam 2008, tdng GDP clia Trung Quéc da Ién dén
3006,7 ty nhan dan té', gap 443 |1an so vé6i 67,9 ty vao nam 1952, gap 83 lan so vdi 362,4 ty
vao nam 1978. Vi tri kinh té trén thé gidi cung tu vi tri thu 6 budc 1én vi tri thu 3.

Nam 2008, ty 1& GDP binh quan dau nguéi cia Trung Quéc la 22.698 nhan dan té,
gap 191 lan so v&i 119 nhan dan té cta nam 1952 va gap 60 lan so vdi 379 nhan dan té
cua nam 1978, tang lén 177% so vai 8,184 nhan dan té cta nam 2002, Néu tinh theo ty lé
vao cudi nam 2008, GDP binh quan dau ngudi cla Trung Quoc da lén dén 3.292 USD, c6
nghia la Trung Quéc da budc vao hang ngi “nhitng nudc ¢ thu nhap trung binh kha"

Nam 2008, thu nhap tai chinh cta chinh phd Trung Quéc 1én dén 6.130 ty nhan dan
té, gap 989 1an so vai 6,2 ty nhan dan té cia nam 1950, gap 54 lan so vdi 113,2 ty nhan
dan té cha ndm 1978, ting 3,24 lan so vdi thu nhap 1.890,3 ty nhan dan té cda nam 2002,
C6 nghién cdu cho thay, thu nhap tai chinh cda chinh pha Trung Quéc chiém 219% trong
téng gia tri san pham quéc ndi, cao hon ¢a thu nhap tai chinh cba chinh phu Hoa Ky vao
nam 2007 (18%), nhung duang nhién van chua thé nao theo kip muc dé phuc lgi quéc gia
cua cac nudc chau Au tir 30% dén 45%.

TU ndm 1949 dén nam 2008, thu nhdp binh quan kha dung cda dan cu thanh thi
Trung Quéc tl muc chua dén 100 nhan dan té tdng |1én 15.781 nhan dan t&. Tru di nhan
té gid ca gia tang, thi ti nam 1979 cho dén nam 2008, muc tang trudng binh quan moi
nam la 7,2%. T4 nam 1949 dén nam 2008, thu nhap thuan (thu nhap réng) binh quan cda
dan cu néng thén Trung Quéc da ting ti 44 nhan dan té lén dén 4.761 nhan dan té, trur di
nhan té gid ca gia ting thi tif ndm 1979 dén nam 2008, muc ting trudng binh quan méi
nam la 7,1%.

Danh gia chat lugng cudc séng tif nhitng hanh vi tiéu diing va phong cach séng

Tir “dai kién" nhin nhdn nhing bién thién cda lich st Néu chi dua vao sé liéu thong ké
cla su "tang trudng kinh té", “thu nhap dau ngudi” ... dé danh gid nhing thay déi trong
muc séng cta ngudi dan Trung Quéc trong thai dai kinh té bung né thi cho du rat khoa
hoc nhung chua da truc quan. Chinh vi vay, hoan toan ¢é thé ding ti goc do hanh vi tiéu
dung va phong cach song cia ngudi dan dé nhin nhan su viéc, va dé cé thé quan sat,

miéu ta van dé nay mot cach cu thé hon nia.

T nhitng ndm 50 clia thé ky XX, xa hoi Trung Quéc xuat hién cum ti "t dai kién” (bon
mén dé Ién trong gia dinh) chi dé noi dén viéc tiéu dung cha gia dinh va ca nhan trong xa
hoi. Néi cach khéc, nhiing san pham gia dung céng nghiép ciing nhu nhing thi dé gia

1 Ngay 31 thang 12 ndm 2008, ty gia cua dong nhan dan té 13 6,8346 / 1USD va 9,6590/ 1ELL.
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> Su blng nd kinh té va nhiing anh hudng d6i vdi xa héi Trung Quéc

dung ¢6 doé bén cao khac déu dugc liét vao trong hang ngi “tu dai

kién". Con viéc cé du "tu dai kién" hay khong, ca viéc nhing “dai kién”

ay co dugc xa hdi cong nhan vé chat lugng hay khong da trg thanh
thudc do dé danh qia dia vi xa hdi va muc d6 giadu cd clia mot gia
dinh hodc moét ca nhan trong xa hoi. Bat cu ai co dad “tu dai kién', lai la
nhiing “dai kién" cé chat lugng uu viét, chung té rang cudc séng gia
dinh clGa ho kha giau cé va thoai mai. Thé |3, “dai kién" da trd thanh
phong trao theo duéi vé nhu cau vat chat cla toan thé xa hdi Trung
Quéc duong dai, cing la dinh cao vé mat tai san cla cd nhan hodc gia
dinh ma dan chung c6 dugc trong sudt mét thai dai, tham chi nhiing
thir d6 con co6 ham y la “su dam bao vé gia tri’, “su gia tang cla gia tri"

Theo ghi chép trong nhiéu tai liéu, ké ti khi nudc Céng hoa
Nhan dan Trung Hoa thanh lap vao nam 1949, nhing “dai kién" ma xa
héi Trung Quéc tén sung cé rat nhiéu thay doi theo su phat trién kinh
té va su bién thién cda xa hoi Trung Quéc:

Tur thap nién 50 cho dén thap nién 70 trong thé ky XX, trong ba
muoi ndm nay vé ca ban khéng cé su thay déi, nhirng mén hang co
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Xa héi Trung Quéc <
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tinh tiéu biéu nhat ma cac ca nhan va gia dinh trong xa hoi Trung Quéc chay theo la nhing
san pham tiéu ding co do bén cao nhu xe dap, dong ho, dai va may khau. Bay |a thé hé "td
dai kién"tién tram (nhing mon hang ¢6 gia tri ti 100 nhan dan té trd [én) dau tién. Xe dap
thi phai 1a cac nhan hiéu “Vinh ciu’, “Phugng hoang’, “Bo cau”; déng ho phai 1a “Thuong
Hai" may khau phai 12 “Hoa nhan” “Ho diép’” “V6 dich™: dai phai 1a *Hong ding’” “Gau tric”
toan bo nhiing tha nay déu la san phdm quoc ndi. Thai diém ay, vi nhu cau déi véi nhing
san pham cong nghiép nay vugt qua so vdi kha ndng cung cap cla nén kinh té ké hoach
nén viéc mua hang bang tem phiéu va bang ching nhan trd thanh mot dac diém cla viéc
cung Ung cac san pham tiéu dung cé do bén cao cua thdi dai kinh té ké hoach.

Sau khi cai cich mé clra vao nam 1978 cho dén thap nién 90 cua thé ky XX, muic
do thu nhap cla xa hoi Trung Quéc ¢6 su nang cao phoé bién, cla cai vat chat cling trd
nén kha phong phu, chl yéu nhat van 1a chat luogng khoa hoc ky thuat cling da duoc
nang cao, Thé 13, “tu dai kién” lan dau tién duoc déi dai, ti vi mau, td lanh, may gidt va may
cassette trd thanh muc tiéu theo dudi mdai cha hau hét moi ngudi trong giai doan nay: doi
V@i ti vi mau, ¢é cac san pham trong nuéc nhu “Kim tinh’, “Mau don’, “Bac Kinh"; th lanh c6
cac san pham quéc ndi nhu “Haier’, “Rong sheng” (Dung thanh), “Tan phi’, “My 13ng"; may
giat c6 cac sdn pham trong nudc nhu “Tiéu thién nga’, “Rong shi da” (Dung su dat), “Vit
con’, chi ¢é duy nhat may cassette thi da phan Ia hang nhap khau va chii yéu 1a nhap khau
tir Nhat Ban. Trong giai doan nay, cap dé tiéu dung trong xa hoi Trung Quéc cling da tang
thanh tién ngan (nhing mén hang co gia tri tir 1.000 nhan dan té tré lén). Vao nhiing nam
gira thap nién 80, khi ma thé hé "tu dai kién" tha hai xay ra tinh trang cung khéng @a cau,
Trung Quéc cling st dung bién phap mua hang bang tem phiéu hoac giay ching nhan.

Vao thap nién 90 cua
thé ky XX, nhing sén
phdm nhu ti vi mau,
tu lanh, may giét,
cassette dan ddn rut
lui khoi vl dai cla
nhiing san pham tiéu
dung trong trao luu
mai.
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Vao nhirng nam cudi cta thap nién 90 trong thé ky XX, cac san pham trong hang
ngl “tu dai kién" lai mot 1an nira duoc nang cap thay doéi, nhitng mén hang cé do bén cao
lic nay da duoc thay bang may diéu hoa, may vi tinh, dién thoai di déng, xe hai: déi véi
may diéu hoa cé cac san pham quéc ndi nhu “Xuan Lan’, “Geli’, "Meidi”; may vi tinh c6 cac
san pham quoc ndi nhu“Lién tudng” (Lenovo), “Changcheng” (Trudng Thanh), “Fangzheng”
(Phuong Chinh); dién thoai di dong chi yéu |a nhimg mat hang hop tac san xuat nhu
“Motorola’, “Nokia”, “Phillip” v.v; xe haoi cing phan nhiéu |a nhing mat hang phéi hop san
xudt nhu “ SANTANA Thugng Hai", “Audi’, “Toyota Quang Chau’, “Dongfeng” v.v.. Cip do
tiéu dung lai dugc nang cao thém maot bac, t may ngan Ién dén may van, tham chi con
|én dén ca may triéu nhan dan té.

Mot diéu tha vi la, nhing mén hang c6 dd bén cao nay da ting dugc co quan théng
ké thuéc chinh phi goi 1a “nhitng san pham cao cap’, thuc ra, y nghia siu xa cla nhiing
ti nglr nay co lé rat gan véi y nghia cda cum tir“xa xi pham’, chi it thi do6 cling la nhiing
thuong pham ma hau hét moi ngudi thudc tang |dp “dan quén” chi ddm ding nhin chu
chang dam ra téi. Vi thé, trong “pham vi théng ké chi s6 gia ca tiéu dung” cha cuc théng ké
chinh phd, nhitng san pham nay khéng hé 6 vi tri trong do6. Nhung khi budc sang thé ky
mdi, Cuc Théng ké Quéc gia cong bo, ti thang 1 nam 2002 tré di, phuong phap tinh toan
chi 56 gia ca tiéu dung cla ngudi dan da duoc dua ra nhimng “thay déi trong dai’, “nhiing
san pham cao cap” nhu xe hoi, may vi tinh, dién thoai di déng v.v. da duoc liét vao pham vi
théng ké chi sé gia ca tiéu dung. That dang nhu ¢b xua cé cau: "Cuu thdi Vuong Ta dudng
tién yén, phi nhap tam thuéng bach tinh gia” (En xua nha Ta, nha Vuong, lac loai dén chén
tam thueng dan gia)’.

“Dai kién" tan bién, tiéu dung di theo hudng da nguyén hda: Sau nam 2002, nhing chd
dé vé “dai kién" von luén 1a nhing chd dé noéng bong trén cac phuong tién truyén thong
trong nhing ndm dau cta thé ky béng dung mat hat. Van héa tiéu dung cla xa hdi Trung
Quéc bat dau di theo hudng ca nhan hoa va da nguyén hoéa. Cai ma ngudi ta theo dudi la
su thu thai, su hudng thu va su tu do tu tai, khéng bi rang buéc.

P

Phuc trang va thuc pham von luén dugc coi la “nhu yéu pham cla cudc séng’
thi gie day cling dugc coi trong vé mat “cap dé cao”: Chon dia diém tiéu dung & cac
nha hang khach san cang ngay cang trd nén binh thuéng hon bao gid hét, nhing
mon san hao hai vi trudc day hi hiru gié cing thudng xuyén co mat trén ban an cua
nhiing gia dinh phé thong. Con vé phugng dién an mdc, cé mot s6 ngudi theo dudi
hang hiéu, con da s6 theo dudi phong cach thoai mai nhung van doan trang.

2 Gidi thich theo kinh té hoc hién dai nghia |3, cic sdn phdm cao cdp van chi duge gidi thuong luu s dung nay
da duoc sif dung phd bién toan xd hdi, nbi theo cach khac thi nd 1a két qua tit y8u do ty 18 san phdm xa hdi
duoc ndng cao dan dén gia thanh ha xudng.
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V& phugong dién &n Nhing san pham tiéu ding cé dd bén cao nhu ti vi mau, may
mac, comatsangudi i inh, dién thoai di déng v.v. béng tré nén "khéng bén” nita, chiing
theo dudihang hieu, v 1ung dutoc dé & nhiing noi d6i hang nang cip “déi ca ldy moi”
con da so theo dudi 3 g” T - ‘EI 1 , 9 ? P o yl o
phong cach thoai ~ 90Ng thdi moi ngudi ngay cang coi trong nhing chifc nang di kém,
méi nhung vin dean  hiéu qua nghe nhin, chat lugng san pham va dich vu hau mai hon,

trang. Vi thé, theo théng tin do Cuc Théng ké Qudc gia cung cap, nam

linh vuc tiéu ding dudi day dugc cho |3 “phat trién nhanh nhat” ké tir
nam 2000 dén nay:

Chi tiéu trong linh vuc mua bdn nha &: Nam 2000, ty 1é c6 nha &
cua nhiing gia dinh dan cu thanh thi da lén dén 77%; dén nam 2007,
con 50 nay da tang lén 83%. Dién tich kién tric nha & binh quan cda cu
dan thanh thj tr 23m” vao nam 2002 da tang lén 28m° vao nam 2007.

Chi tiéu trong linh vuc mua bdn xe hai: Nam 2000, ty 1& “xe riéng”
cua nhing gia dinh cu dan thanh thi 1a 0,5 chiéc / 100 hé gia dinh.
Nhung dén nam 2008, con sé nay da ting I1én 12 1an, ty |& "xe riéng” clia
nhing gia dinh dan cu thanh thi da |én téi 6 chiéc / 100 hé gia dinh,
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> Su blng nd kinh té va nhiing anh hudng d6i vdi xa héi Trung Quéc

Tiéu dung trong san phdm dién ti va théng tin: Nam 2000, nhiing gia dinh c6 dién
thoai ¢6 dinh & Trung Qudc da 1én dén 145 triéu hd; dén ndm 2008 con sb nay da tang
|én 341 triéu ho, tdng hon gap ddi. Nam 2000, thué bao dién thoai di dong & Trung
Quéc 1a 84.530.000 thué bao, nhung dén nam 2008, con sé nay da dat dén 641 triéu
thué bao, tang 1én 7,5 lan. Nam 2000, ¢ 100 gia dinh dan cu Trung Qudc thicd 32 ho da
trang bi dugc may vi tinh, nhung dén nam 2007, con s6 nay da tang 1én 92 ho, tdng gan
gap 3 lan. Ndm 2000, nhiing thué bao néi mang internet lén dén 22,5 triéu nqudi; dén
nam 2008, con s6 nay 1a 300 triéu ngudi, tang hon 12 1an,

MNgay cang co nhiéu
ngudi Trung Quac tu
l&i xe riéng cda minh.
Trung Qudc hién nay
da tro thanh nudc
lgn thu 3 trén the
gidi vé tiéu ding xe
hai
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Tiéu diing trong linh vuc van hoda gido duc: Vao nam 2000, tong luong tiéu dung van
héa thuc té cta Trung Qudc 1a han 80 ty nhan dan té; dén ndm 2007, con sé nay da tang
lén khoang 500 ty nhan dan t&, tdng hon 6 lan.

Tiéu dung trong viéc du lich: Nam 2001, téng s6 khach du lich quéc néi ctia Trung Quéc
vao khoang 800 triéu lugt ngudi; nhung dén nam 2008, con s6 nay da ting lén 17,1 ty luot
ngudi, tang hon 2 1an, Nam 2001, téng s6 lugt ngudi xuat canh du lich cba Trung Quéc 13
12.130.000, nhung dén nam 2008, con s6 nay da tang lén 45.840.000, tang gap 3 lan.

Mang luéi xa héi ciia Trung Quéc trong diéu kién kha nang tiéu dung xa héi
tang lén nhanh chéng

Su phdt trién cia kinh té thi trudng thic ddy tiéu ding cla ngudi dén: Tir nhiing ndm
cai cach dén nay, nhat la sau khi budc vao thé ky mai, “su bung nd” tiéu dung cla dan
cu xa hdi Trung Quédc phat trién manh, chi yéu la tir lgi ich cla su phat trién kinh té thi
truong. Budc vao thé ky mai, muic doé thi truéng hoa clia nén kinh té Trung Quéc gan nhu
da lén dén 70% - 75%, san pham néng nghiép dat muic 80%. Su thac day cda thi trudng
héa da khién cho viéc cung ung nhu yéu pham trong cudc séng hang ngay trd nén vo
cung phong phu, gia ca lai tuong doi ré, vi vay, siic mua cla xa héi Trung Quéc vé cung
manh me.

Piéu nay cing c6 thé dugc bién chiing bdi su thay ddi qua hé sé Engel (Engel’s
Coefficient)’ trong nhiing nam qua: Nhiing ndm dau trong thap nién 80 cla thé ky XX,

3 Tiéng Anh:Engel's Coefficient, |4 ty I8 chi phi trong chi tiéu danh cho &n udng ndm trong téng sd tidu ding. Chi
s Engel dugc tinh bang chi phi @6 an + ting chi phi sinh hoat x 100.
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> Su blng nd kinh té va nhiing anh hudng d6i vdi xa héi Trung Quéc

BIEU O MUC O THAY BOI TRONG HE SO ENGEL
CUA DAN CUTHANH THI VA NONG THON TRUNG QUOC.

70%

50% -+
40%

30% I i .
Bdu thap nién 80 the ky 20 Ham 2000 Mam 2008

chuan nghéo cia Ta chic

s NoOnyg thin  eeegesss Thanh thi
Luang thutc Thé gidi e

hé s6 Engel cla cu dan thanh thi Trung Quéc la 56,7% (56 lieu nam 1981), hé s6 Engel cla
cu dan vung néng thon la 61,8% (s6 liéu nam 1980), déu gan bang hodc vugt qua muc
nghéo khé tinh bang hé sé Engel do T6 chiic Luong thuc Thé gidi dé ra la 60%. Bén nam
2000, hé s6 Engel cla dan cu thanh thi Trung Quéc da ha xuéng con 39,2% , hé sé Engel
clia dan cu ving ndng thén da ha xudng con 49,1%. Bén nam 2008, hé sé Engel cia dan
cu thanh thi Trung Quéc da ha xuéng con 36% , hé sé Engel clia dan cu ving néng thén
tiép tuc ha xudng con 43%. Hé sé Engel ha xudng ching té rdng ciu tric tiéu dung cla
dan cu thanh thi va néng thén cta Trung Quéc da cé nhiéu thay déi Ién. Ho ¢ thé ding
tién nhiéu hon na vao viéc mua nhing thia "khéng phai 1a nhu yéu pham trong cudc
s6ng"”. Theo tiéu chuan cha Té chiic Luong thuc Thé gidi, dan cu thanh thi Trung Quéc da
budc vao ngudng clia “giau ¢o’, con dan cu & cac vung mién ndng thon cling da dat dugc
muc dé “tiéu khang” (@m no). Xa hoi Trung Quéc dang ti mét tiéu chuan cua xa hoi no am
vai muc tiéu dé ra 1a ngudi nguoi dugc “an no” va “mac am” budc vao tiéu chuan cla mot
xa hoi dm no hanh phuc vai muc tiéu 13 “tiéu dung” va “phat trién”.

Ty Ié tham gia lao déng cao khién thu nhdp gia dinh tang lén: Kha nang tiéu dung cla
dan cu xa héi Trung Quéc tang lén nhanh chéng, van con mét nhan té anh huéng quan
trong nhung lai thuong bi bd qua, dé chinh 13 ty 1é tham gia lao dong cla déan s6 & do
tudi lao dong Trung Quéc rat cao. Ty Ié tham gia lao dong la néi dén sé ngudi tham gia
hoat dong kinh té€ chiém ty | trong dan sé & do tudi lao déng, nam 1953, dan s6 ¢o viéc
lam cda Trung Quéc |a 214 triéu ngudi, ty 1é tham gia lao dong 1a 60,6%. Pén ndm 2006,
dan s6 ¢6 viéc lam cida Trung Quéc la 764 trigu ngudi, ty |& tham gia lao dong tang lén
80,3%, cao han ti mudi may phan tram cho dén may chuc pham tram so véi cac nudc My,
Pue, Nhat Ban, Han Quéc, Brazil v.v.. Ty & tham gia lao déng cla Trung Quéc con cd mot
dac diém la ca nam gidi va phu nir déu cao han muc dd binh quan cta thé gidi. Theo s6
liéu do Cuc Lao dong Quéc té cung cap trong “"Bao cdo lao dong thé gidi nam 2000°, vao
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nhing nam 1980, 1995 va 2000 ty Ié tham gia lao dong binh quan cda nam gidi trén toan
thé gidi lan luot |a 87,5%, 86% va 85,5%. Nhung con 56 & Trung Qudc lai lan luot 13 91,5%,
90,1% va 89,6%; ty I& tham gia lao déng binh quan cta phu nd trén toan thé gidi lan lugt
la 57,4%, 60,1% va 60,7% con & Trung Qudc lai lan lugt |a 75,5%, 80,4% va 80%. Nhu vy, ty
I& tham gia lao dong binh quan cta Trung Quaéc luén cao hon ty |é binh quan caa thé gidi,
dac biét la & nir gidi, cao hon ty 1€ binh quan cha thé qidi xap xi 20%.

SO SANHTY LETHAM GIA LAO BONG CUA TRUNG QUGC VA THE GIOI

100%

80% =5

B60% o

40% - 3

20% i | : i
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i B Phunithe gid ] PhuntdTrung Qudc ] Mamogidithégidi ] Narm g Trung Quoe

Ty & tham gia lao dong cao ching to rang s6 ngudi kiém tién trong moét gia dinh
cing nhiéu, sé ngudi song phu thudc it, dé cing la mét trong nhiing diém mau chét khac
khién cho kha nang tiéu dung cla cac gia dinh & Trung Quoc tuong déi cao.

Tin dung tiéu diang di vao gia dinh cda dan cu thanh thi: Quan niém tiéu dung caa
ngudi Trung Quoc tir xua dén nay von rat bdo tha, ho luén guan niém rang can phai “nam
nao clng du gid” va “chua mua da lo sifa nha™. Ho ki nhat viéc “an sach sanh sanh” va “mdi
nam Dan da an luong thuc cda ndm Mao”" Vi vay, tin dung tiéu dung theo kiéu “tién cha
ngay mai ma hém nay da dem ra tiéu xai” dugc coi la "tiéu dung vugt muc’, "tiéu dung
thau chi’, quan niém “dam bao an toan cho tuong lai” luén dé nén va 1a trd ngai trong tam
ly tiéu dung cla mai ca nhan.

Trong ltc chuyén giao cla thé ky, tam ly tiéu dung bao thi nay bat dau ¢é su thay
doi. Nam 1999, chinh phu Trung Quéc phat déng chinh sach cho vay tiéu ding ca nhan
dé md rong nhu cau trong nudc. “Thé chap” - mét danh tir ngoai lai hoan toan xa la déi

4 Y néi tréi chua mua d3 lo tu sda lai nha clia phong khi mua d8n khéng bi dot wdt, thudng ding 48 ndi lén ring
lam gi cling cdn cd su chudn bi trude,
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v@i hau hét ngudi Trung Quéc bong nhién tham
nhap vao tiéu dung trong linh vuc nha & roi
chinh thifc budc ra xa hdi Trung Quéc; tiép theo
do, mua xe hai, may vi tinh va nhing dé dién tu
gia dung cang bat dau chuyén sang hinh thuc
cho vay ca nhan; sau do, cho vay trong linh vuc
giao duc cdng trd thanh mét trong nhing cach
quan trong dé cac gia dinh cho con cai minh hoc
dai hoc. Cho vay ca nhan & Trung Quéc phat trién
rat manh, lay vi du cho vay thé chap trong linh
vuc nha &, s6 tién dugc vay vao nam 2000 14 332
ty nhan dan té, dén nam 2004 con s6 nay da tang
lén thanh 1.600 ty nhan dan té; va dén dau nam
2008, con s6 nay tiép tuc tang |én thanh 3.100 ty
nhan dan té.

Cung luc ay, xa hoi Trung Quéc cing da
c6 su chudn bi dau ra day cho viéc “tiéu dung tin
dung ca nhan". Theo bao cado cta cac phugng tién
truyén thong: “Kho sé liéu co ban vé théng tin
tin dung ca nhan théng nhat trén ca nudc chinh
thiric van hanh vao thang 1 nam 2006. 56 ngudi
tu nhién do kho s6 liéu nay hién nay da ghi nhan
dugc la 340 triéu ngudi, trong do6 s6 ngudi co vay tin dung dugc ghi
nhan |a 35 triéu nguai”. Xa hai Trung Quoc vén di rat bao tha trong
phuong dién “tiéu tién" cing da bat dau “tiéu ding vuot muc’, “tiéu
dung thau chi’, su phét trién cha tin dung ca nhan chiing té rdng, ngudi
Trung Quéc tran day niém tin d6i vdi tuong lai phat trién ciia minh,

Tir théa man nhu cau vé vit chat dén theo dudi théa man nhu
cau vé tinh than

Lua chon mdi “Co thé khde manh, tam trang thu thdi”: Vao dau
thé ky, co diéu tra cho thay, cudc song ma bay lau nguai Trung Quéc
mong ch& nhat 12 "kinh té giau cé”" da bat dau chuyén thanh “Ca thé
khoe manh, tdm trang thu thai”, day 12 1an tién hanh dau tién md
dau cho hang loat cac cudc diéu tra khac. Con trong cac cudc diéu
tra & thap nién 90 thé ky XX, lua chon dau tién cua dai da so6 dan
chiing van 1a "cudc séng giau c6 vé mat kinh té”

Tiéu tién bang cach
ca thé da trd thanh
mot trong nhing
cach séng cha rat
nhiéu ngudi Trung
Quéc
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O Lién két tu ligu

Ngay 20 thang 6 ndm 1995, Quéc vu vién Trung Qudc cdng bd "Bé cuong ké hoach
luyén tap siic khoe toan dan’, £é cuong sif dung nhiing quy hoach chinh thé, cich
thuc hién titng budc, tif ndm 1995 dén ndm 2010 duoc chia lam hai thei k.

Thai ky th nhdt tir nam 1995 dén nam 2000, chia lam 3 giai doan: Giai doan thi
nhét tif ndm 1995 dén nam 1996, tién hanh tuyén truyén, phat déng va cai cich thi

diém, budc ddu mé ra mét trao lﬂumatd@ng luyén tap suc khde toan dan. Giai
ﬂu;n ﬂﬁﬁ"hai*tﬂ* nim Iﬁi‘ﬂn TM hﬂ:d&u tbg_{l: hﬁn d!y; mmhphmgﬂhu o

Nam 1995, chinh pht Trung Quéc céng bo "Pé cuoang luyén tap suc khoe toan
dan” dé ra muc tiéu téng thé trong viéc nang cao té chat cda dan toc Trung Hoa. Giai
doan tu khi dang cai thanh cong Thé van hoi vao nam 2001 cho dén khi Thé van hoi
dugc t chuc thanh cong vao nam 2008 13 giai doan cao trao trong viéc luyén tap suc
khée toan dan Trung Quéc, Thé 13, tu tudng séng vdi thai do tich cuc, théng qua luyén
tap suc khoe dé dat muc dich phong bénh... da trd thanh cach séng clia mét bo phan
ngudi Trung Quéc: ngudi gia thi sdng sém ra cong vién tap thé duc buéi sdng, thanh
nién hodc nhitng ngudi & do tudi trung nién hét gie 1am lai dén phong tap thé duc,
thiéu nién nhi déng thi tham gia cac |6p huan luyén thé thao... Hién nay xa hdi Trung
Quéc céng nhan mot ngudi dat chuan cham luyén tap thé thao la: M6i tuan tham gia
hoat déng thé duc thé thao khéng dudi 3 1an, thai gian cho mai lan 1a 30 phut trd 1én,
kha ndng chiu dung ap luc luyén tap & muic trung binh tr& [én. Theo s6 liéu do Téng cuc
Thé duc Thé thao Quéc gia Trung Quéc cung cdp: Lan diéu tra dau tién vao nam 2000
cho thay, “dan s6 thé thao” cia Trung Quéc van chua dén 20%; nhung dén nam 2008,
con s6 nay da vuot muc 30%.

Pén ndm 2007, trong tiéng Han cé mot tir dugce ca xa hoi Trung Quoc don nhan
noéng nhiét, d6 1a “dudng sinh”. Théng thuéng, dudng sinh bao gém 5 nhan to dudi day:
an udng dung gid, nghi ngoi hap ly, van dong thich hop, tdm trang thu thai va phéi hop
hap ly. Theo diéu tra, cé 54% ngudi Trung Qudc cho biét rang ho quan tam dén dudng
sinh. Néu tién hanh phan tich theo tiing do tudi, con s nay tang lén theo su gia ting cla
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tudi tac: trong s6 nhiing ngudi 60 tudi trd 1én, cé 65,8% cho biét ho quan tam dén dudng
sinh, & do tudi tur 40 dén 59 con so nay la 59,7%, & do tudi tir 30 dén 49 la 52,8% con d do
tudi tir 20 dén 39 1a 50,6%, tat ca déu chiém mot nda trd |én. Nam 2008 1a nam cla “tap
dudng sinh, tap thé duc’, su hung khdi cia phong trao tap dudng sinh da khién phong
trao nay trd thanh “trao luu tiéu dung thi 3", sau bat déng san va xe hai.

T6 chirc Y t€ Thé qgidi dinh nghia khai niém "khée manh” nhu sau: “Khoe manh khéng
chi la khéng 6 bénh tat va khong bi tén thugng, ma con phai khoe manh vé tam sinh ly
va luén cé6 mét tam trang hanh phuc”. Cé vé nhu xa héi Trung Quéc dang ¢ gang vi muc
tiéu nay.

Hanh phtc - hoai bdo madi cda xa hoi Trung Quéc: Sau khi budc vao thé ky mdi, “tam
trang thu thai” |a muc tiéu mai ma xa hdi Trung Quéc theo dudi. Thé nhung, dé dat dugc
muc tiéu nay chac chan can phai cé cad moét qua trinh. Lam thé nao dé danh gia dugc muc
d6 “thu thai cha tdm trang” & mot thai diém va mot noi nao dé, ca xa hoi Trung Qudc, tir
ngudi dan cho dén quan chuc chinh pha déu rat hé hdi va nhiét tinh vai van dé nay.

Pé dua ra dugc su danh gia va phan tich dinh lugng déi vdi “tam trang thu thai’,
tu nam 2000 dén nay, cong ty diéu tra Zero da tién hanh hang loat cudc diéu tra lién
quan dén "muc do hai long clia cong chang”. Néu 13y 5 1a diém cao nhat thi muc do
hai long d6i vgi cudc song cla cu dan thanh thi Trung Quoc vao nam 2000 la 3,27
diém, nhung dén nam 2008, s6 diém nay da tang l&n |a 3,51. Muc dé hai long déi vai

Ngay nay, sé ngudi
ddu tu cho tap luyén
sifc khoe hang nam
tang |én.
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“Tam trang thu thai"
tra thanh thudce do
hanh phic cda toan

xa héi Trung Quéc

cudc song cua cu dan néng thén Trung Quoc vao nam 2000 la
3,25 diém, nhung dén nam 2008, s6 diém nay da ting lén |a 3,58.
Tuy trong 9 ndm do, muc db hai long vai cudc séng khi dugce thé
hién trén biéu d6 van |a mét dudng cong udn khic, nhung du gi
hudng cGa no van la di lén.

Nam 2004, gido su Khé Khai Nguyén hop tac véi “Tuan bao
Liéu vong Phuang Bong” lan dau tién tién hanh trac nghiém chi so6
hanh phuc & 6 thanh phé I6n nhu Bac Kinh, Thuogng Hai vy, trong
vong 4 nam sau do, ho lién tuc hgp tac dé cung tién hanh diéu tra
vé “cam giac hanh phuc téng thé & cac thanh phé”. Nhing nghién
cuu nay gat hai duoc nhiéu thanh qua, théng qua do ho dudc cong
chung cung cap rat nhiéu théng tin thu vi va ¢o6 gia tri. Vi du nhu:
Thir nhdt la, khi tién hanh so sanh gida hai thanh phé, thu nhap
binh quan hang thang cua moi nguai
khéng cé lién quan truc tiép vdi chi s
hanh phuc. Thu nhap binh quan dau
ngudi & Thugng Hai cao nhat, nhung chi
s0 hanh phuc lai ding thia hai tor dudi
lén; thu nhap binh quan dau nguoi &
Thanh B6 thap nhat, nhung chi s6 hanh
phuc lai dung thu hai ti trén xudng; thu
nhap binh quan dau ngudi & Hang Chau
dung & gilra, nhung chi s6 hanh phic
lai cao nhat. Nhung trong cung mot
thanh phé, muc db thu nhap lai co lién
quan truc tiép dén chi s6 hanh phuc, thu
nhap cang cao cang hanh phuc. Tha hai,
tam nhan t6 nhu “tinh cam con ngudi’,
“phat trién thanh phdé”, “ca héi kiém tién”,
"kién trac dep’, “tién lgi”, "thu gian’, "‘moi
truéng” va “tri an” co lién quan Ién nhat
vdi “cam giac hanh phic clda con ngudi’,
trong do diém cao nhat la “tinh cdm con
ngudi’, cao hon gap d6i 7 nhan té ¢é anh
hudng kha Ian khac. Tha ba, néu so sanh
gitra nha & va giao thong thi nhan té thu
hai lai co anh hudng Ién hon doi véi “cam
giac hanh phuc” cta cu dan thanh thi.
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» Su bung né kinh té va nhiing dnh hudng d6i vdi xa héi Trung Quéc

"BAN DO HANH PHUC THE GIOI” CUA BAI HOC LEICESTER, NUOC ANH

Hanh péuc - Binh thuang — Khang haeh phuc

Nhiing nghién ctiu trén mang lai anh hudng xa héi kha lon, Sau do co quan chinh
ph tién hanh diéu tra & cac thanh pho Tay An, Nam Ninh, Ha Mén; ca quan truyén thong
cing tién hanh nhitng diéu tra tuong tu & cac thanh phé Bac Kinh, Qué Duong, Trinh
Chau. Nhiing diéu tra nay cho thay, 90% dan s6 & nhiing noi nay déu c6 su khang dinh déi
vdi “hanh phic” cda minh.

Mot vai ca quan nghién clu nudc ngoai cing tién hanh nghién culiu so sanh “cam
giac hanh phuc” & cac nudc trén thé gidi. Theo bao cao cla cac co quan truyén théng,
tlr két qua nghién clu diéu tra dudc cong bd bdi mdt ca quan nghién ctiu cta Pai hoc
Michigan cho thay rang, vé ca ban cdm giac hanh phtc cia cu dan & da so quoc gia va
khu vuc déu dang dan gia tang. Trong cudc “diéu tra cdm gidc hanh phiic” dugc thuc hién
& hon 90 qudc gia va khu vuc vao nam 2007, Trung Quéc ding & vi tri 54, thudc nhiing
nugc binh thudng.

Gidi canh cao nhdt cta hanh phuc "Gidp dé moi ngudi™: Nghién ciu cho thay, “cam
gidc hanh phuc” phan thanh nhiéu ting: Ting thi nhat 13 “man nguyén”, vé co ban la
nhing thoa man vé mat vat chat; tang thu hai la “hanh phuc’, chi yéu néi vé cam giac tam
ly chti quan clia moi cd nhan; ting thd ba la “cdng hién” 1a mot su trai nghiém tinh than
tuong ho gilfa long tét clia moi ca nhan va xa hoi.

http:ifsachviet.edu.vn




Xa héiTrung Quéc <

—

Nhing ngudi tinh
nguyén mang theo
thudc men xudt phat
tu dap Bo Giang,
T Xuyén di bo dén
huyén Van Xuyén, noi
xdy ra tran déng dat
kinh hoang.

“Tran dong dat kinh hoang & Van Xuyén" vao nam 2008 da
khién cho tinh tich cuc cha “céng hién xa hoi” von da dugce thai nghén
trong dan chung Trung Quéc ti rat lau dugc “blng phat”: Cac nha
tinh nguyén va nhiing td chiic phi chinh phi nidng déng giau tinh
than hién than tién hanh quyén gop mot cach khéng hé so do, trach
nhiém xa hoéi va tinh than doan két xa hoéi cling tir d6 duoc thé hién
manh mé chua tiing cd, nhing hanh déng xa héi dugc phéi hop chat
ché gilia céng tac chinh phi va quan chung nhéan dan & khap noi da
lam cho xa héi Trung Quéc béng chic day [én mot suc séng mdi vo
cting manh liét.

Quyén gop xa héi: Khoan tién thu dugc tif hoat déng quyén gop
xa hoi cliu trg cho ngudi dan trong tran dong dat xay ra & Van Xuyén
vao ngay 12 thang 3 |én dén 76,4 ty nhan dan té. Trudc do, sau tran G
Ién vao ndm 1998, khoan tién thu dugc tir hoat dong quyén gop xa
hoi la 13,4 ty nhan dan té, Nam 2003 cang thu dugc 3,5 ty nhan dan
té quyén gop cho dich SARS. Buong nhién, nhiing thiét hai do tran I
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> Su blng nd kinh té va nhiing anh hudng d6i vdi xa héi Trung Quéc

"Nhat phuong hiu
nan, bat phuang chi
vién" xudt phat ti
viéc van chuyén dé
clu trg cha céc gidi

e \ - ' ; ik , - ¥ - - . o 1
LR Amunizamnay 5:.. [ ; trong xa hoi tdi vung
e MARRNRERAf -

bi nan.

nam 1998 va dich SARS nam 2003 mang lai khéng thé so sanh vdi nhiing tén that trong
tran dong dat & Van Xuyén. Thé nhung, nhiing nha quyén gép clng phai ¢6 kha nang,
long hao tam thi mdi cé thé tap trung lai dugc mét khoan tién 1én nhu thé. Trude day, du
lugn thudng hay phé binh cac tang |gp giau cé & Trung Qudc, cho rang ho khong nhiét
tinh véi cong tac tir thién va cong ich xa hoi. Tran dong dat & Van Xuyén da cho ho co
hoi dé thé hién, theo théng ké trén mang internet (khéng day du), chi trong 10 ngay sau
khi xay ra dong dat & Van Xuyén, c6 hon 170 cong ty, xi nghiép quén gop s6 tién 10 triéu
nhan dan té trg lén.

Céng tdc tinh nguyén; Sau khi ddng dat xay ra & Van Xuyén, rat nhiéu ngudi dan
Trung Quéc tu giac tu bé tién, tham chi tu mang theo cac thiét bi hiu dung Un Un kéo
dén nhiing vung gdp nan & T Xuyén dé cung tham gia clu nan. Theo bdo cdo cla céc
phuong tién truyén théng: “Ho la nhiing néng dan, hoc sinh, giam doc, luat su, bac si, gido
vién, ngudi lam nghé ty do, nhiing céng dan rat binh thudng cda xa héi Trung Quéc. Tap
quan cla ho khac nhau, nghé nghiép khac nhau, tudi tic khac nhau, nhung cé mat diém
giong nhau dé chinh 1a long hao tam va ly tudng”. Theo théng ké cia chinh quyén dia
phuong tinh Ta Xuyén, tinh dén cudi thang 5 nam 2008, c6 khodng 200 ngan ngudi va vai
tram doéi ngl tinh nguyén hoat dong & khu vuc bi nan. Tham chi, mot ngudi phu trach cua
mot t6 chic tinh nguyén con udc tinh rang, s6 ngudi tinh nguyén cé thé 1én dén hang
triéu. Dac biét la nhing thanh nién dugc Trung Quéc goi la thé hé “8 X', "9 X', an tugng ho
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Truong Tinh Dinh, ca

57 tré tudi thé hé“8 X"

dén tham nhiing em
bé may man séng
sot sau tran ddng
dét kinh hoang & Van
Xuyén,

dé lai trong léng ngudi Trung Quéc da tiing la “nhiing ngudi theo chi
nghia cuc doan, thiéu trach nhiém xa hdi", nhung trong hoat déng
clu nan & T Xuyén, nhing gi ho thé hién khién cho tat ca moi ngudi
déu phai nhin ho vai mot anh mat hoan toan khac. Nam 2008 da
thuc su trd thanh “Nam cta nhiing ngudi tinh nguyén’, long hao tam
va stic manh thé hién qua nhiing hanh déng tinh nguyén khién cho
ngudi Trung Quoc tu hao, khién ca thé gidi cdm dong.

O Lién két tu lidu

AR DR AENE

© "8 X" va "9 X" 14 nhiing ngudi sinh ti ndm 1980 A&n 1989 va tir 1990 dén 1999,
nhung thuc ra khai niém nay lai 1a mét hién tugng van hda, ¥ nghia thuc chat cla
né khéng don gidn nhu y nghia thé hién trén mat chil.

Do béi canh lich sir dac biét cha thé hé 8 X, 9 X nén an tuong cda ho trong mat moi
ngudi thuding khong mdy tdt dep, ho bi coi la “thé hé sup d&’, “thé hé thidu tinh
thdn trach nhiém nhat’, “th& h& ngu mudi nhat’, “thé hé ich ky nhat’, thdm chi con la
“thé hé tao phan"

Nhung cing wdi su thay ddi cla thai gian va su trudng thanh cba tudi tic, nhiing

biéu hién cia thé hé thanh nién nay da cho thdy rét nhidu mét séng trong pham

chét cla he, tir dé suy nght cda moi ngudi vé ho ciing 43 dugc thay ddi. Cang vi

thé ma cic phuong tién truyén thong bat déu tién hanh nhiing bai phéng su vé ho
* theo hudng réttich cyc, va ho trés thinh mat xu the chi dao.

http:/ifsachviet.edu.vn



DANSOVATINHTRANG
GIA PINH CUA TRUNG QUOC

http:/ifsachviet.edu.vn



Xa héi Trung Quéc <

30

Theo s6 liéu théng ké trong cudc diéu tra vé dan so tién hanh lan dau tién vao nam
1953, dan s6 Trung Quéc khi dy |3 594 triéu ngudi, moéi gia dinh binh quan cé 4,3 ngudi.
Pén ndm 1982 tién hanh diéu tra dan sé 1an thi 3, dan sé Trung Quéc ting 1én 1,08 ty
ngudi, téng s6 ho gia dinh |a 222 triéu hd, binh quan moéi gia dinh ¢ 4,41 nqudi. Theo
50 liéu diéu tra dan s6 lan tha 5 tién hanh vao ndm 2000, dan s6 Trung Quéc 1a 1,266 ty
ngudi, tong s6 ho gia dinh la 348 triéu ho, binh quan méi gia dinh co 3,44 ngudi. Cho dén
lan diéu tra dan so gan day nhat vao nam 2007, dan sé Trung Quéc la 1,321 ty ngudi, tong
56 ho gia dinh 1a 373 ho, binh quan méi gia dinh ¢6 3,17 ngudi.

Nam 1949, dan s6 Trung Quéc la 542 triéu ngudi. Trong dé nam gidi la 281 triéu,
chiém 51,96%; n{r gidi la 260 triéu, chiém 48,04%, Nam 1978, dan s6 Trung Quéc la 963
triéu ngudi. Trong do nam gidi la 496 triéu, chiém 51,49%; n{ gidi la 467 triéu, chiém
48,51%. BPén nam 2008, dan s6 Trung Qudc la 1,328 ty. Trong do nam gidi [a 684 triéu,
chiém 51,51%; nir gidi la 644 triéu, chiém 48,49%.

Nam 1978, ty |é két hon & Trung Quoc 1a 12,4%, ty 1é ly hon |a 0,35%, Nam 1990, ty
|& két hén & Trung Quoc 1a 16,4%, ty |& ly hon 13 1,38%. Nam 2008, ty [é két hén & Trung
Quéc |a 8,3%, ty 1é ly hon 1a 1,7 1%.

Nam 2007, dan s6 & do tudi 15 trd l1én cla Trung Quéc la 976 triéu ngudi. Trong do,
nam gidi chiém 49,90%, tong s6 1a 487 triéu ngudi; nir gidi chiém 50,10%, téng s6 489
triéu nguai. Trong téng sd nam gidi c6 22,34% ngudi chua két hon, 70,90% ngudi két
hén Ian dau, 1,64% ngudi tai hén, ngudi ly hén chiém 1,43%, ngudi gda va chiém 3,69%;
trong téng 56 nir gidi, ¢d 16,16% ngudi chua két hén, 73,01% ngudi két hon 1an dau, 1,84%
ngudi tai hén, ngudi ly hén chiém 0,81%, ngudi goa chéng chiém 8,18%.

Gia dinh la nén tang ctia xa hdi Trung Quéc

Tim hiéu xa héi Trung Quéc trude hét can tim hiéu gia dinh ngudi Trung Quéc: Mubdn
tim hiéu xa héi Trung Quoc thi can phai tim hiéu vé gia dinh cla ngudi Trung Quadc, vi van
héa truyén théng von la nén tang cla van minh xa héi Trung Quéc dugc xay dung trén
nén tang "gia dinh” Trong ti dién nglr cadnh Han ngi hién dai, tir "gia” duogc qiai thich |a
don vi co ban clia xa héi vai nén tang |a méi quan hé huyét théng va hén nhan, dugc cau
thanh bdi cha me, con cai va nhiing nguadi than cung chung song trong gia dinh. Van hoa
Trung Quoc rat coi trong quan hé huyét thong (bao gom ca tinh mau mu va hén nhan),
quan hé xa héi Trung Quéc cé thé néi la lay “gia dinh” lam trung tam, ma “gia dinh” lai dudc
xdy dung ti nhiéu mang: Trudc hét 1a “gia” - gia dinh, “cé vo ¢6 chong, sau dé thanh gia
dinh’, tiép theo la “gia tOc’, sau nla la téng toc, roi rong dén miic “quéc gia’, nhung diém
dat chan van la “gia” Clng chinh y vi nhu thé ma tat ca cac khai niém cé lién quan dén “gia”
cu thé ngay cang dugc ma rong vé pham vi va nang cao vé tang cap.
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Nha xa hoi hoc qua c6 ndi tiéng cla Trung Quéc - Phi Hiéu  Gia dinh la nén tang
Théng cho rang: “Méi quan hé than thich quan trong nhat cia xa hgi  €ua xa hoi Trung

chung ta chinh 1a tinh chat séng gon cda nhidng hinh tron déng tam s

dugc lan téa khi ném maot vién da xudng nudc. Moi quan hé than
thich chinh |a méi quan hé xa héi dugc ndy sinh tir hén nhan va viéc
sinh con de cai. Mang lugi dugc hinh thanh bdgi hdn nhan va viéc sinh
con dé cai cé thé c thé lan rong dén vé clng, két néi nhirmg nhan
vat @ qua khu, hién tai va tuong lai”.

Trong lich s, hoc thuyét “luan thuéng” clia van héa Nho gido
Trung Quoc luén coi méi quan hé xa hoi gitia “quan than, phu tl, phu
phu" dé cidp ngang hang véi nhing dia vi xa hoi nhu “sang hén, gan
xa, trén dudi’, ma thuc chat 1a mudn xay dung maot trat tu ngan nap
ma & doé lay su “phuc tung” lam muc tiéu. Trat tu ngan nap nay vua
bao gém “nghia vu" clia ké dugi doi vai nguai trén, coi trong “hiéu
dao’ “bao hiéu"; con bao goém ca trach nhiém cha ngudi trén déi voi
ke dudi, "vi chinh di duc, thi nhu bac than, cu thj s@, nhi ching tinh
cong chi” (phai ldy dao duic dé tri vi quéc gia, cing giéng nhu sao Bac
cuc, di chi ding & mét noi nhung déu dugc tat ca cac sao khac vay
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Van hoa Trung
Quédc rdt coi trong
quan hé than thich.

quanh). Tat cd nhing van dé trén déu dugc dién dich tir khai niém cia mot tir“gia’, cho du
la quéc gia thi clng thé, “quéc thi hoang dé chi gia” (Nudc la nha cda vua) ma théi.

Hop phdp hda méi quan hé hén nhan gia dinh caa Trung Qudc duong dai: Sau khi
nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa thanh lap vao nam 1949, van dé hop phap héa quan
heé hon nhan gia dinh dugc xay dung trong chuang trinh thao luan quan trong cua nha
nudc, diéu dé dugc thé hién qua viéc cong bé nhitng quy dinh trong “Ludt Hon nhan” va
nhing sta doi lién tuc va tién bo sau nay:

Ngay tir nhiing ndm 1950, Trung Quéc da céng béd bd “Luat Hén nhan” dau tién. Luat
nay da mugn hinh thiic phap luat x6a bé rat nhiéu nhing tuc 1€ ¢6 hi trong hén nhan gia
dinh, vi du nhu“déng dudng tic” (nhan mot bé gai vé nha nudi dé sau nay cho |am dau),
“mua ban hén nhan’, “sap dat hén nhan” v.v.. N&i bat nhat 1a luat nay da hoan toan xda
bo ché do “da thé”; déng thai dua ra nhing khau hiéu nhu ty do hén nhan, nam ni binh
dang va ni gidi co quyén nam tai san gia dinh, tir dé xay dung méi quan hé hén nhan gia
dinh hoan toan méi. Viéc cong boé “Luat Hon nhan” da bat dau mot tién trinh thay doi sau
sac clia doi séng xa hoi cling nhu truyén thong gia dinh cta xa héi Trung Quéc.

Pén thap nién 80 cda thé ky XX, vi dan s6 Trung Qudéc tang qua nhanh nén tinh
quan trong cla chinh sach ké hoach héa gia dinh ngay cang néi bat. Nam 1980, "Luat
Hon nhan” lai dugc tién hanh sia doi. “Luat Hon nhan” mdi nhan manh nghia vu ké
hoach héa cta méi gia dinh, sira do tudi két hon ti nam 20 tudi, nir 18 tudi trong “Ludt
Hén nhan” vao ndm 1950 tang thanh nam 22 tudi, n 20 tubi. Déng thdi, cdn nhac vé
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mat chat lugng sinh dé, cam nhlng ngudi ¢cé quan hé than thich
qua gan két hén vai nhau. Ngoai ra, "Luat Hon nhan" mdi thua nhan
“tan v@ tinh cdm” |a diéu kién cda viéc ly hén da dan dén nhing
thay déi rat 1én trong hén nhan gia dinh, nguai Trung Quéc bat dau
coi trong chat lugng cda hén nhan va cang coi trong hon quyén lgi
cua moi ngudi trong hén nhan,

Budc vao thé ky mdi, thé ché kinh té thi truéng cua Trung Quéc
vé co ban da duogc xac lap. Nhing thay doi cla xa hoi da mang lai
nhiéu thay ddi va ca nhiing xung dét trong quan niém vé gia tri cla
linh vuc hén nhan gia dinh, diéu do du bao rang, song song vdi xu
hudng hon nhan gia dinh phat trién theo chiéu huéng vian minh hon,
héa hap hon, hién dai hon clng sé xuat hién nhiéu van dé va nhiéu
mau thuidn méi. Nam 2001, “Ludt Hén nhan” lai duoc sia déi, trong do
quy dinh ré vé quan hé tai san cla vo chéng, nghiém cam bao luc gia
dinh, kién tri nguyén tac tu do trong ly hén va khong ting thém ap
luc trong viéc li hén, déng théi quy dinh ré nghia vu trung thue gida
v va chéng.

Cung nhiing anh huéng cha mang ludi xa hoi va tién trinh hgp
phap hoa noi trén, vai vai tro |a nén tang va trung tam cua xa hoi
Trung Quoc, quan hé hon nhan gia dinh cling dang dan dan thay doi.

Ngudi Trung Quéc
ngay cang coi
trong chit lugng
hén nhan va quyén
loi cia mai ngudi
trang hén nhén.
Trong hinh la quay
sach chuyén khao
vé “Luat Hon nhan”.
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Su thay doi ctia gia dinh va xa héi Trung Quéc
Quy mo gia dinh ngay cang bi thu nhd: Do anh hudng bdi nhing
tdc pham van hoc néi tiéng nhu “Héng lau mong”, “Gia”, “Xuan”, "Thu"
va "Tu dai déng dudng” cling nhu nhing tac pham néi tiéng khac cda
cac gido si nudc ngoai mo ta vé xa hoi va gia dinh Trung Quoc, nén
ngudi ta luén coi gia dinh Trung Quéc 1a mét dai gia dinh vé cling
Bai gia dinh cua
xa hdi Trung Qubc
truyén théng.
O Trung Qudc hién
nay, gia dinh thudng
duoc két hop bai ba
thanh vién: cha, me
va mot ngudi con.
_
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phuic tap. Nhung trén thuc té, tu trong lich st téi nay, quy mé gia dinh
cua nhiing dan cu théng thuong & Trung Quéc khang phai la qua lan,
thuéng la tir 4 dén 6 nguai.

Vao thai ky dau xay dung dat nudc, xa hoi dan dan én dinh,
noéng dan duoc phan chia ruéng dat, cong nhan dugc bao dam, thé
nén ty & két hén cang dan tang lén. Vi thé ma hién tuong “chia nha"
cing ngay cang phd bién. Néu so sanh nam 1953 vgi nam 1947, s6
ngudi binh quan trong méi hd da giam tu 5,35 xudng con 4,30 ngudi.

Nhung chi trong vong 20 ndm, tir ndm 1955 dén 1975, sé ngudi
trong moi ho gia dinh & Trung Quéc lién tuc tang [én: Nam 1955 I3
4,47 ngudi, nam 1960 la 4,50 ngudi, nam 1965 la 4,55 ngudi, dén nam
1970 |a 4,74 ngudi va dén ndm 1975 la 5,05 ngudi. Hién tuong nay cé
thé quy vé nguyén nhan ty 1& sinh dé tang vot, ty 1& t& vong lai moi
nam mot giam. Vi thé, chinh pha Trung Quéc budc phai thuc hién
ké hoach hoa gia dinh, nham kim ham lai sé lugng nhén khau, nang
cao chat lugng nhan khau. Bat dau tur thap nién 70 cla thé ky XX, ty
|& sinh dé da duoc kiém soat thanh céng, nhan
khau trong gia dinh lai méi ngay mét gidam. Nam

Ngay cang co nhiéu
ngudi gia roi vao
canh "cd quanh’.

1980 la 4,61 nguai, nam 1985 la 4,34 ngudi, nam
1990 |a 3,97 ngudi, cho dén nam 1995 chi con
lai 1a 3,70 ngudi trén moét ho gia dinh. Trong lan
diéu tra dan so lan thi 5 tién hanh vao nam 2000,
binh quan nhan khau trong mét ho gia dinh tiép
tuc giam xudng con 3,70 nguoi. Bén nam 2007,
s& ngudi binh quan trong gia dinh Trung Quéc
da gidm xuéng muc 3,17 ngudi, trong dé, quy
mo binh quan trong mot ho gia dinh & thanh thi
la 2,91 ngudi, quy moé binh quan cba nhiing gia
dinh & nong thon la 4,03 ngudi (tinh theo nhan
khau thuéng tra).

Cung vai su thuyén giam cia nhan khau
trong gia dinh, cau tric gia dinh ciing ngay mot
don gian hon. Hién nay, trong nhing gia dinh &
nong thén, thudng la 1 cap vg chéng va 1 hodc
2 dua con con dang & tudi vi thanh nién chung
song vai nhau; con tai nhiing gia dinh & thanh thi
thi hdu hét chi ¢6 3 ngudi, 1 cip vo chong va 1
dia con dang tudi vi thanh nién. Nam 2007, tong
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s6 nhing hoé chi ¢6 3 ngudi va 4 ngudi trong gia dinh & Trung Quoc da chiém dén 51%.
Quan hé noi b trong gia dinh chi yéu thé hién & quan hé vg chéng va quan hé gitia cha
me vdi con cai.

Thé nhung, xa héi Trung Quéc trong tuong lai, ti 1€ gia dinh chi co moi hai vg chong
tir 60 tudi trds [én "cd quanh” mdi ngay mot nhiéu. O cac thanh thi Trung Qudc hién nay, ty
l& gia dinh chi c6 nhiing ngui gia cd quanh da lén dén 49,7%, con & nong thon, ty |é gia
dinh ngudi gia cé quanh hodc gan nhu cé quanh cling da lén dén 48,9%.

Quyén luc gia dinh cé nhiéu thay déi: Quy mé gia dinh ngay cang bi thu nho khién
cho cdu truc quyén lyc trong nodi bo gia dinh ciing can phai diéu chinh. Nhiing cudc van
dong gidi phong phu nir hay tién trinh hop tac héa & ndéng thén tir sau khi xay dung dat
nudc da lam cho ché dé phan céng gia dinh theo kiéu truyén théng “nam chl ngoai, n
chi ndi” (dan éng lo viéc ngoai xa héi, phu nir lo viéc trong nha) da bi pha vo, diéu do6 da
khién cho ngudi phu nir budc ra khoi nha dé tham gia vao lao dong xa hoi, chinh vi thé,
dia vi xa hoi cia ho cung dugc nang cao dang ké.

Viéc thuc hién maot cadch nghiém tuic chinh sach ké hoach héa gia dinh gan nhu
cung luc tién hanh véi cong cudc cai cach mé clra cla Trung Quéc. Vi thé, cung vdi su
gia tang cua thu nhap binh quan dau ngudi, su thuyén gidm trong ty |é sinh dé, muc
song cla nhan dan ngay cang dudc nang cao. Vi thé, viéc cac déi vg chong tré don ra
& riéng, s6ng doc lap... da trd thanh thoi thugng, vi tri trong gia dinh cba cac ¢b cau la
con mot dugc nang cao mdt cach chua ting co, diéu nay lai cang lam cho dac quyén
cla ngudi dan éng trong nha bi thuyén giam maot cach dang ké, khién quyén luc gia
dinh di theo hudng da nguyén héa chir khéng con theo kiéu nhat tap trung nhu trong
truyén théng nira. Theo diéu tra vé mat y mudn trong viéc sinh de, ¢c6 han 50% gia dinh
vo chdng ciing nhau ban bac roi quyét dinh khi nao sé sinh con, chi c6 14% la do ngudi
dan 6ng trong gia dinh quyét dinh chuyén nay, va 11% dugc quyét dinh bdi ngudi phu
nit. Con vé mat mua ban cac san pham tiéu dung, cé hon 72% quyét dinh dugc dua ra
bai ngudi phu ni. Ti d6 co thé thay, dia vi trong gia dinh cta dan 6ng va phu nir dugc
binh dang thém mot budc nira.

Tinh trang bao luc gia dinh cling cé xu hudng giam dan. Hanh vi bao luc clia chéng
doi vai vg cing nhu clia cha me dai vai con cai dang dan giam di, quan hé gida me chong
nang dau vén di rat cdng thang trudc kia cing dang di theo xu hudng hoa hop, tat ca
nhing diéu nay déu thé hién su phat trién va tién bo cla xa hoi.

Thé nhung, vi tri cia ngudi gia trong gia dinh bi thuyén giam ré rét. Tudi tac, tham
nién cing nhu kinh nghiém cudc séng khéng con 12 nén tang cla quyén luc gia dinh nia.
0 cac thanh phé, nguai gia khé ma khong roi vao canh séng “coé quanh” mét minh, con &
néng thén, cé nhiéu ngudi gia mat kha nang lao déng hoan toan hodc kha ndng lao déng
kém thi danh phai séng nhd vao con cai.
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Két hén mudn va ty Ié ly hén gia tdng:
Trudc nam 1992, s6 cap dang ky két hon caa
Trung Quéc hang nam déu |ap liing trong
xu thé ting nhe, nhung sau nam 1992 lai cé
xu huéng giam xudng. Bén dau thé ky XX,
tuy s6 cap dang ky két hon ¢é luc tang giam
nhung nhin mot cach tdng thé thi co xu
huéng giam xudng khéng ngung. Vi thé, nam
1992 tr&s thanh mot méc thai gian mang tinh
lich str. Cung vdi su qua do tu thai ky dan sé
gia tang vun vut chuyén sang thai ky ngung
tré cia dan sé Trung Quéc, dan sé dén do
tudi két hén theo ding quy dinh cla phap
luat cing bat dau giam, diéu dé da khién s6
cap dang ky két hon & Trung Quoc ciing €6 xu
huéng giam xudng.

Trén thuc té, tir nam 1949 trd lai day, dé
tudi cda nhing ngudi két hén lan dau tién roi
vao trang thai khéng nglng gia tang. Vao thdi
ky dau xdy dung dat nudc, do tudi két hon
ting l&n 13 do “Luat Hén nhan” da quy dinh

lai do tudi két hén, Nhung trong thap nién 70
cua thé ky XX, tudi két hon ngay cang mudn
hon |a do tinh chat rang budc manh mé cla chinh sach ké hoach héa
gia dinh do6i vai “do tubi két hon mudn”,

Budc vao thé ky mdi, nhiing thanh nién thuéc thé hé 8 X bét
dau budc vao dé tudi két hon, Nhung, tdng trudng kinh té va su phat
trién cha xa hoi da lam cho quan niém trong hén nhan cda ngudi
Trung Quéc thay doi, thém vao nhing anh hudng khach quan nhu
thai gian hoc tap cla moi ngudi dugc kéo dai va chi phi cho gido duc
khéng nglng gia tang, gia cd nha dat luén cao ngat va bao dam xa
héi chua hoan thién da mang lai cho nhing nguadi vao do tudi két
hén cé6 moét cdm giac rang tuong lai cia ho khéng hé én dinh va ca
cam giac rdi ro khéng thé nao luang trudc. Nhitng diéu nay 1a nhan
té chinh yéu kéo dai tudi két hén cla thé hé 8 X, dac biét 1a & cac
thanh phé. Sau khi nhanh chéng budc vao thai ky do thi héa, xa hoi
Trung Quéc cling sé budc vao thai ky do tudi két hon gia tang. Hién
nay, do tudi két hon lan dau tién & phu nir Trung Quéc da tang lén

Bé tudi két hon 1&n
dau cua ngudi Trung
Québc cd xu thé
khong nging tang
l&n.
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khodng 24,63 tudi. O cac thanh phé Ién nhu Bic Kinh, Thugng Hai, s6
ngudi két hén sau tudi 30 moi nam mot gia tang.

T thap nién 90 cda thé ky trudc, s6 cap két hon da giam
tur 9,58 triéu cap ndm 1992 giam xudng con 8,23 triéu cap vao
nam 2005. 56 ngudi dang ky két hon lan dau 1a 18,32 triéu ngudi
vao nam 1992 ciang bat dau giam, dén
nam 1996 da giam xudng con 17,82 triéu
ngudi, nam 1997 tiép tuc gidm xuéng con
17,26 triéu ngudi va dén nam 1998 thi chi
con 16,75 triéu ngudi. NEu noéi rdng xu
thé giam xuéng trong khoang thdi gian
nay con co thé dung tu "dan dan” dé hinh
dung, thi trong khoang tir nam 1999 dén
2003 chi co6 thé dung ti “giam nhanh" dé
dién dat. Trong nam 1999, 56 ngudi dang
ky két hon lan dau cta Trung Quéc la 16,59
triéu ngudi, nhung chi trong thdi gian 4
nam da giam xuéng con 14,84 triéu ngudi
vao nam 2003, va dén nam 2005 tiép tuc
giam xudéng con 14,83 triéu ngudi. TU nam
1992 dén nam 2005, s6 ngudi dang ky két
hén lan dau cda Trung Quéc gidam xudng
khoang 3,5 triéu ngudi. Trong khoang thai

MNgay nay, moi nguadi
suy nghi nhidu hon,
cd nhiéu chon lua
hon trong hdn nhén.

gian nay, cung vdi su gidm nhanh sé luong

ngudi dang ky két hén, “cac cap ly hén" cia
Trung Quoc lai tang lén nhanh chéng. Nam 1985, 50 cdp ly hon chi
co 460 ngan cap, dén nam 1990 da tang lén 800 ngan cap, nam
1995 tang lén 1,06 triéu cap, ndm 2000 lén dén 1,21 triéu cap va
dén ndm 2005, con s6 nay da 1a 1,79 triéu cap. C6 hoc gia nghién
ciru da goi trang thai nay 12 “gia canh kéo™ cha “két hon — ly hén”
Thé nhung, bat dau tir ndm 2006, 56 cap két hon lai bat dau tang
|én, tir 8,49 triéu cap vao nam 2006 da tang Ién 9,5 triéu cap vao
nam 2007 va dén nam 2008 1a 10,98 triéu cap, moi nAm tdng lén
1 tridu cdp. Piéu nay cob Ié lién quan dén su thay ddi cha cdu tric

5  Gia canh kéo (Price scissors) la mét thudt ngll chi ty 54 gida gia cda san pham nay vdi
gi4 cla san pham khac. Gid canh kéo thuting duac ding d€ so sinh chénh léch gila
gia hang hda céng nghiép vai gia hang hda néng nghiép. Thudt ngd nay ngay
nay khoéng chi gidi han trong viéc so sanh gida hang héa nong nghiép va hang héa
cong nghiép ma con md réng ra, vi du nhu khi ap dung cho vang va do la.
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dan s6, ngay ca thé hé sau cla nhing thé hé coé ty 1&é sinh dé rat
cao vao khoang thap nién 50, 60 - tuc la thé hé 8 X, hau hét da
budc vao do tudi két hon. Cung vai diéu doé, cac cap ly hén cing
tang nhanh, tlr 1,91 triéu cadp vao nam 2006 tang lén 2,1 triéu cap
vao nam 2007, va nhanh chéng tang lén 2,27 triéu cdp vao nam
2008.

Trong Nién gidm Théng ké Trung Quéc nam 2006, Cuc Théng ké
Quéc gia da sda doi lai s6 lieu vé ty | ly hén trudce day, déi sang cach
tinh ty lé tho trong ly hon (crude divorce) ma cac nudc trén thé gidi
thuéng dung, 1ay cac cap doi ly hén trong 1.000 ngudi nam doé dé
tinh ra ty 1& ly hén & Trung Quéc. S6 liéu méi cho thay, ty 1é ly hén &
Trung Quéc trong thai ky gan day tang lén rat nhanh.

TU ndm 1985 dén 1997, ty |& ly hon ting vot. Nam 1985, ty |é
thé trong ly hén chi co 0,44%o0, dén nam 1989, con s6 nay da tang lén
0,68%0, nam 1991 tiép tuc tang lén 0,72%0, nam 1995 tang lén 0,88%0
va dén nam 1997 lai tang lén 0,97%.. Nhung trong khoang thai gian
tU nam 1998 dén 2002, ty & ly hén én dinh trong khoang 0,97%.. Mai
dén nam 2002, ty |é nay lai bat dau tang vot, trong nam nay ty lé ly
hon da tang 1én 1,05%o, dén nam 2005, con s6 nay lén dén 1,37%o va
dén nam 2008 da |én dén 1,71%so.

Clng vdi su thay dai
trong quan niém vé
hén nhan, ty 18 ly hén
lién tuc gia tang.
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Ty 1& thod trong ly hén cda ngudi Trung Quéc tang 1én, cing ¢6 nghia |a s6 cac
cap ly hon trong s6 1.000 ngudi tang Ién, nguyén nhan cda noé kha phuc tap. Puong
nhién, hién tugng nay cé lién quan rat |6n dén nhan thic mdi mé cha xa hoi Trung
Quoc ké ti sau thap nién 80 thé ky XX, dé 1a"“ly hén clng la mét quyén lgi co ban cla
con ngudi’, vi thé hai lan sta doi “Luat Hon nhan" sau do déu da khién cho do kho cla
viéc ly hon giam xuéng. Nhung viéc gia tang vé ty |é thoé trong hén nhan cha Trung
Quoc co lién quan cang mat thiét hon véi két cdu dan so cda xa hoi Trung Quoc. Vi ty
|& thé trong ly hén lay toan bd dan sé xa héi Trung Quéc lam mau sé dé tinh ty 1é hén
nhén, vi thé, néu ty 1é dan sé tré em khéng ngling gidam xuéng cing sé khién cho ty
| tho trong ly hén roi vao trang thai gia tang. Su thuc trén day cho thay rang: quan
niém vé hén nhéan cda nguai Trung Quoc da ¢é nhing thay doi rat Ién, tuy rang quan
niém “téng nhat nhi chung” (dén hét d&i ciing chi c6 mot nguoi) da dan dan nhat di,
nhung d6i voi dai da s6 ma néi, gia dinh van la thi khéng thé thiéu dugc. Vi vay, hau
hét nhiing ngudi da ly hén déu chon cach "tai hon”. Thé 13, cung véi hién tuogng ty 1é
cac cap ly hon gia tang thi ty 1é cac cdp tai hén cing dan tdng nhanh, Nam 1985, téng
5O ngudi tai hdn 1a 510 ngan ngudi, dén ndm 1999, con 56 nay da tang |én thanh 1,01
triéu ngudi, dén nam 2005 1a 1,63 triéu ngudi. Pay |a con s6 cao nhat ké tir khi xa hoi
Trung Quéc dung chir s6 dé ghi chép.

Cung vdi xu hudng xa héi Trung Qudc mobi ngay mot md cira, trong giai doan tu
nam 1985 dén 2001, s6 cap két hén véi ngudi nudc ngoai hoac két hén véi dan cu d Hong
Kéng, Dai Loan, Ma Cao cling co xu thé gia tang. Nhung sau nam 2002 thi ty |é nay giam
xuong. Trong nam 2008, con s6 nay la 51 ngan cap.

Nhung gan day, xa héi thanh thi & Trung Quéc xuat hién mét hién tugng méi mé, dé
la hién tugng nhiing ngudi I6n tudi vé & chung nha vdi nhau. Rat nhiéu ngudi gia géa bua
€6 tam ly sg sét doi vai viéc tai hon mét phan vi su phan doéi cha con cai, phan khac cing
vi nhiing van dé phai can nhac vé tai san gia dinh nhu nha clfa v.v.. Vi thé, nhiéu ngudi gia
goa bua da chon cach don vé & cing nhau ma khéng két hon.

Nhiing thay d6i va anh huéng ctia chiic nang gia dinh
trong xa hdi Trung Quéc duong dai

Cung véi xu thé quy mé gia dinh bi thu nho, cau trac quyén luc trong gia dinh
thay ddi va trang thai hén nhan luén trong xu thé khéng én dinh, tdc dung va chuc
nang xa hoi cta gia dinh trong xa hoi Trung Quéc clng xay ra nhing thay déi to lon
chua ting co.

Chtic ndng tdi sinh san ddn sé suy yéu: Trong xa hoi truyén théng Trung Quéc, nhiéu
con nhiéu phuc, con chau day nha luén 1a tiéu chuan cta mot gia dinh hanh phuc, vi thé,
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Chinh sach ké hoach
hda gia dinh da
mang lai hiéu gqua
trang viéc giam bdt
sy gia tdng dan so
cla Trung Quéc.

may ngan nam nay, sinh con dé cai duy tri noi gidng luén 1a nghia vu hang dau cua gia
dinh Trung Quéc, tham chi nhimg nhu cau sinh Iy vé tinh duc cling can phai hoan toan
phuc tung nhing muc tiéu co ban nay.

Thap nién 70 trong thé ky XX, khi chinh sach k& hoach héa gia dinh bat dau duoc
thuc hién, chie nang tai sinh san dan sé bi suy yéu. Nhing gia dinh & thanh thi chi sinh
mot con, & ndng thén sinh nhiéu nhat |a hai con, sinh con dé cai khéng con |a trach
nhiém cha yéu cha gia dinh na, Su tdng trudng cta kinh té va nhing thay déi trong
quan niém xa hoéi, cong thém ap luc tién bac dé cé thé nubdi mét dida con trudng thanh
da khién cho hau hét nhirng ngudi nam trong dé tudi sinh dé déu tu giac chon phuong
an sinh con muodn, sinh it con va sinh con tot. Cong tac ké hoach hoa gia dinh trong 30
nam khién cho Trung Quéc giam di hon 400 triéu ngudi, chinh vi vay cling da giam bét
ap luc cla viéc gia ting dan sé déi véi tai nguyén moi trudng. Do 1a su céng hién to I6n
d6i vai xa hdi Trung Quéc cling nhu toan thé gidi.

Chtc ndng cua xa héi truyén thdong suy yéu: Trong xa héi Trung Quéc duang dai, cung
vai tién trinh cdng nghiép hoa, dé thi héa, hién dai héa, chic ndng cta moét gia dinh
truyén théng cing khéng ngiing bi suy giam.,

Chuc nang kinh té gia dinh thay doi: Trong v nghia truyén théng, khai niém vé gia
dinh Trung Quéc dau tién phai 1 mot don vi co ban cla san xuat néng nghiép, sau dé
mdi |3 mot té chiic té bao cla dai séng xa hoi. Théi ky dau xay dung nudc, xa hoi Trung
Quéc cudi cung clng thoat khai canh chién loan, dan dan dugc én dinh. Sau khi cai cach
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Trung Quic da budc
vao mat xa hdi dan
56 gia.

rudng dat, luc lugng chiém phan 16n trong dan s6 Trung Qudc 1a nhiing ngudi néng dan
luén coi “cudc song no du” ma & do sé co “hai mau rudng, moét con trau, cung vg con va
chiéc phan am ap”la muc tiéu phéan dau cta ban than, la mét don vi co ban trong san xuat
néng nghiép, chic nang kinh té cua gia dinh luén dugc phat huy mot cach triét dé. Thé
nhung, thai ky clia cudc van déng hop tac hoa cling da dén, tir hop tac xa bac thap dén
hop tac xa bac cao rdi dén coéng xa nhan dan, khién cho san xuat néng nghiép di theo I6i
xa hoi héa, chiic nang kinh té cta gia dinh bi tach ra khdi xa héi va trd thanh mét don vi
ddi song thuan tay.

“Ba mugi nam song chay vé phia dong, ba mugi ndm séng chay vé phia tay" (Thé su
bién héa khén ludng), sau khi cai cach md cira, cing vdi su trién khai moét cach toan dién
doi vdi ché do tu chiu trdch nhiém trong san xuat ndng nghiép, rudng dat duoc chia cho
tung ho, cac gia dinh néng dan Trung Quéc lai quay trd vé vai chuc nang kinh té gia dinh
la phat trién san xuat néng nghiép. Khoang gila thap nién 80 trd vé sau, lan séng cdng
nghiép hoa, thi trudng héa va do thi héa cuén cudn kéo tdi, hang tram triéu néng dan rgi
xa gia dinh di dén noi khac dé lao dong, budn ban, hau hét déu trd thanh vira cong via
néng theo kiéu ho khau & néng thén nhung séng & thanh thi, cing co nhiing ngudi trd
thanh hé kinh doanh ca thé hoidc chl xi nghiép tu nhan. Hién nay, trong thu nhap cla
nong dan Trung Quadc, thu nhap dén ti hoat dong san xudt néng nghiép chi chiém 42%,
con thu nhap ti luong lai chiém dén 38,3%. Vi vay, chuc nang kinh té cGa cac gia dinh
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O Lién két tuligu

L7 L2
“Van hoa chirhigu”la mét hé thong quan niém duge hinh thanh ti vin dé hiéu kinh

vdi cha me, nd l4 tén goi clia quan niém, quy pham cdng nhu phudng thic, hanh vi
cia chil hiéu néi chung. "Vén hoa chil hiéu” la mét trong nhing hién tugng viin hda
mang ddm nét Trung Quéc, nd duoc thai nghén va sinh ra tir théti Hoa Ha va phét
trién trnng-suﬁt nﬁy-ngén nam lich sif.

Nhiing ludn ly dao dc véi chl hiéu 14 trung tam da cdu thanh nén mit dac diém
1-,3;1 mmﬁmmﬁnmﬁgmﬂgmﬁam wmﬁmﬁnﬁh& trié:ga

4 » “Mgudi gia cd quanh”
nong dan lai mot lan nla bi suy yéu, chic nang xa hdi ctagiadinh d3 a3 tré thanh vin dé

bi nhimng hoat déng san xuat quy mé xa hoi héa hoidc cai goi la kinh  xahai
té thi truéing thay thé,

Chdc nang dam bdo gia dinh suy yéu: Nudi
nang con cai, phung dudng cha me la quan niém
truyén théng co goc ré sau xa nhat trong van hoa
Trung Qudéc, nhung trong tién trinh quy moé gia
dinh & Trung Quéc bi thu nho, con cai trong gia
dinh it di, pham vi cda luu déng dan s6 maé rong
thém va chuc nang bdo dam xa héi viing chac
thém... da khién cho chuic nang dam bao trong gia
dinh bj suy yéu nghiém trong. Gilia lac chuyén giao
cla thé ky, xa hoi Trung Quéc budc vao ngudng
clra clia mot xa hoi co dan sé gia. Cau trac dan
sO dac biét cda Trung Quoéc da tao nén hinh thic
“bon - hai - mot" gilia cac thé hé, tic la mot cap vg
chong déu 1a con mot, sau dé ho sinh mot ngudi
con, trén ho cén 4 nqudi 1dn tudi (cha me cla
chéng va cha me cua vg), cho du cha me ho c6 thé
tu lo vé mat kinh té, nhung viéc thé hién tinh cam
cing nhu nhiing hanh déng cham séc lan nhau |13
khéng thé thiéu.
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Mot mat khac, “van héa chir hiéu” trong truyén théng cia Trung Quéc cling cé mot
nén tang kinh té, thich hgp nhat vai hinh thic kinh té tu nhién tu cung tu cdp, vi van hoéa
trong trot la phai c6 ngudi séng cd dinh & mot manh dat nao doé chi khéng thé luu dong
dugc. Vi thé, Khong Tdr noi rang: “Con cha con me, khéng dugc di xa”. Thuc ra, trong nhiing
va kich hay tiéu thuyét c6 dién, khi nguai con trai phai di chinh chién vi dat nudc hay lén
trieu lam quan, ho can phai néi moét cau la “Con khoéng thé ven tron trung hiéu dugc roi”.
Diéu nay cho thay, cho di & Trung Quéc thai cd dai, mét khi da bi di chuyén di cho khac
thi cling chang thé nao cham soc dugc nhiing ngudi trong gia dinh.

Mt van dé kha nghiém trong 13, hdu qua do dan s6 gia cha xa hi Trung Quéc
mang lai nhat dinh sé rai vao néng thon. Bai vi, khi nhiing ngudi viia 1a cong nhan va la
néng dan hién nay budc vao tudi gia, do ho khéng nhan duoc bét ci su bao dam hoac
phuc lgi kinh té nao mang tinh ché dé nén thu nhap cla ho sé tré thanh mot van dé.
Béng thdi, thé hé sau cua ho, dac biét la nhirng dia con ngay tir nhé da theo cha me lén
thanh phé hoc tap thi kha nang chiing & lai thanh pho sinh séng |a rat Ién. Chinh vi thé,
khi nhimg ngudi vira 1a cong nhan viia 13 néng dan hién nay budc vao tudi gia, néu ho
budc phai quay vé qué séng tudi gia, cd thé nai, ty Ié con cai séng bén ho |a rat thap. Mac
du ché dé dam bao cudc séng thap nhat & néng thén ciing ¢é thé cung cap cho ho chi
phi cudc séng téi thiu, nhung cudc sdng thiéu thén su cham séc, an Gi clia con cai van sé
la mét van dé lén khong dé gidi quyét chat nao.

Nhiung cudc hon
nhan hanh phoc lau
bén ludn la mong
doi cha moi nguidi.
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*» Dan sé vatinh trang gia dinh clia Trung Quéc

Gia dinh van |a hau
thudn manh mé
trong sau tham day
long ngudi Trung
Qudc.

Gia dinh van la lua chon ddu tién ma moi ngudi can duoc su ung ho cua xda hoi: Thé
nhung, cho di noi thé nao di nia, trong xa héi Trung Quéc duong dai, lua chon dau tién
dé moi ngudi tim dugc su Gng ho t xa hoi van la gia dinh. Hiéu dugc dac diém nay |a
¢6 thé dua ra dugc nhing giai thich hgp Iy doi vai rat nhiéu sé liéu diéu tra: Vi du, tai sao
nhing ngudi 15 tudi trd [én trong dan sé Trung Quéc lai c6 72,54% dan 6ng co gia dinh,
va 50 phu nd lap gia dinh cing chiém 74,85%, déu chiém 3 trd 1én. Thém nda 13, vi sao
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trong s6 nhing nguai da ly hon, ty 1& tai hon rat cao, nhu ndm 1985 ¢6 920 ngan ngudi ly
hon thi dong thai cling co dén 510 ngan nguai tai hon; dén nam 2005 co 3,58 triéu ngudi
ly hén thi déng thai cing 6 1,63 triéu nguoi tai hén. Nhimng sé liéu nay déu ching to
rang, trong sau tham tu tudng va quan niém cla ngudi Trung Quéc van 1a “téi mudn cd
mot gia dinh”,

Trong cudn Sdch xanh xa héi 2007 cé dé cap dén hang loat nhiing con s6 khién
moi ngudi phai suy nghi sau xa: "Dé trac nghiém hién trang vé su ang hé xa héi cla quan
chung nhan dan & Trung Quéc trong giai doan hién nay, chung toi da liét ké 14 dang
ngudi va nhitng cach ma khi gdp phai kho khan trong cudc séng ho ¢o thé tim dén hoac
nhén duoc su giup d6. Két qua diéu tra cho thay, muc dd ang hé ding & ba vi tri dau tién
lan luot 12 “gia dinh, gia toéc - tdng toc”, “mang ludi quan hé ca nhan”. Con "té chic cong
dong’, “don vi cong tac” va "chinh quyén dia phuong” tuy ding tu vi tri tha 4 dén vi tri tha
6 nhung néu nhin tr chi 56 trong muc “muic dé tng ho" thi lai co mét khoang cach kha xa.
Néu lay diém tron la 100 thi muc dd ang ho gianh dugc ti“gia dinh” la 87,3 diém, mic do
ung hé gianh duoc tir "gia toc - téng toc” 1a 63,8 diém va muc d6 dng hd danh duoc tir
“mang ludi quan hé cd nhan”1a 55,5 diém. Nhung muc dé ang hé gianh dugc tir “td chic
cong déng” chi c6 17,8 diém, muc do Gng hd c6 dugc ti “don vi cong tac” chi la 15 diém,
va muc do ing hé co dugc ti “chinh gquyén dia phuong” ciing chi la 13,3 diém. R6 rang,
khoang cach nay khac xa suy nghi cia moi ngudi.

Trong cudc s6ng thuc té hang ngay cing dung nhu vay. Vao thai diém chuyén giao
cua thé ky, ching téi da tién hanh diéu tra & cac thanh phé 16n nhu Bac Kinh, Thuong Hai,
Tham Duong, Tring Khanh, Lan Chau, Vi Han v.v. dé tim hiéu vé nhing danh gia doi voi
chinh sach vé ché do dam bao muic song thap nhat cda cu dan thanh thi va dugc biét, tuy
khoan tién ho trg do chinh phi cung cap cé thé giup da rat Ian trong viéc duy tri cudc
sdng co ban cha nhing doi tuong cé muc dam bao cudc s6ng thap, thé nhung, han 80%
doi tuong ducgc diéu tra van cho rang, ho nhan dugc nhiéu su gilp da tir gia dinh hoac
gia toc cia minh, han 50% déi tugng dugc diéu tra danh gi, su giup dd ho nhan dugc tu
phia gia dinh va gia toc Ion hon nhiéu so vai su ho trg tu phia chinh phi. Trén thuc té, vai
tu cach lam cha me, anh chi em va ca quyén thudc trong gia tdc déu cho rang, giup da
ngudi than trong gia dinh, gia tdc minh khi ho bi that nghiép la trach nhiém va nghia vu
duong nhién, khéng thé choi tur.
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Ndm 1949, trong téng dan s6 542 triéu nguéi cha Trung Quéc, c6 58 triéu nguodi
song & thanh thi, chiém 10,70%, va 484 triéu ngudi séng & néng thén, chiém 89,30%. Dén
nam 1978, trong téng dan s6 962 triéu ngudi, ¢ 172 triéu ngudi sdng & thanh thi, chiém
17,88% va 970 triéu ngudi song & néng thén, chiém 82,12%. Bén nam 2000, trong tdng
dan s6 1,265 ty ngudi, co 458 triéu nguadi song & thanh thi, chiém 36,21% va 807 triéu
ngudi song & nong thén, chiém 63,79%. Cho dén nam 2008, trong téng dan s6 1,382 ty
ngudi, co 607 triéu ngudi séng & thanh thi, chiém 45,70% va 721 triéu ngudi séng & ndng
thén, chiém 54,29%,

Tir 6 liéu théng ké dudc cdng bé trong lan diéu tra néng nghiép toan quéc dudc
tién hanh lan dau tién vao ndm 1996 cho thay: Vao cudi nam 1996, téng s6 ngudi lam
viéc & cac ving néng thon trén ca nudc la 561 triéu ngudi, trong dé co 72 triéu ngudi lao
déng va lam viéc & nhitng noi khac, chiém 13%, c6 53 triéu nguai lam viéc & nhing xi
nghiép trén thi tran. Nhung dén nam 2008, sau khi tién hanh diéu tra néng nghiép toan
quéc 1an thi 2, sé liéu cho thay: Cudi nam 2006, tong s6 ngudi lao ddng & cac ving ndng
thén la 479 triéu ngudi, trong dé 56 nqudi lac dong va lam viéc ngoai qué huong minh a
132 triéu ngudi, chiém 28%. Trong 56 nhiing ngudi di lam viéc & nai khac thi ty & dan 6ng
chiém 64%, phu ni chiém 36%,

Nam 1985, binh quan thu nhap thuan cta néng dan |a 398 nhan dan té, trong doé thu
nhap tur luong (tién cong cha ngudi lao dong) la 72 nhan dan té, chiém 18%, Nam 1990,
binh quén thu nhap thuan ctia néng dan la 686 nhan dan té, trong dé thu nhap tu luong la
139 nhan dan t&, chiém 20%. Nam 2000, binh quan thu nhap thuan clGa néng dén la 2.253
nhan dan t&, trong dé thu nhap ti luong 13 702 nhan dan t&, chiém 31%. Bén nam 2006,
binh quan thu nhap thuan cta néng dan 1a 3.587 nhan dan té, trong do6 thu nhap ti luong
la 1.375 doéng, chiém 38%. Cho dén nam 2008, binh quan thu nhap thuan cta néng dan lén
muc 4.761 nhan dan té, trong dé thu nhap tir luong 1a 1.854 nhan dan té, chiém 39%.

Van dé di dan va su chuyén dich xa hoi°

Khdt vong ctia ngudi di lam thué: Vao cudi thé ky trudc, c6 mét tam anh dugc mot
nha bao nudc ngoai chup tai Trung Quéc va nghe ndi rang, tam anh ay da khién rat nhiéu
ngudi Au My vé cung kinh ngac. Tam anh chup mot ngudi 1an dau tién |én thanh pho lam
thué, ngudi nay ngudc mat nhin [én nhing tda nha cao ngat cla thanh phé réi néi véi ki
gia rang: “T6i nhat dinh sé phai lam 6ng chd”. D6i véi ngudi Trung Quéc, cé 1é mau tin nay
hoan toan binh thuéng, dé chang qua chi la "khat vong” xa lac xa lo cila mét anh chang
mdi Ién ma thoi. Thé nhung, néu nhin tir goc dd cua xa héi hoc thi dang sau 16i qua quyét
“Toi nhat dinh sé phai 1am éng chd” kia lai chia dung nhing nghia béng vé cung phong

6 Tiéng Anh: Social mobility, con goi la su co ddng xa hdi hay di ddng xa hai.
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phu. Bdi vi diéu dé du bao rang, gidi han di dan Ién thanh thi cda
xa hoi Trung Quéc hién nay rat c6 kha nang bi pha vd. Hay néi cach
khéac, nhitng nhém nguéi thudc tang 16p cé dia vi kinh té, dia vi xa
hoi kha thap @ Trung Quéc ngay nay, hoan toan cé thé dua vao su lao
dong va phan dau cta minh, ciing nhu phat huy su théng minh tai tri
cua minh ma gianh dugc nhirng thanh cong vuet bac.

Vdn dé di dan va su chuyén dich xa hi: Néu néi ti mot goc do
y nghia nao d6, su phat trién nhanh chéng cla kinh té Trung Quéc
trong gan 30 nam trd lai day roé rang la do nhiing lgi ich truc tiép tir
hai chir“di chuyén’, dé 12 “di dan” va “chuyén dich xa hoi”

Van dé di dan la néi dén su di chuyén cla dan sé th mot
khéng gian nay sang méot khéng gian khac, Néu nhin tir van dé lich
s( thi ¢6 rat nhiéu nguyén nhan phic tap, nhung trong xa hoi Trung
Quéc duong dai, thuang la chi moi ngudi “di chuyén vi lgi ich kinh
té€". Nhiing nghién ctiu tuong quan dén van dé nay cia Cuc Thong
ké Quéc gia chi ra rang, dan sé di cu cta Trung Quéc 1a 150 triéu,
trong dé dan s6 di cu ra khdi dia phan tinh cta minh dat muc 50
triéu. Nghién cdu cho thay, nhan t6 kinh té trg thanh nguyén nhan
chu yéu dan dén tinh trang dan di cu ra khéi dia phén tinh, Ty 1é
di cu do nhiing nguyén nhan kinh té chl yéu nhu lao déng, kinh
doanh buén ban, diéu déng cong viéc, phan bé viéc lam v.v. chiém
hon 70% tdng s6 dan luu déng ra khéi dia phan tinh. Néu nhin
van dé tir lap trudng clta kinh té hoc thi hién tugng di dan cdng
thém quyén tu do lua chon nghé
nghiép trong thai dai thi trudng
héa |3 tién dé quan trong dé
nguén nhan luc — cdng la nguén
kinh t€ doi dao nhat trén thé gidi
c6 dugec mot su bé tri hop ly.

Chuyén dich xa hoi la mot
thuat ngir chuyén nganh coa xa
hoi hoc, néi dén hién tuong mot
cad nhan hodc quan thé xa hai tién
hanh su di chuyén |én hodc xuéng
trong mot trat ty cda phan tang
xa hoi. O Trung Quéc duong dai,
vi su khac biét trong dia vi kinh té,
xa hoi, chinh tri ma gida moi ngquai

MNgay cang co nhiéu
ning dan trd thanh
dan cu thanh thi.
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sé hinh thanh nén moét trat tu clia cac tang ldp xa hoi moét cach rat tu nhién. Nghién ciu
cho thay, Trung Quéc duong dai da phan thanh mudi tang Idp lén 1a nha nudc va nhiing
ngudi quan ly xa hoi; giam déc nhan vién; chd doanh nghiép tu nhan; nhan vién ky thuat
chuyén nghiép; nhan vién van phéng; hd kinh doanh ca thé; nhan vién dich vu thuong
mai; cong nhan san xuat; nhing ngudi lao ddng néng nghiép cling nhu nhing ngudi
khong nghé nghiép, that nghiép, ban that nghiép & thanh thi va néng thon. Ly luan phan
tang xa hoi con co mot khai niém quan trong nira, do 1a trong mot xa hoi van hanh theo
trat ty, thi nhirg ca nhan hoac quan thé xa héi thudc tang I6p dudi clia xa hoi co thé
théng qua su nod luc cta ban than dé tu phat trién. Néu nhu mot xa hoi ma & dé moi con
dudng dé cac tang I6p dudi cé thé di chuyén lén tang I6p trén déu bi chan lai, cho du con
ngudi co c6 gang dén may cang khong thé thay déi van ménh clia minh, thi xa héi do qua
la khéng binh thugng. Hién nhién, hién tugng xa héi nay cling di ngugc lai vai muc tiéu
“xa hoi no dm hanh phc’, “xa héi hai hda" ma hién nay ca dat nuéc Trung Quéc déu dang
phan dau.

O Trung Quéc duong dai, gitra “van dé di dan” va “chuyén dich xa hoi" cé méi tuong
quan mat thiét, méi quan hé gitia hai van dé nay co thé néi la dong luc cda nhau, cung
thuc ddy lan nhau. Lai ndi dén tam anh ma trén day da dé cap dén, cau thanh nién dén tu
nong thén dy da dén vai Tham Quyén cling vi "van dé di dan’, Tham Quyén da cho cau co
hoi dé "di lén”, vi thé cau mai tu dua ra muc tiéu "Toi nhat dinh sé phai lam éng cha” dé tu
phan dau di lén.

Mhlng ngudi néng
dan [én thanh phé
lam viec,
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“Phong trao dén cong’™ bt ddu tir gidia thap nién 80 cua thé ky XX: Cac nha nghién
cdu thudng cho rang, van dé di dan véi quy moé lon cha Trung Quoc duong dai bat dau tir
gitra thap nién 80 cla thé ky XX, hudng “chuyén dich” théng thuéng |a: ti néng thén, thi
tran nho di chuyén lén thanh phé va nhing thanh phé lan, tir nhimg ving kém phat trién
& Tay Trung Bo di chuyén dén nhing ving phat trién & mién duyén hai Béng Bo.

Vao nhiing nam dau cla thap nién 80, ché db khoan trach nhiém dén timg ho gia
dinh dugc thuc hién & ndéng thén, vi thé ma rat nhiéu thé ché cong xa nhan dan bi giai
tan. Luc lugng néng dan chiém 80% dan s6 Trung Quéc vai sé lugng dat dén muc hon
800 triéu ngudi lai gianh dugc quyén lgi tu do sir dung suc lao dong clia minh, ho muén
thir thay déi phuong thic san xudt va 16i séng truyén théng xua nay. Luc dau |a phong
trao md cac xi nghiép nha may & viung néng thén dé nhing ngudi néng dan cé thé thuc
hién chuyén dich suc lao dong theo kiéu “xa nha nhung khéng xa qué”. Nhung phuaong
thiic san xuat nay du sao cling chi gidi han trong mét luc lugng nhd, thé 1a sau do nhiéu
ngudi bat dau "vira xa nha via xa qué” dé lam an buén ban.,

Vao gilia thap nién 80, nhing nguai rdi xa qué di lam mdi chi la | te, tham chi ho
con bi cho 1a “di chuyén mua quang’, s6 lugng khodng ti mét dén hai triéu ngudi. Dén
dau thap nién 90, vi ché dé “ching minh nhan dan” dugc thuc hién da mang lai rat nhiéu
thuan tién cho viéc di chuyén, dan dén s6 lugng néng dan rai xa qué di lam tang lén
nhanh chéng. Cé nghién ciu cho thay, ndm 1990 s6 lugng dan cong da lén dén 21,35
triéu ngudi; dén nam 1995 thi tang |én khoang 80 triéu ngudi, nam 2003 tang lén gan
100 triéu ngudi va dén ndm 2008, con sé nay da tdng thanh 150 triéu ngudi. Cong thém
s6 lugng néng dan van dang & qué dé lao déng kinh doanh thi s6 lugng ndng dan dua

7 Dén cong: Chi nhiing ndng dén réi xa qué |&n thanh phd d& lam them.

© Lién két tu lidu

& Hién tugng "phong trao dan cdng” gidng nhu nhing trén bdo, nhiing con gio mﬁ&le"
mang tinh chu ky di qua réi vong lai. Mi nam, o vao dip trudc va sau Tét, hang loat
din edng Un Un A4 ra ga xe |la & cic thanh phd chis 48 vé qué don Tét, gdy ra nhing
anh hudng rat ldn ddi véi ca vibe gill thé dién van hoa ldn tinh hinh tri an cia rmingu'i‘-li

Fhmg mgd&naﬁng la mﬁtsghén hrnng &aﬂmng Iichsfr phittﬁﬁ'.r maﬂ i'ir}n Tmng
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Mhifng dan cong chd
xe ve qué don Tét

vao nhing viéc lam khong thuéc pham vi nong
nghiép dé duy tri cudc séng ctia minh da lén
dén hon 200 triéu nguai.

MoGi nam, ci dén dip trudc va sau Tét,
nhiing dan céng déu phai vé nha dén Tét theo
tdp quan truyén thong, lan séng dan cong un
un do ra ga xe |da, xe khach da tao nén "cao
trao hanh trinh mua xuan” cho nganh duéng
sat, dudng bé cla Trung Quéc, thé |a trong tu
dién Han ngll thap nién 90 cua thé ky XX bat
dau xuat hién mot khai niém mdi, dé la“phong
trao dan cong’”,

Ché dd ho tich & Trung Quéc: Trong xa hoi
Trung Quoc, su khac biét gitra "dan s6 thanh thi”
va “dan s6 nong thon" khéng chi noi lén rang
ndi cu trd cta moi ngudi khac nhau, hon thé, nd
con noi lén su khac nhau vé than phén xa hoi.
Tu khi cai cach md cira dén nay, ché doé ho tich
@ Trung Quéc ludn bi chi trich la "bdc tudng”
hoac “khe nui” cla “co cau nhi nguyén thanh
thi - néng thén” trong xa héi Trung Quéc. O Trung Qudc, hdu nhu
moi ngudi déu co hd khau clda riéng minh, ma hd khau lai duoc chia
thanh "hé khau néng nghiép” va “ho khau phi néng nghiép”. Su phan
biét nay lai chinh la su khac biét khéng thé thay thé cda maoi ca nhan,
gidi han gilfa hai khai niém nay khé ma vuegt qua dugc.

Trong thdi ky kinh té ké hoach trudc nhiing nam 1978, néu
mot gia dinh thudc hd khiu phi néng nghiép, dac biét la ho khau
thanh phé (hé khau phi néng nghiép cén cé su phan biét gilia ho
khau thanh phoé va hd khau thi xa), nhu vay c¢6 nghia la gia dinh do
sé dugc hudng tat ca nhimg uu dai cua chinh pha doi véi cac miét co
ban trong cudc s6ng, vi du, ho sé dugc hudng luong thuc, vai voc va
vai san pham cong nghiép ma chinh phd phan phéi danh cho “dan
thanh phé”theo ké hoach, ngoai ra ho con dudc hudng ca nhing uu
dai phuc lgi doi véi gido duc, viéc lam, nha &, y té va bao dam xa hai.
Néu mot gia dinh thudc hd khau néng nghiép, ho sé khéng dugc
hudng nhing vu dai phuc lgi néi trén nhu dan thanh ph, va tat ca
phuc lgi cudc sdng va bao dam xa hoi déu phai dua vao “kinh té tap
thé" cha cong xa nhan dan cung cép.
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Thai ky dau dung nudc, su phan biét vé hd khau gita thanh phé va néng thén thuc
ra khéng dén muc tuyét déi nhu sau nay. Nhung sau that bai cia phong trao “dai nhay
vot” dién ra vao nam 1958, nén céng nghiép rai vao thai ky “chinh dén, cing cd, bd sung,
nang cao’, mot luc lugng lao déng Idn cla thanh phé 1a nhing ngudi “néng chuyén phi”
(chuyén tu lam néng nghiép sang phi néng nghiép) tré thanh moét ganh nang. Vi thé,
Diéu lé Quan ly hé tich duagc ra dai, tir do, gifa thanh pho va néng thén coé su phan cach
vd cung rd rét. Vao gilia thap nién 60 thé ky XX, "Pai cach mang van hoa" bat dau da khién
cho hé ngan cach gilra thanh thi va néng thén cang trd nén sau hon,

Vé ly thuyét ma noi, cong nghiép hoa, hién dai hoa la phuong hudng phat trién cla
xa hoi hién dai. Nhung trong thdi ky kinh té ké hoach, vi cic thanh phé cla Trung Quéc
khéng ganh ndi “gadnh ndng” cla viéc “thia lao déng’, cén xuat hién xu hudng "dé thi
ngugc” (counter - urbanization), trong d6 ¢6 hai lan quy mé lon nhat: Lan dau la nhing
nam cudi thap nién 50 va dau thap nién 60 cla thé ky XX khi gap phai “ba ndm thién tai’,
cac co guan, xi nghiép va don vi su nghiép déu tién hanh tinh gian bién ché, sé ngudi bi
tinh gidn trong ndm 1961 14 8,73 triéu ngudi, dén nam 1962 lai tiép tuc tinh gian 8,50 triéu
ngudi, tong cong da gidm thi€u hon 20 triéu dan sé thanh thi. Lan tha hai 13 trong thoi
ky “Dai cach mang van héa" tir cudi thap nién 60 cho dén dau thap nién 80 thé ky XX, vai
khau hiéu “vé néng thon hoc tap’, hon 14 triéu “thanh nién tri thic” déu bi xép vao hang
ngi can phai “thugng son ha huong™.

8 Thugng son ha hueng: Tén goi cla mét cude van dbng chinh tri dién ra trong théi ky "Bai cidch mang van hoa”
& Trung Qudc vao thap nién 60, 70 cda thé ky XX. Dang Cong san Trung Qudc da td chirc hang tridu “thanh nién
tri thufc” i thanh phd vé cdc ving ndng thén dé lao ddng va hoc tap.

Bia hé khdu cla dén
cu thanh thi
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Sau khi cai cach md cira, ché dd hé tich & Trung Quéc da I6n 1én thanh moét cay dai
thu, hdu nhu tat ca cic chinh sach céng cong va dich vu cong cong déu cé moc ndi véi
van dé nay va trd thanh canh nhanh cda cay dai thu dy. Hién nay c6 rat nhiéu chuyén gia,
hoc gia cha truong loai bo ché dé ho tich, nhung cho dén nay van chua dugc nhu mong
muon, do 13 vi cay dai thu mot khi da bi chat pha, thi “canh canh nhanh nhanh" cda cich
dich vu céng coéng va chinh sach cdng cdng nay sé rat kho tén tai, diéu nay sé mang lai
nhing anh hudng rat I6n déi vai viéc thuc hién cac chinh sach cong cong, cung cap cac
dich vu céng coOng cling nhu toan thé dai sdng xa hoi.

“Ddn s6 hé tich” va “dan s6 thudng tru” & thanh pho: Cing chinh vi nhing anh hudng
to I6n cla ché dé ho tich déi vdi xa hoi Trung Quéc, phong trao dan cong nhu nhing dot
song cuodn lén thanh phé, dac biét la nhiing dan cong & cac thanh phé 1én thudc vung
duyén hai mién Bong, tuy vé sé lugng ho da tré thanh déi quan chi luc cla cac xi nghiép
san xudt Trung Quéc, nhung dung ngay dang trudc than phan chir“céng” van la chir“dan”
(néng dan), tir dé hinh thanh nén nhing than phan xa héi dac biét vai tinh chat “viua 13
cdng nhan cling via la ndéng dan, viia & thanh thi cling vira & ndng thén',

Bat dau ti nhiing nam gilia thap nién 90 cla thé ky XX, trong théng ké dan so6 cla
Trung Quéc, da co su phan biét gida “"dan s6 thanh phd” va "dan s6 néng thon” dua trén
can cl 13 noi cu trd. Van dé nay co su khac biét so vai viéc trude dé dua vao ho tich 1am
can cu dé théng ké "dan s6 nong nghiép” va “dan sé phi néng nghiép”. Vi duy, theo sy phan
biét gira “dan s6 thanh thi” va “dan sé néng thén’, vao nam 2008, trong 1,328 ty dan sb
cua Trung Quéc, cé 607 triéu ngudi thudc dan s6 thanh thi, chiém 45,70%; c6 721 triéu
ngudi thudc dan s6 néng thén, chiém 54,29%. Thé nhung, néu dua theo su phan biét
trong ché do ho tich doi véi "dan sé phi néng nghiép” va "dan sé néng nghiép” thi “dan sé
phi néng nghiép”1a han 300 triéu va “dan sé néng nghiép”1a hon 900 triéu.

Dé ¢6 thé tién hanh théng ké dan s6 mot cach chinh xéc (bao gom ¢a dan s6 ¢6 ho
tich va dan s6 khdng co ho tich), bat dau tu thap nién 90, lai xuat hién thém khai niém "dan
5O thudng tri". T tinh hinh thuc té & cac thanh phé 1én thudc viing duyén hai mién Béng,
suf khac biét gita “dan sé thudng trd” va “dan s6 ho tich” Ia rat rd rang. Vi du nhu nam
2007, dan s6 thudng trd & thanh phé Bac Kinh 12 16,33 triéu, trong d6 dan 56 ¢6 ho tich
chiém 72%, dan 56 & nhiing nai khac dén thudng tra chiém 28%. Tai thanh phé Thugng
Hai, dan s6 thudng tri |a 18,58 triéu ngudi, trong dé dan 56 cé ho tich chiém 74%, dan sé
& ndi khac dén thudng trd chiém 26%. Tai thanh phé Quang Chau, dan s6 thudng tra la
10,05 triéu ngudi, trong dé dan sé cd ho tich chiém 77%, dan so tir noi khac dén thudng
trd chiém 23%. Tai thanh phé Té6 Chau, déan sé thudng trd 13 8,10 triéu, trong do6 dan s6 co
hé tich chiém 77%, dan so tu noi khac dén thudng trd chiém 23%. Tai thanh phd Ninh Ba,
dan s6 thudang tra la 6,90 triéu, trong dé dan s6 co ho tich chiém 51%, dan s6 tif noi khac
dén thuang tri chiém 49%,
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DAN SO HO TICH VA DAN SO THUSNG TRU & NAM THANH PHO DUYEN HAI

Ban vi: Van nguis

137492
1858

117576
1633

O moét s6 thanh phé cong nghiép mdi ndi, dan sé & noi khac dén thudng trd luén
nhiéu hon so véi dan s6 ¢é hé tich, vi du nhu é Tham Quyén, ndm 2006 dan sé thudng tri
la 8,46 triéu ngudi, trong dé dan sé cd ho tich chi 13 1,97 triéu ngudi, s6 6,49 triéu ngudi
con lai déu thudc dan sé khéng ¢ ho tich, gap 3,63 1an so véi dan s6 cé ho tich. Tai thanh
phé Béng Quan, ndm 2007 dan s6 thudng tra 1a 6,75 triéu ngudi, trong do chi cé 1,68
triéu ngudi cé ho tich, sé con lai 5,07 triéu ngudi déu khéng co ho tich, gap 3,02 1an so vai
dan s6 cé ho tich.

Néu nhin tir goc dd cha nhing khu vuc ¢6 nén kinh t€ phat trién kha nhanh &
Trung Quéc, dan s6 ti noi khac dén chiém ty lé rat 1n. Vao nam 2005, dan sé thutng
tri & khu Tam gidc Chau Giang la 51,78 triéu ngudi, trong do6 dan so tir noi khac dén la
21,52 triéu ngudi, udc tinh chiém 42% dan s6 thudng tri. Cling vao nam 2005, dan sé
thuong trd & khu vuc To Nam la 10,30 trieu nguai, trong do dan s6 di cu 13 7,59 triéu
ngudi, ugc tinh chiém 74% dan s6 thudng tra. Tai tinh Chiét Giang vao nam 2006, dan
5O thuding tra 1a 49,80 triéu ngudi, trong dé dan so di cu la 14,32 triéu ngudi, udc tinh
chi€m 29% dan s6 thudng tra.

T 56 liéu trén co thé thay, luu dong dan s6, hoac goi theo cach cla dan so hoc la“bién
dong co gidi dan s6” la két qua cla luc luong lao dong hung hau doi dao cd thé tuén vé
cac thanh pho I6n, vi thé ma trd thanh dong luc manh mé thuc day kinh té Trung Quéc
lién tuc phat trién.
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Néi vé y nghia cla hd

tich thi “ndéng déan”

lai xudt hién 2 ting
|&p 1én, dé 1a *ngudi
lac dong nong
nghiép” va “ngudi di
xa lao ddng, lam an"
B&n trai | hinh anh
ngudi phu ni than
qué dang di ngang
qua cénh déng lua;
bén phaila hinh anh
nhitng phu nd |én
thanh phd lam thém.,

Luu déng ddn sé tao co hii cho su chuyén dich xd héi phat trién:
Thuéng cho rang, trong trat tu clia moi su phan tang xa hoi, ngudi
néng dan luén ludn thudc tang 16p dudi, bat ké 1a vé phuong dién
thu nhap kinh té hay muc dé néi tiéng trong su nghiép.

Nam 2008, binh quan thu nhap thuan cGa néng dan Trung
Qudc la 4.761 nhan dan té, binh quan maoi thang la 397 nhan dan té,
muic thu nhap nay da cao hon so vdi tiéu chuan bao dam cudc séng
thap nhat ¢ hau hét nhing thanh phé lon va vua thudc mién Tay
Trung Bd vao thai diém do, thay déi canh tung bach lic nao ciing
trong tinh trang & “dudi day thu nhap” (thu nhap luén & muc thap
nhdt). Thu nhap thuan binh quéan cda ngusi néng dan dugc nang
cao, chu yéu |a do thu nhap ti luong cao lén. Vao nam 1985, trong
thu nhap thuan cia néng dan thi thu nhap tir luong chiém 18%. Vao
nam 2000, con sé nay da tang |én la 31% va cho dén nam 2008 thi
thu nhap tu luong da chiém 39% téng thu nhap thuan cda ngudi
néng dan. Chinh vi thé, di xa lao déng lam an da nang cao muc thu
nhap cua ngudi nong dan |én rat nhiéu.

Cung vdi su nang cao cua muc thu nhap, tu thap nién 90 cda
thé ky XX trd lai day, danh tiéng nghé nghiép clda nguai néng dan
cing dugc nang cao. Co nghién clu cho thay, tuy danh tiéng nghé
nghiép cha ngudi néng dan van & vi tri rat thip trong dang cap,
nhung so vdi vi tri ha tdng & thap nién 80 thé ky XX thi vao thdi
diém cudi thap nién 90, vi tri nay da dugc nang lén thanh ha trung
tang.

M6t diéu quan trong hon |3, ban than “néng dan” trong y nghia
cta ho tich cing da bat dau co su phan biét, Phan biét rd rang nhat la
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su xuat hién cha hai tang Idp Ian, dé la “ngudi lac dong nong nghiép” va “ngudi di xa lao
dong, lam an”,

C6 nghién ciu cho rang, trong s6 nhiing néng dan “di xa lao dong lam an’, lai chia
thanh nhiing tang I&p khac. Vi du cé nghién clu chia tang lop néng dan nay thanh 4 tang
Idp nho khac, dé |a ngudi lam chu, ngudi lam viéc tu do, ngudi di lam thué va nguai lam
nghé khéng chinh dang. Ngudi lam chd bao gém chd xi nghiép tu nhan va chi hd ca thé
kinh doanh. Ngugi lam nghé tu do bao gom ngugi lao dong ca thé va nguai lam viéc tu
do. Nguai di lam thué bao gom “lao dong chan tay” va “lao déng tri 6¢”. Trong su phan hoa
nghé nghiép, danh tiéng nghé nghiép va thu nhap kinh té cta cac tang l6p khac nhau la
hoan toan khac nhau, thé nhung, du sao né cing da khién cho nhitng nguéi von di cung
thudc chung mot tang 16p 1a “néng dan” cé hi vong phan dau dé di lén.

Nguyén nhan va dong luc clia viéc luu ddng dan s
va dé thi héa Trung Quéc

B0 thi héa la mét con dudng tdt yéu dé Trung Qudc tién téi mét xa hdi dm no hanh
phtic toan dién: Ton Trung Son va Mao Trach DPéng, hai vi nhan cGa Trung Quéc trong thé
ky XX déu da ting noi, van dé cia Trung Quéc la van dé cta noéng dan. Néu nhin ti tinh
hinh trong nudc cia Trung Quaéc hién nay, dan s6 nong thén Trung Quéc qua nhiéu, dat
lai qua it. S6 ligu vi mé cho thay: Binh quan dién tich canh tac ca Trung Quéc chi co 0,08
530, moi mot lao dong chi ¢é binh quan 0,27 sao. Trung Quéc da cé hon 1/3 cac tinh (bao
gébm ca thanh phé truc thudc, khu tu tri), dién tich dat canh tac trung binh it hon 0,67 sao,
1/3 cac huyén (thi) dién tich dat canh tac it han 0,05 sao, it han muc thdp nhat cta Lién
Hiép Quoc dua ra vé dién tich dat canh tic ¢ thé dé dam bao muc sinh ton thap nhat cda
néng dan. Bat & néng thén Trung Quéc dang dan mat di 1a yéu té san xuat cda thi truéing
kinh t& ma trd thanh “bao dam cudi ciing” cia néng dan.

Haon thé nia, gia ca trong thi trudng ndng san nhiéu nam nay luén rat thap, nguoi
ndng dan vat va cuc nhoc cd nam trdi nhung thanh qua lao dong lai khéng thé dai lai
bang tién. Pa thé, cang vao nhimg nam dugc mua, cang xay ra tinh trang “coc tién thuong
nong". Bung cho rang tat ca dan cong déu la “luc lugng lao dong thira” trén dong rudng
nén mdi lén thanh pho di lam thém. C6 diéu tra cho thay rang, rat nhiéu gia dinh néng
dan & vung Tay Bac, ho vat va ca nam trdi, nhung s6 luong thuc thu dugc cing chi du
an cho ca nha trong moét nam. Vi con cdi ho cdn phai di hoc, con phai dong hoc phi nén
ngudi néng dan budc phai di ra ngoai lam thém dé kiém tién.

Nguyén nhan can ban dan dén dat san xudt ndng nghiép qua it 1a vi “ngudi thanh
thi” clia Trung Quéc qua it, diéu nay cling cho thay |a, nhing ngudi tiéu ding cac san
pham néng nghiép “thuan tuy” (khéng san xuat, chi tiéu dung) qua it. Thit nghi xem, mot
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quoéc gia ma & dé o hai phan ba dan s6 cung
cap san pham néng nghiép cho mot phan
ba déan so thi hiéu qua sé nhu thé nao? Chinh
tinh trang nay da tu quyét dinh “nhu cau trong
nudc” doi véi cac san pham néng nghiép la
qua it, ma trén thi truong ndng san quoc té,
trong mot khodng théi gian ngan, ngudi néng
dan Trung Quéc kho ¢é thé lam dugc gi. Vi thé,
két qua |3, ngudi néng dan cho du ¢6 ¢ gang
dén dau, cho du la da van dung moi phuong
phap ky thuat trong “khoa hoc tréng trot”,
san lugng dugc nang cao, chat lugng cling
dugc cai tién, nhung thi trudng cing khéng

Gian phong nguyén
lidu hanh dao cua
mdt xi nghiép sdn
Xudt & ndng thén,

con nifa. Bai vi thi trudng trong nudc chi bay

nhiéu |én, may tram triéu ngudi cung canh
tranh trong thi trugng néng san nhoé bé nhu vay, thi cho du thiét hai
khéng phai la anh ndng dan A, thi cing sé |a chi ndng dan B nao dé
ma théi. Thé 1a khéng con cach nao khac, tu cung tu cap van la muc
tiéu chl yéu cia néng nghiép Trung Quoc, diéu do khién cho néng
nghiép Trung Quéc vén di dugc xay dung trén co sé& kinh té néng
nghiép tiéu néng dén nay coé thé tré thanh mot “co s& san xuat” mang
y nghia hién dai. Cling chinh vi thé, thi truéng hoa va hién dai héa
néng nghiép la mot viéc khong hé de dang.

Néu mudn khién cho néng nghiép cba Trung Quéc trd thanh
mot san nghiép quan trong trén thi trudng trong nudc hodc qudc
té thi can phai giai phong mot luc lugng néng dan Ian, giup ho
budc ra khoi canh ruéng dong dé di ra ngoai lam thém. Chi nhu thé
mai co thé tién hanh kinh doanh dat dai mot cach qui mé, nang cao
hiéu qua lao dong san xuat, nang cao san lugng, dé néng nghiép cé
thé tiép xuc vdi thi trudng va thich (ng véi xu thé phat trién toan
cau hoa.

Van dé tiép theo la, Trung Quéc cén chuyén dich bao nhiéu luc
lugng lao dong ra khéi nganh néng nghiép? Theo tinh toan cla cac
nha kinh té hoc, néu can cu theo trinh dé cla cic nudc phat trién thi
lao ddng néng nghiép cla Trung Quéc chi can 40 triéu ngudi. Thé
nhung hién nay, luc lugng lao déng néng nghiép cla Trung Quéc lai
lén dén 400 - 500 triéu nguadi. Hay noi cach khac, ty Ié luc lugng lao
ddng can chuyén dich chiém trén 90%, con 56 cu thé la hon 400 triéu.
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Va khi ché do6 khoan trach nhiém cling nhu ché doé ho tich cia Trung Quoéc khién
cho ngudi néng dan coé kha nang tu thoat ra khéi nhimng go bo, rang budc cia rudng
déng, thi cling la lac ho tu giadi phong ban than minh, ngoai s6 70 triéu ndéng dan ma xi
nghiép, nha may & cac thi tran, cling cé ti 70 dén 90 triéu ndng dan bat dau budc ra khoi
déng rudng, lén thanh phé buén ban lam an. Ho chinh 1a nhing ngudi day 1én phong
trao “chuyén dich xa hoi" nhu cac nha xa héi hoc thudng noi. Ho lao vao giup dat nudc
thue hién cong cudc cong nghiép héa, d6 thi hoa va hién dai hoa bang tudi tré va mo héi,
nuéc mat cta chinh minh,

Cong cudc doé thi héa o Trung Qudc da co nhing budc tién vuot bdc: Theo 56 liéu théng
ké cha chinh phi Trung Quéc, cong cudc dé thi héa cia Trung Quéc da dat duogc nhiing
budc tién mai. Nam 1949, ty & dan sé thanh thi Trung Quéc chi vira dén muc 10,64%, gan
90% dan s6 Trung Quoc séng & nong thon, T nam 1949 dén nam 1979, Trung Quédc bat
dau budc vao giai doan dé thi héa, dén nam 1979, ty |é dan sé thanh thj ciing mai chi
chiém 19,96%, van con 80% dan s6 song & néng thon. Bat dau ti nam 1980, Trung Quaéc
buéc vao giai doan dé thi héa phat trién nhanh chéng, nam 2008, Trung Quéc ¢b tong
cong 669 thanh pho, dan sé thanh pho 1a 607 triéu ngudi, chiém 45,70% tong dan so ca
nudc, déng thai, Trung Quéc clng da xuat hién hinh mau cta 10 nhém thanh phé 16n:
Vung tam gidc Trugng Giang vai nhom may chuc thanh phé I6n, trong doé Thugng Hai la
dau tau clng voi Nam Kinh va Hang Chau; nhém thanh pho & viung tam giac Chau Giang
v6i Quang Chau, Tham Quyén lam dau tau; nhom thanh phé & viung duyén hai phia tay
véi Ha Mén va Phic Kién |am chi dao; nhém thanh phé Bac Kinh, Thién Tan, Buéng Son;

Khu tai chinh Luc Gia
Chiy & Phé Pdng,
Thugng Hai.
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Thién Tan = Trung
tam kinh té phia bac
Trung Quéc va thanh
phd cang tam cé&
gudc té,

nhém thanh phé thudc viang Béng Nam Bé Liéu Ninh véi Thdm Duong va Pai Lién lam
trung tam; nhém thanh phé & ban dao Giao Bong vdi Thanh Pao va T Nam lam trung
tdm; nhom thanh phé & vung Trung Nguyén vdi Trinh Chau la dau tau; nhém thanh pho
& vung Trung Nam vd@i VG Han, Truong Sa va Nam Xuong lam trung tdm; nhom thanh pho
& vung Xuyén Du vdi Thanh B6, Triung Khanh la trung tdm va nhom thanh pho & ving Tay
Bac vdi Tay An lam dau tau.

Thé nhung, muc do do thi héa cta Trung Quéc van thap hon muc binh quan do thi
héa trén thé giéi vao nam 2000 la 47%, tham chi con thap hon ca mét sé nude dang phat
trién. Mot hién tuong khac cla cong cudc do thi hda Trung Qudc la ton tai tinh trang mat
can d6i va su cach biét qua I6n gida cac khu vug, theo s6 liéu do Cuc Théng ké Quéc gia
théng bao vao nam 2006 thi muc do doé thi héa & cac vung mién Bong, mién Trung va
mién Tay Trung Quéc lan lugt 1a 55%, 40% va 36%,; thanh phé cé muc dé doé thi hoa lén
nhat la Thuong Hai, dat 89%, tiép theo dé 1a Bac Kinh va Thién Tan, lan lugt |2 84% va 76%.
Cac thanh pho c6 muc dd dé thi héa kha thap la & cac tinh thudc mién Tay nhu Cam Tuc,
Qué Chau va Tay Tang.
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Nam 1979, dan so thanh thi cda Trung Quéc 1a 185 triéu ngudi, cé 47 ngan Uy ban
thanh phé, tai nhirmg khu vuc truc thudc moi Gy ban thanh phé cé dan s6 trung binh
3.951 ngudi. Néu |y binh quan nhan khau trong méi gia dinh & thanh phé la 3,95 ngudi
thi moi khu phé cé dén 1.000 hd dan cu. Nam 2008, dan sé thanh thi Trung Qudc téng
dén 607 triéu nguai, c6 83 ngan Uy ban thanh phd, tai nhiing khu vuc truc thudéc moi
Gy ban thanh phé ¢6 dan s6 binh quan 7.313 ngudi, néu lay binh quan nhan khau trong
moi ho gia dinh & thanh pha la 3,17 ngudi, thi moéi khu pho & Trung Quéc ¢6 2.306 ho
gia dinh.

Nam 1984, Trung Quéc c6 803 triéu dan s6 néng thén, cé 927 ngan uy ban thén,
moi khu vuc truc thudc Gy ban thén cé dan s6 binh quan 866 ngudi; néu lay dan sé
binh quan trong moi hd gia dinh & néng thén thai do 1a 4,57 ngudi thi moi dia phuong
c6 190 hé gia dinh. Pén nam 2008, dan s & néng thén Trung Qudc gidm xudng con
721 triéu ngudi, Uy ban thén cing gidam xudng con 601 ngan, moi khu vuc truc thudc
Uy ban thén 6 dan s6 binh quan |a 1.119 ngudi; néu |ay dan sé binh quan trong moi hd
gia dinh néng thon thai do 14 4,03 ngudi thi & moi ty ban thén cé 298 hé gia dinh.,

Khu phd, thén & Trung Quoc

Khu pho, thon “phong ngtia nghiém ngat” day lui dich SARS: Nam 2003 1a mét nam vo
cung dang nhd trong lich sif Trung Quéc duong dai vi trong nam do, xa hoi Trung Quéc
trdi qua mot thir thach day chong gai, d6 chinh 1a su bung nd cla dich SARS. Trong tién
trinh hién dai héa dé di dén xa héi dm no hanh phic va xa héi hoa hop cla Trung Quoc,
diéu nay da trd thanh su kién lich s mang ¥ nghia “cd6t méc” quan trong. Khi bi SARS
hoanh hanh, cac té chifc co s& cha xa hoi Trung Quéc da phat huy nhing tac dung vé
cung to 16n, dé chinh 1a nhitng té chuc tu chl cla quan chung nhan dan tai cac khu phé,
thén co s& & hau hét nhing thanh thi va néng thén trén ca nudc, trong dé hinh thuc t6
chirc cu thé chinh la Gy ban khu phé thanh pho va Gy ban thén néng thén.,

Bumng trudc nguy co xa hoi nghiém trong do dich SARS gay ra, nhiing khu phé, thon
cd s tu chl cla quan ching trong xa héi Trung Quéc da phat huy sic manh ré rét. Vao
cudi thang 4 nam 2003, mét s6 thén trang thudc vung ngoai 6 Bac Kinh da bat dau gigi
nghiém cac con dudng, tu chéi khéng cho nguai bén ngoai vao. Hanh doéng xa hoi véi
muc dich tu bao vé ban than nhu thé da nhanh chéng lan nhanh trén khap thanh phd,
chang may choc, tat ca nhing khu phé khac & Bac Kinh cling bat dau thuc hién cach "ty
dong cla’, khéng cho phép nhiing ngudi khéng sinh séng ciing khu phé ra vao. Pau
thang 5, bién phap cach ly “phong ngtia nghiém ngat” cta khu phé da bat dau cé hiéu
qua, dich SARS méi xuat hién cling nhu nhitng can bénh truyén nhiém dai loai nhu dich
SARS da dan dan ha xuong. Sau nila thang, cuc dién cang ngay cang trd nén baét cang
thang han. Trong khoang thai gian tu dé ra qui dinh va nghiém ngat tuan tha nay, Uy
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ban nhan dan thuoc khu pho sé
nghi trdm phuong nghin ké dé 5

sap xép cudc séng cho ngudi dan Lol e -‘!'
trong khu phé, tir gao dau cdi Ia
cho dén viéc an uéng, ngay ca
dai song tinh than cda ngudi dan
cling déu dugc cham lo chu dao,
ca khu phé ngap tran mot khéng
khi doan két ddy lui gidc SARS. Thé
la, nhiing kinh nghiém ay nhanh
choéng lan nhanh trén ca nudc,
dong gop cong lao vo clng to ldn
trong viéc chién thang dich SARS

cla ca nudc,

Vi thé co thé noi, mot chire
nang xa hoi quan trong cda cac t6 chic co sd ty chd & thanh thi va
nong thén 1a da duy tri dugc trat tu xa hoi, tranh su hon loan trong
nhiing khoang thdi gian bat thudng, diéu nay da dugc tai thé hién
trong lan dong dat & Van Xuyén nam 2008. Hiéu dugc nhiing mat nay
sé rat co ich cho viéc gidi cac cau dé tén tai trong xa hoi Trung Quéc.

“Khu phé hanh chinh” cia Trung Qudc: Trong céc sach gido khoa
vé xa hoéi hoc & Trung Quéc dinh nghia vé “khu phé” nhu sau: La moét
thuc thé xa hdi dugc két hgp bdi mot quan thé xa hoi hodc mot to
chic xa hoi tap trung trong mot pham vi, khu vuc nhat dinh nao do
dua trén nguyén tac va ché do riéng, la mot cong doéng sinh hoat xa
hoi mang tinh khu vuc”,

O Lién két tu lidu

{ 1
'E.. Ll

Thé ché don vi hanh chinh phé bién cha Trung Qudc duoc chia lam nam cip “trung
uong - tinh - thanh phé - huyén - thi xa (thén)', theo dd ma duoc maé réng tiép thanh
cac 16 chiic co sd tu chl cda thanh thi va ndng thén, nhiing té chic nay chi yéu I3 dy
ban khu phd thanh phé va dy ban thén ndng thén. Tuy t6 chic co sé tu chi fa céc té
chufe cd s& tif chi mang tinh quan ching, ty quan ly, t gido duc hoc tap va tu phuc
vy, nhung trong hé thdng chinh tri hién nay clia Trung Quéc, nhiing t8 chirc nay lai
_;ﬂl'ﬁ nhi&m ﬂ# Htﬂﬁudﬁliﬁ nﬂl ﬂﬁnh phﬁﬁ% nﬁ?‘ﬁng ﬁ;{ﬂhﬁhﬁﬁ ﬂ‘fliﬁﬂp QET ﬁ
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Trong luc dich SARS
hoanh hanh, tat ca
khu phé trong néi
thanh Bac Kinh déu
bat dau thuc hién
chinh sach “ty ddng
cua’, khang cho phép
nhing ngudi khéng
séing cung khu phd
ra vao.
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Bau cur hai dang khu
phd

Théng thuang, trong y nghia cta xa hdi hoc, "khu phé” phan nhiéu déu dugc hinh
thanh moét cach tu nhién trong qua trinh lich si. Nhung “khu phé” dang ton tai & xa hoi
Trung Quéc hién nay phan nhiéu duoc tach biét bdi khu vuc hanh chinh ré rang, la thuc
thé xa hoi mang tinh khu viie ma thanh vién chinh 1a déan sé thuéng tra trong mot pham
vi khu vyc nhat dinh dé. PE tién phan biét, trong gidi hoc thuat cda Trung Quéc, ngudi
ta thudng goi déi tugng "khu phé” duoc tach biét bai khu vue hanh chinh la “khu phé tu
chii” va “khu phé" dugc xac dinh bdi dan sé thudng trd la "khu pho hanh chinh” hodc “khu
pho phap Iy

Noi cu thé han, khu phé hanh chinh hoac khu pho phap ly thudng dé chi khu vuc
hanh chinh dugc quan ly theo tung khu vuc va da co thanh lap Gy ban khu pho hoac ay
ban thén, déng théai cing phai can nhic dén quy mé dan s6 trong khu vuc quan ly (vi du,
hién nay mot khu phé & thanh phé thuang phai cé khoang 2.000 hd dan). Tu dé co thé
thay, phu pho hanh chinh hodc khu phé phap Iy 1a mot khu phé do moi nguai lap nén
theo cich hanh chinh hodc theo phap luat. Pueng nhién, khi ti€n hanh tich biét cac khu
phé, cling phai can nhac dén nhing nhan té anh hudng cla van héa lich sl tao nén "khu
pho tu chad”,

Y nghia xd héi cia khu phé hanh chinh: Rat nhiéu hoc gid nudc ngoai hoac nhing
hoc gia ti nuéc ngoai tré vé déu cho rang: Khai niém vé khu phé cé quan hé vagi van hoa
truyén thong cua phuang Tay, dong thai cé moét maéi lién hé khang khit vdi “gido xu” cua
dao Co Péc & phuong Tay. Vi thé, ho cho rang, trong xa hoi truyén théng cla Trung Quéc,
chi ¢é tong toc chu khong cé phu pha.

Néu thao luan vé khai niém “khu phé” chi ti géc do cha hoc thuat thi nhitng y kién
trén ré rang cing rat cé ly. Thé nhung, "khu pho" von rat dugc cac co quan ban nganh
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thudng xuyén nhac dén trong céng viéc thuc té cia mot xa hoi hién
dai, thi lai khéng chi cé y nghia hoc thuat noi trén. Néu nhu ding tu
goc do cia mdt sé mén khoa hoc xa hdi ung dung (nhu céng tac xa
hoi va chinh sach xa hoi) dé thao luan vé "khu phé” thi trén thuc té lai
co nhiéu su khac biét.

Théng thudng, trong qua trinh cong nghiép héa, dé thi hoa,
hién dai hoa, cung vdi su di chuyén dan sé & qui md lén, mang
lugi quan hé giao té clia moi ngudi cing trd nén nho bé. Mot
ngudi lao ddng, c6 lic con bao gom ca gia dinh tir mot “xa hoi
toan ngudi quen biét" di dén mot “xa hoi toan ngudi xa 13" vi gidia
moi ngudi vdi nhau khéng hé cé méi quan hé xa hoi, su ing ho xa
hoi theo kiéu quan hé huyét théng hay theo kiéu quan hé gia ba
con ho hang ban bé than thich, nén hg cam thay nhu bi cach ly,
c6 doc, budn chan, bat luc, tham chi ca su vo vong. TU béi canh xa
hoi nay, cac "can bénh xa hdi” cliing ¢ thé ma nay sinh theo. Chinh
vi vay, nhirng mén khoa hoc ung dung nhu cdng tac xa hoéi, chinh
sach xa hdi mai coi viéc “tai thiét lap khu phé” nhu 13 sach lugc
déi pho vai van dé nay, hi vong sé tai tao dugc tinh cam, tinh ban
chan thanh, su chia se, ung hd va giup d& cua khu
pho tu chl nhu trude day. T gilra thé ky XIX vé
sau, cung vai viéc khéi xuéng cda Lién Hop Quéc,
ly ludn phat trién khu phé dan dan dugc hinh
thanh va phat trién manh, "Khu phé hanh chinh’,
“dich vu khu phé" va “xay dung khu phé” & Trung
Quéc cang tuan hoan theo nhiing dudng 16i ay
nhung van c6 nhiéu nét mang ban sac riéng cua
Trung Quoc.

Khai thde ngudn tai nguyén khu phéd & mic d6
sdu hon: Trong xa héi Trung Quéc hién nay, nhing
khu phé co s5d luén duoc cho rang “lam viéc dén
noi dén chén” chac chan 13 noi ¢6 su Gng ho xa hoi
vOi quy mo lén nhat, dién tich bao phd rong nhat,
dac biét 1a su Gng ho xa hoi déi vai cac quan thé
khé khan va quan thé xa hoi yéu thé, dong théai con
tién hanh té chiic nguén tai nguyén xa hoi tir viéc
khuyén khich xa héi & dién sau va réng hon. Song
song vai diéu do, bat ké la doi vai chinh thé xa hoi
theo nghia rong, hay déi v&i ca nhan va gia dinh

Bira tiéc khu phé dén
Tét Trung thu dugc
té chic tai khu phd
Trach Cat, khu Van
Nham, thanh phéd
Qué Duana.
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theo nghia hep, thi “khu phé” déu dugc coi la mét ngudn tai nguyén xa hoi ma hién van
chua dugc khai tac, tan dung mét cach triét dé. Vai mot nudc ludn ldy "am ho hanh phuc”
va “hoa hop” lam muc tiéu phat trién kinh té va xa hdi tuong lai nhu Trung Quéc thi viéc
tan dung khai thac "khu phé” thém |a mét viéc vd ciing quan trong, béi vi né du bao mot
su chuyén bién mang tinh ca cau vé ciing quan trong, ¢6 nhing anh hudng sau rong cia
xa héi Trung Quéc.

Ti "Nguoi don vi" dén "Ngudi khu pho"

“Ngudi dan vi” trong thdi kinh té ké hoach: Cé rat nhiéu tai liéu trong va ngoai
nudc déu cho thay rang, xa hoi Trung Quéc trong théi dai kinh té ké hoach, té chuc
nguon nhan lyc ¢6 tac dung nhat & thanh pho la thé ché “don vi', con & nong thén
la thé ché ba cap do "doi san xuat - doi san xudt |dn - cdng xa nhan dan”, Pac diém
cha thé ché nay la mang luéi kiém sodt xa hoi dugc cu thanh bédi "don vi cong tac” &
thanh phé va “céng xa nhan dan” & néng thén da tién hanh kiém soat ké hoach mang
tinh Gy thac mot cach toan dién va hiru hiéu déi vai ddi séng chinh tri, dai séng kinh
té va doi séng xa hoi.

Nam 1978, tong s6 “ngudi lao dong xa hdi” & thanh phé va néng thon Trung Quéc
la 401,52 triéu ngudi. Trong s6 95,14 triéu ngudi lao dong & thanh pho, cé dén 94,99 triéu
ngudi la nhan vién, chiém 99,84%; ho phan bé & cac “don vi s& hitu toan dan” va "don vi s
hitu tap thé thanh phé” O cac “don vi s& hiu toan dan”1a 74,51 triéu ngudi, chiém 78,44%,
Tai cac “don vi s& hiu tap thé thanh phd”la 20,48 triéu ngudi, chi€ém 21,56%. Ngoai ra, con
¢6 150 ngan “lao dong ca thé thanh phd’, chiém 0,16% tong s6 lao dong xa héi. Trong s6

PHAN BO LUC LUONG LAO DONG CUA XA HOI TRUNG QUOC TRUGC CAI CACH

Lao ddng xa hoi &

Lao ddng x héi & thanh phé trong
thanh phé trong céc don vi kinh
cac don vi tap thé doanh cé thé

Lao ddng xa hoi &
thanh phé trong
cdc don vi toan

dan

Lao didng xa hoi &
nong thon (xa vién
cdng xa nhan dan)
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306,38 triéu lao déng & nong thén, toan bé déu duoc tap trung trong thé ché ba cap do
"d6i san xuat - doi san xudt 1én - cong xa nhan dan’, ai cing trd thanh "xa vién” clia cong
xa nhan dan,

Su thay d@di trong co cdu té chirc xd héi Trung Qudc trong thai gian dau mai cdi cdch:
Nhing nam 80 cua thé ky XX, & néng thén Trung Quéc, viéc thuc hién “ché dé khodn
trach nhiém san xuat dén tung ho gia dinh” rat phé bién; dén gilia thap nién 80, thé
ché cong xa nhan dan dugc thay thé béi thé ché “huong (tran) thén”. J thanh phé, sau
khi muc tiéu cai cich dugce xac 1ap ré rang vao nam 90, tuc 1a thé ché kinh té sé di theo
huéng thi trudgng héa, dé xay dung ché dé xi nghiép nha may hién dai, "xa hoi don vi" bi
coi la ganh nang va bi x6a bd. Bong thdi, cac cong ty nha nudc tién hanh tinh gian bién
ché, khoang 1/3 s6 nhan vién trong cac cong ty bi théi viéc, bat dau cho viéc tinh gian
bién ché & qui mo lan.

Trugc do, trong cudc thao luan vé “don vi chic nang xa hoi’, cac chuyén gia
da dua ra mot ly luan gia thiét, nén chuyén "ngudi don vi” thanh "ngudi xa hoi", Thé
nhung, néu xuat phat t tinh hinh dat nudc va nhing nét van hoéa truyén théng cua
Trung Quéc thi khai niém “ngudi xa hoi” con ton tai nhiéu khiém khuyét: Trudc hét,
“ngudi xa hoi" do ai quan ly? Lay gi dé Gy thac viéc quan ly nay? Thé 1a, khai niém “nguoi
khu phé" cling dugc nady sinh tir dé, dia vi cla “khu phé hanh chinh” dugc coi trong.
Tinh hinh nay lai gan lién vai moét xa hoi ly tuéng, do chinh la phan cong xa hoi: don
vi, chu yéu 1a noi cung cap co hdi cong viéc; khu pho, la noi cung cap cac dich vu sinh
hoat. Thé nhung, nhiing thao luan ndi trén chu yéu chi ding lai trén bé mat ly luan
hoc thuat ma théi, con vé viéc “ngudi don vi lam thé nao dé chuyén bién thanh ngudi
khu phé" thi lai khéng thé hinh thanh dugc mét y thirc chung vé mat chinh sach co
thé thuc hién, cé kha ndng thao tac.

Clng vao thai diém ay, cong cudc cai cach vai muyc tiéu la xay dung mot ché do xi
nghiép hién dai dang bung né, sau thap nién 90 cla thé ky XX, xuit hién tu 30 triéu dén
40 triéu ngudi bi théi viéc va that nghiép, cudi cung, & cac thanh phé da hinh thanh nén
nhém han 22 triéu ngudi nghéo khé, Déng thai, hon 40 triéu nhan vién vé huu hoac thoi
lam viéc clng bat dau tién hanh quan Iy "xa hoi héa”. Nhirng nhém ngudi ndi trén rat
nhanh chong dugc “6n dinh” tai cac khu phé trong thanh phé va trd thanh nhiing “ngudi
khu phé” dau tién mot cach rat tu nhién, ma nhing nhém nguai ay ré rang déu la cac
quan thé xa hoi nghéo khé va yéu thé.

0 néng thén, trén thuc t& nhing ngudi yéu thé va nhiing ngudi nghéo khé cang
dua dam vao thén nhiéu hon, Pac biét 1a khoang hon 30 triéu ngudi trong sé dé van nam
trong thudc dién dan sé nghéo khé & néng thon, van dé an no mac am van chua dugc
giai quyét,
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“Théi vige" la mdt bién phip dac bigt duoc sinh ra bai thé ché dac thi cla Trung
Quac. Nhiing nhan vién bi thoi viéc trong cac co quan nha nudc 1a chi: nhing nhan
vién chinh thic tham gia lam vigc tai cac co quan nha nude tir trudce khi ché dé ky
hap déng vdi nguii lan déng duoc thuc hién (khdng bae gém nhing céng nhan
lam theo dién hop déng ngan han dén tir ning thén) va ¢ nhiing nhan vién lam
viéc sau khi ché 46 hop dbng véi ngudi lao déng duoc thuc hién nhung chua hét
hep déng, ho bi thai viéc vi nhiéu nguyén nhan nhu tinh trang kinh doanh san xuat
cla cac xi nghifp nhung ho vin chua hoan toan dit hian mdi quan hé lao ddng vdi
cdc xi nghiép va ho khang thé tim dugc viéc lam khic trong xa hoi.

Théi vigc va that nghiép khéng gidng nhau, vi thai vige khang chdm dit hin quan
hé lao déng, ho van & trong xi nghiép, nhung chi linh tién bao ddm sinh hoat; con
thét nghiép thi chdm duit han méi quan hé lao déng vdi xl nghiép, ho tréi ndi trong

 x& hdi va finh tién béo hiém thét nghiép.

T d6 co thé thay, trong qua trinh bién thién cba xa héi Trung Quoc duang dai,
hinh thic té chic xa héi trude day vén dugc cau thanh bdi don vi cong tac va cong xa
nhan dan da hoac dang bi mat di tac dung va dia vi von co cla no, diéu nay da khién
cho viéc quan ly xa hoi xuat hién moét khodng trong, ma khoang trong nay lai thudng cé
lién quan dén tang Iop nghéo khé cla xa hoi. Thé 13, "khu phé hanh chinh” da duoc lich
sif kéo |én via dai xa héi cia Trung Quéc.

MNhing nhan vién bi
théi vide hodc thit
nghiép linh tién trg
cdp bdo hiém xa hoi
o 561 lao ddng va viec
lam.
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Tir dich vu khu phé dén xay dung khu phd

Su'ldn manh cda “dich vu khu phd”: La mot khai niém mang tinh
thao tac cla céng tac hanh chinh nhan dan, “dich vu khu phé” da
xuat hién ngay tu thap nién 80 cla thé ky XX. Nam 1987, nguyén Bo
trudng Bo Dan chinh® Théi Nai Phu da dé ra rang: "Véi sy khdi xudng
cua chinh pha, phat déng cac thanh vién trong khu pho trién khai
nhiing hoat déng dich vu xd héi mang tinh ho tro lan nhau, dé giai
quyét nhing van dé xa hoi cha chinh khu phé ay, do chinh 13 “dich vu
khu phé”, Binh nghia nay da néi lén duogc su ly gidi déi vai khu pho va
dich vu khu phé cda nhirng ngudi lam viéc thuc té trong thai do.

Vao gitra thap nién 80, cung vdi su tién trién cia cong cudc cai
cach thé ché kinh té & thanh thi, nhing van dé trong dich vu xa hoi
hoéa & thanh phé ciing ngay cang xuat hién nhiéu hon. Nguén géc
cUa nhirng van dé ay chinh la nganh nghé thi ba qua doi lac hau.
Theo s6 liéu trong “Bao cdo Phat trién Thé gidgi nam 1990” do Ngan
hang Thé gidi cung cap: Nam 1988, nganh dich vu chiém 21% trong
téng GDP cla Trung Quéc, thap hon qua nhiéu so vai ty |é 55% &
nhing nudc cé thu nhap cao, ty 1é 50% & nhiing nudc cé thu nhap
trung binh va 32% & nhing
nudc co thu nhap thap trén
ca thé gidi. So vai 56 liéu lién
gquan & 106 quéc gia va khu
vic trén thé gidi, Trung Quéc
chi cao haon Mozambique
(18%) va Ugranda (20%) va @
vi tri thu 3 tUr dudi 1én cung
v&i Lao. Ngoai ra, theo sé
liéu tinh toan cia Cuc Théng
ké Quoc gia, vao nam 1952,
mang ludi dich vu thugng mai
cla Trung Quéc |a 96 dia diém
/ 1 van dan, nhung dén nam
1978 thi con 56 nay da bi giam
xuéng chi con 13 dia diém
dich vu. 5au do6, qua 10 nam

9 Tién thédn |2 B& Dan chinh nudc Céng hda Nhan dan Trung Hoa, d8n nam 1978 ddi
thanh Bo Dan chinh, phu trach vé su vy hanh chinh xa hai.

Nhing nhan vién
thdt nghiép dang
hoc ndu an vai gido
vién ngudi B @8 co
ca hoi tim viéc lam
khac.
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Trong mat co so
dich vu gia dinh tai
mét khu phé thudc
thanh pha dét may
Tay An, Thiém Tay,
trudng co sg dang
nai chuyén vdi ngudi
s dung dich vu
bing webcam dé
gidp nhing ngudi bi
théi viec tim viéc lam
khac.

c6 gang, dén ndm 1988, cic dia diém dich vu da dugc khoi phuc lai, tdng |én 116 dia
diém, nhung ciing chi hon mét chut so vgi muc dé ban dau vao nhiing nam théap nién
50.

Su lac hau cda cac nganh nghé thia 3 tat yéu sé dan dén rat nhiéu van dé xa haoi,
trong dé co nhiéu van dé lién quan chat ché dén dai séng hang ngay cta moi ngudi, vi
du nhu "mua doé an sang khé”, “di nha tré, mau gido kho', “tdm tap khé’, “cat téc kho'.. Dé
bl dap nhing khiém khuyét néi trén, chinh pha Trung Quoc da tu tim ra mot 16i di khac,
do la yéu cau cac xi nghiép phai ganh vac nhiéu trach nhiém hon nia trong viéc dap ung
nhing nhu cau cudc séng cla cac cong nhan vién chic. Thé nhung, mac du chinh phi va
cac xi nghiép khi ay da dau tu kha nhiéu sic luc cing nhu cla cai vat chat dé giai quyét
van dé nay, nhung hiéu qua lai khién moi nguéai khéng may hai long. Dau sao thi ca quan,
noi lam viéc va noi @ cia hau hét cac cong nhan vién chuc trong thanh pho khoéng phai
& cung mét noi, ma phuc lgi tlr cong viéc lai bi han ché bdi co quan, thé nén, mic do tan
dung cac dich vu cling nhu thiét ké dich vu cta xi nghiép (co quan) luén ding lai & muc
do rat thap.

Hang loat nhu cau xa hoi déi véi dich vu déi song ké trén da tao nén thdi ca cho cdc
dich vu khu phé phét trién manh. O té chic khu vuc hay tai cac Gy ban khu phé, céc dich
vu khu phé véi néi dung cha yéu la dich vu danh cho ngutdi gia, dich vu danh cho ngudi
tan tat, dich vu danh cho cac déi tugng dugc béi thudng, dich vu tién lgi cho nhan dan w.v.
duoc trién khai rat manh mé. Pén nam 1990, Trung Quéc da cé dén 3.627 16 chirc khu vuc
trong thanh phé trién khai céng tac dich vu khu phé, chiém 66,92% téng sé té chiic khu
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vuc trén ¢a nudc. Cac co sd dich vu trong thanh phé trén ca nuéc da |én dén 85.000 cg s,
trong do dich vu danh cho nguéi gia la 20.750 co sd, dich vu danh cho ngudi tan tat la 5410
co 50, dich vu danh cho cac déi tugng dugc boi thuong uu dai la 12,780 co sé va nhiing
trung tam dich vu khu phé mang tinh téng hop cing nhu nhitng co sé dich vu tién |oi
cho nhan dan la 45.820 ca s6.

Khdi xudng “xdy dung khu phd”: Nam 1996, Chu tich nudc Giang Trach Dan da dua
ra mot yéu cau ro rang, cu thé 1a“gop suc tang cudng xay dung khu phd”; dén nam 1998,
cung véi su thay déi trong cd cdu chinh phi, Quéc vu vién da cap cho Bé Dan chinh thém
chifc ndng "chi dao céng tac quan Iy dich vu khu phé, day manh xay dung khu phé”. Vi vay,
B& Dan chinh lién déi 5& xay dung co quan chinh quyén trudc day thanh Co quan chinh
quyén va 5d xay dung khu phé. Tir dé, xay dung khu phé chinh thic duoc dua vao chuong
trinh 1am viéc, dich vu khu phé duogc liét vao pham tru xay dung khu phé, tréd thanh mét
ndi dung trong do.

Xay dung khu phé thanh pho: Nam 2000, Van phong Trung uong Pang Cong san
Trung Quéc va Van phong Quéc vu vién Trung Quéc da dua ra bao cao vé “Nhing y kién
trong viéc xuc tién day manh xay dung khu phé thanh phé trén ca nudc” ciia Bd6 Dan
chinh va yéu cau tiép tuc tdng cudng xay dung khu phé. Nam 2001, Bé Dan chinh lai dua
ra “Cuong linh huéng dan hoat dong xay dung khu phé dién hinh trén toan quéc” va tiéu
chuan xay dung khu pho. Nam 2002, Bo Dan chinh da mé dai hoi vé xay dung khu phé
thanh phé trén toan quéc tai thanh phé Tu Binh tinh Cat Lam, tiép tuc xac dinh ré rang cu
thé nhiém vu, muc tiéu, dudng |6i va yéu cau doi vai viéc xay dung khu phé. Tl d6, cong
tac xay dung khu phé thanh phé duogc trién khai mot cach toan dién. Théng qua hoat
dong xay dung khu phé dién hinh dugc trién khai mét cach co chia dé ré rang, noi dung
phong phu, hinh thic da dang da lam toat Ién dugc nhitng khu phé hién dai héa theo
hinh thic méi vai su quan Iy ¢é trat tu, dich vu hoan thién, méi truéng sach dep, tri an tét,
cudc s8ng tién lgi va quan hé gida moi ngudi hda thudn, tir do trinh dd van héa khu phé,

O Lidn két tu lidu

= Xay dung khu phd [a ndi dén qua trinh clng vdi su dan dat cha chinh phi, dua vao e
sifc manh cla khu phd, tén dung nguén nhén luc cla khu phé, day manh chic
nang cta khu phé, gidi quyét cic vin dé khu ph, thiic ddy khu phd phat trién lanh
manh va déng déu trong cac mat chinh tri, van hoa va méi trudng, khang ngling
nang cao chdt luong cude s6ng cding nhu mifc séng cia cac thanh vié-rrtmng khu
-ﬁiﬁpiﬂngﬁ m&#hh mmmﬂmwm mﬁmﬁfﬁﬁ (<] Eﬁw

a

http:ifsachviet.edu.vn

71



Xa héi Trung Quéc <

12

TiNH HINH XAY DUNG TRUNG TAM DICH VU KHU PHO NAM 1993 DEN 2008

Nam ‘ khu phé thanh phé e o ‘ dich vu tién loi
(dom vingan) (don vi ngan)
N&m 1993 89 : 3711 ' 169
Nami1994 s ! 4034 208
Nam1995 10 . a0 L 234
 N&m 1996 """ 127 ____ 5055 """ 259
ﬁm]iﬁ? _____ 3% 4 sz 07
i-tar;ﬁ;ila- . 148 ' 6154 | 45
i nﬁmg;g _! 157 | 7623 ! 406 |
Hﬁmzﬂm _ 181 12674 452 |
Fmarp_zgm_ 196 o 6179 ! 540
 Nam2002 | 198 | 78 63
Nam 2003 | 196 : 7520 : 668 |
Nam2004 198 | 7eoa 704 |
Nam2005 , 195 8479 665 |
 Nam2006 | te0 | sss | 458
Nam 2007 172 | 9319 | 937 |
- Nam 2008 162 9873 749 |

t6 chat chinh thé cta cu dan va chat lugng cudc s6ng cda ngudi dan trong khu pho déu
dugc nang cao ro rét.

Poéng thai, su trién khai rong réi cla cac hoat dong dich vu khu phé cling tao diéu
kién thuan lgi cho nhing nhén vién bi thoi viéc tim dugc cong viéc mdi. Nam 1999 da
sap xép dugc cong viéc cho 230.000 ngudi bi théi viéc, ndm 2000 con s6 nay tang Ién la
290.000 va dén nam 2003 thi con 56 nay da tang vot Ién 13 980.000.

Xay dung khu phé néng thén: G néng thén, tit gidia thap nién 90 cla thé ky XX, B6
Dan chinh da trién khai “Hoat déng tu quan dién hinh cla dan lang” mot cach toan dién.
Muc dich cla viéc trién khai hoat ddng tu quan dién hinh & néng thon nhu sau: Mot la
dé tich IOy va tim toi kinh nghiém, téng két nhiing bién phap, cach thic tu quan cha dan
lang; hai la xay dung va day manh dién hinh, théng qua nhimng hinh tugng dién hinh nay
giap cho can bo, quan chiing hiéu dugc thé nao 1a dan lang tu quan, 1am thé nao dé thuc
hién cach thic dan lang tu quan; ba la muén ldy moét nai thi diém thanh céng dé thac
day toan bo khu vuc, tién hanh dan lang tu guan mét cach toan dién. Nam 1990, B Dan
chinh da gufi “Théng cao trién khai hoat dong dan lang tu quan dién hinh trén néng thén
cd nudc”. TU dé vé sau, cac noi bat dau thi dua hoat dong dan lang tu quan dién hinh.
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NGi dung chl yéu cia hoat déng dan lang tu quan 1a “bén dan chl’, dé la bau cd
dan chd, quyét sach dan chd, quan ly dan chi va dén doc giam sat dan cha. Trong thai ky
dau mai trien khai dan lang tu quan, bau cf dan chd dugc coi trong va chi y sém nhat.
Sau dé 1a quyét sach dan cha, dot pha Idn nhat khéng gi bang su sang lap va hoan thién
cua Pai hoi dai biéu thén. Tiép theo 1a quan Iy déan chi, théng qua phat déng céc hinh
thuic nhu dan lang tu dé ra cac chuang trinh tu quan, thén qui dan udc v, thuc hién dan
lang tu guan ly, tu gido duc. Cudi cing la tu ch( dén doc va giam sat, trong thuc tién, can
bo thén va quan chung tu dat ra cach hop thén cong khai, ban bac gép y kién vdi can bo
thén mot cach dan chd, trudng thon tién hanh bao cdo dinh ky vé céng tac cha thon vai
dan lang v.v. da phat huy tac dung rat hiéu qua.

Nam 2002, Vian phong Pdng Céng san Trung Quéc va Van phong Quéc vu vién
Trung Quoéc da gli “Thong céao vé viéc tiép tuc tién hanh cong tac chuan bi bau ¢l trudng
thén ké nhiém’, trén ca nudc co 18 tinh (thanh pho truc thudc) da tién hanh bau cir trudng
thén ké nhiém mét cach thuan loi, tdng cong ¢o 1.734 huyén (thanh pho, khu) va 452.000
thén tién hanh bau c trudng thon, 380 triéu ngudi tham gia bau clr. Nam 2008, c6 tat ca
266.000 thon tién hanh bau ci vai 270 trigu ngudi tham gia bau cu.

Nhitng thanh tuu trong xay dung khu phé
va dich vu khu phé ctia xa hoi Trung Quéc

K& tir thap nién 80 cla thé ky XX, khi cong cudc xdy dung khu phod va dich vu khu
phoé dugc hung khdi cho dén nay, xa héi co tdng cta thanh thi va néng thon — xa hoi gan
lién véi déi séng cha ngudi dan nhat da xay ra hang loat bién chuyén tich cuc. Muc dich
cudi cung phia sau cong cudc xay dung khu phé chinh la tim dén sy dan chl co s Néu
mudn khai niém cla“xa hdi cong dan” trong xa héi khoa hoc, ¢6 thé néi rang, qua 20 nam
tién hanh xay dung khu pho va dich vu khu phé, “xa héi cdng dan co sd” ctia Trung Quéc
da gianh dugc su but pha dau tién. Nhiing kinh nghiém cda tinh Triét Giang da cung cap
nhing minh ching tét nhat:

Xdy dung khu phé tu qudn theo kiéu “chinh khu phan ly”"’: Nhiing ndm gén day,
trong boéi canh thé ché don vi cang ngay cang di vao thoai trao, khu phé dugc coi
trong hon. Thé nhung, theo quan tinh cla thé ché ké hoach, chinh ph va céc ban
nganh hiru quan thudng hay nhin nhan Gy ban khu phé nhu mét diém cuédi clia hé
théng hanh chinh. Cach thic lam viéc xuyén sudt nhu thé nay da khong con thich ang
v@i xu thé hién nay nia. Vi trong thé ché hanh chinh, cac tang 16p tu trén xuéng dudi
déu chi can dam bao "nam dugc thong tin” va "khéng léch hudng” 1a coi nhu da hoan
thanh nhiém vu. Nhung dén khu phé co s& thi khéng én nita, cdc can bd co s& phai déi

10 Chinh phi va khu phi tach riéng.
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Cac sinh vién tot
nghiep dai hoc dang
tham gia phdng van
tuyén dung vao lam
vigc tai cac khu pha.

dién truc tiép voi ngudi dan, nhiém vu cap trén giao phé déu phai chuyén sang hanh
dong thuc té mot cach cu thé. Vi vay, danh cho khu phé co sd mot khéng gian tu quan
hap ly, dé ho tu chd va tu gidc hoan thanh viéc chuyén bién nhirng thong tin hanh
chinh sang viéc lam khu phé cu thé, dé yéu ciu “can lam” cha cap trén trd thanh “viéc
phai lam" cta khu phé. Noi tlr goc do y nghia nay thi “chinh khu phan ly” chinh la tién
dé cda khu pho tu quan.

Nam 2001, trong cudc diéu tra dugc Van phong Uy ban tinh Triét Giang va Dai hoc
Triét Giang phéi hop thuc hién, khi hai dén van dé “chinh phi c6 can chuyén bién chiic
nang trong viéc xay dung khu pho hay khong', c6 dén 91% déi tugng dugc diéu tra tra
I&i 1a “can”. Khi hoi ¢6 tan thanh “khu phé dan cu ty quan 1a mot trong nhiang dudng 16i
hiu hiéu trong viéc xay dung ‘chinh pha nhd, xa héi Idn hay khéng', cd dén 31,9% doi
tuong diéu tra trd |&i 12 “rat tadn thanh” va 61,1% doéi tudng diéu tra tra 16 la “tan thanh’
ca hai cong lai 1én dén 93%. Khi hoi dén van dé vai trd cha chinh phi trong dich vu khu
phé nén |a "nqudi lanh dao, ngudi chl dao™ hay nén 1a "ngudi phuc vu, ngudi phéi hop,
ngudi hudng dan’, thi nhiing déi tugng diéu tra lua chon vai tro tha hai chiém 83,7%.
Khi hoi ¢é tan thanh “phuoang hudng xay dung khu pho la cu dan tu quan” hay khong,
doi tugng lua chon cau tra |&i “téan thanh” chiém 89,7%. Khi yéu cau cac déi tugng dugc
diéu tra danh gid vé tinh hinh lam viéc cta cac can bé trong Gy ban khu pho, co dén
71,1% déi tugng dugc diéu tra lua chon cau tra 1&i “di theo chinh sach cla chinh pha,
ban Ung phé véi viéc sap dat va kiém tra cla cac ban nganh cap trén” TU dé cé thé thay,
cach nghi ctia hiu hét cu dan cac khu phé 1a hy vong chinh phl néi ldng quan ly dé cac
khu phé tu quan ly.
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> Khu phé va xay dung khu phé & Trung Quéc

Vi vay, tinh Triét Giang da tu dua ra hang loat cac chinh sach riéng nhu “Cong tac
chinh quyén khu phé thanh phé tinh Triét Giang bao cao phé chuan bién phap tién
hanh thi diém” va"Nhiing y kién d6i vai viéc day manh khu phé cu dan tu quan”. Khu Tay
Hé thudce thanh phé Hang Chau cling dua theo dé ma dua ra "nguyén tac thuc hién cu
thé” va quy dinh ro thi tu phé chuan nhu sau: Do don vi dua ra dé nghi bang van ban va
dién van ban dé nghi, van phong xay dung khu phé sé tién hanh tham tra cac hang muc
trong don dé nghi, dua ra y kién tham dinh thu nhat, sau do dua lén cap trén xét duyét,
Tir danh sach nhing don vi dugc phé chuan lién hé véi cac khu phé, réi khu pho va cac
Uy ban khu phé tién hanh thuc hién nghiém tdc tat ca nhiing viéc duoc phé chuan. Mau
chot clia viéc xét duyét la nhiing viéc dugc dé nghi nhu “co nén vao khu phé hay khong”
va lam thé nao dé thuc hién dugc van dé chuyén déi ba hang muc, d6 la quyén lgi, kinh
phi va nhan vién. Vi thé, cac ban nganh va don vi hiru quan ma cac khu phé truc thudc
néu mudn giao nhiém vu cho khu phé thi phai dua vao nhirng thi tuc dugc phé duyét,
néu khéng dy ban khu phé cé thé phan anh 1&n cdp trén. Bién phap nay da phan nao
han ché dugc tinh trang giao nhiém vu bua bai, kiém tra gidm sat bira bai da khién cho
Oy ban khu phé tu tinh trang la “chan” cGa chinh pha da dan dan trd thanh cai “dau” cta
viéc tu quan.

Tir “dich vu khu pho” xdy dung “khu phé dich vu”: Trong y nghia ca xa hoi hoc, khu
phé dugc cau thanh bdi nam yéu té lon, do la "quan ching nhan dan’, "khu vuc’, “dich vu
khu phé”, "su thira nhan déi vai khu phé” va “van hoa khu phé”. Trong dé “quan ching” va
“khu vuc” 13 yéu té cd ban nhat, “dich vu khu phé” ndm & gita, con “su thira nhan déi véi

Cu dan dang xem
trién 1am trong “Béo
tang Lich s dan
gian” tai trung tam
dich vu khu pha.
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khu phé” va “van hoéa khu phé” 1a hai muc tiéu ly tudng ma méi khu phé déu theo dudi.
Vi thé, chi co lam tét dich vu cong cong khu phd, lién két chat ché gila trén va dudi, giup
cho dan cu trong khu phé cé thé dua dam vao khu phé trén moi phuong dién trong cudc
s6ng, séng trong khu phd, moi nhu cau cla ho déu dugc dap Ung théa dang, khé khan
cung dugc gidi quyét thi ho mdi c6 mot su thira nhan déi véi khu phé. Khi ho da c6 y
thic coi khu phé nhu la gia dinh I6n cta chinh minh, thi ngudi dan maéi bang long cong
hién suc luc dé xay dung khu phé, va cling chi cé thé trong béi canh nhu vay thi dan chu
trong khu phé mdi thuc su cé v nghia déi véi ho, siic manh cla khu phé cling tir d6 ma
I6n thém 1én, tif d6 nhing muc tiéu cao cd nhat, mang ca tinh nhat |a van héa khu phé va
tinh than khu phé méi dugc thé hién ré rang.

Xay dung khu phé & Trung Quéc bat dau tir dich vu khu pho, diéu nay ¢6 1é khéng
duoc hop ly cho lam. Mot s6 nha nghién cuu cho rang, nhitng dich vu khu phé dau tién
thuéc trinh df rat thap, thé nhung, cling nén tinh tdo ma nhén thuc rang, nhing dich vu
trinh @6 thap nay c6 lién quan mat thiét dén muc do phat trién kinh té xa hdi va muc séng
clia nguai dan thai ay. Cho dén thap nién 90 cla thé ky XX trd di, cung véi su phat trién
kinh té va su cai thién trong cudc song clia nguai dan, muc doé caa dich vu khu phé von co
rd rang da khong thé dap ung dugc nhiing nhu cdu cda cu dan thanh pho thudc tinh Triét
Giang nifa. Trong s0 liéu diéu tra nhiing van dé co lién quan tai thanh pho Hang Chau vao
nam 2000, chi cé 8,3% ddi tugng diéu tra to y “hai long” doi vai dich vu khu phé, con hau
hét moi ngudi déu cam thay “hai long vé co ban”, chiém 75,8%, con ty |é to y khéng hai
long lai chiém téi 15,9%.

56 ligu diéu tra ndi trén khién moi ngudi phai suy nghi, thé a3, muc tiéu theo
dudi moét dich vu khu pho véi pham vi dich vu rong hon rat nhiéu, néi dung dich vu
khong bi han ché da dan dan dugc hinh thanh, do chinh |a dich vu khu phé c6 thé
cung cap cho cu dan nhing théng tin va mang ludi théng tin mat cach “muén hinh
van trang’, “muén gi cé dé” khéng chi cung cdp cho ngudi dan nhing dich vu vé dai
séng sinh hoat ma dong thai con cung cdp nhing dich vu trong cdc mat van hoa, thé
thao, y té, gido duc, phap luat va ca viéc lam cho dén dam bao xa hdi v.v.. Hién nay, &
nhiing thanh phé nhu Hang Chéau, Ninh Ba, Gia Hung, Thiéu Hung, Kim Hoa v.v. déu
da khdéi dong chuong trinh “Khu phé ky thuat s6” Tai khu Thugng Thanh & Hang Chéu,
da két hop mang lugi dién thoai truc tuyén, internet va truyén hinh ky thuat sé thanh
mot dudng truyén duy nhat, cong thém moéi cu dan moét cudn “S6 tay cac dich vu tién
lgi khu Thugng Thanh" da cung cap cho cu dan cta khu phé nhing dich vu vé théng
tin mot cach toan dién nhat.

S6 81890 la s6 cua mang ludi dich vu cong cong duoc két hop bai mang lugi
internet va dudng day nong dién thoai cia thanh phd Ninh Ba, véi am doc na na y nghia
“chi can nhan 13 hiéu nghiém ngay”, s6 81890 la tong dai hé trg cho cu dan thanh phéd
ma nha nha ngudi ngudi déu thudc lau. Tong dai dich vu nay tu coi minh |3 trung gian
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da gan lién chat ché 3 t6 chuc
xa hoi vai 3 vai tro quan trong
khéng giéng nhau trong xa
hoi hién dai dé la chinh phu,
thi trudng va xa hoi, sau do tan
dung moi nguon tai nguyén
xa hoi co thé tan dung, dua
vao quyén luc, muc db tin cay
va kha ning phéi hop t6 chic
cta chinh pha dé trién khai
cung cap cac dich vu mot cach
“toan nang” va day di cho moi
ting lép, dac biét |a cung cap
nhing théng tin vé thi truéng

va xa hoi,

Poi vai bén cd nhu cau,
cing chinh 1a cu dan trong khu phé, moi viéc déu co thé tré nén vo
cung don gian, trong cudc song hé gdp phai van dé gi, tham chi I3
nhitng van dé nan giai, chi can goi mot cudc dién thoai hoac gl mot
buic thu dién t 13 co thé c6 cach giai quyét ngay lap tuc. Hién nay,
m&i ngay tong dai dich vu déu phai x( ly dén hon 1.500 cudc goi vao
dudng ddy néng yéu cau giup dg, trén mang internet ctng phai x{ ly
dén hon 2.000 yéu cau gidp dd bang thu dién ti. Theo s6 liéu diéu tra
cua cong ty diéu tra Zero, muc do hai long cha cu dan |én dén 99,6%,

Béi véi nha cung cap, cling chinh la cac xi nghiép va té chuc
phi lgi nhudn cho dén cac co quan chinh phd, cach thic cung cap
hay cach thuc truyén dat théng tin cla ho cing trd nén rat don
gian. Téng dai dich vu gui théng tin dén cac xi nghiép va té chic phi
lgi nhuan tuong gquan cang nhu cac co quan chinh phi co lién guan
bang hinh thic “gdi danh sach dich vu’, sau dé may mac dich vu
cua nha cung cap sé dugc khéi déng, thong qua yéu cau trén "danh
sach dich vu" ay, truc tiép cung cap dich vu déi vdi bén c6 nhu cau.
Trong qua trinh cung cap, yéu cau dich vy, tdng dai dich vu sé phat
huy thém tac dung dén doc giam sat, tim hiéu v kién cla bén cé
nhu cau déi véi nha cung cap. Tu d6 hoan thanh mét qua trinh dich
vu hoan chinh theo ki€u “nhap théng tin ctia nguéi c6 nhu cau” —
“lay théng tin trung gian” — "nha cung cap xu ly théng tin" —
“phan hoi théng tin dén ngudi co nhu cau”. Hién nay, téng dai dich

Cu dan khu phé td
chie cudie thi thé duc
thé thao gia dinh vdi
chi: @8 “Nghé thuit -
San nha - Cudc song -
Gia dinh”,
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Thiéu Quan Khac -
Trudng co sd lao
dbéng viéc lam cda
khu Hoa Vién thuoc
khu phé 1 tai Trung
Mguyén Dau Bién,
kigm xudng trudng
Xudng may mac (thua
hai bén trai) dang
hudng dan ki thuat
ctho cdc nhan vién
trong xudng. Xudng
nay khéng nhilng
cung cap viéc lam cho
toan bd nhiing nguai
khuy#&t tat trong khu
phd, ma con cho rdt
nhiéu nguéi khuyét
tit & cdc khu phé
khac.

vu da tap hop dudgc hon 600 cong ty lién két, dé cap dén hon 200
dich vu thudc 16 mang lén trong ddi s6ng hang ngay cta cu dan.

Déi vai chinh phu, trugc hét la dau tu “tai nguyén mém” nhu
quyén luc cha chinh minh, muc dd uy tin cling nhu kha ning phéi
hop t6 chic vy, tiép theo dau tu “tai nguyén cing” nhu nhan vién,
tién bac va thiét bi xay dung v.v; tir d6 dam bao téng dai dich vu cé
thé van hanh mét cach cé trinh tu binh thudng. Nhin vé bé ngoai,
su dau tu nay khéng nhéan duoc loi ich gi ca, nhung thuc té khéng
phdi nhu thé, van phong xdy dung khu phé & khu Thd Hai thudc
thanh pho Ninh Ba da thay dugc hiéu qua kinh té trong phuang
thiic phuc vu nay tir viéc chinh pha thu thué ngay mét nhiéu hon.
Néu so sanh s6 lugng dich vu va muic dé danh thué déi vai cac cong
ty dich vu tir thang 1 ndm 2001 dén thang 1 nam 2002 thi sé lugng
dich vy cta nhiing céng ty nay sau mét nam da tang lén hon 4 lan,
muc d6 danh thué tuong Ung cta chinh phi cling tir 2,08 triéu
nhan dan té tang thanh 12,9 triéu nhan dan té, muc do tang lén dén
520%. Vi thé, téng dai dich vu 81890 13 hinh thuc dich vu “ba thing
lgi" gitra nha cung cap, bén sd dung dich vu va chinh phu.
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Xay dung khu phé ddn cht theo kiéu “t6 chirc ré c6"': Cu dan khu phé thugng sé tu
hinh thanh nén céc "nhém nhé"” mét cach khéng chinh thic dé dap tng mét nhu cau
nao do cua xa hoi. Nhiing nhom nho nay thudng rai rac, tan mat, khéng bi troi budc bai
chuang trinh hay qui tdc nao ca, tham chi ban thdn né con tu sinh tu diét. Trong xa hoi
hoc, khai niém dugc goi 1a “té chic ré ¢d” 13 hinh dnh nhiing cay cd nho bé tu moc lén
trong dat ty nhién cha xa hoi. Nhiing t6 chirc ré c6 nhu thé can dugc coi trong dé co thé
trg thanh mot bé phan cau thanh guan trong trong viéc xay dung khu phé. Béi vi nhu cau
clia mot ngudi thuéng bidu hién mét cach rat phan tan va mang tinh ca biét, khé c6 thé
doi hoi duoc su nhat tri. Nhung té chic ré cd da tién hanh chinh hap mét 1an hodc vai lan
d6i vai nhing nhu cau cba nhan dan trén co s& hoan toan tu nguyén, chinh vi thé noé trd
nén tién lgi cho viéc trao doi ban bac, dé dang hiéu nhau va phéi hop véi nhau hon. Vi
thé, 1ay diéu nay lam co sé& cho dan chi sé cé thé gianh duogc nhiing hiéu qua cao hon.

Ngay nay, tinh Triét Giang da cé 12.378 co quan hoac doan thé nhan dan trong
cac khu pho co sé, trong dé co 10.725 t6 chuic do nguedi dan trong khu pho tinh nguyén
lap nén, nhimg hoi vién cé dang ky 1én dén han 300.000 ngudi. Ngoai ra, con ¢ to chiic
nhiing ngudi tan tat, té chic nhimng ngudi cao tudi va hiép héi ké hoach hoéa gia dinh v.v..
Ho dam nhan nhing céng viéc mang tinh chat dich vu va su vu ca khu phé, gitp cho cac
Gy vién trong khu phé giam bét phan nao so lugng cong viéc.

O Hang Chau, c6 moét khu nha mang tén “Tai Thiy Nhat Phuong” néi tiéng tir
mot su kién xay ra trong thdi ky dich Sars lay lan, khu nay da phat hién c6 mét ngudi bi
nhiém Sars, khién cho ca khu nha déu bi cach ly. Trong théi ky vé cung bat thudng ay,
hon 70 hé gia dinh trong khu nha nay da tu lap nén mot té chic ho tro clu té, ho cung
diu dat nhau vugt qua dugc qua trinh day gian nan thir thach do. Sau khi dich Sars qua
di, méi quan hé cla cac dan cu trong khu “Tai Thay Nhat Phuong” da trd nén bén chat
hon bao gi¢ hét, ho khéng nd gidi tan té chiic ho tro ciu té do chinh ho 1ap nén, cung
vdi su khuyén khich va chi dao cia chinh phd, thé 1a ho chinh thic dang ky thanh lap
nén mot td chic doan thé cta khu phé mang tén: “Hoi Ho trg”. Dan dan, pham vi hoat
dong cha Hoi HO trg dugc mad rong ra khap khu pho va khu phé nay cang mugn cai tén
“Tai Thay Nhat Phuong” ndi tiéng ay dat tén cho khu phé cia minh la "Khu phé Tai Thay
Nhat Phuong”. Hién nay, dé lam tot viéc “tu quan” nhing hoat déng dich vu cia khu
pho, truc thudc “Hoi Ho trg” cla khu phd con 6 hai vién dudng lao, hai trung tam dich
vu danh cho ngudi IGn tudi (chuyén phuc vu nhiing ngudi gia trong khu pho) va mot
céng ty quan ly tai san. Mé hinh quan ly dich vu hoat déng khu phé tu chid cda “Tai Thay
Nhat Phuong” cé nhing mat tét nhu sau:

Thu nhat 1a lam cho Gy ban khu pho, ban quan ly khu phé va cong ty quan ly tai san
théng qua té chiic méi gidi - la su ho trg cia dan cu trong khu phd, dé trd thanh nhing

11 Ti#ng Anh: Grass-roots organizations, thuc chat 13 cac td chutc co s& ha tang.
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t6 chic cing thuyén clng héi. Nhing ndm gan day, dan cu khu phé
trong hdi ho trg da tu md ra cac cong ty quan ly tai san va tién hanh
nhing buéc dau rat co ich cho viéc mé rong
cac td chuc tu chu ra linh vuc quan Iy tai san.
May nam trudc, trong khu phé cé mot khu
dan cu nhoé xay ra tinh trang ngudi dan va
cdng ty quan ly tai san tranh chap nhau, vi
ngudi dan & do khong chiu dong phi quan ly
tai san, céng ty quan ly lién tuyén bé khong
tiép tuc cong viéc nia. Thé la viéc quan ly doi
song clha khu dan cu nhé nay trd thanh mot
van dé |on, Trong tinh hinh @, t6 chuc khu
vuc, khu pho va héi ho trg da thuong lugng
vdi nhau réi thanh lap nén mot cong ty cé
phan quan ly tai san do hoi ho trg dung ra
dang ky gidy phép kinh doanh, sau dé tiép
quan céng viéc quan ly tai san cua khu dan
cu noi trén. Sau do, viéc quan ly ddi song
ctng nhu nhing dich vu khac cda khu dan
cu nay dan dan trd nén né nép han. Uy ban
khu phé thuc hién nhiimg muc tiéu nhiém vu
tudng chiing khac nhau nhu: cu dan ty quan
Iy, ban quan Iy khu dan cu bao vé quyén |oi

Khu phéd Bai Théng
Kiéu thudc thanh
phd Hang Chéu td
chirc cam trai cho
nhing ngudi gia
sting ddc than,

cua chu sé hiu khu va céng ty dich vu cong

ich cung cap cac dich vu ddi séng, nhung
théng qua mot to chic trung gian da théng nhat thanh mot muc tiéu
lén, tir @6 giup cho ba bd phan vén di khoé thé xich lai gan nhau vi
van dé “lgi ich” tham chi vi cd “quyén luc” thi nay da tré thanh nhiing
t6 chic cung héi cling thuyén, Ba to chic xa hoi nay khong nhiing
“khéng danh nhau”, hon thé két qua cla viéc bat tay cung nhau hop
tac duong nhién déu la vi lgi ich cho nhan dan.

Thu hai 13, chinh nhitng nguéi dan trd thanh déi tugng cung
cap dich vu dai séng cho ban than ho, diéu nay hoan toan phu hop
vai ly luan td chiic khu phé va su phat trién xa hdi ma quoéc té da
thong hanh. G khu phé “Tai Thiy Nhat Phuong’, ngudi quan ly cao
nhat trong cac dich vu déi séng chinh la trudng ban quan ly khu pho.
Thé nhung nhiing dich vu ddi séng, nhat la viéc tién hanh cung cap
cac dich vu dai séng d6i véi ngudi 16n tudi trong khu phé lai dugc
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thuc hién trén hinh thic cac té chic trung gian mé ra cac té chic khac mang tinh lgi
nhuan va phi lgi nhuan, N6i mét cach cu thé hon thi nhirng viéc nay dugc cac thuc thé co
du tu cach phap nhan phi lgi nhuan va cac céng ty phap nhan thuc hién, Déi vdi nhing
nhan vién cung cap dich vu cu thé thi chi luc chinh |a nhirmg ngudi that nghiép trong
khu pho. Khu phé va héi ho tra da khéo léo két hap nhitng ho trg ti khu phd va cac dich
vu cung cap lai vai nhau, ho khéng dung cach tuyén dung dé lam cho nhiing nguéi cung
cap dich vu trd thanh nhing “nhan vién phuc vu gia dinh” nhu moi ngudi hay goi (hoac
con goi la "bao mau”, "giup viéc theo gid"), ma dat tén cho ho 1a “nhimg nhan vién phuc
vu Ngudi cao tudi” cua khu phé, déng thdi théng qua "Hiép dinh Phuc vu ngudi cao tuéi”
dé bién khai niém “thué mudn”thanh khai niém “hé trg giip d&’, nhu thé via gid dugc thé
dién cho nhiing ngudi “thanh thi', cing via dat dugc muc dich cung cap vé mat dich vu.
Vé mat uu dai, nhitng ngudi cung cap dich vu cu thé cé thé nhéan dugc luong cao hon so
véi gid cd thi truding, déng thai cling nhan dugc uu dai bao hiém xa hoi theo chinh sach
ctia nha nudc. Nhin tir goc do nhing ngudi st dung dich vu, vi phan I6n déu la ngudi
I&n tudi nén ho cam thay yén tam hon khi chon su ho trg ti phia nhing ngudi ma ho da
tudng tan goc gac. Noi tom lai, mé hinh nay da pha vé mo hinh trudgc day theo kiéu vo
clng thi trudng hoa, vé cing lanh lung 1a: sir dung thi phai trad tién, nguoc lai, mé hinh
hién nay mang lai cho con nguéi cdm gidc nhu duogc hdoa minh vao dai gia dinh khu phé
that &m ap. Trong qua trinh ma cac ban nganh déu dang ¢ gang hét minh dé tién hanh
xay dung nhing khu phé hai hoa thi phuong hudng néi trén dang dé moi ngudi quan
tam va hoc tap.

To chie co s& Bat
Ly Trang thudc khu
Trieu Duong, thanh
pha Bac Kinh chinh
thde khdi dong hanh
ddng tinh nguyén “Vi
midi truding xanh”
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P& gidi quyét vin dé
khd khan trong viéc
an trua cua nhifng
naudi cao tudi, khu
phé da mé ra dich vu
ho tre xe mang com
dén che ngudi cao
tudi.

Mot diém cudi cling can chi ¥ 13, néu nhu ¢l ciing nhac theo |i
thuyét dich vu cdng cong va li thuyét thi trudng, sé dé xay ra hai loai
phan xet vo cung cuc doan: Khong phai dich vu thi truong thi la dich
vu cong cong do chinh quyén cung cap - “yes or no’, khéng cai nay thi
la cai kia. Thuc ra, cé ba dudng 16i can dugc nghién cuu, nhung can
dan nhap vao ca ché canh tranh cla thi truong, diéu nay da duoc goi
md ti nhirng thuc tién & khu phé “Tai Thiy Nhat Phuang”.

Xay dung khu phé dm dp vai phuang cham “gitp dé nhing
ngudi nghéo kho, yéu thé": Khi cac hoc gia, chuyén gia con dang
ban bac vé van dé chuyén héa ti "nguéi co quan” thanh “ngudi khu
phé" thi trén thuc té da cé moét bo phan dan cu bi tdch ly ra khoi co
quan tur ldu va tréi dat vé cac khu phé, vi du nhitng ngudi vé huu va
nhing ngudi that nghiép qua nhing dot tinh gian bién ché. Nhing
ngudi nay phan Ién thudéc nhém ngudi yéu thé, tham chi la nhém
ngudi nghéo kho, khu phé cé nghia vu quan tdm dén ho, co trach
nhiém gitp d& ho tim lai ché ding cta minh trong xa hoi, tim cho
ho nhitng cach séng phi haop véi ho nhat. Chi ¢c6 nhu thé méi cé
thé nang cao chat lugng cudc séng cha ho, déng thdi, cing giup
toan thé dan cu ciia khu phé ai ai cling cé cam gidc ho thudc vé khu
phé cla minh.,

e =,
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Nhiing ngudi bi théi
viéc trong khu phd
dang gdp rit dan cho
khach trong "Pan két
Trung Quac”

Hién nay, tai tinh Triét Giang, “nhom nguai tim viéc lam khé khan" thuc su can chinh
quyén dia phuong ra sic ho trg trong viéc tao cdng an viéc lam 1a nhiing nguai da co tudi
(dan 6ng khoang 50 tudi, phu nit khoang 40 tudi trg |én), nhiing nguai trinh d6 hoc van
thap (cap 2 trd xudng), nhing ngudi khéng cé tay nghé va nhiing ngudi suc khde kém.
O Hang Chau, nhom ngudi nay chiém khoang 50.000 trong téng dan sé, Vi nhiing ngudi
that nghiép tréi dat vé cac khu phé da tu“ngudi co quan” chuyén thanh “ngudi khu phd’,
viéc thuc hién chinh sach viéc lam va tai tao viéc lam can phai co mét hé théng té chic
xa hoi mai lam cho dua. Vi vay, & cac to chic co s& xa hoi gan gii vai nhing ngudi that
nghiép nhat, viéc dé ra cac chinh sach tao coéng an viéc lam va quan triét thuc hién chinh
sach nay da dugc dua vao chuong trinh lam viéc tai cac khu pho trong thanh phé.

KE ti ndm 2000, S& Quan ly Dich vy Viéc 1am cha thanh phé Hang Chau da coi viéc
xdy dung mang tugng tac & bon cap dé vé dich vu quan ly viéc lam la mot viéc rat lan.
Pén nam 2002, mang tuong tac & bén cap do cua thanh phé Hang Chau da budc vao giai
doan thuc hién toan dién. U cac té chuic co 5@ va khu phé déu da co di s6 nhan vién lam
viec chuyén mén, tai té chiic co s& cdp 1 da xay dung tram quan ly bao dam lao dong vdi
tl 3 dén 5 nhan vién lam viéc, thudc bién ché su nghiép; con & khu phé cap 1 thi xay dung
van phong dich vu dam bao lao dong vai 1 nhan vién lam viéc, thudc dién lao dong hop
déng, kinh phi can dung dén chd yéu do hai cap tai chinh cha thanh phé va khu phé chi
tra. Mot diéu dang dé cap |a, mang tuong tac & bon cap do tai Hang Chau, dac biét la hai
cap co sd thap nhat |a té chuc co s& va khu phé déu da lam dugc "ngudi xoay vong theo
viéc, viéc xoay vong theo nguadi’, cong viéc via bat dau thi ngudi, tién va do vat déu da
dén noi, vi thé céng viéc duac trién khai mot cach rat thuan loi.,
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Khi mang tuong tdc & bén cap do hoan thanh va chinh thuc di vao sir dung, 5& Dich
vu Quan ly Viéc 1am thanh phé Hang Chau da dua ra hang loat cac ché dé céng viéc, bao
gom ca “‘ché do ho trg xin viéc”, "ché do dén ting nha diéu tra’, "ché dé kiém tra dang ky”,
"ché dd phan loai cuong vi', “ché do gitp d6 cong viéc"va ca “ché dd bam sat don doc” vv.
cho nhiing ngudi tim viéc khé khan, khién cho nhimg nguéi lam viéc co sd khi tién hanh
cac cong viéc vé dich vu déu cé mot chuong trinh rd rang cu thé, Tir do, y nghia bao ham
trong mang tuong tac & bon cap dé cling dan dan ¢o sy thay doi, tir médt mang vi tinh don
thuan da trd thanh mot hé théng cong viéc dich vu quan ly viéc lam bon cap do vai tinh
chat mang ludi héa, théng tin héa, hudng dén cap do “thanh phé - khu vuc - t6 chuc co
s - khu phé” cia “ngudi st dung” mot cach chinh hgp. Nhiing sang tao trong thé ché dich
vu quan ly viéc lam tai thanh phé Hang Chau cé thé dung bén cum tir khéa dé khai quat,
do 1a: theo dubdi thuc té mot cach khoa hoc, ngudn von dén tan nai, su quan tam day tinh
nhan van va co sd mang tinh chinh hop. Tac dung cha hé théng nay cling thé hién trén
bén phuong dién sau:

Thit nhat 1a nam r6 ban chat van dé, du doan dugc mei xu thé, Ngay tur may nam
trudc, S Dich vu Quan ly Viéc lam cda thanh phé Hang Chau da ha quyét tam phai lam
rd ban chat cda van dé va du dodn duoc moi xu thé doéi vdi qui mé clia nhing nguei that
nghiép va thay déi cai goi 13 “hop den” hodc “hop IUa" nay. Thé 13, ho thiét ké ra mot mang
ludi théng tin véi co sd 1a may tinh mang ndi bo (LAN - local area network), dé nhiing
nhan vién mang phan bé khap cac té chiic co s& va khu pho, thu thap nhitng théng tin co
ban bang cach "mat thay tai nghe” mot cach dang tin cdy nhat réi nhap théng tin vao may
tinh, sau do truyén thong tin dén tram trung tam, tir do xay dung mét kho luu trir théng

Mam 2005, don vi co
s¢f Luc Li Bdn thudc
khu Trigu Duonag,
thanh phd Bac Kinh
dd chinh thdc khai
théng co sa lao diing
tdi tim viéc va trg
thanh khu phé cung
cdp viéc lam qua
mang ddu tién cla
toan thanh pha.
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tin ¢o ban, cung cap cho nhing ngudi thiét ké va nhiing ngudi dé ra quyét sach dé ho
tham khao khi ho tién hanh thiét ké va dinh ra nhiing chinh sach tuong quan.

Thur hai la coi trong hiéu qua cong viéc va lam tot dich vu. Phai coi trong hiéu qua
cong viéc, lam tét moi dich vy, khéng co médt khu pho dang tin céy lam bac thém thi cling
khéng thé tudng tuong duoc. Vi khéng gidng nhu nhiing céng viéc hanh chinh cha chinh
quyén, nhing viéc ma cac dich vu quan ly viéc lam tién hanh lam suy cho cling 1a céng
viéc cia moi ngudi, can thiét hon nia l1a cong tac tu tudng can phai kién nhan va ti mi
han, nhung trén cac phuong dién nay, khu phé lai c6 dugc mdt uu thé rat “tu nhién". T6
chiic khu phé Chau Nhi Pam da thanh 1ap nén mot trung tam dich vu tinh nguyén do cac
dang vién con dang cong tac ding ra phu trach, yéu cdu moéi ngudi cung cap mot théng
tin vé viéc lam, cing vdi su c6 gang clia moi ngudi, trung tdm nay nhanh chéng sap xép
cong viéc cho 86 ngudi. Khu phé Cao Ngan Hang khong nhitng gidi thiéu nhing ngudi
that nghiép dén cac don vi truc thudc lam viéc, ma con tién hanh "quan ly hai tang” déi voi
ho, moi quy déu dén cac don vi truc thudc dé thu thap y kién phan hoéi. Ho ¢é gang hét
stic dé sap xép nhiing ngudi nay vao mot vi tri |am viéc phu hop dé ho ¢6 thé phat huy tac
dung mot cach toi da, néu ai cdm thay khong thich hap sé nhanh chéng dugc diéu chinh
dé tranh tinh trang that nghiép lan thu hai,

Thir ba 1a quan tdm vé& mat tinh than, chia s& v& mat tam tu. Nhirng ngudi that
nghiép la mot quan thé xa hoi kha yéu dudi vé mat tam ly va tinh than, lam coéng viéc lién
quan ho can phai vé cung than trong vé cach thuc, phuong phap, thuéng xuyén phai
dung dén nhimng kién thiic trong céng tac xa hoi va tdm ly hoc xd hoéi. Trong céng viéc, cd
nhing khu pho co cach lam viéc rat gidng vdi “phuong phap lam viéc theo nhom” thudng
dugc néi dén trong phuong phap cong tac xa hoi. Vi dy, té chiic co sd Thanh Ba da mdra
mot “cau lac bd” cho nhitng ngudi that nghiép, muc dich la dé xay dung mot co sé cling
ho trg va tuong tac 1an nhau, théng qua su giup dd va khich 1é 1an nhau dé xay dung lai ti
dau niém tin trong céng viéc. Cé khu pho lai phat trién phuong phap lam viéc rat giong
vdi “dich vu ca nhan héa" thudng dugc noi dén trong cong tac xa hoi riéng 1&, nham vao
ban than cda “nguai sit dung” va tinh hinh cu thé cda gia dinh dé trién khai cong viéc.
Cac can bo & khu phé Cao Ngan Hang da chi dong thiét lap moéi quan hé than thién vdi
nhiing ngudi bi théi viéc, muu cau "ba ré rang” la: Y hudng tim viéc ré rang, ky nang cla ca
nhéan ré rang va tinh hinh gia dinh rd rang. Ho xac dinh muc dich la nham dén sd trudng
cla ting doi tugng dé gidi thiéu cong viéc, nang cao muc do thanh cong.

Thi tu 13 hda nhap vao xa hoi, phéi hap vdi dan vi. Viéc lam va tai tao viéc lam 13
mét cong trinh xa hoi vé cling 1én dé cap dén hang ngan, hang van quan ching xa hai,
khéng phai chi mot co quan dich vu quan ly cong viéc 1a co thé lo liéu hét. Lay khu phé
lam ndi Gy thac cau tric mang ludi cong viéc, co quan cung cap va su hop tac gida cac
don vi dé cung cap cho dan cu trong khu phé mot co sd hiru dung. Toan thé can bd khu
phé, don vi dia phuong ciing nhu cac cu dan khu phé pho théng clia té chiic co sé Thanh
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Trién 1im co hdi viée '
lam cho nhing ngudi - '
bi thdi viec & Hang

Chau dudc td chuc

tai Trung tam Gidi
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phé Hang Chau.
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Ba déu da tham du vao céng viéc tai tim viéc lam, Bé dam bao vé t6 chat cla nhing
ngudi quay trd lai lam viéc, khu phé con lién hé véi nhiing cg quan ban nganh hitu quan,
t6 chiic nhan vién tién hanh huan luyén kién thuc tuong quan. Khu phé Cao Ngan Hang
phat dong cac don vi dia phuong cung tham gia, don vi dia phuong kip thai bao lai véi
khu phé nhiing théng tin can thiét vé tuyén dung, sau d6 khu phé lua chon ra nhing
nguai thich hop gidi thiéu cho cac don vi can st dung ngudi, dong thai, nhiing nguai lam
viéc trong khu phé cling tan dung moéi quan hé ban bé than thich cla minh, kip théi nam
bat nhiing théng tin tuyén dung trong xa hoi dé md rong con dudng tai tim viéc.

Xay dung khu phé théng tin héa véi “mang ludi dan chi™ Muc dich theo dudi ctia viéc
xay dung khu phé khéng chi |a muc tiéu trong linh vuc vat chat ma cao cd hon nua 1a ¢
hét sic dé dap ung nhiing nhu cau vé van hoa tinh than cta dan cu khu phé, tir dé hinh
thanh nén van héa khu phé va tinh than khu phd mét cach riéng biét. Nhirng ndm gan
day, ky thuat théng tin phat trién nhanh chéng da cung cap nhing phuang phap giao
luu, tuong tac theo cach hién dai hoa dé cac khu nha & cao cap thuc hién dugc muc tiéu
nay. Mot s6 khu pho co sd d tinh Triét Giang da dua vao méi truéng mang tinh do trén
mang internet dé co cau thuc nghiém “mang lugi dan chi’, thé hién rang khoa hoc ky
thuat cao rat o6 dat dung vo trong viéc xay dung khu phé hodc “xay dung xa hoi cong dan
co sa’.

Khu phé Buc Gia & khu Tay H6 thanh phd Hang Chau 13 mot khu phé chd yéu gébm
nhiing khu nha & cao cap, dan cu trong khu pho phan lén la cac thanh phan tri thic. Vi
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vay, nhing khu nha & nay c6 ba dic diém: Mot |a ty & sit dung may vi tinh va ty 1 |én
mang cla dan cu trong khu vuc rat cao; hai 1a t6 chat van héa cia dan cu trong khu phé
kha cao, c6 thé tham gia giao luu theo cach tuong tac vdi nhau; ba 1a Gy ban khu phoé c6
thé md ra va quan ly mot cach hiéu qua trang web cia khu phé, dan cu & do cing thia
nhan rang, trang web cla khu phé |a mot canh clfa va co sd dich vu dé phuc vu cho chinh
ban than ho.

Khu pho Buc Gia xay dung trang web khu pho vao nam 2004, két hop khong
gian do trén mang va khéng gian hién thuc cda khu phé lai v6i nhau, bat dau cudc thuc
nghiém dan chi co s& dugc goi la “mang ludgi dan chd” véi tinh sang tao rat rieng biét va
gat hai dugc nhiang kinh nghiém thanh céng:

Thi nhat, mé ra mét khéng gian do dé giao luu va tuong tac dan chi trong khu phé.
Khu Buc Gia cling giéng nhu hau hét nhiing khu nha & cao cap khac, thuc hién cach quan
ly khép kin, gitia cac cu dan trong khu phé c6 diéu kién dé “khéng can phai lién hé vdi
nhau’, diéu nay da xay ra mau thuan vdi dich vu khu phé dugc quan ly dudi dang mé. Uy
ban khu phé Blic Gia da tin dung trang web cla khu phd mét cach hét siic thong minh,
coi d6 la mang nén tang, tu khéng gian ao nay, ho xay dung |én mot cay cau tuong tac va
giao luu nédi gita khu phé véi cu dan, gitia cu dan vai cu dan tham chi ca gira khu phé, cu
dan vaéi mang ludi rong bao la & bén ngoai khu phé. Théng qua cay cau nay, cu dan khu
phé c6 thé nhan dugc nhiing thang tin dich vu khu phé va cung nhau trao d6i cac thong
tin cong cong, khéng can budc chan ra khdi nha cling cé thé phan anh nhimng van dé va
néu y kién, dua ra nhimng danh giad va kién nghi, nhan dugc nhiing dich vu va su ho trg ma
ban than dang can.

Trang chu cha
website khu phd e
Gia, thanh phfi Hang
Chau.
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Nhing bién phap cu thé bao gém: xay dung clra s6 doi thoai truc tiép ndi gida nhan
vién lam viéc cha khu phé vai cu dan khu phé, tra l¢i cac van dé ma cu dan quan tam;
thiét lap nhiing cach lién lac theo “duéng day néng ho trg trén mang’, céng bd nhing ca
nhan c¢é méi quan hé mat thiét vdi cu dan trong khu phé nhu: nhiing ngudi trong ban
cong tac khu phé, nhiing ngudi tinh nguyén cta dich vu khu phé, phan chia dan canh
lo cdnh vu cla khu phé, ngudi phu trach don vi quan ly tai san khu phé v.v. cung cap
nhiing nodi dung cu thé trong cac hang muc dich vu nhu: xay dung Pang, dan chinh, y
té, ké hoach hoéa gia dinh, gido duc, dién mao thanh phé, thé duc thé thao v.v., dé hé cu
dan c6 van dé can héi |2 sé nhan dugc ciu trd 181, cu dan cé nhu cau 13 sé dugc dap ung;
trén trang web cta khu phé con mé cac chuyén muc “chuyén té nhi” va "tam su” dé cac cu
dan ¢6 thé mét minh giao luu vdi ngudi lam viéc trong khu phé vé nhiing van dé ca nhan
hoac khong tién cong khai.

Thu hai, nhan manh chdc ndng trong su viéc dan cha, guyét sach dan cha va quan
ly dan chd caa trang web khu phé. Nhiing nam gan day, théng qua cach thao luan céng
khai trén mang, giai quyét nhirng van dé tén dong clia céng ty phat trién bat déng san,
van dé vé phuong hudng kinh doanh cGa hoi quan khu vuc, van dé nang cao trinh dé
quan ly tai san, van dé vé nang cap moi truging khu vuc, van dé xung dot gidia hoat dong
giai tri rén luyén suc khoe cla ngudi gia vdi viéc nghi ngoi cla cu dan, van dé dau xe kho
khan cta khu vuc, van dé nudi chd lam anh hudng dén nhing ngudi xung quanh & khu
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> Khu phé va xay dung khu phé & Trung Quéc

vuc, van dé tranh cai cia hang x6m trong khu vuc va ca nhang van dé lién quan dén luat
phap cua dan cu trong khu phé v.v..

Pa ting c6 mot su viéc nhu thé nay, mot hd dan trong khu phé tién hanh sifa nha,
ho dat & hai bén clra nha minh mot cap su tlr bang da, nhung ngudi hang xom & dai dién
rat bat binh vi chuyén nay, két qua la qua may lan néi chuyén déu bat thanh, dy ban khu
phé tién hanh hoa gidi cing khéng xong, thé 1a nha hang xom lién treo 1&n clta nha minh
mot chiée guong bat quai dé chiéu nguac lai nha déi dién. Nhing ngqudi lam viéc trong
khu phé lién dang su viéc nay |én trang web cla khu phé dé moi ngudi thao luan, cic cu
dan lién don dap phat bi€u y kién cGa minh, hau hét moi ngudi déu té thai do phé binh
déi vai ho dan da dat su tdr da trudc clra, ap luc cta nhing du luan trén mang da phat huy
tac dung, cudi cung thi véi y thiic chung ciia moi ngudi 1a “ban anh em xa mua lang giéng
gan’, ca hai gia dinh déu da g bo “vat tranh ta" & trudc clia va bat tay giang hoa.

Thi ba, tién lgi cho cu dan tién hanh dén déc dan cha déi vai iy ban khu phd mot
cach hdu hiéu. Trén trang web cua khu phd ¢6 mé chuyén muc “Pang vu cong khai” va “Cu
vu cong khai’, ton trong quyén don doc va quyén dugc nam ro su tinh ca cu dan. Cu dan
dua ra nhiing van dé va kién cao trén mang déu phai dua vao nhiing budi hop céng tac
dinh ky ca khu phé dé thao luan, ky yéu héi nghi trong nhimng budi thdo luin phai céng
bé 1én mang. Nhiing nam gan day, théng qua trang web cla khu phé, sau co ché lén da
dugc xay dung, dé 1a ca ché thao luan dan chd; co ché déi thoai trén mang, co ché phan hoi
théng tin, co ché tu gido duc minh, co ché céng khai cu vu va co ché dén déc giam sat dan
chii. Théng qua quy pham van hanh cia nhiing co ché nay ma bau khéng khi trén mang
ngay cang nao nhiét, khong khi dan chl trong khu pho cling ngay cang rd rét hon.
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Xa héi Trung Quéc <

S0

Su van hanh thanh céng cha trang web khu phé da thé hién dugc uu thé déc dao
clia no, bao gom: thao luan nhiing chu dé rat hién thuc trong mét khéng gian do co the
tranh dugc nhimng ngai ngung khi khéng phai céng khai than phan minh; cu dén co thé
|én mang phat biéu y kién clia minh bat cl |ic nao, bat cir nai dau, khéng bi han ché béi
thai gian va khdng gian; moi trudng thoai mai cho viéc dung nac danh thao luan lam cho
nhing ngu&i tham gia thdo luan manh dan phat biéu nhing y kién bat déng, tham chi
con dua ra nhing y kién phan doéi kich liét; tinh rong rai, tinh da dang va tinh binh dang
cla nhimng ngudi tham gia thao luan trén mang lam cho viéc giai quyét cac van dé cang
¢6 tinh céng bang hon, thang than hon va céng khai hon. Trang web dan chd cda khu
phé Buc Gia hién nay da dugc nang cap lén thanh mot dac trung tinh than, van héa cha
khu pho nay va dang budc vao gidi cadnh cao nhét trong viéc xay dung khu pho, do la
nhing thanh tuu vé cung dang quy ma khu phé nay da gat hai duoc.
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Xa héi Trung Quéc <

a2

Nam 1978, theo chuan nghéo ma chinh phi Trung Quéc dé ra lic bdy gio thi dan s6
nghéo & cac vung néng thén cla Trung Quéc la 250 triéu ngudi. PEn nam 2008, dan 56
nghéo tuyét déi vai muc thu nhap thuan binh quan méi ngudi méi ndm la 785 nhan dan
té chiém 14,79 triéu ngudi, con dan sé nghéo thu nhap thap vai muc thu nhap thuan binh
quan moi ngudi moi nam vao khodng 786 nhan dan té dén 1.067 nhan dan té la 28,41
triéu ngudi.

Nam 2008, & cac thanh pho Trung Quéc 6 23,35 triéu ngudi trong 56 11,11 triéu ho
gia dinh nghéo khé duogc hudng muc uu dai thap nhat dam bao cudc séng clia cu dan
thanh thi, tiéu chuan bao dam binh quan méi ngudi moi ndm |a 205 nhan dan té.

Nam 2008, & nhiing vung néng thén cta Trung Quéc ¢6 42,84 triéu ngudi trong
s6 19,67 triéu ho gia dinh nghéo kho dugc hudng muc vu dai thap nhat dam bao cudc
sdng cua cu dan néng thon, tiéu chuan bao dam binh quan moi ngudi moi nam la 82
nhan dan té.

Tinh hinh va cong cudc xéa d6i giam nghéo & néng thon Trung Quéc

Chti nghia xa héi can phai xéa nghéo: Tl nhiing nam cudi cta thap nién 70 cho dén
hét thap nién 80 cda thé ky XX, van dé ngheo kho & néng thén Trung Quéc trd thanh
diém néng ma ca thé gidgi quan tam. Mudgi nam Cach mang Van héa (tu nam 1966 dén
nam 1976} da lam cho nén kinh té Trung Quéc ding bén b vuc tham va gan nhu kiét
qué. Bac biét 1a & cac vang néng thoén, 250 triéu dan nam trong tinh trang nghéo déi ma
vé co ban khéng thé giai quyét duoc van dé 3m no, con s6 nay chiém gan 1/3 tdng dan s6
néng thén va chiém 1/4 dan so nghéo déi trén toan thé gidi khi ay.

Thai ky dau mai vira cdi cdch md ciia, Pang Tiéu Binh da chi ra rdng: “Truéc day thuc
hién duong 16i ch nghia binh quan, an ‘com dai tao, trén thuc té la cung nhau lac hau,
cung nhau nghéo déi, ching ta da bi thiét thoi nhu vay day”. " ‘Bé 10 bén tén' kéu goi rang
phai thuc hién ‘chid nghia xa hoi nghéo, ‘chu nghia cong san nghéo; ndi bay naéi ba rang
chi nghia cong san chi yéu 1a trén phuong dién tinh than, thuc 1a hoang duéing khé mic
tudng tuong’, “Boi nghéo khong phai la xa hoi chd nghia, chd nghia xa hoi can phai xoa
bo déi nghéo”,

Thé |a, mot phong trao xa hoi ma vé sau dugc cac phuong tién truyén théng nudc
ngoai goi la “phong trao xéa déi giam nghéo vi dai” da dugc day Ién tai Trung Quoc.

Bén giai doan phdt trién ctia céng cudc xda doi gidm nghéo & néng thén: Nam 2001,
Van phong Tin tdc cha Quoc Vu vién da dang mot bai trong sach trang vai nhan dé “Phat
trién cong cudc xoa déi giam nghéo & ndng thén” va da chia cong cudc xéa déi giam
nghéo & nong thén Trung Quoc trong thai ky tu khi cai cdch ma cla vao nam 1978 cho
dén cudi thé ky 20 lam ba giai doan, dé |a “Giai doan cai cach thé ché phat dong céng
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% Nhifng thanh tuu ndi bat trong cbng cudc xda déi giam nghéo cla Trung Quéc

cuoc xoa doi gidm nghéo” trong khoang thai gian t nam 1978 dén
nam 1985; ti€p theo |a “Giai doan phat trién céng cudc xoa doi giam
nghéo & gquy mé lén dudi dang md” trong khoang thdi gian tir 1986
dén nam 1993; cubi cling la “Giai doan clng c6 va ting cuéng x6a
doi giam ngheo” trong khoang thai gian tu nam 1994 dén nam 2000,
diéu do da cho thay cong cudc xéa déi gidm nghéo & néng thon da
chinh thirc budc vao maét tién trinh mdi. Chinh vi vay, co thé nai thoi
ky thuc hién cong cudc xéa déi gidm nghéo tir ndm 2001 dén nay |a
giai doan boén, ¢ tén 1a“Giai doan ‘cling ¢6, nang cao”.

Giai doan thu nhdt: Giai doan cdi cdch thé ché phdt déng céng
cudc xoa doi giam nghéo (td ndm 1978 dén ndm 1985): Nam 1978,
theo chuan nghéo dugc xac dinh vao thai diém dé, tdc la binh quan
thu nhap dau ngudi moi nam la 200 nhan dan té, thi dan sé ngheo &
noéng thén Trung Quéc 1én dén 250 triéu ngudi, chiém 31% téng dan
s6 & cac ving ndng thén. Sau khi cai cdch md clda, théng qua thuc
hién ddy manh hang loat cac “chinh sach lam giau cho dan” nhu ché
do khoan trach nhiém san xuat dén ting ho gia dinh, dan s6 nghéo
doi & néng thén Trung Quéc gidam xudng nhanh chéng. Pén nam

Mghi thifc xudt chinh
“tam chi nhit phi"'
cla cac hoc sinh tét
nghiép cap ba tinh
Phuc Kién.

La hoat dong cla
cdc zinh vién khi
mdi tat nghiép dai
hoc dén nong than
lam viie dd hé tro vé
nang nghiép, gido
duc va vé y & cung
wdi cong tac xoa doi
gidm nghéo.
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TiNH HiINH THU NHAP TRONG CONG CUOC
XOA DOl GIAM NGHEO O NONG THON TU NAM 1986 BEN NAM 2002

NAM ‘ (tram trigu thay tro cip ( giam nghéo (tram triéu
nhan dan té) (tram triéu nhan dan té) | (tram tridunhan dinté)  nhan dan té)
. Nam1986 23 | 9 ! 10 f 42
 Nam1987 73 9 f 10 i 42
 Nami1988 1 T T T R T E
Nam 1989 31 | 1 ' 10 : 42 |
R e T B
 Nam1991 36 : 18 ; 24 ; 77 |
. Nami9%®2 4 % . 2% . 8
 Nam 1993 35 ! 30 i 28 : 93
- T RES o o e SRS
| Nam1:ﬂ'95 ) 46 ; 40 : 28 : 114
 NEm1996 55 40 16 11
nimw;-? ' 85 : 40 ' 54 y 179
I Namws?ﬂ . : 100 50 i 52 202
~ Nam1999 150 ! 60 : 47 : 257
| NEm2000 10 60 55 265
~ Nam2001 185 | 60 Z 60 ! 305
Nam 2002 185 : 60 : 60 i 305

1985, ty |é dan s6 nghéo khé & muic vé co ban khéng thé giai quyét duge van dé am no da
giam xudng con 125 triéu ngudi, ty & dan s6 ngheo kho trong tong dan 50 & nong thon
Trung Quéc cling giam xudng con 15%. Trong giai doan nay, vdi 125 triéu dan sé thoat
nghéo, thi binh quan maoi ndm Trung Quédc da giam dugc 17,86 triéu dan sé nghéo doi.

Giai doan thu hai: Giai doan phdt trién céng cudc xda déi gidm nghéo & quy ma Idn
dudi dang md (tu ndm 1986 dén ndm 1993): Vao gilra thap nién 80 cla thé ky XX, hau hét
cac vung néng thén & Trung Quoc déu co tdc do tang truang kinh té kha nhanh nhung
clng cé mot s6 it tinh hinh phat trién kinh té van con tuang déi tri tré, mét phan Ién dan
56 ¢6 thu nhap nghéo van chua thé tu duy tri dugc nhing nhu cau co ban dé tén tai,
van dé phat trién khong dong déu tré nén ndi troi. BEé thic day cong cudc xoa doi giam
nghéo tién thém madt budc, vao nam 1986, chinh phu Trung Quéc da thanh lap nén mot
€O quan cong tac chuyén lo viéc xoa doi giam nghéo, sap xép nhing du an vé von riéng
biét, dinh ra nhirng chinh sach uu dai riéng, xac dinh phuong cham xéa déi giam nghéo
dudi dang ma. Khi ay, néu tinh theo chudn nghéo, tuc |a muc thu nhap binh quan nam
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% Nhifng thanh tuu ndi bat trong cbng cudc xda déi giam nghéo cla Trung Quéc

la 200 nhan dan té thi dan sé nghéo doéi & néng thon Trung Quodc van con téi 125 triéu
ngudi. Cung voi su ¢ gang va dong long cua chinh phi cling nhu toan thé xa hoi, dén
nhing nam cudi cta thap nién 80, dan sé nghéo d6i & ndng thén Trung Quéc da giam
xudng con 80 triéu ngudi, chiém 9% tdng dan s6 ndng thén Trung Quéc. Trong giai doan
nay, chinh pha da dau tu tai chinh 1én dén 46,8 ty nhan dan té, trung binh méi nam dau tu
tai chinh lén dén 5,9 ty nhan dan té, téng dan sé nong thén thoat nghéo la 45 triéu, binh
quan moi nam c6 6,43 triéu nguei thoat nghéo.

Giai dogn thur 3: Giai dogn cung cé va tang cudng xda doi giam nghéo (ta ndm 1994
dén ndm 2000); Vao nhitng nam dau thap nién 90 cla thé ky XX, sau khi chuan nghéo da
dugc nang lén muc thu nhap binh quan nam |3 400 nhan dan t&, chinh pha Trung Quéc
xac nhan dan 56 nghéo déi & cac vung néng thén Trung Quoc van con dén 80 triéu ngudi.
Vao ndm 1994, “Ké hoach cling ¢é va ting cudng xoa déi gidm nghéo 80/7 clia quéc gia”*
dugc cong bé thuc hién, xac dinh rd rang la, phai tap trung nhan luc, tai luc, vat luc, kéu
goi luc lugng cla toan xa hoi, cé gang trong khoang thai gian 7 nam, dén cudi nam 2000
sé gidi gquyét dugce van dé Am no cua 80 triéu dan s6 nghéo & cac viung néng thén Trung
Quéc mot cach co ban, phat trién cong cudc xda déi gidm nghéo ¢ Trung Quéc bude vao
“giai doan ciing ¢6 va tang cuong”. Pén nam 2000, dan s6 nghéo & ndng thon Trung Quédc
da gidam xudng con 30 triéu ngudi, chiém 3% tong dan s6 néng thén Trung Quéc. Trong
giai doan nay, s6 tién dau tu vao cong cudc xda déi giam nghéo 1én dén 124,3 ty nhan
dan té, binh quan moi nam bd ra 17,8 ty nhan dan té. S6 dan thodt khoi canh nghéo 1a 50
triéu ngudi, binh quan méi nam gidm dudc 7,14 triéu ngudi nghéo. Vi thé, muc tiéu cling
6 va tang cudng xoa doi gidam ngheo 80/7 vé co ban da dugc thuc hién.

Giai doan thu tu: Giai doan cung ¢ va ndng cao (tir ndm 2000 dén nay):Budc vao thé
ky mdi, dé c6 thé gidi quyét van dé dm no cla s6 it dan s6 nghéo doi mét cach nhanh

chong, cing ¢6 nhing thanh qua trong céng cudc x6a doi giam nghéo dé tao dicu

12 Thang 3 ndm 1994, Qudc vu vign Trung Qudc da cong bad chuong trinh xda doi giam nghéo trén toan quoc vai
tén goi “Ké hoach clng ¢d va tang cuding xda ddi gidm nghéo 80/7 cla qudc gia". 80/7 nghia |4 cd gdng trong
khodng théi gian 7 nam [t nam 1994 d&n nam 2000} gidi quyst van dé dm no cla 80 triéu dan st nghéo & cic
vung ndng thon Trung Quéc.

O Lién két tu ligu

&l g
"Ké hoach cing cd va tdng cudng xda ddi giam nghéo 80/7" [a mét cuong linh hanh déng md ra vi cdng N
cudc xoa doi gidm nghéo vdi muc tiéu rd rang, ddi tuong rd rang, bién phﬁp ro rang va thai gian ro rang.
Nam 1994, "Ké hoach cling c6 va tdng cuding x6a doi gidam nghéo 80/7 cla qudc gia” chinh thic duge ban

hﬁ, iu! hpar:h nﬁy r.ht rﬁ::& phh@;i tmrrglmﬂn b,tr:,ua‘t.lql:, té:giﬁugm Iijc luqng cﬁa tﬁi c&rﬁ:;ﬂaﬁ
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TINH HINH BOI NGHEO 0 NONG THON TU NAM 2001 DEN NAM 2007

| Han ; van y1& xay ra mic thy 50 thu tinh trang
NAM . l_'nghl.ju i nghﬂ‘u tlnhitrang nl'!ap t‘hap‘ nhap t!‘tlap tha nfiap
{nhan dan té) (ngurdi) ngheo (%) | (nhan dan té) (nguici) thip (%)
_ Nam200i | 60 | 70 | 32 | 82 6102 | 66 |
Nam 2002 627 . 2820 : 3,0 : B69 5825 : 6,2
R s i 0 | s i s o sst7 i 60
Nam 2004 | 668 . 2610 : 2.8 : 924 4977 : 5.3
. Nam2005 683 . 2365 | 25 s 4067 43
i Nﬁr;lm ‘, 693 L 2148 | 2,3 . 058 3550 3,7 |
. Nam2007 785 479/ | 1067 201

kién dat dugc muc tiéu xdy dung xa hoéi am no hanh phuc, Bé Nong nghiép da céng bd
"Chugng trinh xéa déi giam ngheo & néng thén Trung Quéc giai doan 2001 - 2010° tién
thém mot budc nifa trong cong cudc xoa déi giam ngheéo. Nam 2001, tinh theo thu nhap
binh quan dau ngudi moi nam |a 630 nhan dan té, thi dan 56 nghéo mot cach tuyét doéi
& néng thon Trung Quéc van con 29,7 triéu ngudi; con néu tinh thu nhap binh quan dau
ngudi moi nam tir 631 nhan dan té dén 872 nhan dan té, thi dan sé c6 muc thu nhap thap
hon & néng thén Trung Quoc la 61,02 triéu ngudi. TU nam 2001 dén nam 2005, Ban Tai
chinh Trung uong da dau tu tdng s6 von cho viéc x6a déi gidm nghéo la 57,2 ty nhan dan
té, dén nam 2006 lai dau tu thém mét khoan 13,4 ty nhan dan té, nam 2007 dau tu thém
14,4 ty nhan dan té. Cung vdi tinh hinh d6, dan s6 nghéo tuyét déi & néng thén Trung
Qudc da tir 29,70 triéu ngudi vao nam 2001 giam xudng con 14,79 triéu ngudi vao nam
2007, dan s6 6 thu nhap thap cang tu 61,02 triéu giam xudng con 28,41 triéu.

Hinh thic xda doi giam nghéo dang md khéng phdi Ia van ndang: Néu nhu phan tich
cong cudc xéa doi giam nghéo & néng thén Trung Quoc theo qua trinh sé thdy dugc 13,
cung voi viéc ty 1é dan sé ngheo doi ngay cang giam dan thi muc d6 kho trong cong tac
x0a doi giam nghéo cling tang lén theo cap sé nhan.

Nhing nam cudi thap nién 70 thé ky XX, trong s6 dan khéng |6 thudc dién nghéo
khé & néng thén Trung Quéc thi mot bd phan I6n chinh la do dudng 16i va chinh sach “canh
ta3" gay nén. Clng gidng nhu hién tugng "mat can thi’, cé thé chia ra lam “mat can thj that”
va “mat can thi gid”. Bé phan dan sé roi vao tinh trang nghéo khé do nhiing chinh sach va
duang 16i cda “canh ta" gay nén trén thuc té chinh la“nghéo kho gid’, von di, ho hoan toan
c6 kha nang thoat khoi cai nghéo va tré nén giau cé, thé nhung ho lai khéng hé cé co
hoi. Sau khi cai cadch md cla, chinh pha dp dung hang loat “chinh sach lam giau cho dan’,
dong thai cung cap cho ho mét s6 von nhat dinh va ho trg ho vé mat ky thuat, cong thém
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% Nhifng thanh tuu ndi bat trong cbng cudc xda déi giam nghéo cla Trung Quéc

tinh than lao déng can cu cda ban than, nhém nguai “nghéo kho gid” nay nhanh chéng
thodat nghéo. Vi vay, trong 10 nam dau thuc hién céng cudc xoa déi giam nghéo, nhing
thanh qua gat hai duoc 13 rat ré rang.

Cung vai viéc dan sé nghéo doi ngay mot giam dan, sau clng, s6 con lai déu la
nhiing ngudi “nghéo kho that” trong hoan canh ngay cang tré nén nghéo khé han. Nhat
1a bo phan dan s6 nghéo khoé ma cho dén cudi thé ky XX van khong thé gidi quyét van
dé am no. Mot phan trong 56 ho 1a nhing nguai tan tat, khéng con kha nang lao déng,
phan cén lai la nhing déi tugng trong dién bao dam xa héi, nhirng thanh phan nay du
trong tinh hinh nao di nira thi cling van ton tai. Con moét bé phan nia la nhiing ngudi
s6ng trong hoan canh "mét manh dat khéng nudi néi mot vai ngudi’ 1a nhiing noi diéu
kién sinh hoat san xuat v6 cung khac nghiét, diéu kién tai nguyén vé cing ngheo nan.
Ngoai ra, kha nang “dé khang" vai thién tai ciia néng dan Trung Qudc trong giai doan hién
nay rat yéu kém, nén cho di gidi quyét xong van dé nghéo kho, néu khéng én dinh thi
rat dé roi vao tinh trang nghéo déi trd lai. Tir khi budc vao thé ky mai dén nay, dé chinh la
nguyén nhan dan dén viéc mac du nha nudc va toan xa hoi da bo ra rat nhiéu suc luc cha
cai vao cong cudc xoa déi gidm nghéo dang mdé nay nhung hiéu qua thodt khéi nghéo
kho van khéng dugc nhu mong muén.

Biéu nay da dan dén mot duong 16i chinh sach xa hdi méi, liéu rang c6 thé dung
cach 1ay muic dam bao téi thiéu & néng thén dé ciu trg cho nhém ngudi nghéo khé ma
can ban “khéng thé thoat nghéo” hodc “hiéu qua x6a déi gidm nghéo khéng cao’, dé cong
cudc x6a doi giam nghéo dang md sé nham vao nhém ngudi cé thu nhap thap nhung “co

Con dudng xoa dai
gidm nghéo van con
la trach nhiém nang
ne va xa xdi.
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thé thoat ngheo’, kéu goi ho tiép tuc cé gang huéng téi chuan nghéo do Ngan hang Thé
gidi dua ra, d6 1a moi ngay 1 USD? Cuéi cung, chinh sach nay cing dugc ra ddi va thuc
hién vao nam 2007.

Phdt trién ché d@d murc dam bdo toi thiéu é néng thén: Trén thuc té, sang kién trong xay
dung chinh sach “ché dé dam bao muic séng téi thiéu” da dugc dua ra ngay tir nhiing nam
dau cua thap nién 90 trong thé ky XX, luc d6, tinh San Tay dang tién hanh xay dung thi
diém hé théng dam bao xa hoéi néng thon cing da dua ra khai niém tuong tu. Nhung do
nhiéu nguyén nhan khac nhau, sang kién doi vai nhiing chinh sich nay khéng thé phat
trién nhanh chong thanh moét chinh sach xa hoi va sap dat ché do & cap nha nudc.

Vao gilta thap nién 90 cda thé ky trudc, van dé dam bao mic séng toi thiéu & néng
thén mot 1an nia lai dugc dua ra. Vao nam 1996, Van phong Bo Dan chinh da gli cong
van vé “Nhing y ki€n vé viéc ting cuong day nhanh xdy dung hé théng dam bao xa hoéi &
nong thoén', trong do néu rd: “Ché dé dam bao mic song tdi thiéu & nong thon la ché do
can cu theo tiéu chudn dam bao mic séng t6i thiéu, tién hanh ho trg nhimng phan thiéu
hut déi voi dan s6 nghéo néng thén nam trong dién nhimg gia dinh ¢é muc thu nhap
binh quan thap han tiéu chuan dam bao muc séng téi thiéu”. Béng thai, nhimg ndi dung
trong van kién nay con xac dinh roé nguyén tac huy déng vén theo cach “tién dam bao do
tap thé thoén va co quan tai chinh cac cap dia phuong” chiu trach nhiém.

Luc nay, cac tinh thanh nhu Thuong Hai, Bac Kinh, Quang Béng, Liéu Ninh v.v. 6 at
dua ra nhiing y tudng vé chinh sach “Tién hanh xay dung ché dé dam bao miuc song thap
nhat & thanh thi va néng thén mét cach chinh thé” Theo dinh nghia cla ché dé dam bao
mifc song toi thiéu & ndng thén vao thai diém do, dén nam 2003, B6 Dan chinh cho biét:
Da c6 2.037 huyén, thanh phd thuéc 15 tinh thanh xay dung ché d6 dam bdo muc séng
téi thiéu & néng thén, déi tuong dugc dam bao miuc séng téi thiéu la 4,04 tridu ngudi,
chiém khodng 0,4% tong dan sé & nong thén, so tién chi ra cho ché dé dam bado nay la
800 triéu déng. Pong thai, & nhing ving mién con chua trién khai cdng tac dam bao ché
dd muc séng tai thiéu (phan lén thudc nhing vang mién dang phat trién & khu vuc Tay
Trung Bo) clng da xay dung ché doé cuu trg cac hd dac biét nghéo & néng thén, Do dé, &
nhiing ving néng thén réng lon bat dau xuat hién cuc dién "hai quy dao song song’, dé la

© Lién két tu lidu

L e

Ciing ggi la ché dé clu tra xa hoi (Social Assistance), la dua trén nhu cdu tidu dung dé duy tri
duq: mic sﬁng t-ﬁ'i ﬂ"llE'U déra uéu :hu&n ﬂam bﬁa mﬁ‘: 5ﬁm_:| téi thiéu M&i mot cong dén co
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» Nhing thanh tuu ndi bat trong céng cudc xéa ddi gidm nghéo cla Trung Quéc

Vao thang 3 nam
2007, cu gia 75 tudi
Ma Phuong MNién
sang o huyén Hai
Minh tinh Cam Tuc d3
linh dugc "S6 ho tro
dam bédo muc sdng
tdi thiéu & néng
thén”

ché d6 dam bao muc séng t6i thiéu & néng thén va ché do cdu tro doéi vai cac ho dac biét
nghéo & ndng thon.

Nam 2004, nhat la sau khi hai muc tiéu chién lugc Ian dugc dé ra, doé 1a “Xay dung
mot xa hoi hai hoa cda xa hdi chd nghia” va "Xay dung néng thén mdi cua xa hdi chu
nghia’, thi tinh tich cuc cla cac chinh quyén dia phuong da duoc khoi day, viéc xay dung
ché dd dam bao muc song téi thiéu & ndng thén da rd rang budc 1én chuyén xe toc hanh.
Cach néi trong nam 2004 1a “nhiing noi c6 du diéu kién, can phai tim toi xdy dung ché dé
dam bdo muc séng téi thiéu & ndng thon', dén nam 2005, phia trudc tir “tim toi” da dugc
thém vao hai ti"tich cuc”; cho dén nam 2006 thi naoi ludén 1a “phai tiép tuc xay dung”.

Pén cudi nam 2005, da c6 13 tinh thanh, 1.308 huyén (thanh phé) xay dung ché do
dam bdo muc song toi thiéu, cd 8,25 triéu ngudi, 406 hd gia dinh nhin duoc uu dai dadm
bao muic séng toi thiéu & néng thén; dong thdi, con ¢ 10,24 triéu ngudi va 6,12 triéu ho
gia dinh nhan duoc cdu trg cho hoan canh dic biét khé khan. Dén nam 2006, da c6 18
tinh, 1.791 huyén (thanh phé) xdy dung ché dé muic séng téi thiéu, cd 15,09 triéu ngudi va
7,43 trigu ho gia dinh nhéan dugc cdu trg ddm bao muc séng toi thiéu; déng thai con ¢6 7,29
triéu ngudi va 3,08 triéu hd gia dinh nhan dugc cdu trg cho hoan canh dac biét kho khan.
Nam 2005, toéng s6 von dung vao viéc xay dung ché do dam bao muc song toi thiéu la 2,24
ty nhan dan té; dén nam 2006, con s6 nay da tang |én thanh 3,69 ty nhan dan té.

Nam 2007, trong "Bao cdo cdng tac chia chinh phi, Thi tudng On Gia Bao da néu ro: “Nam
nay, phai day manh xay dung ché do dam bao muic séng t6i thiéu & néng thén trén pham vi
ca nudc”. Lanh dao cha B Dan chinh thi dua ra 161 hia chac chan rang: “Trong vong niia dau
nam nay sé hoan thanh viéc xay dung ché dé dam bao muc séng téi thiéu néng thon trén
ca nudéc”. Thang 8 ndm 2007, B Dan chinh da tuyén bd trén cac bao dai truyén thong rdng:
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Viéc xdy dung nha
bép tu do @ vién
phic lgi 43 duoc
nhiéu ngudi gia hoan
nghénh.

“Dén thang 6 ndm nay, & 31 tinh thanh trén
ca nudc déu da xay dung xong ché do dam
bao muic song toi thiéu ndng thén vai 20,68
triéu ngudi hudng ché doé nay” Pén cudi nam
2007, cu dan & ndng thén dugc hudng ché
dd dam bdo muc séng toi thiéu da tang lén
thanh 34,52 triéu ngudi, 15,73 triéu ho gia
dinh, chi phi dung vao viéc dam bao mdc
song toi thiéu & néng thon lén dén 10,4 ty
nhan dan t&, tiéu chudn dam bao muic séng
toi thiéu néng thén |én dén 70 nhan dan
té cho moéi ngudi / 1 thang, binh quan moi
ngudi nhan 840 nhan dan t& moi ndm. Nam
2008, déi tugng nhan dam bdo muc séng toi
thiéu lén dén 42,84 triéu nguidi va 19,67 trieu ho gia dinh, chi phi diing
vao dam bao muc song toi thiéu lén dén 22,2 ty nhan dan té, chuan binh
quan cho dam bdo miuic song t6i thiéu la 82 nhan dan té / 1 thang, binh
quan moi ngudi nhan 988 nhan dan té moi nam.

Nam 2008, trén cd nudc con cd 5,15 triéu hd gia dinh va 5,43
triéu ngudi thudc dién "doi tuong ba khéng”: khéng cé kha nang lao
dong, khéng c6 nguén vén kinh té, khong c6 ngudi nudi theo ché
dé phap luat, nhimng déi tuong nay dugc hudng “nam dam bao” (tuc
la dam bao vé an, dam bao vé mac, dam bdo vé &, dam bao vé nhién
ligdu va dam bao viéc ma tang), trong do co 1,52 triéu hd va 1,58 triéu
ngudi song hudng tudi gia ctia minh trong hon 24.000 vién dudng
ldo. Muc chi phi cd nam cho "nam dam bao” la 770.000 nhan dan té,

Nhiing cé gdng trong viéc xoa doéi giam nghéo cua xd héi Trung
Qudc da dugc xa hoi qudc té ca nggi: Thang 3 nam 2004, Hoi nghi
quoc té phat trién thién nién ky cla Lién Hiép Quéc dugc té churc tai
Bac Kinh va cong bbé mét bai bao cdo vai nhan dé “Tinh hinh tién do
thuc hién muc tiéu phat trién thién nién ky cla Trung Quéc’, danh
gid Trung Quoc la da “tién trién rat thuan lgi” trong viéc x6a doéi giam
nghéo. Trong bdo cdo con chi rd: Trung Quéc da giam mot niia trong
s6 85 triéu dan s6 thudc dién déi nghéo vao nam 1990, thuc hién
dugc muc tiéu xda doi gidam nghéo trong muc tiéu cda thién nién ky.
Theo ngach déi nghéo ma chinh phu dua ra, dan s6 do6i nghéo cua
Trung Quoc tr 250 triéu ngudi vao nam 1978 (chiém khoang 30,7%
dan s6 néng thén Trung Quéc) da giam xudng con 85 triéu ngudi vao
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% Nhifng thanh tuu néi bat trong cdng cudc xda ddi giam nghéo ciia Trung Quéc

Vao thang 3 nam 2007,
Thi trudng B tai
chinh Hoa Ky - Holme
dén ving néng thén
thudc huyén Bai Ba
tinh Tu Xuyén dé tim
higu tinh hinh thuc
hieén muc tiéu xda doi
giam nghéo.

nam 1990 (chiém khoang 9,4% dan s6 nong thon Trung Quoc); dén nam 2000, tiép tuc
giam xuéng con 30 triéu nguai (chiém 3,2% dan s6 nong thén Trung Quoc). Bong thdi,
Trung Quoc vdi ty 1& 17% dan s6 khong du kha nang tiéu dung thuc pham & muc do thap
nhat vao nam 1990 da giam xudng con 11% vao nam 2000, ty 1é tré em suy sinh duédng
cling giam tir 21% vao ndm 1990 xudng con 10% vao ndm 1998, lan Iugt hoan thanh muc
tieu trudc thoi han.

Cang vao thang 5 ndm 2004, Ngan hang Thé gidi té chiic “Pai hoi x6a déi giam nghéo
toan cau” tai Thugng Hai, kinh nghiém trong cong cudc xéa doi giam nghéo dang md cua
Trung Quoc da dugc dai hdi nay coi nhu moét vi du dién hinh dé mé rong khap thé gidi.
Nguyén théng déc Ngan hang Thé gidi Wolfowitz da danh gia va noi rang, ti nam 1980 dén
nay, Trung Quoc cé 220 triéu ngudi thoat nghéo, nhing thanh tuu to I6n trong céng cudc
x6a déi gidam nghéo cda Trung Quéc la nhiing thanh tuu ma"lich sir nhan loai khéng thé so
sanh dugc’, trong nhiing thanh tuu trong cong cudc xoa doi giam ngheéo trén toan cau sudt
25 nam qua, "co dén 67% la nhiing thanh tuu thudc vé Trung Quéc”.

Tinh hinh va céng cudc xéa d6i giam nghéo & thanh thi Trung Quéc

Tinh trang thdt nghiép, thdi viéc do cdi cdch mé cia gdy ra: Vao thap nién 90 thé ky
XX, khi ma ca thé gidgi cling nhu trong nudc déu dang dé don su tap trung vao theo doi
Trung Quéc tién hanh chiia tri tdn goc tan ré can bénh déi nghéo & néng thén dé tim ra
cach gidi quyét cudi cung cho van dé am no thi van dé déi nghéo & cac thanh phé Trung
Quoéc bong bung nod. VEé mat qudc té, do anh hudng cua viéc toan cau hoa kinh té clng
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Nhing nhan vién bi -
thai viec dang linh
tién bdo hiém thit
nghigp.

nhu cudc khiing hodng kinh té & chau A, con & trong nudc, thé ché kinh té di theo huéng
kinh té thi trudéng dang thay doi quy dao mét cach nhanh chéng va ting budc cai cich
sau hon nia trong cac xi nghiép da khién cho xa hdi thanh phé & Trung Quéc ndy sinh rat
nhiéu nhing mau thuan vé xa héi cing nhu kinh té. Vi du, tr ndm 1993 dén nam 1994 vat
gia tdng lén 4 lan lién tiép, tir sau ndm 1993, hiéu qua kinh té cla cic xi nghiép & Trung
Quéc lién tuc tut giam v.v.. Lai cdng thém nhiing mat con yéu kém, thiéu sét trong mang
lugi bao dam an sinh xa hoi & Trung Quoc khién cho viéc ganh vac trach nhiém trong thai
diém khung hoang cang khé khan, thé |3, chi trong vong vai nam ngan ngui, tai cac thanh
phd, nhimg nhém ngudi roi vao canh nghéo doi, kho khan cu thé nhanh chéng hinh
thanh, chi yéu nhat 13 nhiing ngudi that nghiép, nhing nhan vién théi viéc, nhiing céng
nhan trong cac xi nghiép ngung san xudt hoac dinh tré viéc san xuat va mot bo phan
nhiing ngudi thudc dién huu tri bj thiéu tién lugng huu clng nhu nhitng nguéi phai séng
phu thudc vao ho.

Vi khi ay, trong hé thong théng ké chi s6 xa hoi & Trung Qudc khdng tién hanh
théng ké dan so thudc dién kho khan va ty [é nghéo & thanh thi Trung Quoc nén ngudi
nghién clu budc phai tién hanh udc tinh. Trong gidi hoc thuat Trung Quéc ton tai hai y
kién vé quy mo dan s6 thudc dién nghéo khoé cia Trung Quoc khi ay: Mot la khoang 15
triéu nguoi, hai la khoang 30 triéu ngudi. Tu nam 2000 dén nam 2001, Ngan hang Phat
trién chau A da té chiic cac chuyén gia, hoc gia trong va ngoai nudc, 1ay co sé |a tdng don
vi diéu tra kinh té xa hoi thanh thi thudc cuc théng ké quéc gia, tién hanh diéu tra s6 liéu
trong moi hé cu try, cung nhau tién hanh nghién ciu vé “van dé nghéo kho & thanh thi
Trung Quéc’, sau dé tinh duoc rang, dan sé thudc dién nghéo & thanh thi Trung Quéc vao
khoang 14,80 triéu ngudi.
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% Nhifng thanh tuu ndi bat trong cbng cudc xda déi giam nghéo cla Trung Quéc

Cudc séng co cuc cta nhing ngudi nghéo khé & thanh thi: Vao lGc chuyén giao sang
thé ky mdi, Trung tdm Chinh sach Xa héi thudc Vién Khoa hoc Xa hoi Trung Quéc da tién
hanh diéu tra cac gia dinh thudc dién ngheéo khé & nam thanh phé Ién cta Trung Quoc la
Thuong Hai, Va Han, Thién Tan, Lan Chau va Trung Khanh, két qua diéu tra cho thay:

Vé thu nhdp: Thu nhap thuc té binh qudn moi thang cla cac gia dinh thudc dién
nghéo kho khi dy nhu sau: Thugng Hai 243 nhan dan té, Vi Han 108 nhan déan té, Thién Tan
135 nhén dan té, Lan Chau 114 nhan dan té va Tring Khanh 139 nhéan dan té, tat ca déu thap
haon tiéu chuan trong dam bao muic séng toi thiéu vao thoi diém doé va cda chinh nhiing
thanh phé dé. Néu tién hanh so sanh thu nhap binh quin dau ngudi cla cu dan thanh thi
tai thanh phé ho séng va trong thai diém do, thi chi & Thugng Hai, muc thu nhéap cta nhing
gia dinh nghéo nay bang khoang 40% thu nhap binh quéan, con lai déu dudi 30%.

Vé luang thuc thuc phdm: Nhiéu gia dinh nghéo kho tai nam thanh phé lén nay mai
tuan khéng co lay mot blra an cé chat dam |a thit, trong do ty 1é & Trung Khanh la 11%, &
VO Han va Thién Tan lan luot 1a 42% va 45%, & Lan Chau lén dén 64%. Mot tuan chi dugc
an mot bla co thit nhu sau: Lan Chau 27%, Vi Han, Thién Tan, Thuong Hai lan lugt 1a 33%,
34% va 35%, con & Trung Khanh 1&én dén 47%. Cho dl 13 3n rau thi nhiing gia dinh nghéo
kho cling chi c6 thé mua nhing thu rau ré tién dé an, ty 1& nay & Thugng Hai va Lan Chau
lan lugt 1a 81% va 83%, & Vi Han 1a 90%, con & Thién Tan va Trang Khanh thi 1én dén 94%,
Méc du nhu vay, s6 liéu diéu tra van cho thay rang, hé sé Engels trong cac gia dinh nghéo
khoé van dat muic cao, tir 60 dén 70%, day la mot dac trung dién hinh cha nhém nguéi
nghéo khé dugc ca quédc té cong nhan.

Vé phuong dién méc: Vé co ban, nhirng ngudi trung nién va lén tudi trong nhimg gia
dinh nghéo khé & nam thanh phé 16n déu khéng mua quan do mdi, ty 1 nay & Thién Tan
va Trung Khanh |én dén 94%, & Lan Chau la 92%, & Thugng Hai va Vi Héan 1a 91%. Khéng
mua quan do mai, vay nhiing ngudi dé mac gi? Két qua diéu tra cho thay, quan ao ho mac
trén ngudi chi yéu la do ban bé, ho hang than thich cho téng. Ty |é nhiing nguai trung
nién va lén tudi trong céc gia dinh nghéo khé & nam thanh phé l6n Trung Quéc mac quan
4o do ban bé ho hang than thich cho ting nhu sau: G Triung Khanh 919, Thién Tan va Vi
Han lan lugt |a 83% va 80%, & Thugng Hai va Lan Chau cling Ién dén 66% va 61%.

Ve van dé y té: Trong nhiing gia dinh thudc dién nghéo khé & nam thanh pho lén,
nhiéu gia dinh ¢ thanh vién bi bénh man tinh hoac nhiing bénh vé di truyén, tai Thién
Tan ty lé nay chiém 61%, & Lan Chau, Vi Han va Tring Khanh lan lugt 13 46%, 45% va 43%,
tai Thugng Hai ty & cling [a 34%. Thé nhung khi bi bénh, nhiéu gia dinh lai khéng dén
bénh vién kham, tai Thién Tan ty 1& la 70%, tai Trung Khanh, Lan Chau va Vi Han lan luot 3
67%, 66% va 64%, d Thuong Hai con s6 nay cling lén dén 50%.

Vé mat gido duc: Trong nhing gia dinh thudc dién nghéo khé tai nam thanh pho I6n,
ty |& nhitng gia dinh cam thay khéng chi tra néi hoc phi cling nhu nhiing chi phi khac cla
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trudng hoc nhu sau: n‘jTrﬂng Khanh ty l& dat muc cao,
93%; &'V0 Han va Thuong Hai lan luot 13 83% va 77%, ty
|& & Lan Chau va Thién Tan lan luot la 70% va 64%. Tuy
& ndm thanh phé nay déu thuc hién cic chinh sach uu
dai mién giam hoc phi cho nhing gia dinh thudc dién
kho khan nhung cac chinh sach uu dai do kho ma dén
dugc vai ho. Ty |1& khéng dugc huéng cac chinh sach
uu dai danh cho con em cac gia dinh thudc dién nghéo
khé & ndm thanh phé nay nhu sau: Tring Khanh chiém
87%, Lan Chau va Thugng Hai lan lugt 1a 82% va 77%,
@ Thién Tan va Vi Han cling co ty Ié lan lugt 13 60%
va 50%. Cang c6 moét 56 it cac bac phu huynh trong
nhing gia dinh thudc dién nghéo khé nay coé y dinh
cho con nghi hoc, ty 1& cling tuong déi cao, ngoai trir
Thugng Hai ty 1é it hon mét chat (79), con lai cac thanh
pho khac ty Ié déu kha cao, V(i Han 27%, Thién Tan
22%, Trung Khanh 20% va Lan Chau 16%.

Mhitng em nho con
cOa cdec dan céng
ngoai tinh.

Su phadt trién cua ché do dam bao mic song toi

thiéu & thanh phé: Dé phan nao giam badt van dé kho

khdn bong dung néi tréi & cac thanh phé, vao nam 1993, chinh quyén

thanh pho Thuong Hai da tuyén bé thanh lap “Ché d6 han muic dam

bao mirc séng téi thiéu cho cu dan thanh phd”. Tir dé vé sau, ché do

dam bdo muic séng thap nhat & thanh phé da trdi qua hai giai doan

phat trién Ién, d6 |1a “giai doan sang lap va maé rong” vao nam 1993 dén
nam 1999 va “giai doan nang cao va hoan thién”tir ndm 1999 dén nay.

Giai doan thu nhdt; giai doan sdng Idp va ma réng ti ndm 1993 dén
nam 1999: Trong giai doan nay, ché dé dam bao muc séng toi thiéu
& thanh phoé da hoan thanh s ménh lich st ciia minh la thyuc hién ti
nhimng nai thi diém réi mé réng phd bién trén ca nudc. Giai doan nay
lai ¢6 thé chia ra lam ba giai doan nho khac:

Giai doan thi diém (ti thang 6 nam 1993 dén thang 5 nam 1995):
MNgay 1 thang 6 ndm 1993, thanh phé Thugng Hai di dau trong viéc
sang lap ché do dam bao muc séng téi thiéu thanh phé, tiéu chuan khi
ay la thu nhap binh quan thang ciia moi ngudi la 120 nhan dan té.

Nam 1994, Bo Dan chinh md hoi nghi cong tac dan chinh toan
quoc lan thi 10 da khang dinh kinh nghiém cta Thugng Hai, sau do
dua ra muc tiéu cai cach "Tung budc tién hanh ho trg vé kinh té theo
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» Nhing thanh tuu ndi bat trong céng cudc xéa ddi gidm nghéo cla Trung Quéc

tiéu chuan han muc dam bao muc séng téi thi€u & timg dia phuong d6i vdi nhing déi
tugng can dugc cuu trg kinh té trong xa hoi’, dong thai dua ra thi diem. Pén sau thang
dau nam 1995, lai c6 thém nam thanh phé I6n va vira lan luot thuc hién thanh |ap ché do
dam bdo muic séng téi thiéu & thanh pho, dé 1a Ha Mén, Thanh Pao, Pai Lién, Phic Chau
va Quang Chau. Trong giai doan nay, viéc xay dung ché do dam bao muic song téi thiéu &
thanh phé vé co ban 1a hanh vi ty phat cda chinh quyén cac thanh phé.

Giai doan md rong (tU thang 5 nam 1995 dén thang 8 nam 1997): Thang 5 nam
1995 tai Ha Mén va Thanh Bao, Bo Dan chinh 1an lugt mé cac cudc hoi thao cong tac vé
han muc dam bao miic séng toi thiéu déi véi cac thanh phd trén ca nudc, do cac thanh
phé da thuc hién ché dé dam bao miic séng téi thiéu ding ra bao cdo kinh nghiém, déng
thai kéu goi day manh ma rong ché do nay trén pham vi ca nudc. Bén cudi nam 1995, cac
thanh pho xay dung ché d6é dam bao muc séng toi thiéu da phat trién 1én 12 thanh phé,
Péau nam 1996, hoi nghi cac cuc trudng phong Dan chinh da dua trén tinh hinh va xu thé
phat trién réi dua ra quyét dinh: Tiép tuc maé rong thém budc nia vé ché do dam bao muic
séng toi thiéu. Bén cudi nam 1996, nhing thanh pho cé ché dd dam bao muc séng toi
thiéu da phat trién lén dén 116 thanh phd. T dé vé sau, cic hinh thic va xu thé phat trién
khéng ngling tdng nhanh, dén cudi thang 5 ndm 1997, da cé 206 thanh phé trén ca nudc
thuc hién ché dé nay, udc tinh chiém 1/3 cac thanh phé trén toan quoc, Trong giai doan
nay, viéc xay dung va day nhanh ché dé da tré thanh hanh vi o t6 chic cda mot co quan
ban nganh chiic nang truc thudc chinh phd trung ugng - Bd Dan chinh,

Giai doan pho cap (tir thang 8 nam 1997 dén thang 10 ndm 1999): Vao thang 8
nam 1997, Quéc vu vién cong bo "Théng bao chia Quéc vu vién vé viéc xay dung ché do

Ba cd gai lam thué.
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dam bao muic séng téi thiéu cla cu dan thanh phé trén pham vi ca nuéc”. Trong théng
bao yéu cau dén cudi nam 1999, tat ca cac thanh pho va cac thi tran cd chinh quyén
huyén déng tru s& trén ca nudc déu phai xay dung ché dé nay. T d6, viéc xay dung va
day manh ché dé nay trd thanh méot quyét sach quan trong cla Trung uong Pang Trung
Quéc va Quéc vu vién, toéc dé day manh tang l1én nhanh chéng. Bén cudi nam 1998,
Trung Quéc da cé 581 thanh phé (4 thanh phé truc thudc trung uong, 204 thanh pho
cap dia phuong va 373 thanh phé cap huyén) va 1.121 huyén trén ca nudc xay dung ché
do dam bao muc séng toi thiéu, ty 1é 1an lugt nhu sau: Thanh phé truc thudc trung uong
100%, cac thanh phé cdp dia phuong 90%, cac thanh phé cip huyén 85% va cac huyén
90%. Dén nam 1999, trén ca nudc c6 668 thanh phd va 1.638 huyén cdé tru s& chinh
quyen dong tai huyén da xay dung ché do dam bao muic séng téi thiéu, déi tugng trong
ché do nay tang lén dén 2,81 triéu ngudi, trong do doi tuong dan chinh truyén théng
chiém 21%, déi tuong dugc nhan clu trg mdi gia ting, chiém 79%. Sau Quéc khanh 50
nam, tiéu chudn trong dam bdo muc séng tdi thi€u phod bién tang Ién 30%. 80% muic
chi phi gia tang déu xuat phat tl tai chinh ca chinh pha, ngoai trir 7 tinh thanh la Bac
Kinh, Thugng Hai, Son Béng, Giang Té, Triét Giang, Phuc Kién va Quang Pong, cac tinh,

THOI GIAN THANH LAP VA TIEU CHUAN DAM BAO CUA CHE O DAM BAO MUC SONG TOI THIEU
TAITHANH PHO TREN CAC TINH THANH VA THANH PHO rnufc THuf;hc TRUNG UONG

Thanh phd ra tiéu chudn Thanh phéd

IS ra tiéu chudn
e | (nhan dn t8) | {nhan dan t)

ra tifu :huir;
[rkdn dan td)

ra tidy :huln

thisnh I4p
4 (nhin din t8)

kom0 7/19% | 20 | 273 | [(Van 0 3/19%6 | 150 | 195 |
Thign Tan 1/1998 | 185 i 241 ﬁ'ﬂﬂrﬁg":'ﬂ - 7/1997 | 130 169 |
| 10 1 82 | [adegthas 771995 | =
| 155 | [MamMan 971995
HoMoabaoBac 1/1997 . 110 | 143 | |Hakeda 171995

Tang¥an  5/19% | 130 | 169

e e e il — - S RS aeepsup SRR — o - b — - - d = o -

CapNhiTan 4;19;? 140 ' 182 Qué Ding. 1/1998 | 120

Thnmql-ﬁﬁ . 6/1993 | 215 | 280 L Minh  7/1%9% | 140 | 182

e e Bl e e

|
|
Mambih | 8/19%6 | 140 | 180 | |lanfAl C1/1997 0 130 | 169 |

Hang Chau 'lﬂgg?. 165 | 215 | |TyAn | 1/1998

PhicChay  5/1995 170 200 Tay Ninh  B/1997 | 120 156 |
Nam¥uong < 1/1997 100

Té Narn - 7/19%6 140

I_.J.———..——-- — — o e et et R S e S = e e r —————— .I _______

|
Trint Chdu 8/199%6 ' 120 | 169 | | | ' |

e Ly S S e
=
Lay

4
il
—
==
[7a]
@
=
—_—
=y
(¥4

http:/ifsachviet.edu.vn



% Nhifng thanh tuu ndi bat trong cbng cudc xda déi giam nghéo cla Trung Quéc

thanh pho truc thudc va khu tu tri khac déu nhan dugc su hé tro tir ban tai chinh trung
wong, tdng cong la 400 triéu nhan dan té.

Vao thang 9 ndm 1999, Quéc vu vién da ra cong bo vé Diéu Ié dam bdo mirc s6ng toi
thiéu cda cu dan thanh phd, trong d6 qui dinh r6: “Tat ca nhing cu dan thanh phé khéng
c6 hd khiu néng thon, tat ca cac thanh vién trong gia dinh cé muc thu nhap binh quan
thap hon so vai tiéu chuan dam bao muc séng toi thiéu cha cu dan thanh pho tai dia
phuong cu trd, déu co quyén lgi nhan duoc su gitp dd trong ddi song vat chat co ban tir
phia chinh quyén nhan dan dia phuong”. Diéu lé dam bdo mic séng téi thiéu cua cu dédn
thanh phd da khién cho ché dé dam bao muc séng téi thiu cla cu dan thanh pho tré
thanh moét ché do phap qui chinh thic cia nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.

Giai dogn thu hai: Giai dogn ndng cao va hoan thién (tuthdng 10 nam 1999 @én nay):
Budc vao thé ky mdi, qua trinh phat trién ca cong cudc xdy dung ché dé dam bdo mic
song toi thieu & thanh pho da budc vao giai doan thir hai, muc tiéu phat trién la nang cao
muc do va hoan thién ché dé khung. Giai doan nay cling c6 thé chia lam hai giai doan
nha la giai doan nang cao va giai doan hoan thién.

Giai doan nang cao (tithang 10 nam 1999 dén thang 12 nam 2003): Trong qua trinh
xay dung ché dé vao giai doan thi nhét, kinh phi trong viéc dam bao mic séng téi thiéu
cla thanh phé chi yéu do ban tai chinh dia phuong chiu trach nhiém, diéu dé da dan dén
mét nghich ly: Cang la nhiing nai ¢6 trinh d6 phat trién kinh té thap kém, tai chinh dia
phuong gap nhiéu khoé khan thi déi tugng can dugec dam bao muc song toi thiéu lai cang
nhiéu, co nghia 1a kinh phi dung cho viéc dam bao muc séng t6éi thiéu cing cang nhiéu. Vi
vay, ché dd dam bao muc song toi thiéu thanh pho khi ay khéng thé phat huy moét cach
day du tac dung clda “mang lugi an toan cudi cung”. Nam 1999, chi ¢6 2,81 triéu ngudi
nhan dugc clu trg, chi chiém tir 1/5 dén 1/10 dan sé thudc dién doi nghéo.

Nam 2000, Quéc vu vién ha quyét tam, tinh trang “tac nghén tai chinh” cudi cing
ctng dugc pha va. Kinh phi diing vao viéc dam bao muic séng t6i thiéu da tir 1,5 ty nhan
dan té vao ndm 2000 nhanh chéng tang |én moi nam, dén nam 2006 da tang 1én 13,6 ty
nhan dan té va van tiép tuc tdng nhanh theo hudng thang diing. Cong thém chi phi do
chinh quyén dia phuong bé ra, tong kinh phi dung trong dam bao muic séng téi thiéu la 2,2
ty nhan dan té vao nam 2000 da tang lén 38,5 ty nhan dan té vao nam 2008. Song song
vai diéu do, tong s6 déi tugng cla viéc dam bdo muc séng toi thiéu cung tidng manh, ti
4,30 trieu nguoi vao nam 2000 da tang lén 23,35 triéu nguadi vao nam 2008,

Giai doan hoan thién (tu thang 12 nam 2003 dén nay): TU nam 2004 trd di, chi phi
ding vao viéc ddm bao muc song téi thidu cing nhu nhing déi tugng dudgc hudng ché
do nay da trd nén 6n dinh hon vé co ban, Bat dau tir nam 2004, Bo Dan chinh tich cuc tién
hanh hiép thuong véi cac ban nganh chinh phu ¢6 lién quan, téng két va md réng kinh
nghiém ra mot so tinh thanh, bat tay vao nghién clu va xay dung vai ndi dung chinh la
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CHI PHI TAI CHINH VA 50 NGUGI TRONG DIEN DAM BAO MUC SONG TOI THIEU
CUA THANH PHO TU NAM 1996 DEN 2008

NAM taichinhtoanbd oy o cua bantaichink | Chiphiciabantiichinh | e 40 dam bao
(trdm triéu traigy g dia phuong muic song toi thidu
nhan dan té) (trdm tridu nhan dan t8) | [trdm triéu nhan dan t&) {van nguai)
 Nam1996 3 f / . 3 : 85
 Nam 1997 3 | / 3 88
 Nami9®8 7 / 7 184
Nam 1999 14 ! 4 _ 10 ! 281
Nam 2000 22 15 7 403
Nim 2001 42 | 23 , 19 : 171
Nam 2002 109 I 45 f 64 2065
Nam 2003 153 : 92 61 2247
 Nam 2004 173 i 101 72 ' 2201
Nam 2005 192 ; 112 ; 80 - 2234
Nim 2006 224 | 136 ' 88 : 2241
. Nam2007 275 i / , i : 2271
. Nam2008 385 I / / 2335

ché dé dam bao mic séng téi thi€u va ndi dung phu la chinh sach uu dai va ché do ciu
trg tam thdi, dua trén hé théng cuu trg xa hdi mang tinh téng hop nhu clu trg v té, clu
trg gido duc, ctu trg nha cia v.v. dé ¢6 gang giai quyét nhiéu hon nhing khé khan thuc té
cua cic cu dan thudc dién khé khan cha thanh phé.

Nam 2005, Van phéng Quéc vu vién da cong bd dén Bé Dan chinh, BO Y t€, B
Thuong binh va Lao déng Xa héi, B Tai chinh Y kién cong tdc vé viéc xdy dung thi diém
ché dd ho tra y té thanh phé dé cung cip ho tro vé mat y té déi véi nhiing ngudi thude
dién dugc dam bao muc séng toi thiéu nhung khéng tham gia bao hiém y té co ban
clia céng nhan vién chuc trong thanh pho, nhing nguoi da tham gia bao hiém y té cla
cong nhan vién chic trong thanh phé nhung chi phiy té cad nhan van con la ganh nang
va ca nhing ngudi ¢6 hoan canh kho khan dac biét khac. Cach thuic ho trg vé y té cua
thanh pho chi yéu gém: do6i tuong dugc hudng trg cap y té khi ho phai tra chi phi phat
sinh IGc kham bénh, sau khi da trir ra cdc khodn cé thé trd bang bao hiém y té ciing nhu
nhing khoan ho cé thé nhan lai tif co quan cdng tac va nhing phan ho trg giup dé tu
xa hoi, phan con lai do ca nhan doéi tuong chi trd néu chi phi y té& vugt qua mét khodn
tién hoac chi phiy té cho cac loai bénh dac biét dugc qui dinh trong chinh sach, thi sé
tiép tuc dugc cung cdp mot khodn tién trg cdp nhét dinh hodc mét ty 1é nhat dinh trong
56 chi phi phai tra.
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Nam 2005, téng s6 nhiing ngudi trong dién ddm bdo muc séng téi thi€u nhan dugc
ho trg y t€ la 1,149 triéu lugt ngudi, chi phi cho ho trg y té 1a 320 triéu nhan dan té, Nam
2008, tdng 56 nhiing ngudi trong dién dam bao miic séng toi thiéu nhdn duge ho tro y té
la 5,13 triéu lugt ngudi, muc chi phi bé ra cho ho tro y té 12 2,53 ty nhan dan té. Nhu vay, s6
luat ngudi nhan ho tray té tang lén gap 4,46 |an, chi phi dung trong hé trg y té tang lén gan
8 lan.

Y nghia quan trong cua ché dé dam bdo muc séng téi thiéu & thanh phé dai vai xa
héi Trung Qudc: Nhing danh hudng va tac dung cua viéc xdy dung ché dé dam bao muc
s6ng toi thiu cho cu dan thanh thi Trung Quéc la khéng thé coi thudng. Ché dé nay cudi
cung da hoan thanh viéc chuyén bién ché d6 cuiu trg kinh té cia nha nudc theo hinh thic
truyén théng sang ché dé cuu trg xa hoi theo hinh thic hién dai. Bdng tir lap truong cha
héi nghi thugng dinh Copenhagen dé nhin nhan van dé, thi su chuyén bién nay chinh la
suf chuyén bién tif trung tam "quyén luc quéc gia”thanh trung tam "quyén lgi cong dan”.

Xay dung ché dé dam bao muic séng téi thiéu & thanh phé phu hagp véi nhu cdu cho
viéc xay dung thé ché kinh té thi trudng: TU cudi thap nién 90 cua thé ky XX, cong cudc cai
cach thé ché kinh té cla Trung Quéc da budc vao “giai doan cling ¢ va tang cudng’, viéc
tdng cudng siic manh cla cai cach trén cac phuong dién nhu diéu chinh co cau san nghiép,
diéu chinh co cau suc lao dong va diéu chinh hé théng vat gia vwv. sé kho tranh khéi anh
hudng dén nhiing lgi ich ca nhan cta cac cu dan thanh thi, Viéc xay dung ché dé dam bao
muc s6ng téi thiéu cling la dé gidi quyét nhiing van dé xa hoi va mau thuan xa héi ndy sinh
ti do, phai ké dén 1a tinh trang cac xi nghiép bi pha sdn, ngung san xuat hodc viéc san xuat
bi gian doan thudng xuyén; tinh trang cong nhan bi that nghiép hodc thoi viéc, vat gia leo
thang nhanh chong; khoang cach gita giau nghéo ngay cang xa han v.v. Vai nhing kinh

Nhing hd gia dinh
trong dién dac biét
khé khdn duge nhan
dam bdo muc sdng
toi thidu dang vui
miing vi cd dugc ché
& mdi vdi gia thué rat
ré.
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nghiém quéc té lam nén tang, clu trg xa hoi va ché dé dam bao mic séng téi thiéu da co
thé tién hanh “dam bao muc song t6i thiéu” trong nhiing diéu kién cudc séng ca ban nhat
cua tat ca cu dan thanh thi Trung Quéc, dé viéc xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi
truéing xa hoi chl nghia khéng bi trd ngai, dé 1a nhiing tadc dung khong thé coi nhe.

Viéc xay dung ché do dam bao mic song t6i thiéu phi hop véi nhu cau hoan thién
ché do dam bao xa hoi: Su bat hoan thién trong ché d6 dam bao xa héi cla Trung Quéc
da anh hudng dén tién trinh cai cach, diéu do da hinh thanh nén nhing nhan thuc chung
cua toan xa hoi. T thap nién 80 cla thé ky XX, Trung Quéc da b ra rat nhiéu cong suc
trong viéc cai cach ché dé dam bao xa hoi, thé nhung, dam bao xa hdi can phai cé thoi
gian dé tién hanh va tich lGy; vao thap nién 90 thé ky XX, ding trudc tinh trang xuat hién
hang loat cu dan thanh thi rai vao hoan canh khé khan nhung dam bao xa hdi cda Trung
Qudc luc bay gio khéng con du suc luc, nhat 1a bao hiém that nghiép ltc bay gid cing da
roi vao tinh trang “rach ta toi". Dac diém cla ché do cuu trg xa hoi la phai tién hanh “diéu
tra tinh hinh kinh té gia dinh” d6i vai nhiing ngudi xin bao hiém cuu tro, nhu vay mai co
thé mang khodn tién rat hru han ay dén cho nhitng nguéi thuc su can. Chinh vi thé, chi
c6 bo tri dudng phong tht dam bao xa héi cudi cung nay moét cach that su hop ly thi mdai
¢6 thé gitp nhiing nguai hodc nhing nhém ngudi bi lot lai trong mang ludi ddm bao xa
hai ay nhan dugc sy dam bao co ban nhat trong cudc séng, dé ho khong dén muc roi vao
tinh trang kho khan.

Xay dung ché do dam bao muc séng toi thiéu phl hgp vai nhu cau duy tri 6n dinh
xa hoi: T khi cdi cdch md clra dén nay, én dinh xa hoi da trd thanh moét van dé nhay cadm,
vach canh bao ma quéc té cong nhan vé “chi s6 thong khé (ty |& that nghiép + ty |1& lam
phat” la 10%, vach canh bdo lan thi 2 1a 209%; ti au, tinh trang cua Trung Quoc da dung
trudc, tham chi con 16 khoi vach cadnh bao. Viéc xay dung ché doé dam bao muc song toi
thiéu 12 |&i hira cda chinh phi déi véi “su dam bao téi thiéu” vé mat kinh té cla cu dan
thanh phé, ¢6 tic dung nhanh chéng khién cho nguéi dan yén long hon.

Xay dung ché do dam bao muc séng téi thiéu phi hap véi nhu cau phat trién va tién
bd xa hoi: Vao nam 1995, "Hoi nghi thuong dinh vé phat trién xa héi 1an dau tién trong lich
s(f loai ngudi” dugc té chic tai Copenhagen, “théng qua mét Cuong linh hénh déng va tuyén
ngdn, kéu goi hay xéa bo doi nghéo, thuc hién tao cong an viéc lam day dd va xay dung
mot xa hoi chinh hop”."Héi nghi thugng dinh nhan manh, chi dua vao nhan té thi truang sé
khéng thé xéa bd dugc déi nghéo, cliing khéng thé gianh dugc su cong bang va binh dang,
ma hai nhan t6 nay lai 1a nén tang cla moi su phat trién”. Ché d6é dam bdo muc song toi
thiéu da gitp cho nhing nhém ngudi nghéo khé, yéu kém tai cac thanh phé Trung Quéc
cung dugc tan hudng nhiing thanh qua cua su phat trién kinh t€ va xa hoi, diéu do cling co
mot y nghia vé cung trong dai déi vai viéc xay dung mot xa hoi hoa hop.
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Khi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa mdi dugc thanh lap vao nam 1949, tudi tho
trung binh du kién cla ngudi dan Trung Quéc con chua dén 35 tudi; dén ndm 1981, con
56 nay da ting thanh 68 tudi; cho dén nam 2008 da ting thanh 73 tudi.

Trudc khi thanh 13p nudc, ty [é ti vong & tré em Trung Quoc Ién dén muc 200%a;
dén nam 1981, con s6 nay giam xuéng con 35%e; cho dén nam 2008, con s6 nay tiép tuc
giam xudng con 15%eo.

Nam 1949, cu trong 10.000 ngudi dan Trung Quéc thi chi ¢6 0,07 co quan y té; dén
nam 1980, con s6 nay da tang lén 1,83, tang lén 26 lan; cho dén nam 2008, con 56 nay
tang lén 2,09, tang gap 30 lan so vai ndm 1949 va tang 14% so vai nam 1980,

Nam 1949, ci trong 10.000 ngudi dan Trung Quéc, chi ¢ 9,32 ngudi cé trinh doé ky
thuat vé y té&; dén nam 1980, con s6 nay tang lén thanh 28,48 nquéi, ting gap 3 lan; cho
dén nam 2008, con 56 nay tang thanh 37,88 ngudi, tang gap 4 1an so voi nam 1949 va
tang 33% so vai nam 1980.

Su nghiép y té gianh duogc nhitng budc tién Ion trong thaoi ky kinh té ké hoach

Lai kéu goi cda lanh dgo: Vao nla dau thé ky XX, xa hoi Trung Quéc ludn gan lién voi
nhing ti khéa nhu “chién loan”, “méat mua”, “bénh dich” v.v.. Sau khi dat nudc dugc thanh
l&p vao ndm 1949, mdi trudng kinh té xa hoi ngay cang dugc cai thién, chi cé mot so it
nam xay ra thién tai nghiém trong, ngoai ra cudc séng én dinh va muc thu nhap gia tang
¢6 lgi cho viéc nang cao muc do suc khoe cla ngudi dan Trung Québc.

Trong thai ky dau dat nudc mai thanh lap, Mao Trach Béng da dé tiang cho su
nghiép y té mot cau nhu sau: "Hay cung phat huy, coi trong y té, giam bét dich bénh,
nang cao suc khoe’, 16i kéu goi cda lanh dao nhanh chéng lan truyén khap dat nudc. Tuy
rang tinh hinh phat trién kinh t& chung van con & muic do rat thap nhung chinh phi Trung
Quéc thong qua viéc té chiic sap xép moét cach hiiu hiéu, chi dung khoang 3% GDP dau
tuvao y té |a cé thé dap ung hau hét nhirng nhu cau co ban déi vai dich vu y té cla tat ca
cac thanh vién trong xa hoi, trinh do suc khoe cia nhan dan trong nudc dugc nang cao ré
rét, chi so suc khoe téng hop cla khéng it nguai dan trong nudc dat dén trinh do cda cac
quéc gia cé muc thu nhap kha.

To chuc sdp xép su nghiép y té trong thai ky kinh té ké hoach: "To chic sap xép mot
cach hiru higu”vira noi trén, co thé chia lam 4 mat co ban sau:

Y t& cong cong: Vé mat dich vu y té céng cong, chinh pha Trung Qudc nhan manh,
“phéng tranh 13 chd yéu", bao gém cac mat nhu dam bao suc khoe cho phu nir va tré
em; phéng tranh bénh dia phuang (bénh dac hiu); phong tranh bénh truyén nhiém v.v..
Ngoai ra, con c6 “"phong trao y té yéu nudc” di sdu vao cac to chiic ¢ 56, 16 chic khu phé.
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» MNhiing cai cach y té clia Trung Quéc

Sé lugng noguii duioc
hudng dam bdo y
té moi nam mit gia
tang.

Vi nha nuéc rit coi trong viéc phong tranh déi vdi cdc cin bénh lay lan nén hiu hét cac
can bénh truyén nhiém déu dugc Trung Quéc ki€ém soat mot cach hiéu qua. Viéc phong
tranh déi vdi cac can bénh dia phuong nhu bénh san mang, nhiém flo, bénh Keshan' v.v.
déu gianh dugc hiéu qua r rét.

Bao hiém lao déng y té: Nam 1951, Hoi déng Chinh phi ban bé “Diéu |é vé bao hiém
lao déng’, dua vao do dé xay dung ché do bao hiém y té, bao hiém lao dong cho nhiing
ngudi dang lam viéc tai cac cad quan xi nghiép cing nhu nhimg ngudi da vé huu trén toan
quéc. Theo qui dinh cGa Phap luat, bao hiém lao ddng y té do cac td chic xi nghiép truc
ti€p thi hanh, chi phi cho bao hiém lao déng y té sé dugc trich ra tu lgi nhuan hodc tién
von cua xi nghiép. Poi tugng dugc dam bao vé y té lao dong la cac nhan vién dang lam
viéc hodc nhitng nhan vién da vé huu thudc xi nghiép d6, nhiing ngudi than cta ho nhu
cha me, vag (chéng), con cai con dang & tudi vi thanh nién ma khéng cé ché dé dam bao
vé lao dong y té thi cing dugc trg cap mot nda so véi ho. Cac nhan vién dang lam viéc tai
xi nghiép hoac nhiing ngudi da vé huu cong thém cac thanh vién trong gia dinh ho ciing
dugc hudng uu dai chung, s6 ngudi duoc hudng ché dé bao dam y té lao dong nay lén
dén hon 200 triéu ngudi.

Mién phiy té: Nam 1952, Hoi ddng Chinh phl cdng bé "Chi thi vé viéc thuc hién
du phéng mién phi y t& déi véi cadc nhan vién 1am viéc tai chinh quyén nhan dan, tai cac
Dang phai, cac doan thé va cac don vi su nghiép tryc thudc qudc gia trén ¢a nudc’, can cu
vao chi thi nay, xay dung ché do mién phi y té déi vai “cac nhan vién lam viéc nha nudc”.
Nguén kinh phi do Ban Tai chinh quéc gia cung cap cho ban nganh y té hanh chinh va cac

13 Mot can bénh dia phuang lién quan dén tim, Keshan |a tén huyén thudc tinh Hac Long Giang, do mdi truting &
day cd ham lugng Selen thdp nén bi coi la nguyén nhan chinh dan dén can bénh nay.
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Clia |&y phiu kham
bé&nh mién phi.

ban nganh tai chinh & cac cap quan ly
sir dung va chi ding riéng vao viéc mién
phi y té, Ché do mién phiy té khéng chi
mang lai phuc lgi y té& cho han 30 triéu
nhan vién dang lam viéc tai cac xi nghiép
nha nudc, ma cha me, vo chong, con cai
chua dén tudi thanh nién cha ho cing
duoc hudng uu dai mot nira, Vi thé, trén
thuc té&, s6 ngudi dugc hudng trong ché
do dam bao y té nay 1én dén han 50 triéu
nguai,

Hop tac xa y té: Tai phién hop lan
thir 3 Pai héi Pai biéu Nhan dan vao nam
1956 da thong qua "Chuang trinh thi
diém hap tac xa san xuat bac cao” va lan
dau tién dua ra qui dinh vé "Haop tac xa y té néng thon', nhung ché do
hop tac xa y t& nay phai dén cudi thap nién 60, dau thap nién 70 cla
thé ky XX méi dugc xay dung phé bién & cac ving néng thén Trung
Quéc, Hop tac xa y té do cac td chic xa doi truc tiép thi hanh, cac dai
déi san xudt déu xay dung co sd y té va co cac béc si ndng thén (bac
si di chan dat) cung cdp dam bdo diéu kién y té co ban cho tat ca cic
Xa vién trong cong xa nhan dan cha dai doi. Kinh phi lay tir tién cong
ich cua tap thé nong thén va tién dong gop cla cac ca nhan xa vién,
Theo thong ké, vao nam 1976, trén ca nudc cd 90% cu dan cac vung
néng thén tham gia vao hop tac xa y té.

Nhing kinh nghiém ca bdn cua su nghiép y té trong thdi ky kinh té
k€& hoach: C6 nghién ciu cho thdy, ¢6 ba kinh nghiém co ban cda su
nghiép y té trong thai ky kinh té ké hoach: Mot 1a su hap ly vé bo cuc
va muc tiéu dich vu cla hé théng dich vu y té; hai la su hop ly trong
viéc lua chon trong diém trong cong tac y té; ba la da hinh thanh nén
cd ché dam bao chi phiy té bao phd trén dién rong.

Thutc ra, ngoai nhiing kinh nghiém co ban truc tiép trong van
dé noi trén, van con ¢é nhing nguyén nhan sau xa khdc. Nhing
nguyén nhan nay khong tach rdi boi canh kinh té xa hoi dac biét
trong thai ky kinh té ké hoach, bao gom:

Chtic néng va ca cdu té chiic xa héi trong thai ky kinh té ké hoach
co tinh ddc thu: Tha nhat, co cau td chuc xa hoi nhat nguyén lam cho
dich vu y té stic khée trd thanh mét chie nang phi hop véi co cau xa
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hoi, n6i cach khac la trd thanh mot trach nhiém khéng thé chéi bo cla té chic co sé (co
quan, cong xa) va thuéng dugc coi la “nhiém vu chinh tri” dé thuc hién. Thi hai, co cau xa
hoi véi tinh t6 chic hoa cao dé (tham chi con c6 tinh quan su héa) c6 thé nhanh chéng
day manh cong tac phong bénh va tri bénh dén cac t6 chirc co s& mdt cach co hiéu qua,
sau do diy manh md rong dén cac gia dinh va cac ca nhan, Thi ba, t6 chic co s& cé thé
diéu dong luc lugng lao dong ma khdng can tinh dén gia thanh, nhat la & cac cong xa
nhan dan tai néng thén, luc lugng lao ddng néng thon coé thé duoc diéu dong rat lon, dé
tién hanh cai tao & qui mé |on déi vai nhiing méi trueing xau cé thé dan dén dich bénh,

Dich vu y t€ va san xudt dugc pham trong thai ky kinh té ké hoach co tinh kiém sodt:
Thu nhat, thé ché kinh té ké hoach giup chinh pha cé thé kiém soat truc tiép doi vai cac
dich vu y té va viéc san xudt thuéc, co nghia 1a ciing co thé kiém soat gia thanh xudng
mot miuic rat thap ma khong can nghi dén nhan té gia ca, phi kham chia bénh clia bac si
va y ta & muc thap, gia ban cla cac loai thudc cling rat ré. Thit hai, do Trung Quoéc bi cac
nén kinh té phuang Tay phong tda trong sudt mot thai gian dai, luén trong trang thai "bé
quan téa cang cach biét vai thé gidi bén ngoai’, vi thé ban quyén s& hiu tri tué va cac ché
do trong sang ché & Trung Quéc khong bi go bé, nén cé thé ché tao nhiing san pham
thudc y té tién tién chi vdi gia thanh rat ré,

Mot diéu can nhan manh la, tu tudng co ban clia Mao Trach Bong trong linh vuc vé
sinh y té rat gan vai tu tudng tién bd ma Lién Hiép Quéc khéi xudng, vi du: “Can tich cuc
phong chéng va chita tri bénh cho nhan dan, @3y manh su nghiép vé sinh y té dén toan
nhan dan’,"hudng dén phong chéng bénh chi yéu & cac tang lop cong, néng, binh, doan

LU

két gila Trung y va Tay y', “dat trong diém cla cong tac y té vao cac vung nong thén" v.v.,

852
v

71 M

Van dé suc khoe ludn
14 tidu diém duoc
moi Nguel quan tam.

-
-
|
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Trong dé, nhan manh “du phong y t€', nhan manh hudng dén quan ching nhan dan “néng,
cong, binh" (cling 12 d6i tuong “c6 thé tiép can” trong khai niém kinh té hoc y té), coi trong
thuéc Doéng y... hién nay van 1a nhiing nguyén tac co ban ma cic linh vuc dich vu vé sinh
y té ctia Trung Quéc can phai tuan theo.

Cai cich hé thong vé sinh y té ciia Trung Qudc trong thai ky chuyén giao

Nhing thi thdch trong viéc chuyén giao hé théng: Sau khi cai cach md clia, thé ché
kinh t& cta Trung Quéc da chuyén quy dao tir mé hinh kinh té ké hoach budc sang xu
huéng cla kinh té thi truéng. Hé théng y té vén di duac thuc hién trong thai ky kinh té ké
hoach ctia Trung Quéc rd rang khong thé tuong thich véi boi canh xa hoi dang thay déi
nhanh chéng, xa héi Trung Quéc lai d6i mat vai nhiing thi thach méi.

Trudc hét, su suy yéu cla thé ché don vi thanh thi va su sup d6 cla kinh té tap thé &
néng thén da lam cho hé théng y té trudc day bi mat di mot hé thong té chic xa hoi lam
ché dua. O thanh thi, nhimg ndm cudi cla thap nién 80 thé ky XX, cac dich vu y té co s&
von luc nao cling phai gan lién vai thé ché don vi lic dau bj coi la ganh nang cta "don vi
hoat dong xa hoéi” va bi x6a bé. Bén gilia thap nién 90, mét phan lan cac xi nghiép dung
trude nguy co pha san hodc kho ¢é thé gid néi minh trong viéc cai cich thé ché, nhiing
nhan vién that nghiép hodc thoéi viéc bi hat vang ra ngoai xa hdi. Ché do y té€ hop tac xa
nodng thén cing bi nhing thay déi Ién trong moi truéing kinh té&, xa hoi gay nén nhiéu van
dé kho khan, dac biét |a khi ché d6 khoan trach nhiém dén tiung ho san xuat duoc thuc
hién, thé ché céng xa nhan dan bi giai thé da khién cho ché do y té hop tac xa néng thén
von dugce xdy dung trén nén tang la kinh té tap thé khong thé tiép tuc ton tai dugc nia.
Vao nhiing thap nién 80, 90 cda thé ky trudc, tuy cac ban nganh y té da nhiéu lan tim moi
cach dé khoi phuc lai ché do y té hop tac xa néng thén nhung cudi cing vi khéng cé su
dam bdo vé nguén von nén viéc khoi phuc da khéng thé tiép tuc.

Tiép theo la tinh hinh mé rong d6i ngoai, dac biét 13 viéc gia nhap T6 chiic Thuong
mai Thé gidgi (WTO) da gitup cho Trung Qubc gia nhap vao vong thuong mai thé gidi mang
tinh toan cau hoa, viéc cai cach thé ché kinh té theo hudng thi trudng khién Trung Quéc
bat budc phai tuan theo qui luat kinh té va nhiing luat 1& quéc té. Thé |3, cac san pham
thudc y té bat budc phai can nhac dén nhing han ché trong van dé ban quyén tri tué,
Trong viéc san xudt va luu théng cac san pham thudc va dich vu y té, can phai can nhac
dén gia thanh san pham va gia thanh gia céng, hanh vi duy tri &@ muc gia thap khong thé
tiép tuc dugc nira,

Péng thaoi, cing véi muc séng cla ngudi dan ngay cang dugc nang cao, cing nhu
cac mat tién bd trong ky thuat y té, nhimng ky vong cla con ngudi trong phuong dién suc
khée ciing ngay mat cao hon, do doé cling cung cap cho nhu cau thi truéng moét khéng
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gian dé tén tai, du d6 13 cach hop Iy
hoac khéng hop ly. Su nhiét tinh caa
ngudi dan Trung Quéc doéi vai nhiing
san pham bé dudng, su mong muén *
doéi vai cac loai “thudc quy” cing nhu 2

su chan thanh déi véi nhing phuong v
thuéc dan gian von di luén ton tai trong —
van héa truyén théng Trung Quéc bong
chéc trd thanh thoi thugng. Nhing can
bénh ma trudc day cho rang “khéng thé
chira dugc’, thi trong tudng tugng cua
con ngudi ngay nay, c6 vé nhu chi can
bd ra nhiéu tién mot chat 13 ¢é thé co
nhing linh don diéu dugc dé khdi td héi sinh, chac chin nhiing diéu
nay da gay ra nhang kich dong rat lén doi vai cac dich vu y té,

Pharmacy

N6i tém lai, nhiing thay doi trong boi canh xa héi da khién cho
hé théng y t€ von chi thich (ng vai thé ché kinh té ké hoach dang
ngay mot rgi vao hoan canh kho khan. Nhiing cai cach trong linh vuc
y té cing dugc dua ra trong béi canh kinh té xa héi nhu thé,

Nhiing budc ddu trong tién trinh cdi cdch y té vao thdp nién 80 thé
ky XX:Vao nhiing ndm cudi cla thap nién 80, cé khéng it xi nghiép
nha nudc va xi nghiép tap thé vi khong thé thich (ing vai thé ché thi
trugng nén lgi ich kinh té trén da tut doc. Trén thuc té, viéc dam bao
vé madt y té co ban cho cac nhan vién trong nhing xi nghiép gap kho
khan va nhing nhan vién that nghiép, théi viéc da di dén giai doan
danh ton thuc vong (chi con lai cdi tén chu khdng con gi 1a thuc nia).
Sau do, viéc cai cach y té clia Trung Quoc khéng thé khong budc vao
chugng trinh lam viéc cua chinh ph.

Thé nhung, nhiing budc dau tién cha viéc cdi cach y té trong
thai ky gidta thap nién 80 cua thé ky XX, co thé ndi la via vui vua
buén. Biéu dang vui 3, viéc xa hoi hoa bao hiém y té cudi cling ciing
budc mot budc dau tién; diéu dang buédn 1a, khuynh hudng cai cach
“thi trung hoa" tiing khién cho viéc cdi cach y t& mot phen lan dan,
mat ca phuang hudng.

Nhing bién phdp méi trong “ndm ddu cdi cdch y té": Nam 1985-
sau nay dugc cac phuong tién bao chi truyén thong goi la nam dau
tién cla cai cach y té (Y cai nguyén nién). Vao nam do, Quéc vu vién
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Phuong &n cai cach
y té duce trién khai
thuc hién & mdt 56
thanh phé dudi hinh
thuie thi diém.

THUC HIEN
THI BIEM PHUONG AN
CAICACHY TE.

da phé duyét va gui di "Bao cdo vé nhiing van dé va chinh sach trong viéc cai cach cong
tac y té" Trong bado cdo néu ro: “Can phai tién hanh cai cdch, md rong chinh sach, phan
cap quyén luc, tich von da phuong, md rong dudng |6i phat trién su nghiép y té dé lam
tot cong tac vé sinh y t€" Cong cudc cai cach y té khi ay vé co ban |a di theo mo hinh cai
cach cla cac xi nghiép nha nudc.

“Ludng giang thi diém” va viéc xdy dung ché dd bdo hiém y té cho céng nhan vién &
thanh phd: Nam 1996, “Ludng giang thi diém” duoc trién khai & thanh phé Clu Giang
thudc tinh Giang Tay va thanh phé Tran Giang thudc tinh Giang Té da kéo man khai mac
ché d6 cdi cach bao hiém y té. Phuong an thi diém bao gébm 5 phuang dién sau: Thir nhét,
chi phi bao hiém y té cla cdc cong nhan vién do ban than ho va cac co quan noi ho lam
viéc cung nop; Thit hai, xay dung ché do két hop gilra ké hoach toan bo cla xa hoi va so
bao hiém y té cla cac cong nhan vién; Thit ba, xay dung co ché chi phi dugc pham y té ddi
vdi ting céng nhan vién dé gidm thiéu lang phi; Thir tu, tdng cuding kiém soat mot cach
c6 hiéu qua déi vai cac co quan y té dé cai thién dich vu y té; Thi nam, tang cudng quan
ly, tdng cudng giam sat. Trong nam diém trén thi ba diém dau tién cha yéu la nham vao
cd nhan cac cbng nhan vién chiic, vi thé phuang an kha cu thé va tinh kha thi cing tuong
doi cao; hai diém phia sau chd yéu la nham vao nhiing ngi cung cap dich vu y té - chinh
la cac ban nganh tuong quan cha chinh phd va cac bénh vién nén thanh phan mang tinh
nguyén tac tuang doi lén.

Xay dung ché dé bdo hiém y té cho cdc céng nhan vién & thanh phé: Vao nam 1998,
trén co sd thi diém tai hai thanh phé thudc tinh Giang Tay va Giang Té, Quédc vu vién da
ban bé "Quyét dinh vé viéc xay dung ché do bao hiém y té co ban déi vai cong nhan vién
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» Nhiing cai cach y té cia Trung Quéc

tai cac thanh phé" va bat dau xay dung ché d6 bao hiém y té co ban
doi vai cong nhan vién tai cac thanh pho trén ca nudc. Buong 16i co
ban trong viéc cai cach la;: “Muc d6 thap, bao ph trén dién rong, hai
bén cung ganh vac trach nhiém, két hop hé théng xa héi va tai khoan
ca nhan” Ché dd mdi da xac dinh ro rang, ty & cac xi nghiép can déng
gop chiém 6% téng s6 luong cla cac cong nhan vién, ty 1& ndp phi
cla cac ca nhan la 2% sé luong ho thuc nhan.,

Trong giai doan nay, muc tiéu cai cach dat vao viéc cai cach ché do
bao hiém y té, hon thé, gidam bot ganh nadng chi phiy té clia nha nudc
va xi nghiép la van dé trong diém cla viéc cai cach, N6i tir mot goc do y
nghia nao doé thi viéc thiét ké cac chinh sach thdi d6 chi yéu nham vao
nhing ngudi cd nhu cau si dung dich vu y té - nhiing ngudi bi bénh. Cé
nha nghién ciu da binh ludn rang: “Biém ddt chan cia mé hinh nay la y
do kiém sodt va bo budc manh bao déi vdi cac hanh viy té cia bén cung
cap dich vu va bén c6 nhu cau sif dung dich vu, dic biét 1a @i vai bén cod
nhu cdu st dung dich vu, gidm bét chi phiy t& nhat 13 kiém soat nhiing
hanh viy té bat hop Iy va su gia tang trong chi phiy té"

Binh ludn va phan tich két qua cua chinh sdch cdi
cdch y té: Két qua cda viéc cai cach ché do bao hiém
y té trén thuc té la tang thém ganh nang chi phiy té

Trung tam quan ly
sif vu bao hiém y té
o mit khu thudc Bac
Kinh.

déi véi timg ca nhan st dung dich vu. Nhin tir “téng
chi phi y t&", dén nam 1997, ty 1& chi phi chinh pha bd
ra cho linh vuc y té da gidm xudng con 15,4%; mai
dén nam 2002, ty 1é nay van dao dong & muc 15%;
dén nam 2003 mai co chut khdi sac; nhung dén nam
2005 ty |é chi phi cda chinh phd bo ra cho linh vuc y
té lai quay vé gan vai muc dé cda nam 1995 (18%);
dén nam 2007 tang trd lai 20,4%. Dong thai, ty & chi
phi do ca nhan ngudi sir dung dich vu chi tra tang 1én
dén 59% vao nam 2000; 60% vao nam 2001, sau do
dan dan giam xudng 52,2% vao nam 2005, dén nam
2007 tiép tuc giam xudng 45,2%.

Nam 2000, T6 chuc Y té Thé gidi da tién hanh
danh gid va xép hang déi véi 191 qudc gia thanh
vién, rieng danh gia vé su cong bang trong phan
phoi va tai chinh y té, Trung Quéc diing thu 188, tuc
la dung hang thu 4 tir dudi 1én. Con vé hiéu qua téng
thé trong y té, Trung Quéc ding hang thid 144, clng
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Bdo hiém y té toan
dan la muc tigu dai
han trong phuong
an cai cach bao hiém
y té cia chinh pha
Trung Quéc.

x€p vao hang ngld nhing nudc bén dudi. Nam 2004, Bo Y té cong bé "Két qua chu yéu
trong diéu tra dich vu y té quoc gia lan thu 3, s6 liéu cho thay, ¢6 dén 48,9% dan chang
khoéng dén bénh vién kham bénh du bi bénh, con trong s6 nhing ngudi bénh di kham
bénh cling cé dén 29,6% ty |é bénh nhan khéng nhap vién du bac si kham bénh da chan
doan 1a can nhap vién dé diéu tri. Viéc cai cach thé ché y té va ddm bao y té cla Trung
Quéc van con dang rat nang né va xa xoi.

Nguyén nhdn thu nhdt dan dén hiéu qua cdi cdch y té khong dugc nhu' mong doi: Hiéu
qua cdi cach y té khong duoc nhu mong doi, sau khi tién hanh nghién cuu toan bo thi
thdy rang mét phan khong nhd ngudi dan Trung Qudc bi day ra bén ngoai ché dé dam
bao y té. Trudc hét |a theo chinh sach von ¢6, nhiing thanh vién cla cac gia dinh trong cu
dén chi can ¢6 ngudi 1a cong nhan vién dang lam viéc, thi nhing ngudi phu thudc trong
gia dinh cling déu dugc hudng "mét nla bao hiém lao dong” hodc “mién phi mot nia’,
nhung gid day nhing ngudi dé déu bi day ra ngoai. Phan I6n trong s6 ho déu la ngudi
gia va tré nho, ho von di la nhing ngudi dé mac bénh nhat. Thu niia, cho du 1a “ché do6 s&
hitu" gi di chang nifa, tat ca cac xi nghiép khéng tra ndi hoac cac xi nghiép khéng muén
trd bao hiém y t&, thi déu khéng dugc tham gia vao ché do bao hiém y té. Vi thé, sau khi
cai cach vao nam 1998, cac cong nhan vién dang lam viéc hoac da vé huu & thanh pho
duogc hudng ché do bao hiém y té cé xu hudng gidm vé tong sé, chi con lai 3 dang c6 bao
hiém y té, d6 la: nhimg céng nhan vién “tham gia cai cach két hgp gida bao hém y té xa
hoi va tai khoan ca nhan” cé téng s6 4,017 triéu ngudi; nhiing céng nhan vién nghi huu
hodc théi viéc c6 téng s6 1,076 triéu ngudi; nhiing céng nhan vién “tham gia bao hiémy
té xa hoi déi vdi cac can bénh nang” cé téng s6 11,08 triéu ngudi; nhiing nhan vién "nghi
huu hodc théi viéc tham gia chi phi y t€ xa hoi tdng hap” cé tdng s6 788.000 ngudi, tong
cong co 15,885 triéu ngudi.
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© Lign két tulidu

Céng cudc cai cach y té cda Trung Qudc bat dau vao thap nién 80 cba thé ky XX cing vdi xu thé thi trudng hﬂaiﬁ
clia kinh t&, the ché y té thude thé ché kinh té ké hoach trude ddy ngay cang cho thiy rd sy tut hdu so vdi su
phat trién cla xa hoi, muc 4o ddm bao clng gidm sdt, chinh vi vdy, Trung Qudc tién hanh cai cach y té trén hai
:E;:rﬂﬁ d&lhrjirﬁm mém:: bin hnﬁnytﬁ 'uracil m:hthédﬁugmhy ié‘

L)

Nguyén nhdn tha hai dan dén hiéu qua cdi cdch y té khong duoc nhu mong doi: Trong
giai doan nay, xu hudng "thi truoing héa” ctia ban than dich vu y té khéng nging dugec md
rong. Vi tinh hinh tai chinh clGia nha nudc rat eo hep nén vao thap nién 90 cla thé ky XX,
“chinh pha g& bé bét ganh nang” 1a viéc lam rat thang than va quyét liét, Cung luc do, dé
"xay dung ché do xi nghiép hén dai” thi cac "xi nghiép gd boé bét ganh nang” clng la viéc
lam duong nhién. Thé Ia kinh nghiém “xay dung phai dua vao nha nudc, an com phai dua
vao ban than" ct thé dugc pho bién rdng rai. Tuy trong khoang théi gian dé cang tung
xuat hién “nhing tranh luén gay gat” nhung "phai céng ich” luén rgi vao tinh trang khéng
da uu thé. Biéu thu vi hon 13, dudng 16i clia cong cudc “cai cach y té€" gan nhu tién hanh
cung luc, cung xu huéng véi phuong an cai cach cla cac xi nghiép nha nudc. Biéu do
cing cho thay rang, bénh vién cling dugc coi nhu mét xi nghiép.

Nguéi ngudi dugc hudng: Muc tiéu trung han ctia ché d6 dam bao y té Trung Quéc

Nguai ngudi dugc hudng - Khuynh hudng cdi cdch hé thong y té trong thé ky mai: Trong
bao cao phat biéu tai Pai hoi Pai biéu Nhan dan 1an thi 17 cia Pang Cong san Trung Quéc
c6 néu rd, muc tiéu phat trién y té cho dén nam 2020 cda Trung Qudc la: “Ngudi ngudi
dugc hudng nhiing dich vu y té co ban” Bé phap nay dugc ra ddi tif thap nién 80 cda thé
ky XX, trong “Sach lugc toan cau” vé “Ngudi ngudi dugc hudng nhiing dam bao y té suc
khoe ca ban”. La mét nudc thanh vién cha To chic Y té Thé gidi, duong nhién Trung Quéc
cang phai ganh vac trach nhiém dé thuc hién “Sach lugc toan cau’ nay. Budc vao thé ky
mai, Trung Quéc da thuc hién duge muc dd dm no vé téng thé, sau khi GDP binh quan dau
ngudi dat muc 1.000 USD thi muc tiéu thuc hién sach luge “Ngudi ngudi dugc hudng dam
bao y té ca ban” chinh thiic dugc néu ra trong cac chuong trinh lam viéc cla chinh ph.

Sdng ldp ché d y té hap tdc xa néng thén kiéu mdi: Ché do y té hop tac xa da ting
la mot ché do phuc loi tap thé gat hai dugc nhiéu thanh qua cda néng thén Trung Quéc.
Vao cudi thap nién 70 cla thé ky XX, ché do nay da duoc Té chirc Y té Thé gidi ing hd va
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Ché do y té ngudi

ngudi duge huéng i 4 t

con can phai lam cho L] ‘ o :
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dugc mad rong ra khap thé gidi. Vé nhiing mat thanh cong, truéc hét phai ké dén la ché do
nay da ho trg cho toan thé xa vién (néng dan) thudc cdng xa nhan dan luc bay gig, vi thé
noé trd thanh “dién hinh cla nhirng nudc dang phét trién trong viéc gidi quyét kinh phiy
t€". Vao cudi thé ky trudc, do nhing thay doi to Ién trong xa hoi néng thon Trung Quéc
cling nhu moi truéing kinh té, ché dé y té hop tac xa ndng thén cing gap phai rat nhiéu
khé khan trong qua trinh phat trién khién cho ché dé dam bao y té déi véi 800 triéu ndng
dan khong biét di vé dau.

Vao nam 2002, Bang Cong san Trung Qudc, Quoc vu vién Trung Quéc ban bd
"Quyét dinh vé viéc tdng cudng cong tac y té & nodng thon', quyét dinh day manh ché dé y
té hop tac xa kiéu mai va ché dé ho trgy té ndng than. Y nghia hién thuc lén nhat cda ché
do y té hop tac xa néng thon kiéu méi la, day 1a 1an dau tién chinh phid Trung Quéc truc
tiép thanh toan dam béo y té cho néng dan ké tu khi thanh lap dat nudc dén nay. Déng
thoi, su xuat hién cha ché do ho trg y té ndng thén clng phat huy tac dung quyét dinh
trong viéc khién cho dan s6 thudc dién nghéo kho cé thé nhan duogc dam bao y té.

Viéc thuc hién ché do“Hop tac xa y té& nong thon kiéu mdi” dugc thuc hién trong thé
ky mdi la 16i di thuc té c6 thé dua dam dé Trung Quéc thuc hién muc tiéu “Ngudi ngudi
duogc hudng nhing dich vu y té co ban" & cac ving nong thén. Khac véi hinh thic huy
dong tai chinh “tap thé - ca nhan” clia ché do hop tac xa y té "kiéu cd’, cai "mdi” trong ché
do "hop tac xa y té kieu mai” la & cho do ban nganh tai chinh quéc gia phat trién truc tiép
ho trg nhiing néng dan tham gia bao dam y t&, tic la chinh pht trung uong 20 nhan dan
té (thai ky dau mdi thi diém la 10 nhan dan té), chinh quyén dia phuong 20 nhan dan té
(thai ky dau mai thi diém |1a 10 nhan déan té), moi néng dan 10 nhan dan té, da hinh thanh
nén mot mé hinh huy déng tai chinh hop tac kiéu méi Ia “chinh phu - ¢ nhan” hodac la
“chinh phi - tap thé - ca nhan". Nam 2008, trong "Bao cao céng tac cla chinh phd" mot
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lan nda lai chi rd “Trong théi gian hai ndm nang cao tiéu chudn huy déng tai chinh tir mai
ngudi 50 dong / nam tang lén thanh maoi ngudi 100 dong / nam, trong do trung uong va
cac ban nganh tai chinh dia phuong sé nang tiéu chuan ho tro déi vai néng dan tham gia
hop tac xa y té, tir 40 ddong tang lén thanh 80 dong”.

Pén cudi ndm 2008, trong 2.729 huyén (khu, thanh phé) trén ca nudc da cé 815
triéu cu dan & cac vung néng thén tham gia ché do y té hop tac xa néng thon kiéu mai.
Con s0 nay da dat dén muc chiém 91,5% ty Ié cu dan thudng tri & ndng thén tham gia
ché dé nay. Tién tir huy dong tai chinh cling 1&n dén 78,5 ty nhan dan t&, tong chi la 66,2
ty nhan dan té, nhirmg néng dan duoc lgi ich trong ché dé nay la gan 600 triéu lugt ngudi.

Xdy dung ché dd ho tra y té & thanh thi va néng thdn cho nhiing ngudi ed thu nhdp thap:
PE giai quyét nhing kho khan cda nhing ngudi dan thudc dién khé khan hodc nhiing ngudi
dan co thu nhap thap khéng dd kha nang tham gia ché dé dam bao y té, song song vdi viéc
xay dung “ché dé y té hop tac xa néng thon ki€u maéi', ché do ho trg y té néng thén cling
tiing budc dugc trién khai. Qua may nam chay “r6 da’, hai ché do nay da hinh thanh nén mot
moi ghép hiu cg, chinh phi da xay dung riéng mét co sd cho ché do “ghép noi khong co ké
hd" vai hinh thiic"ho trg y té - ché do y té hop tac xa kiéu madi — ho trg y té - vién trg tu thién":
Trude hét, ché db ho trgy té trd chi phi“tham gia hop tac” cho tat ca dén sé thudc dién nghéo
khé & néng thon dé ho céd thé tham gia“y t& hop tac xa kiéu mai”; tiép theo 13, khi nhiing
nguoi thudc dién nghéo kho bi bénh, ché do hd trg y té sé tam tng kinh phi dé ho c6 thé
budc qua khéi “ngudng clia” clia “ché db bao dam y té hop tac xa kiéu mdi', rdi nhan lai mot
phan hoan tra cho chi phiy té tir“ché do dam bao y té hop tac xa kiéu méi”; Thit ba |3, phan “tu
phi” con lai, ché do clu trg y té sé hoan tra lai mot phan; Thi tu 13, néu van con chi phi, co thé
thong qua cach vién trg ti thién dé giai quyét thém mét phan na, Bdy chinh |a hé théng
ché dé dugc sang lap dau tién badi chinh quyén thanh pho Trung Khanh va da giai quyét rat
ot nhing van dé c6 “kha nang tiép can” cla thanh phan dan so thudc dién khoé khan hoac

Vao nam 2008, Banh
vien Duang Phuong
Biém (Yangfangdian)
va Bénh vién Thit Hai
@ khu Triéu Dugng
chinh thuc trd thanh
benh vién chi dinh
cho hinh thuc "Hop
tac xa y té néng than
kiéu mdi* cha tinh Tu
Xuyén.
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6 thu nhap thap doi vdi dich vu y té va dam
bao y té, Vao nam 2008, co tat ca 9,48 triéu
lugt ngudi d cac vung ndng thon dugc nhan
ho trg y té. Cac ban nganh hanh chinh dan
su ho trg cho cac doi tugng thude ché do
dam bao muic séng toi thiéu va cé tham gia
ché do y té hop tac xa kiéu mdi, tong cong |3
27,86 triéu lugt nguai. Chi phi danh cho hd
troy té ndéng thén 1a 3,6 ty nhan dan té.

Nam 2003, BS Dan chinh bat dau day
manh ché dd ciu tro y té déi véi cu dan

1‘:‘5‘.‘1. E_t:.-

& Hiowg 7.

Péi ngd bac s1 chuan
bi xudt phét di hé trg
céing tac vé sinh y té
@ nong thén.

thanh thi trén cd nudc. Bén nam 2006, cd
tong cong 1,46 triéu lugt cu dan thanh thi
dugc hudng ché do ciu trg y té, tong chi phi danh cho ho trg y té 13
500 triéu dong.

Bdo dam y té doi vdi cu ddn thanh thi ba sung vao cdc 16 héng cua
“nhiing cu dan khéng nghé nghiép”: Ché d6 ho tro y té doi vai cu dan
thanh thi cing phéi hop vdi ché dd bao hiém y té déi vdi cdéng nhan
vién & thanh thi liéu rang c6 thé hinh thanh nén mét vong tron khép
kin ctia ché dé vai do "bao phi toan dién” nhu & néng thén hay khéng?
Pang tiéc cau tra loi la "khéng thé” Vi & thanh pho con co 16 hong cla
“nhing cu dan khéng nghé nghiép’, chi yéu la ngudi gia va tré nho, ho
van bi day ra ngoai tdm nhin cla cac loai chinh sach. Nhém ngudi nay
la bao nhiéu? Tu s6 liéu vao nam 2006 co thé thay, cé 150 triéu ngudi
tham gia bao hiém y té co ban cla céng nhan vién, doi tugng trong
dién ché do dam bao muc séng toi thiéu & thanh phé cé hon 22 triéu
ngudi, vi du néu van cé han 30 triéu ngudi 1a nhan vién & cac don vi
cdng tac va nhan vién cong vu dugc hudng “ché dé y té truyén théng',
nhu vay tong cong sé co hon 200 triéu ngudi. Néu tinh theo dan s6 ¢
ho khau thanh phd 1a 450 triéu ngudi (theo s6 liéu théng ké nam 2006),
thi van con hon 200 triéu nguai khéng dugc hudng ché do dam bao y
té con néu tinh theo dan sé thudng tra & thanh phé 13 577 triéu nguoi
(s6 ligu thong ké nam 2006), thi van con tu 300 triéu dén 400 triéu
ngudi “khéng co duyén”vai ché do dam bao y té.

Vao thang 7 ndm 2007, Qudc vu vién dua ra "Y kién chi thi vé viéc
trién khai bao hiém y té co ban cho cu dan thanh thi" déi véi “nhing cu
dan khéng c6 nghé nghiép & thanh thi’, va sdp xép thdi gian biéu cho
viéc “thi diém bdo hiém y té ca ban cla cu dan thanh thi" cho dén ndm
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2010 nhu sau: Nam 2007, chon tir 2 dén 3 thanh phé cé da diéu kién dé khéi dong thi diém,
nam 2008 tiép tuc mad rdng thi diém, tranh tha thai gian dé dén nam 2009 mdé réng pham vi
cac thanh phé thi diém lén dén trén 80%, dén nam 2010 md rdng trén toan quéc, ting budc
thuc hién déi vdi toan thé cu dan khéng cé nghé nghiép & cac thanh phé trén ca nuéec.

Ché dd khung cda “muc dd bao phu todn dién” cua dich vu vé sinh y té: Trong bao cdo
tai Dai hoi Pai biéu toan quéc lan thir 17 t6 chic vao thang 10 nam 2007 da dua ra "Xay
dung ché do bao hiém y té ca ban doi vai cong nhan vién & thanh pho, bao hiém y té co
ban déi vdi cu dan thanh phé va ché doé y té hop tac xa néng thén kiéu mdi”, cong thém
ho tro y té & thanh thi va néng thén, tong cong c6 5 ché do dam bao xa hoi ¢o lién quan
dén van de y té vai viéc trién khai mang tinh chién lugc nay cé kha nang sé thuc hién bao
phi toan dién d6i vai cu dan thanh thi va néng thén vao nam 2010,

Nam 2008, s6 nguai tham gia dam bao y té cha ché do bao hiém y té déi vai cong
nhan vién & thanh pho da |én dén 200 triéu ngudi, s6 ngudi tham gia dam bao y té thudc
ché d6 bao hiém y té€ ca ban doéi véi cu dan thanh thi lén dén 118 triéu nguai. Cong ca hai
thi con s6 nay lén dén 318 triéu ngudi, chiém hon 50% ty lé dan so thudng trd & thanh thi,
néu tinh theo dan s6 co hd khau thi con s6 nay chiém ty |& hon 60%.

Trong bao cado tai Pai hdi Pai biéu toan quéc 1an tha 17 néu rd: “Tang cudng trach
nhiém va muc do dau tu cda chinh phd, hoan thién chinh sach vé sdc khoe toan dan,
khuyén khich xa hoi tham gia, xay dung hé thong dich vu vé sinh y té cong cong, hé
théng dich vu y té, hé thong dam bao y té, hé théng dam bao cung Ung dugec pham cho
cu dan thanh thi va néng thén vai do bao phi toan dién dé cung cap dich vu y té an toan,
hiéu qua, tién lgi va gia ré cho toan thé dan ching”. Tu khoa chl yéu nhat trong doan bao
cao nay |a"dd bao phi toan dién déi voi cu dan thanh thi va néng thén”,

Viéc xay dung ché do khung cla dich vu y té, ché doé dam bao y té doi véi cong
nhan vién & thanh pho, ché dd dam bao y té déi vai cu dan thanh thi va ché dd "Hop tac
xa y t& ndng thén kiéu mdi” da qui tu lai toan thé cu dan cda thanh thi va néng thén, sau
dd ban tai chinh quéc gia tiép tuc dau tu thém mét budc niia vai hinh thic “trg cap cho
ngudi bi bénh’, dong thoi tiing budc tién hanh diéu chinh muc dé uu dai déi vai nhing
ngudi tham gia ba ché d6 bao dam y té (ché doé y t& hop tac xa), cdng thém ho trg va vién
trg tir thién y té thanh phé va néng thén, mé hinh dich vu vé sinh y té kiéu mdi cda Trung
Quobc da duoc hinh thanh.

Cdi cach ché do vé sinh y té: Cing phoi hgp vdi viéc cai cach thé ché dao bam y té con
¢6 viéc tién hanh cai cach thé ché vé sinh y té. Viéc nay co thé chia lam hai cap dé: Cap do
thia nhat 1a trung tam dich vu vé sinh y té khu pho; cap dé thi hai 1a hé théng bénh vién
nha nudc (bénh vién cong).

Cdp dé thi nhat: Trung tam dich vu vé sinh y té khu phé: Van dé sic khoée cla xa
hoi Trung Quéc hién dai cha yéu la van dé vé méi trudng xa héi va cach thic sinh hoat, vi
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Tram y té khu pho
cung cap dich vu
“chita bénh vat mién
phi* cho cu dan.
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thé, viéc xay dung nhing trung tam y té vé sinh khu pho - don vi co
s& gan gli vai cu dan nhat, 1a mot viéc lam vé cung quan trong. Thé
nhung, diéu @6 khéng co nghia |a xay dung mot bénh vién & khu phd
roi & dé chd bénh nhan dén kham bénh, ma |3 xay dung trung tam
dich vu vé sinh y té dé cung cap hang loat céc dich vu nhu xdy dung
chuang trinh vé suc khde, tuyén truyén nhing kién thic vé sic khoe,
kham suc khoe dinh ky, chira tri cac can bénh thudng gap, chuyén
nhitng can bénh nan y, du phéng nhing can bénh lay lan v,v.. Khéng
thé hoan toan tach biét vé sinh y té céng cong véi viéc chira bénh,
vi vé mat co s& thi nhing nhiém vu nay khéng thé tach riéng, chi c6
lién két lai thi mdi c6 thé dat duoc hiéu Ung chinh thé cda“su hai hoa
gilra chinh thé va bg phan". Viéc xay dung nhiing trung tédm khu phd
dé phuc vu cho tat ca cu dan |a mét viéc lam mang y nghia trong dai,
bdi vi n6 c6 thé gidm bét rat nhiéu déi vai gid thanh y té, chi cé nhu
vay thi muc tiéu “bao phi mét cach toan dién” mai c6 thé cé dugc co
s& xa hoi viing chac.

O Trung Qudc, thé ché hop tac y té trong thoi dai kinh t& ké
hoach la thé ché xay dung dich vu & cap co 50, va do “cac bac si di
chan dat” (bac si néng thén) cung cap rat nhiéu dich vu tién lgi va chu
ddo. Noi tir goc do y nghia nay, néu khéng coé cac bac si di chan dat,
sé khéng c6 hop tac y té. Cing nhu vay, trong thai dai ké hoach, & cac
thanh phé cling cé thé ché vé sinh y té dua vao don vi ca s& (xi nghiép),
tat ca cac don vi (xi nghiép) déu co phong y té (hodc tram y té, vién y
té), khi cd bénh vit, chi can dén phong y té xin cap vai vién thudc 1a
van dé sé duoc gidi quyét. Thé nhung, thé ché dich vu phd bién & khap
thanh phé nay, moi ngudi & cac don vi (xi nghiép) déu rat dé dang
nhan duogc cac dich vu tién lgi nay, ngay nay
da khong con nira.

Phuong an cai cach y té mdi chi rd,
khu phé 1a mot tang |dp xa hoi dé co thé
gidi quyét nhing van deé co ban vé sdc khoe
ma ai ai cing ¢6 quyén dugc hudng, trung
tdm dich vu suic khoe khu phé la niém hy
vong déi vai viéc cai cach y té d Trung Quéc,

Cap do thu hai: Hé théng bénh vién
cong dudi hinh thuc phi lgi nhuan: Cac
bénh vién céng can phai phat trién theo
hudéng di sau vao linh vuc chuyén moén haoa
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Bang higdu cl cla
pénh vién nha nudc
@ Bac Kinh - Bénh
vien Bang Nhan.

dé chira nhiing bénh ndng, quan ly viéc nhap vién, diéu tri bénh
nan y, phau thuat diéu tri v.v; dong théi can phai khéng ngiing né
luc nghién cdu, nang cao trinh do y thuat. Trong phuang dién nay,
chinh pha can phai dau tu nhiéu hon, can phai giai quyét van dé
thu nhap cta doéi ngl y bac si, can phai cai thién cac khau diéu tri va
dich vu suc khoe cing nhu méi truéng nghién cdu khoa hoc trong
ché bién duogc phﬁm Bénh vién Khang

Cap do thi ba: Hé théng bénh vién tu: Co thé cé gang dé dap ::;n'[géth ’:’E"‘I;:
ung nhirng nhu cau thuéc git.‘[i thugng luu trong xa I"1|{}‘|. Hién nay, e Uénq[;nuﬂ[ 45
nhiing ngudi giau ¢ thudng san long bd nhiéu tién dé duoc hudng . truong tai Déng
nhiing dich vu tét hon, nhu vay co the di dén cac bénh vién tu hodc  Hoan, tinh Quing
cac phong kham tu nhan dé dugc hudng nhiing dich vu nay. Nhung  Béng vao ndm 2006.
khéng thé ding tai san nha nudc dé md cac bénh vién cao cap chi
dé dap ung nhu cau cha gidi thugng luu
trong xa hoi.

Buc tranh da dugc phac thao, co sd
da dugc dinh san, thai gian biéu cho viéc
xay dung ché do y té cing da duogc sap
x&p xong, "Ngudi nguai dugc hudng dich
vu vé sinh y t& co ban” clng da dugc ma
ra, ngudi Trung Quoéc sé don nhan thai
khac anh mat trgi chiéu roi véi mot thai
do rat tich cuc, do 1a khi ché dé dam bao
y té& doi véi cu dan thanh thi va néng thén
sé& dugc bao phi mot cach toan dién.
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