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Lo gidi thiéu

thé ndi, khéng cd dé 1ai thdo ludn nao dé gdy tranh cai nhu Trung Qudc, ddc biét tai
Ctlj’f'ér Nam hién nay. Phai thanh thdat thu nhdn rang, t6i la nguai hdm mé Trung Quéc
‘tir dau @én chdn’, nhung cé khi cing phdi ra sodt lai su ham mé cua minh khi ¢6 dugc
théng tin mai. Chdng ai phd nhdn rédng, Trung Quéc la mét ddt nude vi dai vé nhiéu mét.
Trén nhiéu phuong dién nhu: van héa, té chuc chinh tri, guan Iy kinh té, kinh doanh thucng
mai,... Trung Quéc cé thé déng vai trd lam tém quong soi cho Viér Nam. Soi dé hoc héi
nhiing diéu tich cuc va tranh né nhiing sai ldm mé qudc gia khdng 16 nay da pham phai
(Cdch mang Védn hda la métvi du).

Trén binh dién todn cdu, viéc hoe hoi nghién ciu vé quéc gia khéng 16 nay lic néo
cling thu hut dugce sur quan tam coa gidi trf thire va truyén thong. Trong guan hé gudc té
ngay nay, Trung Quéc nghiém nhién dong vai tro quyét dinh khiéng thua kém gi so vdi cdc
siéu cuang thé gidl khdc. Trong bd sdch ndi tiéng "Thé gidi di vé dau?” (NXE. Thé Gidi, Ha
NGi, 2010), tdc gia Grzegorz W. kolodko ddé danh rdt nhiéu trang gidy cho vai tro cua Trung
Quac trong thé gici duong dai. Ong viér: "Trung Qudc da di theo con duding cta Trung
Qudc, la con dudng ddc biét dung ddn néu nhin tir géc dé phat trién” (tr. 316).

Bo sdch Trung Qudc gém 12 quyén ctia Nha xudt ban Truyén bd Nati Chédu véi nhiéu
hinh dnh minh hoa sinh déng, da cung cdp cho nguoi doc mét bl tranh toan cdnh vé
Trung Qudc duong dai sau 30 nam cai cdch kinh té. Tat cd cdc phuong dién cda kinh té,
van héa, xa hdi Trung Qudc déu dudc dé cap dén mét cdch ngdn qon, ¢d suc khdi qudt
cao, deé cho nquadi doc ndm bdt dugc nhing théng tin co ban: ché dé chinh tr, kinh t€, lich
58, van hda, xé hai, dia I, phdp lugt, ngoai giao, qudc phdng, ddn tdc, tén gido, khoa hoc,
ky thuart, gido duc, méi trucing. C6 thé ndi ddy la bo bdch khoa todn thu vé Trung Qudc
hién dai. T6i cdm thdy hai thdt vong khi thdy thiéu nhing phdn ban vé nghé thudt, dién
anh, van hoc, triét hoc, dm thuc, v hoc, phong thiy, nhung c6 I nhu vdy lai t6t hon. Néu
nhiing ngudi chu bién gud 6m dém, bd sdch chdc chdn sé day gdp déi, dé lam ngudi doc
khiép ddm. Va lgi, da cd khd nhiéu cdc bé todan thu khdc lign quan dén van hoc va triét hoc
r6i, su déng gdp clia bé sdch sé khéng cé diém nhdn 16 rét.

Biém nhdn cta bé sdch nay, theo t6l, gém cé hai diém. Biém thir nhdt la nguél doc.
Théng qua cdch trinh bay, ching ta dé dang nhdn ra 3dc gid muc tiéu cua bg sdch nay la
cde dic gia phd thdng, ham hiéu biét, nhung khdng phdi la nhimg chuyén gia vé Trung
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Qudc hoc. Phucong thuc trinh bay ngdn gon, gian di, kém theo nhiéu hinh anh minh hoa,
ngi dung chuyén sdu hon mot t¢ nhdt bdo, nhung khéng ndng né phdn tich nhu met
cudn sdch chuyén khdo. Cdc doanh nhén ban ron, cdc nha gido trung hoc, cdc sinh vién
thudc chuyén nganh Béng Phuong hoc, Trung Quéc hoc, Quan hé Qudc té Kinh té Chinh
tri, k€ cd gidi truyén théng bdo chi, déu cé thé tim thdy trong bo sdch nay nhing théng
tin hiu ich. Biéu ddng khen 1 vdn phong tuyén truyén chinh trf cta 167 viét thdp nién 60-
70 da duge tinh gidm liéu lugng khd nhiéu, trdnh cho ngudi doc cdm gide khé chiu khdng
cdn thiét.

Diém nhdn tha hai la néi dung. Chung ta thdy khd ré Ia néi dung xoay quanh cdc vdn
dé hién dai va duang dai, nhdm gidi thidu mét ddt nude Trung Quéc hét suc hodnh trdng,
dang vuon lén téng truding ting ngdy, dat duoc hér thanh tich nay @én thanh tich khdc trong
nhiéu inh viic da dang, ddc biét la kinh t€ ngogi giao. Su thanh cong ddy dn tuong vé kinh
té cta Trung Qudc da khién Hé Cdm Bdo tur bé duding 161 ngoal giao tuong déi de dat cla
Bdng Tiéu Binh va doi hdi thé gidi phai cdng nhan vai trd Ién hon cia Trung Qudc trong cdc
quyét dinh chién lugc toan cau. Sy vuon lén cla Trung Qudc clng déng thai bdo hiéu vi trf
58 hai cla Nhdt Ban trong nén kinh té thé gici da két thuc va ngay cg v tri siéu cudng s6 mot
ctia My cing da lung lay. Euong nhién con voi An D6 ciing cé khd ndng trd thanh maét dich
tht ddng gom cta con réng Trung Qudc, nhung ngdy dé con xa. An B4, trif viéc gia tdng ddn
s¢, con thua Trung Qudc vé nhiéu phuong dién.

Ban dich sang Viét nglr da dugc thuc hién béi cdec cdn bd gidng day Trung vdn tré,
cdc dich gid cong tdc thuéng xuyén cta Nha xudt ban Téng hop Thanh phd HE Chi Minh,
lam viéc tich cuc trong mgt théi gian ngdn dé hodn thanh dung han, sé la mét déng gop
ddy v nghia vao kho tu liéu vé dat nudc va con ngucl Trung Qudc vén hét suc phong phi
trén thi trudng kién thuc Vit Nam. Viéc phién dich tiéng Hoa khéng hé dé dang chut ndo
vi théi guen thich ding cdc thanh ngi, dién tich clia cdc con chdu Khéng Ti, nhung cdc
dich gia va déi ngd bién tdp clia Nha xudt ban Téng hop Thanh phé HE Chi Minh dd lam
hét stic minh dé bdo ddm cho ban dich trdnh khdi cdc so sét. Di vy, cdc sai ldm lién quan
dén viéc phién dm cdc nhdn danh, dia danh, van héa,. .. chdc chdn la diéu khé trdnh khéi,
Mong dugc cdc bac thuc gia cao minh chichinh.

Xin tran trong gidi thiéu cing ban doc!

Thanh phé Hé Chi Minh, thdng 1 nam 2012
TS. Duong Ngoc Dung
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Loi Nha xuat ban

vng cudc cai cdch clng nhu nhimg ky tich kink té€ ma Trung Qudc gidnh duge da khién cho
Cﬂj*r: manh tong hop cla quéc gia ndy ngdy cang tré nén manh mé, dnh hudng qudc té cling
mai lic mét I6n hon, Cang ngdy cang ¢d nhiéu ban nuéc ngodi mudn tim hiéu va lam guen véi
ddr nude Trung Qudc. Vi mong mudn gitip ho cd thé tim dugc cdch nhanh nhdr dé thuc hién
khat veng nay, giup ho hiéu va ndm bdt ducc nhiing tinh hinh co ban nhdt cua Trung Qudc chi
trong mét thai gian ngdn, ching téi da té chiic mét nhém chuyén gia, hoc gia bétr tay vae bién
soan "Tu sdch Trung Quéc”

“Ta sach Trung Qudc” gom 12 quyén, lan lugt gici thiéu tinh hinh co ban cda qudc gia nay
& hdau hét cde khia canh nhu dia ly, lich st chinh tri, kinh 1€, vén hod, phdp ludt, quéc phong, xa
héi, khoa hoc va gido duc, méi truding, ddn téc va tén gido. Hiéu dugc nhitng diéu dy chinh la
nhiing budc dém dau tién cho viéc tim hiéu dat nudc Trung Quéc,

Ching toi hy vong théng qua "Tu sdch Trung Quéc” ndy, déc gid cd thé hiéu mot cdch
khdi lugc vé moi mat cuia dat nudc Trung Qudc. Trudc hét la nhing nhdn thuc vé lich st van
hoéa. Lich s& vdn hda la nén tdng vdn minh cda moéi quoc gia. La mdt hinh thdi quan trong cua
vdn minh nhan loai, vdn minh Trung Hoa la mét trong nhing nén vdn minh vé cing ddc ddo
van duge luu git cho dén ngdy nay. Tiép thee la tim hiéu nhiing tinh hinh co bdn cda Trung
Qudc. Trung Qudc la mot nude dang co 16c do tdng trudng nhanh, cac nhdt thé gidi, dan sé
dong, xudt phdt diém tr mét nén kinh té€ nghéo khd va phdrt trién khéng cdan déi. Thé nhung,
vugt én trén nhing khé khdn cta chinh minh, Trung Qudc da kién tri di trén dudng 161 riéng,
kién trl gitr viing sur phdt trién, déng théi tiép thu nhiing thanh qud védn minh cda nhan loai dé
cudi cung vach ra con dudng phdt trién trong tuong lai ctig minh, DuGi sy lanh dao cda Bang
Céng san, Trung Quéc gilt ving ldp truéng coi xdy dung kinh té lam trong diém, kién tri cdi
caich md clfa, vé doi ndi thi xdy dung maét xd héi hoa hop, vé @i ngoai thi thic day xay dung
mot thé gici hoa binh, bén viing va cling nhau phdt trién, cing nhau phén thinh.

Hy vong rdng "Ta sdch Trung Quéc” nay sé gitip ban doc budc nhing bude dau tién trong
‘hanh trinh tim hiéu Trung Qudc” cda minh.

Béic Kinh ném 2010
Nha xuat ban Truyén ba Ngi Chau
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Loi ndi dau

hdp ludt I ché aé va chudn muc khéng thé thiéu trong xd hoi hién
dai, cc ché phdp tr la biéu tugng ddnh ddu nén vdn minh chinh tri cia
nhdn loai phdt trién dén mét giai doan lich st nhdt dinh. Chinh pht Trung
Qudc va nqudi dan van luén nd luc trong cdng cudc xdy dung va hoan
thién hé théng ludt phdp, né luc xdy dung mét xa héi phap tri hién dai hoa.

Trung Qudc la mét quoc gia cé mdy nghin nam vdn minh lich su
cling gidng nhu nhiing thanh qud van minh dat dugc trang cdc linh vuc
khdc, gud tinh xdy dung hé thong phdp ludt Trung Qudc vd con dudng phdt
trign 1w tudng phdp tri cdng ¢6 lich st fdu adi. Thai ¢é dai, Trung Qudc da
ting c6 nhiing céng hién quan trong cho nén vén minh phdp tri cia nhdn
loai, Bat dau tir théi ¢dn dai, Trung Qudc dd trdi qua qud trinh phdt trién déc
ddo day gian nan, khé khdn va thir thdch. C6 thé ndi, hon trdm ndm nay,
ddn téc Trung Hoa trude sau van theo dudi va tim hudng di cho su nghiép
phdp tri. Hon mét trdm ndm trude, tkhi chinh pha Man Thanh bi buée ban
hanh "Khdm dinh hién phdp dai cuang; nhdt la 1 khi nude Céng hoa Nhdn
ddn Trung Hoa thanh ldp cho dén nay, nhdn dan Trung Quéc da phdn ddu
khéng mét moi dé gianh Idy nén dan chd, tu do, binh dang va cang la dé xay
duing mat nha nudc phdp tri hién dai.

Cudi thdp nién 70 cla thé ky XX, trén nén tdng tong két kinh nghiém
vd bai hoc lich sd, Trung Qudc bdt dau dat nhiém vu xdy dung nén phdp
ché dan chd 1én mét muc cac hon. Sau 30 ndm xdy dung va nd luc, thé ché
phdp ludt Trung Quéc cling ngdy cdng hoan thién, Iv ludn va gid trj thuc
tien cua co ché phdp tri ngay cang trudng thanh, Chinh phi va ngudi dan
Trung Qudéc cling rdt trdn trang thanh gud ddng quy cla qud trinh xdy
dung hé thdng ludt phdp va coché phdp tri.

La mét sdn phdm cua xa hoi, ché dé phdp ludt va co ché phdp tri ¢
quan hé mat thiét vai cdc inh vuc lich sd, véan héa, phong tuc tép qudn,
quan niém ludn Iy dae duc ctia mot qudc gia. Biéu nay cé nghia la, luat
phdp Trung Qudc trudng thanh trong bdi cdnh lich sur phiic tap cua Trung
Quéc, sé c& nhimg ddc trung khdc vai hé théng ludt phap phuong Tay nhu
Anh, M7 vv... Chi co hiéu ré b6i canh lich sirma hé théng ludt phap Trung
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Phép ludt Trung Quéc

Quéc ra doi mai cd thé that su v gidi duce ¥ nghia va tde dung cla nhing
diéu khodn trong do.

Xdy dung mét qudc gia phdp tri hién dai ludn 1 chi truong va
nguyén tac md nhdn dén Trung Qudc theo dudi, vd cling ld phuong hudng
thuc tién ma ngudi dan Trung Quéc chon lua. Dudi sufdnh dao cda Bdng
Céng sdn Trung Qudc, Trung Qudc dan di lén con dudng xdy dung nha
nudc phdp tri xd hgi chd nghia. Ndm 1997 la mét ndm ¢ ¥ nghia guan
trong déi vdi cong cudc xdy dung nén phdp tri ctia Trung Qudc. Trong Pai
héi dai biéu todn qudc khda XV cda Bang Céng sén Trung Qudc, “tri nudc
thee ludt, xdy dung nhd nudc phdp tri xa héi cha nghia® da trd thanh
phuiang cham co ban trong céng cuéc dieu hanh va qudn Iy hanh chinh
cta Trung Qudc. Tai HOM nghi ldn thir 2 ctia Bai héi dai biéu Nhan dan
todn quéc khda IX, toan thé dai héi nhdt trl théng qua phucng dn stia déi
Hién phdp, chinh thdc ghi phugng chdm co ban “tri nudc theo ludt” vao
Hién phdp nucdc nay va céng bd nhu mét diéu khodn trong Hién phdp nha
nudic, Trung Qudc sé xdy dung nha nudc phdp tri xd héi chd nghia, day
manh xda bo ché dé nhan tri, xdy dung mot nudce Trung Qudc nang déng
va hién dai hon.

Hién nay, chinh pht va nhdn dan Trung Quéc dang déc suc thuc
thi phugng cham “trj nudc theo ludt” Y thic phdp ludt va v lugn phdp tri
dang ngdy cang di vao long ddan, Iv ludn phdp tri ddan chu khdng nging
phdt trién da dang, phong pht thém. "Tri nudc theo lugt” tré thanh
phuang cham co bdn trong céng cudc qudn Iy va diéu hanh ddr nudc, va
da dat dugc nhiéu thanh gud thuc tién tai Trung Quéc, Nhiing thanh guad
rthuc tién nay duoc thé hién ré trong qud trinh sta 3ol Hién phdp, qud trinh
khong ngling hoan thién cdc bo fudt nhu Ludt Hanh chinh, Ludt Hinh su;
Ludt Thugng mai Dan su, Ludt Kinh 1€ Ludt Xa héi, vv, va con ducc thé
hién théng qua su phdt trién cta cdng cudc cdi cdch t phdp, boi dudng v
thuc phdp lugt va ly lugn phdp tri, lugt phdp cong ich, nghién cau lugt hoc,
vv... C6 thé ndi, day la céng trinh xa héi vi dai dau tién do Bdng Cong san
Trung Qudc lanh dao, véi sir gép suc cda 1,3 ty dan Trung Quée. Déan téc
Trung Hoa véi nén lich strldu déi va nén van minh huy hoang dang tién
manh trén con dudng dan chu va phdap tri, nd luc ma ra mér ky nguyén
mdi cho su phdt trién cda nén van mink chinh tri nhdn loai.

Luat phdp Trung Quéc trong céng cudc xay dung nén phdp tri da
gdp phdi va déi mat voi mot vdn @é co ban nhu cdc qudc gia tung xdy
dung nén phdp tri, dé la lam thé nao diéu tiét mdu thudn gita nha nudc
vag cong ddn, githa tw do va trdt tu, gitia lgi (ch ca nhdn va Igi ich cdng
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> Léi néi dau

déng, tir do tao dung mdi guan hé gua lai lanh manh, that su thé hién
nguyén tac ‘nha nudc tén trong va bdo dam nhdn quyén” trén nén tdng
phdp tri. Tién trinh xdy dung ludt phdp va phdp tri cia Trung Quéc trong
twong lai van kién trl phuong huéng nhu sau: [dy dan lam gée; phdt huy
tinh thdn phdp tri; xdy dung nén phdp trj dan chy, tuf do, binh ddng, céng
bdng, chinh nghia; xdy dung va hodn thién hé théng phdp ludt xa héi chu
nghia mang ddc trung Trung Quéc; thuc thi hdnh chinh theo ludt mdt
cdch todn dién, di sau vao cdi cdch thé ché tu phdp, hoan thién ca ché
kiém sodr quyén luc va gidm sdt, bdo vé quyén va lgi ich hap phdp ctia
céng dan, duy trl su én dinh hoa binh cla xa héi, khdng ngting ddy manh
cong tac phdp tri hoa,

Con dudng phdt trién cla hé thdng ludt phdp va phdp tri Trung
Quéc vira phdi thich nghi vdi xu thé todn cdu hda kinh té, vira phdi cdn
cur trén tinh hinh cu thé clia Trung Qudc, déi mdt va gidi guyét cdc van dé
Trung Qudc, lam cho lugt phdp tré thanh mét hé thdng mdu muc, mét o
ché thiic ddy Trung Quéc khdng nging phdt trién trong céng cudc dodn
két mol luc lugng xa héi, bae vé quyén lgi co ban cla con ngudi. Trung
Quéc s€é khéng ngting tién budc theo con dudng quan Iy dat nude va xa
héi theo phdp lugdt.
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Phéap luat Trung Quéc <

Tan thu Budng ludt
¢ nghi. Buong ludt s&
nghi gom 30 chugng
102 diéu, do vua
Butng Cao Ting lénh
cho Trudng Tan Vo Ky
va Li The Huan bién
soan nam 653, La ban
tham chiéu luat phap
dai Tong, Nguyén,
Minh, Thanh cua
Trung Qudc, |4 van
kién tong hap cla
Ba luat Hinh su dai
Puéng va phan chd
giai cua bo luat; |a bo
luat hinh su phong
kién lau dai va hoan
thién nhat cia Trung
Quéc,

Nhin lai qua khu

Trong lich s phat trién van minh va van héa nhan loai,
dan toéc Trung Hoa da ting cé nhing céng hién to I6n doi vai
nén van minh phap ché cta nhan loai. TU théi Xuan Thu Chién
Qudc (770 — 221 TCN), & Trung Qudc da xuat hién bo ludt thanh
van dau tién. Pén dai Puong (618 - 907), Trung Qudc da hinh
thanh b luat phong kién tuong déi hoan thién, dugc cac triéu
dai phong kién sau nay ké thia va phat huy. Buong nhién, noi
dung cla cac b luit thoi cd dai rat khac so vai hé théng luat
phap van minh hién dai.

Bat dau tir thé ky XX, Trung Quéc déan trd thanh xa hoi thuc
dan nla phong kién. Mét sé chi si Trung Quéc nung ndu ¥ dinh
dua mo hinh phap tri clia cac nudc phuong Tay vao Trung Qudc,
nham thuc hién gidc mong cai cach phap luat phat trién nudc nha
viing manh. Tuy nd luc cta ho da that bai hoan toan, nhung dan
téc Trung Hoa chua bao gid tir bé gidc ma phap tri.

Pau thé ky XX, Trung Qudc & vao thai ky Man Thanh day
gian nan tha thach. Dudi su chd tri cda nhom ngudi Tham Gia
Bon, chinh phi nha Thanh ldy bé ludt phuong Tay lam nén tang,
da tién hanh sta déi bé sung bd ludt hién hanh. Nam 1908,
triéu dinh nha Thanh da ban hanh van kién hién phap dau tién
trong lich st Trung Quéc Khdm dinh hién phdp dai cuong. Vai
nam sau do, van kién phap luat

nay trd thanh mg gidy vun, triéu
dinh nha Thanh clng bi lat do6. 100
nam sau, luat phdp Trung Quoc
di trén con dudng phat trién day
song gio, gian nan va thi thach. T
cudi thai nha Thanh dén thai Dan
Quoc, trong vong may chuc nam,
tuy hé théng luat phap khong thiéu
nhiing thanh qua, nhung hé théng
luat phap xay dung trén nén tang
vay mugn va mé phéng hoan toan
khéng phu hgp vai hién thuc doi
séng xa hoi Trung Qudc.,
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* Hé théng luat phap va tién trinh xay dung <o ché phéap tri

O Lién ket tu lidu

THAM GIA BON- Nha Ludt hoc'cén dai

5II‘H;!.I'M GlA BON (1840 - 1913), chuyén gia luat hoc can dai cia Trung Quéc, qué quénlE
thudec viing Ngd Hung (nay thudc ving Ho Chéu, tinh Chiét Giang). Ong dau tién si
nam Quang Tu thi chin nha Thanh (1883), trong thai ky vua Quang Tu va Tuyén Théng
tri vi, 6ng la dai than chuyén dam trach cong viéc vé luat phap, phung ménh vua chinh
stfa ba sung cic bo |uat. Ong nghién clu va tham chiéu cac bo luat nude ngoai, bién
soan nén ba Bai Thanh tdn hinh ludt, doi mdi hinh luat cla Trung Qudc. Nam 1908,
dudi sif dén dat cia Tham Gia Ban, Ngi Binh Phugng cing cac cong su, trigu dinh nha
Thanh da ban hanh bé Hién phap dau tién Kham dinh hién phdp dai cuong cla Trung
Quéc. Tham Gia Ban co6 vi tri quan trong trong cong cudc can dai hoa nén phap ché
Trung Quoc.

L! I

Nam 1949, nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa duoc
thanh Idp, nhan dan Trung Quéc bét tay vao xay dung ché do
xa hoi chl nghia, déng thai mé ra ky nguyén mdi cho cong
cudc xay dung hé théng luat phép va phéap tri Trung Quéc. Tu
nam 1949 dén nam 1954 trudc khi Pai hoi dai biéu Nhan dan ra
dai, day la giai doan khai dau xdy dung nén phap tri xa héi chu
nghia Trung Qudc. Tai thai diém nay, Trung Quéc cing da ban
hanh hang loat céc bé ludt, phap lénh can thiét nhu Cuong linh
Héi nghi Hiép thuang Chinh tri Nhdn ddn Trung Quéc, Ludt T6 chirc
chinh phd nhén dén trung vong va Ludt Cai cdch dét dai cé tinh
chat nhu mét hién phap lam thai, gap rat xay dung ché do tu
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Phéap ludt Trung Quéc <

Thang 9 nam 1949,
Chu An Lai, Phé chi
nhiém Pai hoi tri bi
Hai nghi toan thé lan
thir 1 cdia Hoi nghi
Hiép thuong chinh
tri nhan dan toan
qudc khaa |, bao cdo
dac diém cda ban
Du thao Cuong Linh
chung trudc toan
thé dai biéu Hoi nghi
Hiép thuang Chinh
tri Nhan dan Trung
Quac dén du tai Bac
Kinh.

phap va cic co quan c6 tham quyén.
Nhing déng thai trén da phat huy
dugc tac dung quan trong trong viéc
cling c6 moét chinh quyén mai, bao vé
trat tu xa héi va khéi phuc nén kinh té
quoc dan.

Nam 1954, Hoi nghi lan thu 1 Bai
héi dai biéu Nhan dan toan quéc khoa
| da ban hanh Hién phdp nudc Céng hoa
Nhdén dén Trung Hoa, dénh dau su khang
dinh nén phép tri Trung Qudéc chinh
thuc thanh ldp va budc Ién con dudng
phdt trién dung ddn. Hién phap nay
hién nay dugc goi la Hién phdp Nga Td,
ndi dung gém: L&i mé dau, Pai cuong,
Ca quan hanh chinh nha nudc, Quyén
va nghia vu cg ban cla céng dén, Quéc
ki, Qudc huy, Tha do, v.v., tong cong 106
diéu. Hién phdp Ngu Tir cdng nhan Bai
hoi dai biéu Nhan dan toan quoc (tuong
duogng vdi Qudc hdi & nudc ta) la co
quan quyén luc nha nudc tdi cao, "la co
quan duy nhat thuc thi quyén lap phap cla quéc gia” Trudc thai
diém do, Chinh phi trung uong da ban hanh Ludt Bau cd, va can
cu vao do tién hanh bau clr Pai héi dai biéu Nhan dan cac cap dau
tién. Theo thong ké, so cur tri ca nudc dang ky luc do la 320 triéu
nQudi, va so cur tri thuc su di bau lén dén 278 triéu ngudi, chiém
85,88% tong s6 cu tri da dang ky, ching té nhan dan da nhiét
tinh Gng hé chinh sach xdy dung nén phép tri. Nhiing diéu khoan
luat phap ban hanh sau d6 da quy dinh r6 thé ché chinh tri, kinh
té clia dat nudc, quyén loi va tu do clia céng dan, chuan muc hoa
cd cau to chic va quyén han cla co quan hanh chinh, xac dinh ré
nguyén tac ca ban cla co ché phap tri qudc gia, budc dau dat nén
mong cho céng cudc xay dung nén phap ché Trung Quéc.

Nhung ti cudi nhiing nam 50 cla thé ky XX cho dén nam
1976, lich st Trung Quéc ré sang budc ngoat khéc. Pac biét la
thdi ky 10 nam bao loan cta cudc “Cach mang dai van hoa" (1966-

http:/ilsachviet.edu.vn



» Hé théng luat phap va tién trinh xdy dung co ché phap tri

1976), “phong trao” chinh tri da thay thé cho luat phap va phap tri,
tién trinh phap tri ctia Trung Quéc gap that bai tham hai. Trong
b6i cdnh do, qua trinh khéi phuc va xdy dung lai co ché phap tri tir
cudi thap ky 70 da thé hién tinh quan trong ca minh.

Khéi phuc va xay dung lai nén phap ché

Cudi nam 70 cla thé ky XX, cong cudc cdi cach mé
cta dugc trién khai, c6 anh hudng sau sac doi vai Trung
Qudc, hudng di ch( dao chuyén sang xay dung dat nudc
theo hudng hién dai hoa, va xac dinh rd nguyén tac quan
ly, diéu hanh dat nudc theo phap ludt. Cing tu day cong
cudc xay dung ludt phap va phap tri cda Trung Quéc da
sang trang mai. TU dé vé sau, niém tin xay dung nha nudc
phap tri cha chinh phu va nhan dan Trung Quéc trd nén
viing manh hon, nhing ly ludn da duoc toan thé xa hoi
cong nhan gom: dé bao vé quyén dan chd cda céng dan,
nhat thiét phai day manh nén phép ché xa hoi chi nghia,
ché d6 hoa va luat phap hoda nén dan chq, dé ché do va
luat phap nay c6 tinh én dinh, lién tuc va nghiém minh,
khong thay déi theo su thay doi ngudi lanh dao, khong
thay déi theo thai do va sd thich ca nhan cta ngudi lanh dao, thuc
hién phuong cham séng va lam viéc theo phap luat, nghiém chinh
chap hanh phép luat, vi pham phai bi truy cliu trach nhiém, Day
cing la nén tang tu tudng trong cong cudc xay dung nén phép tri
Trung Quéc tir sau cai cdch md clia dén nay.

Thang 3 nam 1979, Uy ban phap ché vai 80 thanh vién da
nhanh choéng trién khai nhiém vu. Véi tu cach |3 co quan chuyén
trach lap phép cta Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc, Uy ban
nay da quy tu cac chuyén gia ludt hoc, chinh tri gia va ly luan gia
ndi tiéng, c6 uy tin ltc bay gid cha Trung Quéc. Thang 7 nam dé
Hoi nghi lan thu 2 Dai héi dai biéu Nhan dan toan quéc khéa vV
da théng qua bay bo luat quan trong ma Uy ban nay dua ra, bao
gém B6 Ludt hinh su, Ludt T tung hinh su, Ludit Té chiic chinh quyén
cdc cdp va Dai héi dai biéu Nhdn dan cdc cdp, Ludt Bdu cr Pai hoi dai
biéu Nhén dan toan quéc va Pai héi dai biéu Nhén dan cdc cap, Ludt
T6 chuc Toa dn, Ludt To chiic Vién kiém sdt va Ludt Doanh nghiép

http:ifsachviet.edu.vn

"Hién phiap nuac
Cong hao nhan dan
Trung Hoa" dugc
thang qua tai Hoi
nghi Bai hoi dai biéu
Nhan dan toan qudc
khoa 1, Ia ban Hién
phap theo mo hinh
xd hdi chd nghia dau
tién cla Trung Qudc,
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Phép luat Trung Quédc <

Mgay 23 thang 3
nam 1954, Hai nghi
lan thd 1 Uy ban du
thao Hién phap nudc
Cang hoa Nhan dan
Trung Hoa khai mac.
Trong hinh la anh
chup tap thé Uy vién
dur théo hién phap.

lién doanh véi nuéc ngoai. Buong nhién, nhing bo luat trén khdng
phai dugc soan thdo so sai vi gap rdt, ma dugc dua ra dua trén
nén tang du thdo da dugc chuan bi ky ludng trong mét thai gian
dai. Dién hinh nhu Du thdo Ludt Hinh su, dugc bién soan ti thai ky
dau lap quéc, xdy dung dat nudc dén nam 1963, tong cdng gom
33 ban thao, Ludt Hinh su dugc théng qua lan nay dugc chinh sua
va bo sung trén co sa cha ban thao tha 33. Con Ludt Doanh nghiép
lién doanh véi nudc ngoai thi lai la mot luat mdi, mé ra mot thoi dai
mai trong cong cudc lap phap cho nén kinh té doi ngoai Trung
Quac, phat huy tac dung quan trong va kip thai doi vdi su nghiép
cai cach mad cla cta Trung Quéc,

Tl d6 vé sau, Chinh phtd Trung Quéc lai ban hanh Nghi
quyét phai thuc thi va chap hanh nhiing bé luat trén mot cach
thiét thuc. Péng thdi, toa an, vién kiém sat, cdng an, co quan an
ninh va hanh chinh tu phap cung cac ban nganh, va hé théng
ludt phap cua ché do luat su, ché do cong chung, ché do hoa
giai déu duoc khoi phuc va xdy dung lai. Nhiing dong thai nay
cung la sy hudng ung nhiét tinh déi véi 161 kéu goi “nhan tam tu
phap” tuc |a yéu cau buc thiét cia nhan dan vé mot nén phép
ché kién toan tai thai diém do.

Thang 9 nam 1982, Pai héi dai biéu toan quoc khoa Xl cia
Pang Cong san Trung Quédc da thong qua "Hién chuong Pang
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» Hé théng luat phap va tién trinh xay dung co ché phap tri

Cong san Trung Quoc’, trong do co mot diéu khodn dugc moi
ngudi quan tam la: “Dang phai hoat déng trong khudn khé cula
Hién phap va phap luat” Biéu khodn nay da giai quyét dugc van
dé chua duogc rd rang trong moéi quan hé gidia Bang cam quyén
va nén phéap ché. Ngoai ra, nguyén tac “Moi cong dan déu binh
dang trudc phap luat” duoc quy dinh trong Hién phdp Ngt Tir mét
lan nira dugc xac dinh va nhan manh. Cac nha lanh dao Trung
Quéc nhu Bang Tiéu Binh, Diép Kiém Anh ciing da nhiéu ldn nhan
manh tam quan trong cla nguyén tac phap tri trong cac bai phat
biéu ciia minh. Do vay, nang cao y thic phap ludt cla toan dan tré
thanh néi dung chinh cua viéc xay dung nén phap tri Trung Quaoc.

Cé duogc budc dém va cdng tac chuan bi chu ddo nay, thi
su ra doi cha Hién phap mai la
diéu tat yéu. Qua trinh sia doi
b6 sung Hién phap dugc bat dau
tir thang 9 nam 1980, mat hon 2
nam. Ngay 4 thang 12 nam 1982,
Hién phdp méi da dugc théng qua
tai Hoi nghi 1an tha 5 Pai hoi dai
biéu Nhan dan toan quéc khda
V. Hién phap mdai nay dugc goi la
Hién phdp Bat Nhi, va cling la Hién
phédp hién hanh cla Trung Quadc,
ndi dung bao gébm L&i md dau,
Chuong 1: Pai cuong, Chuong 2:
Quyén va nghia vu co béan cla cong dén, Chuang 3: Co quan nha
nudc, Chuong 4: Quoc ky, Quoc huy, Tha do. Ban Hién phap nay
ké thira trén nén tdng nhiing nguyén tac co ban cla Hién phdp
Ngu Tu, va da dugc chinh sira bé sung rat nhiéu. Vi du, phan Lai
md& dau va diéu 5 cta phan Pai cuong da quy dinh ro vé vi tri co
ban cla Hién phap va ché do bao hd cha Hién phap, trong dé
khang dinh ré: “Bat ky t6 chiic va ca nhan nao déu khéng cé dac
quyén vugt qua Hién phap va phap luat”. Ngoai ra, Hién phap nay
con md rong quyén han clia Uy ban Thudng vu Dai hoi dai biéu
Nhan dan toan quéc, nhdn manh chic nang lap phap va gidm
sat thanh tra cta Dai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc; quy dinh
ro rang va day da hon ve nghia vu va quyén lgi cog ban cua cong
dan, tang cudng cac bién phap mang tinh bao dam.
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Ngay 23 thang 4 nam
1982, sau khi Du thao
sita dai Hién phap
nude Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa dugc
cong bd, dan ching
Bac Kinh tranh nhau

Mmua X2m.
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Phép luat Trung Quédc <

Hién phap hién hanh va nhiing luat ra ddi sau nay gom Ludt 76 tung dén su, Quy
tac chung Ludt ddn su'va Ludt T6 tung hanh chinh, cung véi nhing luat ra ddi trudc day
nhu Bo luat Hinh sy, Luat To tung hinh su, da hop thanh hé théng phép luat co ban
cta Trung Quoc, dua cong cudc xay dung nén phap ché Trung Quéc budc sang mot
giai doan mai.

Trong thdi ki nay, cac tang I6p xa hoi va cac nha lam luat Trung Quéc da trién
khai thdo ludn cac van dé Ién cta phdp tri va luat hoc, dién hinh nhu "Phap tri va Nhan
tri®, “Moi cdng dan déu binh dang trudc phap luat’, “Hé théng luat phap phat trién
dong déu’, "Gia dinh vo toi", “Tu phép doc lap’, "Hanh chinh theo luéat’, viv... Nhinmg y
kién va thanh qua dat duoc trong cac budi thdo ludn néi trén ¢ moét phan khéng nhé
da duoc thé hién ro trong cong cudc xay dung nén phap tri va hé théng luat phap
Trung Quéc sau nay.

Qua trinh xuc tién va phat trién nén phap tri

Sau khi budc vao thap nién 90 cla thé ky XX, Trung Quéc bat dau xuc tién xay
dung toan dién nén kinh té thi trudng xa hoi chd nghia, xa hoi Trung Quéc cé nhiing
chuyén bién to Ién, tur kinh té ké hoach chuyén sang kinh té thi trudng, tit moét xa hoi
phong kién bé guan tda cang chuyén sang mét xa héi mé clia, da dang hoa. Déi vdi
thé gidi, mot thi trudng Idn mdi ndi, tran day stic song da ra dai. Pé thich nghi véi dac
diém nay, cong cudc xay dung nén phap tri Trung Quéc cling ¢é nhiing budc phat
trién va thic day mdi. Cong cudc xay dung nén phap tri trong thdi ki nay lay viéc xay
dung va hoan thién hé théong phap luat kinh té thi trudng, tang cudng co ché quan ly
kinh té vi mé, chuan muc céc khau cla nén kinh té vi mé lam trong tam trién khai. Téi
thai diém nay, Trung Quédc ldy thi trudng lam dinh hudng dé cai cach kinh té, lay Hién
phdp lam nén tang cho co ché phap tri, va nguyén tac “tri nudc theo luat” da trd thanh
mot chién lugc co ban viing chac cta Nha nudc.

Tl khi Hién phdp Bdt Nhj dugc ban hanh dén nay, bo ludt Ion nay da thong qua bon
lan chinh sia. Thang 4 nam 1988, Hoi nghi lan tha 1 Dai héi dai biéu Nhan dan toan
quoc khoa Vil da chinh sia 2 diéu khoan quan trong ctia Hién phap, mét la xac dinh vai
trd cla nén kinh té tu nhan, hai 1a quy dinh quyén st dung dat duoc chuyén nhugng
theo luét. Noi dung stia doi nay cé tac dung day manh tién trinh cdi cach thé ché kinh té
cla Trung Quoc. Nhing quyén lgi da ton tai tir lau cda nén kinh té tu nhan Trung Quac
vi vay da duoc phap luét bao vé toan dién hon.

Ngay cudi cung cla thiang 9 nam 1980, Duyét Tan - nha hang khach san tu
nhan dau tién cia Bac Kinh khai truong. Pay la su kién mdgi mé lic bay gid. Khi viia
khai truong, xung quanh khéch san ngudi dan dén xem chat nhu ném, cac phong
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* Hé théng luat phap va tién trinh xay dung <o ché phéap tri

vién dén tir Trung Quoc, My va Nhat Ban lién tuc dén phong van.
Nhiéu nam sau do, nhitng hé kinh doanh tu nhén giéng nhu nha
hang Duyét Tan da trd thanh dé tai tranh luan cda xa hoi Trung
Quéc (bao gom gidi luat gia). Sau khi ban stra déi cda Hién phap
nam 1988 dugc théng qua, nhiing hé kinh té tu nhan nhu vay da
ducgc pho bién khap ca nudc. Mét thuc trang trai ngugc 13, hién tai
nhing nha hang quéc doanh hau nhu khéng con nira.

Thang 3 nam 1993, H6i nghi lan thu 1 Pai héi dai biéu Nhan
dan toan quéc khoa Vil da théng qua “Pé an siia doi Hién phap’,
bo sung nhing ly ludn xay dung chii nghia xa héi mang dac trung
Trung Quéc va nhing van dé
vé cai cdch md cla, nén kinh té
thi truéng xa hoi chd nghia vao
trong Hién phap. Trung Quoc da
bat dau ldy Hién phap lam nén
tang dé hoan thién cac bo luat
va diéu khoan kinh té trén quy
mo lan.

Niam 1997, tai Dai hoi dai
biéu toan quéc khoa XV cla
Pang Cong san Trung Quoc,
nguyén tac “tri nudc theo luat”
dugc xac dinh la chién lugc co
ban trong dudng 16i tri nudc,
kip thoi tang cudng cdng tac lap phap, nang cao chat lugng lap
phap, dén nam 2010 hinh thanh nhiém vu quan trong cla céng
cudc xdy dung hé thdng luat phap xa héi chi nghia mang dac
trung Trung Quéc. Thang 3 ndm 1999, H6i nghi lan 2 Pai hoi dai
biéu Nhan dan toan qudc khoa IX da thong qua "Pé an sia doi
Hién Phap", ban dé én nay chinh thuc dua chién lugc ca ban “tri
nudc theo luat” vao Hién phap Trung Qudc, trong cac bo luat
chinh clng chi ro: "Nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa thuc hién
phuang cham tri nudc theo luat, xay dung nha nucc phap tri xa
héi chu nghia”.

Budc vao thé ky XX, cdng cudc xdy dung nén phap tri cla
Trung Qudc van tiép tuc dugc day manh. Trong thién nién ky mdi,
khoa hoc phét trién, 13y dan lam gdc, xdy dung xa héi hoa binh
trd thanh tu tudng chi dao cta Chinh phd Trung Quoéc. Va dudng
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MNha hang Duyeét Tan
- Nha hang khach
san tu nhan dau tién
ctia Trung Quoc - toa
lac tai hém Thay Hoa
gan Vién bao tang
My Thuat khu Bang
Thanh, Bac Kinh.
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Phép luat Trung Quédc <

16i chinh sach nay da duoc thé hién toan dién trong linh vuc phap
luat. Nam 2002, Pai héi dai biéu toan quéc khoa XVII cliia Pang
Cong san Trung Qudc da xac dinh viéc hoan thién nén dan chi xa
hoi chd nghia, hoan thién co ché phap tri xa héi chd nghia, thuc
thi triét dé phuong cham "tri nudc theo luat" 1a muc tiéu quan
trong dé xay dung mot xa hdi am no. Nam 2004, "Dé an sua doi
Hién phap” théng qua tai H6i nghi 1an thu 2 Dai héi dai biéu Nhan
dan toan quoc khoa X, da dua cac néi dung: "Nha nudc tén trong
va bdao hé quyén cong dan’, bao hdé quyén sd hiiu tai san hop
phap vao Hién phap. Bay chinh 1a thanh qua cta céng cudc cai
cach mé ctra Trung Qudc, dong thai cling la budc dét pha va phat
trién quan trong cha luat phap Trung Quéc.

Nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da trai qua 60 nam xay
dung va phat trién, cdng cudc cdi cdch mé clra cling trdi qua hon
30 nam. Trong thuc tién vi dai nay, mac du con nhiéu séng gio thi
thach, nhung céng cudc xdy dung nén phap tri Trung Quéc da
dat dugc nhing thanh tuu to Idn va dugc moi ngudi cong nhan.
Quaé trinh thay d6i cta phap luat va phap tri da song hanh vdi su
nghiép cdi cdch md cda cla Trung Qudc. Hoat déng xay dung va
sua doi Hién phédp hién hanh da thé hién mong mudén theo dudi
su nghiép phap tri, dan chi va quyén lgi; trong tién trinh day
manh su phat trién cla co ché hanh chinh phap tri, mé hinh “chinh
ph trach nhiém kiéu mau, chinh phd phuc vu kiéu mau, chinh
phu minh bach” dang dugc hinh thanh, hé thong luat phép ngay
cang hoan thién, cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa va xa hoi
cla quoc gia vé co ban da ¢ bo luat hoan thién trong tung linh
vUc; con co nhiing ché dé phap luat lién quan mat thiét dén loi
ich thiét thuc cia dong dao quan ching nhu ché doé lao déng, ché
do xa hoi, moi trudng, v.v., trinh do dan chi hoa, khoa hoc hoa va
chat lugng lap phap cla nhiing van dé nay khéng ngiing duoc
nang cao, nhan quyén dugc bdo ho toan dién han qua cac khau
ldp phap, hanh phap va tu phap.

Cong cudc xay dung hé thong luat phap va phap tri Trung
Quoc khéng ngling téng cudng tac dung trén cac phuong dién nhu
thic day kinh té xa hoi phat trién, bdo vé xa hoi cong bang chinh
nghia, bao dam quyén va lgi ich cta cong dan, dam bao quyén
luc nha nudc dugc van hanh diung dan. Hé thong luat phap va su
nghiép phap tri da c6 su chuyén hudng mdi mé theo xu hudng
phat trién clia thai dai.
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Phéap ludt Trung Quéc <

Pai hoi dai biéu Nhan dan va cac co quan lap phap khac

Theo quy dinh cta Hién phap Trung Quoc, nudc Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa
la mot nudc xa hoi chd nghia théng nhat, da déan téc va mot ché do, thuc hién co
ché lap phédp théng nhat nhung lai phan chia theo nhiéu cdp. Dai hoi dai biéu Nhan
dan toan quéc (tuong duang vai Quéc héi) 1a ca quan quyén luc nha nudc cda Trung
Qudc, diéu hanh quyén luc clia nha nudc va dia phuang. Hién phdp Ngt Tir quy dinh
Pai héi dai biéu Nhan dan toan quéc la co quan quyén luc nha nudc cao nhét, “la co
quan duy nhéat co quyén lap phap cla quoc gia”. Nhung dén Hién phdp Bdt Nhi lai mdé
rong thém chic ndng va quyén han ctia Uy ban Thudng vu Pai hoi dai biéu Nhan déan
toan qudc, trao cho Dai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc quyén lap phap va quyén
dién gidi Hién phap, luat va phap lénh, tang cudng chic nang lap phap va giam sét
ctia Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc. Hién phap hién hanh con quy dinh Pai hoi
dai biéu Nhan dan cac cdp la co quan quyén luc clia nha nudc, nhan manh ché do Pai
héi dai biéu Nhan dan, vira cé y nghia guan trong trong céng cudc xay dung ca ché
phap tri Trung Quéc, via la luc day cho su phat trién cha co ché phap tri Trung Quéc.

Trong cd cau to chiic nha nudc Trung Quoc, Pai héi dai biéu Nhan dan toan
quoc b vi tri cao nhat, riéng cac co quan nha nudc khac, bao gom Cha tich nudc,
Qudc vu vién, v.v. déu co vi tri thap han, va khéng thé sénh ngang vdi Pai hoi dai biéu
Nhan dan toan qudc, So vdi Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quoc cla co ché Tam
quyén phan lap, quyén luc va dia vi cha Pai héi dai biéu Nhan dan toan quéc Trung
Quéc co phan cao hon. Pai héi dai biéu Nhan dan toan quéc co quyén lap phap, ¢
quyén quyét dinh cho cac van dé quan trong, quyén nhan su, quyén du toan, quyén
thanh tra chinh phu vv..

Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc va Pai hdi dai biéu Nhan dan cac cdp vai
tinh nang la co quan quyén luc nha nudc Trung Quéc, trudc hét duoc thé hién qua
viéc thuc thi quyén lap phap. Hién phap Trung Quéc quy dinh, Dai héi dai biéu Nhan
dan toan quéc va Uy ban Thudng vu Dai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc sé thuc thi
quyén lap phap nha nudc. Dai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc phu trach ban hanh
va sta doi bo sung BS ludt Hinh su, B6 ludt Dan su, Ludt To chuc co cdu hanh chinh va
cac bo luat co ban khac, nhung l:,ly ban Thudng vu Dai hoi dai biéu Nhan dan toan
qudc lai phu trdch ban hanh va sa d6i b sung cac boé luat khac ngoai cac bd luét
néu trén, va cé thé tién hanh siia doi bo sung cac bo luat ma Pai hoi dai biéu Nhan
dan toan quodc lap ra, vdi diéu kién khong dugc trai ngugc vdi cac nguyén tac co ban
clha bo ludt do.

Trong thutc tién qua trinh lap phéap tir sau thoi cai cach md clia dén nay, quy trinh
va thé ché lap phép cia Trung Quéc ciing dan dan dugc hoan thién. Nam 2000, Trung
Quéc ban hanh Ludt Lap phdp, vé co ban b sung va hoan thién trinh tu lap phap cla
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» Coché lap phép, tu phip va hanh phép

Nha nudc Trung Quoc. Ludt Lap phdp giai thich thém vé dac quyén
lap phéap cua Pai hoi dai biéu Nhan dan toan qudc va Uy ban
Thudng vu Dai héi dai biéu Nhan dan toan qudc, bao gém cac van
dé lién quan dén chi quyén quéc gia; diéu khoan thanh lap, van
hanh va chic nang, quyén han cla cic co quan nha nudc; ché do
tu tri khu tu tri dan toc thiéu s6; ché dé dac khu hanh chinh, ché do
tu tri tang lép thudng dan; ludt dan su; luét kinh té co ban; luét co
ban vé tai chinh, thué vy, hai quan, tién té va ngoai thuong va cac
ludt vé té tung va trong tai, v.v..

Pé thich nghi vai hoan canh thuc té cda Trung Quéc, nhu
dién tich réng Ién, tinh hinh phuc tap, cac vung phat trién khéng
déng déu, Hién phdp va Ludt Ldp phdp quy dinh, Quac vu vién co
thé dua trén Hién phap va phap luat dé ban hanh cac van ban phép
ly; Pai hoi dai biéu Nhan dan cap tinh, khu tu tri, thanh phé truc
thudc trung uong va cac Uy ban Thudng vu truc thudc c6 thé ché
dinh cac van ban phap ly cha vung dé vai diéu kién khéng di nguoc
vdi ndi dung trong Hién phap, luat va phap lénh; Bai hoi dai biéu
Nhan dan cap thanh phé va Uy ban Thuéing vu truc thudc ciing cé
thé ché dinh cac van ban phap ly cia dia phuong; Pai hoi dai biéu
Nhan dan khu tu tri dan toc thiéu sé cé thé ché dinh cac diéu Ié tu
tri va cac diéu lé don hanh; Bac khu hanh chinh Hong Kéng va Ma
Cao co quyén lap phép doc lap trén co s& khong di ngugc vdi noi
dung trong Hién phdp va Ludt co ban Dac khu hanh chinh.
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Bai lé dudng nhdn dan
la noi lam viéc cla Bai
hai dai bigu Nhan dan
toan qudc va Uy ban
Thudang vu Bai hoi dai
biéu Nhin dan toan
quac.
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Phép ludt Trung Quéc <

Luat phap Trung Quéc quy dinh, Hién phap co6 hiéu luc phap Iy cao nhét, cic b
luat, van ban quy pham phap luat, quyét dinh chi thi cap dia phuong, diéu 1é khu tu
tri, diéu lé riéng biét, quy ché déu khéng dugc di nguagc vai Hién phap; hiéu luc phap
ly cia bo ludt cao hon hiéu luc phap ly clia van ban quy pham phap ludt, quyét dinh
chi thi cap dia phuong, quy ché; hiéu luc phap ly cta van ban quy pham phap luét cao
hon hiéu luc phap ly ctia quyét dinh, chi thi cap dia phuong va quy ché; hiéu luc phép
ly cia quyét dinh chi thi cap dia phuong cao han hiéu luc phap ly ctia quy ché.

Dai héi dai biéu Nhan dan cip tinh trd 1én cing cé Ban thudng vy, co quan hanh
chinh nay la két qua cia mot qua trinh ap U, tranh luan lau dai, mai dén nam 1979 mdi
dugc thanh lap. Ban thudng vu ca Pai hdi dai biéu Nhan dan cap dia phuong thudng
thao luan, quyét dinh cac van dé quan trong cla dia phuong minh, thuc hién gidm
sat thanh tra ddi vdi chinh pha, toa an va vién kiém sat, tiép nhan va phan anh y kién,
yéu cau cla quan chung nhan dan, va xt ly kip thai cac kién nghi, phé binh cta quan
ching nhan dan, tu dé tdng cudng vai trd gidm sat thanh tra cla ngudi dan doi vai co
quan nha nudc.

Tai Trung Quodc, moi bd luat trude khi ban hanh déu phai trdi qua qua trinh
tham dinh va thao ludn ky ludng, sau khi duoc nhat tri théng qua, thi sé dugc biéu
quyét tai hdi nghi ctia Uy ban Thuding vu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc va Pai
hoi dai biéu Nhan dan toan quéc. Pac diém nay thé hién tinh minh bach trong ché
do6 clia Pai héi dai biéu Nhan dan. Uy ban Thuding vu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan
quéc thuc thi nguyén tac "Tam tham ché” khi tham dinh b luat, tc |a sau 3 lan hop
H6i nghi Ban thuéng vu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc ban bac thdo luan méi
trinh két qua biéu quyét; ddi vdi cic ban du thdo phap ludt quan trong, ¢6 kha nhiéu
y ki€n déi lap, s6 lan tham dinh cé thé vuot qua 3 1an. Vi du nhu Du thdo Ludt Tai san
phai trdi qua 7 |an hdi nghi tham dinh, mdi dugc théng qua va ban hanh tai Hoi nghi
lan thu 5 Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc khoa X (2007).

Bén canh do, Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc va Dai héi dai biéu Nhan dan
cac cp dia phuong van chua ¢é Uy ban chuyén trach. Cdn ¢ theo Hién phdp Bdt Nhi
va Ludt To chuc cia Dai hoi dai biéu Nhan dan toan qudc, ti Héi nghi lan tha 1 Dai
héi dai biéu Nhan dan toan quéc khoa VI da bit dau thanh 1ap Uy ban chuyén trach.
Giai doan dau thanh lap 6 don vi, hién tai da thanh lap dugc 9 don vi nhu sau: I:.Iy ban
Dén toc, Uy ban Phap luat, Uy ban Néi vu - Tu phéap, Uy ban Tai chinh - Kinh t&, Uy ban
Giao duc - Khoa hoc - Van héa - Y té, Uy ban Ngoai vu, Uy ban Hoa kiéu, Uy ban Bao
vé Méi trudng va Tai nguyén, Uy ban Néng nghiép va Néng thén. Chic ndng clia cac
co quan chuyén trach nay la nghién ctiu, thadm dinh va du thao cac quyét dinh chi thi
lién quan. Thuc té cho thay, cac co quan nay da phat huy tac dung quan trong day
manh céng tac giam sat va lap phéap cla Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quoc.
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> Cachélap phap, tu phap va hanh phép

Pé theo kip téc d6 phat trién cla thai dai, cac co quan lap
phap cac cdp cla Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc khi dua ra
Du thao ludt, Du thao van ban quy pham phap luat, Du thao quy
ché phap luét dia phuong, thudng phai théng qua cac hinh thic
nhu té chic budi toa dam, tham dinh du thao, thu thap v kién, v.v..,
lang nghe thu thap y kién ti nhiéu phia, tdng cudng tinh minh
bach va su hudng Uing cia quan chdng trong quy trinh [ap phap.
Péi vai céc Du thao luat hoac Du thdo van ban quy pham phép
luat lién quan dén quyén, lgi ich va nghia vu clia cong dan, thi phai
cong bo bang van ban trén cac phuong tién théng tin dai chiang,
va thu thap v kién dong gép cua toan dan. Sau khi bo luat, quyét
dinh, chi thi dugc théng qua, phai kip thai thong bao cho Pai hoi
dai biéu Nhan dan cac cdp va chinh quyén céc cap, déng thai phai
dugc cong bo trén trang chu cha chinh phi va cong khai trén céc
phuong tién thong tin dai chung. Vi du nhu cac Du thao luat nhu
Ludt Tai san, Ludt Hop déng lao déng, Ludt khuyén khich lao déng
va Du thao diéu |é nhu Diéu khodn quan ly tai san dugc théng qua
trong nhing nam gan day déu dugc cdng bo réng rai trong toan
xa hoi va trung cau y kién ti moi tang I6p nhan dan.

Bau cur dai biéu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc

Dai hoi dai biéu Nhan dan, theo tén goi co nghia la té chiic
dugc hop thanh tu cac dai biéu do dan
bau ra. Diéu 59 trong Hién phdp Trung
Quéc quy dinh: Thanh vién cta Pai hoi
dai biéu Nhan dan toan quéc phai 13
dai biéu do tinh, khu tu tri, thanh phd
truc thudc trung uong va quan doi bau
ra. Moi dan toc thiéu s6 déu co s6 ghé
tuong thich. Ché do bau cd dai biéu Dai
héi dai biéu Nhan dan toan quéc dugc
quy dinh trong Ludt Bdu cir nam 1979 va
5 van ban sda ddi cha Ludt Bdu ci (Lan

sifa déi gdn nhat 1a thang 3-2010) vé co
ban da duogc hoan thién.

Can cu theo Hién phdp va Ludt Bau cir hién hanh, ngoai nhiing
dai biéu ndm trong khung quy dinh cla Hién phap, cic doan thé
khac nhu Hoa kiéu, khong duoc xét vai tu cach la don vi bau ci doc
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Giay ching nhan
Ung cif cdia Hac Kién
Tu - Pai biéu Dai hoi
dai biéu Nhan dan
toan qudc khoa |
nam 1954,
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Phép ludt Trung Quéce <

Ngay 15-09-1954,
Luru Thiéu Ky tai Hoi
nghi lan tha 1 Dai hai
dai bieu Nhan dan
toan quoc khoa | bao
cao Du thao Hién
phap nudc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa.
Trong cuoc hop lan
nay, Luu Thiéu Ky
dic ¢l chire vu Uy
vién trudng Uy ban
Thuong vu Bai hoi
dai biéu Nhan dan
toan quic.

lap, va chiyéu cau dai biéu Hoa kiéu nén chiém mot ty 1& nhat dinh
trén tong s6 dai biéu. DU rdng s6 dan thudc dan toc thiéu so rat it,
nhung toi thiéu phai cé moét dai biéu. Nhin chung, co ché bau cu
cua Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc Trung Quéc la mot hinh
thirc bau clr gidn tiép thong qua hé théng bau cl nhiéu cap. Can
cu theo thuc trang bau cu hién thai cta Trung Qudc, day la mot
co ché bau cl két hop gilia co ché bau cl khu vuc, ca ché bau cu
nganh nghé va co ché bau clr dan toc.

Thang 3 ndm 2010, Hoi nghi 1dn 3 Pai hoi dai biéu Nhan
dan toan quéc khéa Xl théng qua Ludt stia déi, bo sung mét sé
diéu cha Ludt Bdu ct, thé hién rd cac nguyén tac dan chl nhu tinh
binh ddng, minh bach, céng béng, tdm phu réng, quy pham, v.v...
Dién hinh nhu Ludt Bau c mdi quy dinh: “Sé ghé dai biéu Pai hoi
dai biéu Nhan dan toan quéc sé do l]y ban Thudng vu Pai hdi dai
biéu Nhan dan toan quéc can cu dan sé cac tinh, khu tu tri, thanh
phé truc thudc trung uang, trén nguyén tic méi dai biéu dai dién
cho sé lugng cong dan tuong thich, va bado dam moi khu vuc, moi
dan toc, va moi linh vuc déu duac phan bo s6 ghé tuong thich”.
Luét sia doi nay x6a bé khodng cach gitra nguyén tac binh dang
trén thuc tién va hinh thic trong ti€n trinh bau cif clia néng thén
va thanh thi, thé hién dugc nguyén tic binh dang. Ngoai ra, Ludt
Bdu ctf mai con quy dinh, dai biéu Dai
hoi dai biéu Nhan dan toan quéc va
dai biéu Pai héi dai biéu Nhan dan cac
cap phai dai dién cho sé déng quan
chiing, s6 ghé dai biéu cla tang lop
thudng dén phai tuong thich, dac biét
la dai biéu cia cong nhan, néng dan
va tang l6p tri thic; Uy ban bau cl
phai sap xép cho ung cl vién dai biéu
gap gd cu tri; ngudi nha cda Uung cu
vién khéng dugc dam nhiém chuc vu
thanh tra giam sat, kiém phiéu, v.v...

Trong hai khoa dau cla Bai hoi
dai biéu Nhan dan toan quoc, so lugng
dai biéu réat it, chi cé khoang 1226 dai
biéu. Sau d6 quy mé cang ngay cang
IGn, dén Pai hoi dai biéu Nhan dan toan
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» Caché lap phip, tu phap va hanh phép

quéc khoa V (ndm 1978), s6 dai biéu da 1én dén con s6 3.497 ghé.
May khoa sau do lai gidam xuéng con 2.970 dai biéu hoac 2.978 dai
biéu. Can cd theo Ludt Bdu ctr quy dinh, s6 ghé dai biéu Dai hoi dai
biéu Nhan déan toan qudc khéng dugc vuot qua 3.000 ngudi. 56
dai biéu cla hai khoa hop gan day (khda X nam 2004, khéa Xl nam
2008) lan lugt la 2985 ngudi va 2987 ngudi.

So ra, s6 lugng dai biéu cla Dai hoi dai biéu Nhan dan céc cap
c6 xu hudng giam mot céch ro rét, nhung to chat dai biéu cé phan
dugc nang cao, co cdu té chuic cla Pai héi dai biéu Nhan dan dang
phat trién theo chiéu huéng ..
tinh gian héa, c6 hiéu qua mét Eﬂ‘-

: T . . R A
cach hop ly. Tirsaunam 1979,50 .
ghé dai biéu cda Dai hoi dai biéu '
Nhan dan cac cap cé xu hudng
tang. Sau do co quan chic nang
dua ra cong thic tinh s6 ghé dai
biéu cu thé 13 "co 50 cdng vai sO
dan’, cong thic nay sau do dudc
ghi chép vao ban sira ddi cla
Luat Bau ca' nam 1995, Can cu
theo nguyén tac nay, so dai biéu
Pai hoi dai biéu Nhan dan céc
cap ti sau nam 1986 da giam di rat nhiéu, tir téng s6 6 triéu giam
xudng con 3,8 triéu ngudi. Bong thai, viéc nang cao té chat cla dai
biéu, thay déi co cau trinh do van hoa va tudi tdc cla dai biéu clng
€6 tac dung nang cao hiéu qua lam viéc.

Piéu dang chu y 13, trong nhiing ndm gédn day, céng dan
Trung Quéc tich cuc chld ddéng Ung c dai biéu Pai hoi dai biéu
Nhan déan cac cdp. Can cu theo quy dinh cla Ludt Bdu cd, nqudi
Ung ¢ bao gém hai hinh thiic, mét |2 dng cl vién do té chuc dé
ct, hai 1a Ung clr vién do ci tri hodc dai biéu cung bau ra.

Thang 5 nam 2003, Vuong Luong - cong dan thanh pho
Tham Quyén - théng qua hinh thic chi déng Ung cu, va duoc bo
phiéu théng qua hinh thuc tu bau, da tring cl dai biéu Dai hoi
dai biéu Nhan dan khoa IV khu Phic Dién thanh phd Tham Quyén
tinh Quang Péng. Can ¢ theo muc 2 diéu 29 cha Ludt Bau i "Tu
mudi cU tri hodc dai biéu trd lén dugc ding tén dé cur dng cd vién
dai biéu”. Diéu 37: “Ngudi bé phiéu cé thé bau phiéu thuan hoac
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Ngay 8-1-1998,
hién truéng bo
phieu bau cl dai
biéu Pai hdi dai
biéu Nhan dan cac
cap tai dudng Tiéu
Nam, thanh phé
On Chéu, tinh Chiét
Giang.
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Phap luat Trung Quée <

Vien kiém sat nhan
ddn toi cao

phiéu chéng cho ngudi tng cl, hodc cing co6 thé bau bat cu cl
tri nao khac, va cing c6 thé bé phiéu trang”. Vuong Lugng ciing
nhé dé ma gianh dugc chuc dai biéu, md ra canh clfa mai cho udc
nguyén chinh tri cia minh, Ong con dugc goi la dai biéu “nhay” tu
trong thing phiéu ra. Vuong Lugng tu nhan xét vé két qua tring
cU ctia minh: “Qua trinh Uing cl cha toi co tinh ngau nhién, nhung
cing la mét minh ching thiét thuc cla Ludt Bau cu, viéc tdi tring
clf mang tinh tat yéu, chinh su canh tranh mang lai cho moi ngudi
mot su chon lua, tang cudng y thuc dan chd cho moi nguai”,

May nam gan day, nhing dai biéu cac cap tu ung clf nhu
trudng hop Vuong Lugng khéng ngling xuat hién. Vi du gan day
c6 mét phu nir 68 tudi ngudi Ha Bic tén 1a Vuong Thuc Vinh tu
Ung cl dai biéu. Sau 20 nam phan diu cudi cung da duoc toai
nguyén. Nam 1987, trong lan dau tién Ung cu ba da gianh dugc
10 phiéu cua ngudi nha va hang xom. Nhiing lan Ung cu sau do
cang gianh dugc nhiéu phiéu tén thanh hon, dén nam 2007, ba
da tring U trd thanh dai biéu clia huyén Huong Ha tinh Ha Bac.
Ba nhan dinh, dai biéu Pai héi dai biéu Nhan déan toan quéc ¢
quyén truc tiép nghi chinh. "Pay la ly tudng cao ca nhat cla toi’,
ba hy vong trong nhiém ky triing cf c6 thé tham du tham tra moi
van kién lién quan dén linh vuc nédng nghiép cda huyén minh.

Co ché Tu phap va Hanh phap

Tu phap la hoat déng van hanh phap luat cda co quan tu
phap va cong chuc cua ca quan nay, con hanh phap la hoat déng
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» Caché lap phip, tu phap va hanh phép

chap hanh phap luit cla co quan hanh chinh nha nudc co tham quyén va cic céng
chific cha cac co quan nay, day la hai cha thé doc lap va khac nhau. Doi tugng cla co
ché tu phap la cac vu én, chic nang cha yéu la phén xi cac vu tranh chdp va tranh cai
lién quan dén phéap luét, kip thdi gidi quyét céc vu kién. Co quan hanh phap la ca ché
quan ly diéu hanh xd héi mét cach toan dién trén danh nghia nha nudc, cé chic nang
va quyén han réng hon so vai tu phap. Moi ngudi thudng goi cac ca quan hanh chinh
nha nudc 1a ca guan hanh phép, nhing co quan nay déu la co quan hanh phap cua
cd quan quyén luc nha nudc hay la co quan hanh phap cla co quan lap phap. Luat
phap va cac van ban quy pham phap luat do co quan hanh phap cua co quan lap
phap ban hanh chd yéu do co quan hanh phap cla cac co quan quyén luc nha nudc
quan ly, chap hanh va thuc thi. Phan ndi dung cua co quan hanh chinh va co ché
hanh phap clda co quan nay sé dugc gidi thich ro & chuang “Hanh chinh theo luat: xay
dung mé hinh chinh phi phuc vy, Sau day chi yéu gidi thiéu vé co ché tu phap cha
Trung Quéc.

Can cu theo quy dinh cda Hién phap va cac bo luat lién quan cta Trung Quaoc,
quyén tu phap cla nha nudc do co quan xét xUr va co quan kiém sat cac cap théng
nhat thi hanh. Toa an nhan dan 1a co quan xét x cta Trung Qudc, vién kiém sat nhan
dan chinh la co quan gidm sat phap ludt cda Trung Qudc. Hai don vi nay can cu vao
quyén han sé thuc thi quyén xét xir va quyén kiém sat mét cach déc lap, khéng chiu
su can thiép cla cd quan hanh chinh nha nudc, doan thé xa héi va ca nhan.

Co quan xét xUr Trung Qudc bao gdbm céc tdéa an nhan dan chuyén mén nhu Toa
an nhan dan toi cao, Toa an nhan dan cac cap dia phuong va Toa an quan su. Toa an
nhan dan cac cap dia phuong bao gom: Toa an nhan dan cap huyén, Tda an nhan dan
cap tinh thanh pho va Toa 4n nhan dan cdp cao. Toa 4n nhan dan tdi cao 1a co quan
xét xU cao nhat.

Co quan kiém sat Trung Quéc bao gém bao gém cac vién kiém sat nhan dan
chuyén mén nhu Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan cac cip dia
phuong va Vién kiém sat quan su. Vién kiém sat nhan dan téi cao la co quan kiém sat
co quyén luc cao nhat. Chic trach ca vién kiém sat nhan dan |a bao vé hoat dong tu
phap dugc thuc thi céng bang va luat phap dugc thuc thi chinh xac.

Tu nam 1978 dén nay, co ché tu phap cda Trung Qudc van trong qua trinh xay
dung va stfa déi. Trong dé, qua trinh cai cach da chuyén tir giai doan ban dau la xa
héi kéu goi cai cach sang qua trinh chinh pht nam vai tro chi dao. Gitra thap nién
90 cua thé ky XX, qua trinh cai cach tu phép trd thanh dé tai thao luan chinh cda gidi
hoc thuat va gidi truyén thong. Nhung ti sau Dai héi dai biéu Nhan dan khéa XV
cua Pang Cong san Trung Qudc to chiic vao nam 1997 trd di, cong cudc cai cach tu

http:/ifsachviet.edu.vn

3l



32

Phép ludt Trung Quéc <

phap tré thanh nhiém vu chung cla quoéc gia do bd mdy trung uong chi dao thuc
hién, cdc co quan c6 tham quyén phdi hap chat ché, cac td chic xa hdi tham du thao
ludn. Cong cudc cai cach tu phap la két qua tat yéu cla qua trinh cai cach mé cira
cuia Trung Quéc. Vé mat y nghia nao dé, cdng cudc cai cach tu phap ¢é thé dugc xem
la biéu hién cla tién trinh xay dung nén phap tri cta Trung Quédc, boc 16 diém nhan
trong tién trinh phat trién nén phap tri. Céng cudc cdi cach tu phép la mét cong trinh
vi dai, lién quan dén viéc diéu chinh toan dién trong cac khau nhu co ché tu phap,
trinh tu tu phap, ché dé tham phan, v.v... Cho dén nay, cdng cudc cdi cach tu phap
& Trung Québc budc dau da dat duoc hiéu qua thiét thuc, cé nhiéu budc phat trién,
va co y nghia tich cuc trong qua trinh xay dung maot ché do tu phap céng bang, hiéu
qua va nghiém minh,

Trung Quéc da xay dung hoan thién ché dé xét xur, hoan thién ca ba co ché xét
XU lan la déan su, hanh chinh va hinh su, hinh thanh co ché tu phap hién dai phu hop
yéu cau cla nha nudc phap tri xa hoi chd nghia, no luc bao vé chinh nghia xa hoi va
cdng bang trong hoat déng tu phap. Dién hinh 13, ché do tu phap cia Trung Quéc bao
gom: ché doé xét xr cong khai, ché dd bau héi ddng xét x(i, ché dd héi tham nhan dan,
ché dé bao chia, ché do thay mat t6 tung, ché doé vang mat, ché do hoa giai tu phap,
ché dé tro gitip tu phap, ché dd hai cap xét xu, ché dd tai phuc tham an ti hinh, v.v.,

Ché dé bau hdi déng xét xir va ché dd hoi tham nhan dan co 1é sé khién ngudi
ta lién tudng dén ché do bdi tham doan trong ché doé tu phap clia My. Puong nhién,
hai cd thé nay c¢6 nhing dac trung riéng cta minh. Theo luat phap Trung Quéc, dé
dam bao cong dan tham gia xét x(f theo luat, xuc tién qua trinh tu phép céng béng,
toa an khi xét xit cac vu an dan su, vu an hanh chinh, vu an to tung hinh su cé anh
hudng xa hoi tuagng doi I1én; bi cdo vu an hinh su, nguyén cdo hodc bi cdo cla vu an
dan su, nguyén cao vu an hanh chinh dugc dé don yéu cau xét x{t so tham bdi hoi
tham nhan dan, hoac do héi déng xét x(f vai su tham gia cha hdi tham nhan dan va
tham phan xét x{. H6i thdm nhan déan ngoai viéc khéng dugc dam nhiém chiic vu
tham phan, sé cé quyén va nghia vu tuong duong vdi cac thanh vién khac trong hoi
déng xét xUr va dugc sUf dung quyén biéu quyét trén nén tang su that va phap luat.
Tong s6 thanh vién cda hdi dong xét x(r phai la s6 lé.

Ché dd hoa giai tu phap clng la ché do tu phap mang nét dac trung riéng cua
Trung Quéc. Toa &n khi thu ly céc vu én déan su, sé can cu theo yéu cau tu nguyén,
hop phép va dan cha, dudi su cha tri cia tham phan, sé tién hanh hoa giai, giup cho
hai bén duong su hoa gidi thanh céng, gidi quyét moi tranh chap lai ich dan su. Theo
théng ké, trong nam 2006, ty |é hoa giai thanh cong clia cac vu én so tham dan su
ca nudc la 56%. Ching té, han moét nia cac vu an dan su ca Trung Quoc dugc giai
quyét théng qua ché dé hoa gidi tu phap.
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> Co ché ldp phdp, tu phdp va hanh phap

Ché doé tai phuc tham an tu hinh hoan toan tach riéng vdi
ché d6 hai cdp xét xur, 1a ca ché& quan trong trong viéc xem xét
tham tra lai ban an t hinh trude khi thi hanh an. Trong qua trinh
cai cach tu phap, Toa an nhan dan toi cao da ban hanh “Quyét dinh
lién quan dén céc van dé tai phic tham an td hinh”, quy dinh r6
rang va thong nhat céc tiéu chuan tuyén phat én td hinh, théong
nhat tiéu chuan vé chiing cu clia én t hinh, quy dinh nghiém ngat
vé trinh tu kiém sat thi hanh an td hinh, ddm bao tinh thén trong
va cong bang trong qua trinh xét x an tu hinh, TU cudi nda nam
2006 trd di, cac vu an tir hinh tai phic tham déu phai md phién toa
cOdng khai xét xdr.

Ché do trg giup tu phap
la sdn pham mdi cha cbng
cudc cdi cach tu phap. Hién
nay, xa héi kinh té Trung Quéc
dang phat trién khong déng
déu, thuc trang tang Iép dan
nghéo khéng co tién thué
luat su, va khéng co kha nang
dong phi t6 tung van ton tai.
Can c’ theo "Quy dinh vé trg
giup tu phap cho duong su
co kho khan kinh té” (nam 2000) ma Toa an nhan dan t6i cao ban
hanh, déi vai cac duang su hoan canh kinh té kho khan, khi thuc
thi quyén t6 tung hanh chinh, dan su lén tdéa an nhan dan nham
muc dich bao vé quyén va lgi ich hop phap clia minh. Toéa én nhan
dan sé ap dung ché do trg giup tu phdp bang cach cho phép
hoan ndp, gidam thu, hodc mién thu phi té tung. Ngay 1-4-2007,
Luét Nop phi té tung do Quéc vu vién ban hanh da chinh thuc
dugc thuc thi, trong do chuong VI quy dinh chi tiét cac déi tuang
va diéu kién dé duac trg gilp tu phap.

May nam gan day, hién tuong tda an cac cap trén toan quéc
thu ly cac vu an trg gitp tu phap c6 xu hudng tang lén. Nam 2003,
sO vu an trg gilp tu phdap ma cac tda an thuc hién trong nam la
228.282 vy, tdng phi té tung dugc hodn thu, gidm thu va mién thu
la 1,057 ty Nhan dan t&; nam 2006, s vu trg giup tu phap tai cac
toa an la 282.581 vy, tdng phi t6 tung dugc hoan thu, gidm thu
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Cudc thi tu phap
qudc gia ndm 2009
chinh thic bat dau.

S0 ngudi dang ky thi
trén toan qudc lén
dén 410 ngan ngudi,
lap ky luc mdi trong
lich si1.
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va mién thu la 1,211 ty Nhan dan té. Theo théng ké, ti nam 2003 dén nam 2008, toa
an trén ca nudc da tro gitp tu phap cho 1,27 triéu ngudi, tong phi té tung duoc hodn
thu, giam thu va mién thu la 5,48 ty Nhan dan té.

S50 liéu trén chung minh, gan 80% vu boi thudng dan su trong an hinh su déu
rat kho thi hanh, vi rat nhiéu téi pham hoan toan khéng cd kha nang béi thudng thiét
hai. Hién nay, Toa a4n nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, B6 Cong an
dang thi nghiém xay dung ché dé trg gitip ngudi bi hai trong céc vu an hinh su.

TU nam 1994 Trung Qudc da bat tay vao soan thao Ché do trg gitp phap ly.
Nhiing cong dan do hoan canh kinh té kho khan khéng thuc thi dugc quyén dan su
ctia minh nhu khéng cé ngudi dai dién hap phap, doi nha nudc boi thudng theo luat,
doi dugc hudng ché dd bao hiém xa hoéi hay ché do trg cap tdi thiéu, v.v.. co thé dé
dan xin trg gitp phap ly theo quy dinh clia nha nudc. Trong qua trinh té tung hinh
su, cong dan do hoan canh kinh té kho khan khéng thé mai luat su hoac ngudi dai
dién t6 tung hodc ngudi bao chiia, co thé can cd theo quy dinh cia quéc gia ndp don
xin tro gitp phap ly; dbéi vdi bi cdo la ngudi mu, diéc, cdm hoac chua thanh nién va
khdng co ngudi bao chiia, hodc bi cdo c6 kha nang bi tuyén an ti hinh nhung khong
€O ngudi bao chla, tda an nhan dan phai chi dinh luat su bao chiia cho bi cdo. Chinh
quyén cac cap da thanh lap co quan trg gidp phap ly va tuyén chon cac nhan vién
chuyén trach dam nhiém cénqg tac trg giup phap ly.

Trung Quéc da ban hanh Ludt Trong tai, Ludt Ludt su, Ludt Coéng chiing, Ludt
Trong tai hoa giai tranh chap lao dong, thiét 1ap ché do trong tai, ché do luat su, ché
d6 cong ching, ché do tro giup phap ly va ché dé thi sat hach tu phap v.v.. Nha nudc
thuc hién ché d6 thi sét hach tu phap chung trén cd nudc déi véi tham phan, kiém
sat vién va déi tuang co bang ludt su. T ndam 1986, Trung Quéc da bat dau tién hanh
Cudc thi tu cach luat su théng nhat trén ca nudc, TU nam 2002 tré di thuc hién théng
nhat Co ché thi sat hach tu phéap trén ca nudc, ddy manh xay dung tién trinh nghiép
vu héa clia thdm phan, kiém sat vién, luét su, cong ching vién.

May nam gan day, Trung Quéc tién nhanh trong cai cach hé théng tu phap
theo chiéu sau. Qua trinh cai cach Co ché tu phap Trung Quéc lay bao vé tu phap
cdng bang lam muc tiéu, dat nang van dé quyén han va giam sat thanh tra, bao
ddm co quan xét xU, co quan kiém sat thuc thi quyén xét x, quyén kiém sat doc lap
va cong bang theo ludt, va khong ngling hoan thién ché dé cong khai tu phéap nhu
cdng khai xét x(r, cong khai tién trinh kiém sat, cdng khai tién trinh bat gid, céng
khai tién trinh tam giam, v.v.,, ddm bdo quyén tham du, quyén duoc biét, quyén to
tung cla quan ching dugc bao vé tét hon, tao budc tién mdi trong viéc ton trong
va bao vé nhan quyén,

http:/ifsachviet.edu.vn



~ HETHONG PHAP LUAT
LAY HIEN PHAPLAMNENTANG



36

Phép ludt Trung Quéc <

Hé thong phap luat lay Hién phap lam nén tang co ban
dugc hinh thanh

Tl cudi thap nién 70 thé ky XX dén nay, tién trinh xay dung hé thong luat phap
Trung Quoc chua ting ding budc, trdi qua nhiéu nam khéng ngling phan dau, hé
thong luat phép Trung Quédc lay Hién phép lam nén tang vé ca ban da hinh thanh.

Hoan thién hé théng phép luat trg thanh tién dé xay dung nha nudc phap tri.
Hé théng ludt phap Trung Quéc duong dai chi yéu do bay ban nganh phap luat va
ba co ché quy pham phap luat khéng cung cdp hop thanh. Bay ban nganh phép luat
bao gbm: Hién phéap va van ban cé tinh Hién phép, Ludt Thuong mai Ddn su, Ludt
Hanh chinh, Ludt Kinh té, Ludt Xa héi, Luat Hinh su, Ludt Trinh tu t6 tung va phi té tung.
Ba co ché quy pham phap luat bao gom: luat, van ban quy pham hanh chinh, va van
ban quy pham phép luat cap dia phuong, quy dinh cla khu tu tri, quy dinh riéng biét
khac. Hé thong luat phap nay da phan anh thanh qua cda qua trinh cai cdch md cla,
tién bo xa hoéi, thé hién uu diém hoan thién vé ca cau, rd rang trong phan cap, phoi
hap nhip nhang, khoa hoc gitia cac ban nganh.

Hién nay, ngoai Hién phap hién hanh va bén du an stia déi bo sung Hién phap
ra, Dai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc va Uy ban Thudng vu Pai hoi dai biéu Nhan
dan toan quéc con ban hanh hon 200 van ban phap luat hiéu luc hién hanh, bao
quat toan bo bay ban nganh phap ludt; trong cac ban nganh phap luat nay, phan Ién
nhiing bo luat co ban co vai tro nén tang chi dao xay dung hé thong luat phap xa
hoi cht nghia mang dac trung Trung Quéc va nhiing bo luat can thiét cho cong cudc
cai cach, phat trién, 6n dinh nha nudc da dugc ban hanh. Pé bo sung hoan thién hé
thong luat phap, Quéc vu vién da ban hanh hon 600 van ban quy pham phap luat
hanh chinh cé hiéu luc, Pai héi dai biéu Nhan dan cac cip va Uy ban Thudng vu da
ban hanh gan 7000 van ban quy pham phap luat cdp dia phuong, khu tu tri dan toc
ciing ban hanh hon 600 quy dinh tu tri va quy dinh riéng biét. Bén canh do, céc ban
nganh cé thdm quyén clia Quéc vu vién va chinh quyén nhan déan cdp tinh, khu tu tri,
thanh phé truc thudc trung uong va cac thanh phé lan con ban hanh rat nhiéu quyét
dinh va chi thi. Do d6, cac linh vuc chinh nhu chinh tri, kinh té va dai séng xa hoi vé
co ban da cé hé thong phap luat tuong déi hoan thién.

Céan cu theo quy dinh trong van ban phap luat hién hanh do Dai héi dai biéu
Nhan dan toan quéc va Uy ban Thudng vu Dai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc
ban hanh, ty Ié van ban quy pham phap luat cua cac ban nganh dugc quy dinh
theo biéu dé 1.
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> Héthdng phap luat Idy Hi&n phap lam nén tdng

Biéu do 1
Luat phap hién hanh co hiéu luc nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa

|llllll1g!!!g#ﬂ#&!!g!llllli1ii,”:_.:

Luat Hanh chinh |
L Ttemkihe s
Hién phép va van ban cé tinh Hién phap J: 38
“““““““ LuitThuong mai Dansy | 34
___________ T R T
Luat Trinh tu t3 tung va phi té tung i T
__________ LuatHinhsy 1+ 1

Tu dé cho thay, so vai cudi thap nién 70 thé ky XX, dai song xa hoi va hoat dong
kinh té clia con ngudi cé mdi quan hé mat thiét lau dai déi véi Ludt Hanh chinh, Ludt
Kinh té, Ludt Thuong mai Dan su, Ludt Xé héi v.v.. Trong hé théng luat phap nay, Hién
phép chinh |a nén tang va cé vi tri théng linh, né dat nén tang hién phap cho co ché
phan chia quyén han lap phap gila trung uong va cac cap dia phuong. Chi tiét cla
qua trinh phat trién va van hanh cla cac ban nganh phap luit sé dugc gidi thiéu &
phan sau.

Noi dung chinh cta Hién phap

Trong st sach va van kién co dai, tir 1au da st dung cac tir ngl nhu "Hién", "Hién
phap’, "Hién lénh’, v.v.. Bién hinh nhu, trong quyén Thugng thu Thuyét ménh ha co
cau "Tién Vuong lap Hién", trong sach Quéc ngir - "Phé ngl’, Quan Tir - "Lap chinh” da
suf dung tir "Hién phap". Nhung ham nghia ctia nhiing tif ng(r nay cling giong nhu tur
“Luat’, thudng duac dung dé chi ché dé hién chuong va phap Iénh, hoan toan khéng
co y nghia "Hién phap”ma ta st dung bay gid.

Thap nién 80 cla thé ky XIX, Trinh Quang Ung - ngudi theo chii nghia céi cach
thai Man Thanh - da dung tu "Hién phap” dau tién theo nghia can dai Trung Quéc
trong quyén Thinh thé nguy ngén. Ti ndm 1908 triéu dinh nha Thanh ban hanh Khédm
dinh hién phdp dai cuong, cho dén nay, "Hién phap" da trg thanh ti chuyén dung theo
nghia la luat ca ban cha Nha nudc Trung Quoc. Buang nhién, trong vong may tram
nam, nhan thic va hiéu biét cia con ngudi doéi véi Hién phap da xuat hién su bién doi
to lon.
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Trinh Quan Ung va
tac pham Thinh thé
nguy ngon duge ong
chinh li, bién soan tai
Quang Chau.

NGi moét cach don gian, Hién phap Trung Quoc
hién hanh 1a luat td chic nha nudc, dugc xem la mot
van ban quy pham phap luat; nhung no lai khac vai
nhing b ludt théng thudng, Hién phap la "luat phap
cla luat phap’, guy dinh ché dé co ban cla nha nudc va
nguyén tac co ban cua nha nudc.

Hién phap hién hanh cda Trung Quédc duoc théng
qua tai Hoi nghi lan tha 5 Pai hoi dai biéu Nhan dan
toan quoc khoa V hop ngay 4 thang 12 nam 1982, noi
dung bao gom: Lai ma dau va Pai cuong; Quyén va

nghia vu co ban clia cong dan; Co quan nha nudc; Quédc
L ky, Quéc hiéu, Th d6; tdng cong gém 4 chuong, 138

diéu. Trong bd Hién phap nay, muc do chi tiét va chuan
l xac cla cac quy dinh lién quan dén vai trd cha Hién
1“ phap dugc xuat hién dau tién. Poan cudi cia chuong

“Lai m@ dau” cua ban Hién phap hién hanh cé quy dinh

[ ré: “Hién phap nay dung hinh thic phap luét ghi nhan

i thanh qua qua trinh phan ddu cla cac dan téc Trung

Qudc, la van ban phap luat cg ban cla qudc gia, cd
hiéu luc phap luat t6i cao”. Diéu 5 phan Pai cuong cla

L +a £ Hién phap chi yéu dé cép tinh hinh thuc tién Trung

Quadc, quy dinh Hién phap co hiéu luc phap ly t6i cao
nhu sau: “Tat cd cac bo ludt, van ban quy pham phap luédt hanh
chinh va van ban quy pham phéap luat dia phuong déu khéng
dugc di ngudc véi Hién phap. Moi ca quan nha nudc va luc luong
v trang, cac chinh dang va doan thé xa hoi, cac to chic doanh
nghiép déu phai tudn thu theo Hién phap va luat phap. Moi hanh
vi vi pham Hién phép va luat phap déu bi truy cuu trach nhiém.
Bat cur t6 chiic hodc cd nhan nao cing déu khéng duac ding
ngoai Hién phap va luat phap". Tai Trung Quéc, Hién phap khéng
chi cd vi tri téi cao trong pham tru quy pham cla phap luat ma
trong pham tru quy pham xa hoéi ciing ¢6 hiéu luc phép ly cao
nhat. Trung Quéc thuc thi chién lugc co ban tri nudc theo luat,
trudic hét phai quan triét toan dién viéc thuc thi Hién phap.

Hién phéap hién hanh Trung Quéc dugc xay dung trén tu
tudng chi dao vdi bon nguyén tac ca ban, dé la kién tri dudng 16i
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> Héthéng phap luét ldy Hién phdap lam nén tang

© Lién két tu liéu

Trinh Quan Ung va Thinh'thé nguy ngon

Trinh Quan Ung (1842 - 1922), dai dién cho luc lugng tién tién cla phong trao Duy
tan, nhan vat chl dao trong cong cudc cai cach can hien dai, nguai Hudng San (nay
la Trung San), Quang Pong. Thai vua Quang Tu, 6ng tiing nhiéu lan gil chifc quan
cac Cuc quan Iy co ché dét vai, Cuc phat trién tau thuyén, sau dd bi budc lui vé & an
tai Ma Cao. Nam Quang Tu thir 20 (1894), éng hoan thanh bd Thinh thé nguy ngén,
tuyén truyén tu tuding “phi cuting clu quoc’, dua ra nhitng phuang an kha thi trong
cong cudc cai cach trén cac linh vuc chinh tri, kinh té quén su, ngoai giao, van hda
thasi Man Thanh, gay duoc tiéng vang ldn. Trong tac pham nay, ong nhan manh
chinh phli Man Thanh nén hoc cac nudc phuong Tay “bién soan Hién phap”

xa hoi chu nghia, kién tri chinh quyén dan chu nhan dan, kién tri
su lanh dao cua Bang Cong san Trung Quac, kién tri tu tudng Mac
- Lénin va tu tudng Mao Trach Péng. Nhing nguyén tac co ban
nay duac thé hién rdé va cu thé trong Hién phép. Pai cuong Hién
phap quy dinh ré, moi quyén luc déu thudc vé nhan dan; co quan
nha nudc thuc hién nguyén tac cta ché doé tap trung dan chu;
moi dan toc binh dang vdi nhau; thuc hién tri nudc theo luét; xay
dung nha nudc phap tri xa hoi chi nghia; nha nudc trong thdai ky
dau ché dé xa hoi chii nghia, kién tri ché dé kinh té co ban, trong
dd 13y co ché cong hiiu lam chd, va céc dang s& hitu kinh té khac
cung phat trién; kién tri ché dé phan phdi trong dé |8y co ché
phan phai theo lao dong lam chd, nhiing hinh thiic phan phoi
khac cung ton tai song song v.v..

Hién phap hién hanh ngoai viéc néu bén nguyén tic co
ban ra, cdn thé hién nhing tu tudng co ban sau: tap trung luc
lugng tién hanh xay dung hién dai hoa xa hdi chi nghia; phat
trién nén dan chu xa héi cha nghia, hoan thién nén phap ché xa
hoéi chi nghia; bao vé théng nhat dat nudc va doan két dan toc;
kién tri cdi cdch md clia, tién hanh cai cdch thé ché kinh té va thé
ché chinh tri,

Hién phdp hién hanh quy dinh déi vaéi quyén va lgi ich co
ban vé moi mat cha céng dan, vi du nhu moi céng dan binh
dang trudc phap ludt, cong dan cé quyén tu do ngdn ludn, xuat
ban, tu tap, tham gia doan thé, du lich va biéu tinh, cd quyén tu
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do tin ngudng ton gido, khéng bi xam pham quyén tu do nhan
than va nhan pham cao quy, v.v.. Rat kinh nghiém va bai hoc tu
thuc tién lich si, Hién phap con dua ra nhiing quy dinh cu thé
doi vdi viéc bdo vé quyén ca ban clia cong dan, cd quyén phé
binh va kién nghi; déng thai quy dinh déi vai nhing khiéu nai,
td cdo hodc cdo bubc cla cdng dan, cac co quan nha nudc co
tham quyén phai diéu tra xac minh va cé trach nhiém xu i, Bat
c( ai cing khong duoc quyén tru dap va dan ap tra thu. Nhiang
ai bi toén that do bi co quan nha nudc va céng chic nha nudc
xam pham quyén cong dan thi sé c6 quyén yéu cau boi thudng
theo quy dinh cda phap luat.

Hién phap hién hanh can cu trén nguyén tac cg quan nha
nudc thuc hién co ché tap trung dan chd va nhiing kinh nghiém
cta gua trinh xay dung chinh quyén sau khi nudc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa thanh lap, dua ra hé théng quy dinh toan dién doi
vdi o cau nha nudc, bao gém tang cudng ché doé chinh tri co ban
cua Dai hoi dai biéu Nhan dan, chuyén giao mét phan quyén han
cla Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc cho Uy ban Thudng vu
thuc thi; thiét lap Cha tich nudc va phoé Cha tich nudc; nha nudc
thanh lap Uy ban Quan su Trung uong lanh dao luc luong v
trang cda nha nudc; dudi su lanh dao théng nhat clia Trung uong,
tang cudng xay dung chinh gquyén dia phuong, Pai héi dai biéu
Nhan dan cac cap dia phuong tl cdp huyén trd [én thanh lap Uy
ban Thudng vu truc thudc; quy dinh lanh dao nha nudc khéng
duagc lién tuc gilr chic qua hai nhiém ky, v.v.. Hién phap hién hanh
con dua ra nhiing quy dinh déi vai khu tu tri dan toc thiéu s, khu
tu tri tang Idp thudng dan thanh thi va ndng thén, dac khu kinh
té, v.v..

Cung vdi su phat trién khéng ngiing clia cdng cudc cai
cach md cla va su nghiép xay dung dat nudc cla Trung Qudc, xa
héi Trung Quoc xudt hién nhing déi mdi sau sac. Bé thich nghi
vdi thuc tién, ti nam 1988 trd lai day, Pai héi dai biéu Nhan dan
toan quéc da bén lan dung phuong thic du an diéu chinh, trong
d@d tién hanh diéu chinh va bé sung mot phan ndi dung va diéu
khodn cha Hién phép, cu thé xem biéu dé 2.
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> Héthdng phap luat Idy Hi&n phap lam nén tdng

Biéu do 2
Néi dung chinh Du an diéu chinh Hién phap

6i dung chinh

| !
| [
| |
| i Mét la bd sung noi dung lién quan vé kinh té tu nhan, quy dinh: "Nha
| | nudc cho phép kinh té tu nhan dugc ton tai va phat trién trong pham vi
1988 i 3 didu i quy dinh clia phap luat”
|  Hai la stia doi chinh sach dat dai, quy dinh quyén sif dung dat c thé
: | dugc chuyén nhugng theo luat dinh.
| |
| |

| |
i i Chil yéu b sung ndi dung "Ché da higp thuang chinh tri va hop tac da
| i dang do Bang Cong san Trung Quac lanh dao sé tdn tai va phat trién lau
1993 | 9 didu | dai’, trong dé sita déi "kinh t& tap trung” sang “kinh t& thi truémg” Qui |
: - dinh “Nha nudc thuc hién kinh té thi trugng xa hoi chi nghia’, “Nha nuie
: | tang cudng lap phap kinh té, hoan thign diéu tiét vi ma’ vv...
|

| Chil yéu bd sung quy dinh "thuc hién tri nudc theo luat, xay dung nha
 nudc phap tri xa hai chi nghia”; diéu chinh ché do kinh té co ban nha
\ nude va ché da phan phdi, bo sung quy dinh “Trong thai ky dau chi
19949 6 diéu ' nghia xa hoi, nha nudc kién tri ché d6 kinh té co ban trong dd &y ca ché
| cong hiiu lam chd thé, va nhiéu dang s& hitu kinh té cling phat trién;
i kién tri ché do phan phdi trong dé lay co ché phan phai theo lao dong
« lam chil, nhitng hinh thiic phan phéi khdc cung ton tai song song”,

Nai dung chinh dugc ba sung trong Lii mé dau 13 tu tudng quan trong *ba
dai dién” (Do Chi tich nudc Giang Trach Dan néu ra trong ky hop lan thu
16 clia Dai hi dai bigu Nhan dén toan qudc Dang Cong sén Trung Quéc
phai dai dién nhu cau phat trién cla luc ligng san xuat tién tién & Trung
Quéc, dai dién Trung Quac tién dén nén van minh tién tién, dai dién cho
lgi ich can ban cla nguai dan; quy dinh nha nudc khuyén khich, dng ho
va chi dao kinh té phi cong hitu phat trién, thuc hién giam sat quan Iy theo
luat dinh doi vai kinh té phi céng hiiu; khéng dugc xam pham tai san sd
hifu hop phap cla cong dan, nha nudc bao vé quyén s& hiiu va ké thira tai
san tu hiu cla cong dan theo quy dinh cla phap luat; trong diéu 33 bo
sung mat muc, da la “nha nudc ton trong va bao vé nhan quyén”; didu 59
lién quan dén quy dinh t chic ai hai dai bigu Nhan dan toan qudc da ba
sung thém muc *dac khu hanh chinh’, wy...

|
|
|
|
|
|
|
|
:
2004 | 14 didy
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Tén trong va bao vé nhan quyén

30 nam trd lai day, trong qua trinh phat trién cla cdng cudc xay dung nén phap

tri va luat phap Trung Quéc, ndi dung déi mdi clia ché doé va khai niém cai cach dugc
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Ngay 17 thang 11
nam 2006, Trién lam
Mhan quyén Trung
Qudc khai mac tai
Cung Van hoa Dan
toc Bac Kinh.

trién khai xoay quanh tinh chii thé va tén
nghiém cua con ngudi. Ton trong va bao vé
nhan quyén, bado vé quyén loi co ban cua
cong dan chinh la thuc hién yéu cau tat yéu
dan lam chu, bao vé lgi ich lau dai cia nhan
dan va dat nudc. Hé théng luat phap Trung
Quéc vira théng nhat nguyén tic pho bién
cua qua trinh phat trién van minh chinh
tri nhan loai, vira tuong thich vai tinh hinh
hién nay cta xa hoi Trung Quéc, mang dac
trung riéng cha Trung Quéc. Nguyén tac
cua hé théng phap luat nay la lay dan lam
gbc, phan anh y chi chung cua nhan dan,
bdo vé lgi ich can ban cda nhan dan.

Khéng quén bai hoc cla lich sd, ché
do luat phap Trung Quaéc hién nay da mang
dam dau an cda "tinh nhan van", qua trinh
phat trién cha co ché phép tri lai néu bat
gia tri cta nhan quyén. Nam 1982, diéu
khoadn “nhan pham con nguai” dugc bé sung vao Hién phap. Ludt
16 tung hanh chinh ban hanh nam 1989, Ludt Béi thudng quéc gia
ban hanh nam 1994 chinh la thai co gidp Trung Quéc dan dan xay
dung ché dé té tung hanh chinh, ché dé béi thudng qudc gia, vai
trd chi thé cla ¢ nhan cong dan khéng ngling dugc nang cao.
Diéu khoan "Nhan quyén” dugc bo sung vao Hién phap nam 2004,
nang tién trinh phat trién 1&n mot tdm cao mai.

Chi co kién tri lay dan lam géc, ton trong va bao vé nhan
quyén, mdi co thé thic day tinh tich cuc cla xa hoi, thuc hién xa
hoi hoa hiép. Trung Quoc lay viéc xéa bo nghéo nan lac hau, moi
cong dan déu duoc hudng day dd nhan quyén, xay dung nha
nudc hién dai héa xa hdi cht nghia hoa binh, van minh, dan chu,
giau manh lam muc tiéu phan dau khong ngling. Lap trudng
co bdn cla su nghiép phat trién nhan quyén Trung Quéc la:
tiép tuc gitl quyén sinh tn, quyén phat trién & vi tri tién quyét,
dat nhiém vu phat trién 1én hang dau, khéng nglng phat trién
quyén lgi chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoéa clia cong dan, no luc
thuc hién phat trién moi mat trong ddi séng con ngudi.
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> Hé théng phép luat Iy Hién phap lam nén tang

Céac van ban nhu Hién phdp, Ludt Hinh su, Ludt Dan su cia Trung Quoc da dua ra
nhdng quy dinh co ban vé bao vé quyén séng clia cong dan; cac van ban quy pham
phap luat nhu Ludt Sdn xudt an toan, Ludt Phong ngtia bénh nghé nghiép v.v., dua ra
nhdng quy dinh vé bdo vé an toan ddi séng va suc khoe cia ngudi lao dong. Trung
Qudc van gilr an t hinh trong hé thong ludt phap, nhung kién tri “han ché va than
trong khi phan quyét an tl hinh”. Ché dé tai phic tham trong ché dé tu phap bao
dam tinh than trong va cong bang trong cac vu an tu hinh.

Hién phdp, Ludt Hinh su, Ludt T6 tung hinh su déu bao vé quyén tu do nhén than,
nhan pham con ngudi trudc phap luét. Ludt Dén su quy dinh cac quyén nhan than
nhu quyén doi ho tén, quyén bao vé danh du, quyén hinh dnh ctia minh. Ludt Hinh su
c6 bd sung quy dinh déi vai nhan vién tu phap dung hinh tra khao khi hoi cung. Ludt
T6 tung ddn su quy dinh rd cdm dung hinh tra khdo trong qua trinh héi cung, déi voi
cac hinh thic va phuong phap cudng ché lién quan dén quyén tu do va an toan nhan
than nhu tam giam, bat gili, kham xét, v.v.. déu dugc quy dinh nghiém ngat vé trinh
tu phép ly.

Ludt Lap phdp va Luat Xu phat hanh chinh quy dinh, cac van ban quy pham phap
luat hanh chinh va cac quy dinh mang tinh dia phuong déu khéng duoc dua ra hinh
thuc xUr phat xam pham quyén tu do nhan than, “Bién phap quan ly trg giup ngudi
xin an lang thang séng tai thanh phd” thay thé cho “Bién phap thu gom tra vé dia
phuong déi tugng ngudi xin an lang thang tai thanh phé” chinh la su thé hién quan
trong cuta tinh than phap tri.

Nhan vién cda Tram
quan ly ho trg ngudi
cad nhd thanh phd
Hang Chau thay giay
va chan mai cho
nguai gia.

http:/ifsachviet.edu.vn

|

43



===

44

Phép luit Trung Quéc <

Ngay 24 thang 11
nam 2008, tai quan
Giai Phong, thanh
phad Tiéu Tac, tinh
Ha Nam, nhan vién
Trung tam bao trg
tré em va phu na va
canh siat dang giai
thich cach bao vé
quyén nhan thén cho
nhiing phu ni dén tu
van,

“Bién phéap thu gom tra vé dia phuong déi tugng ngudi an
xin lang thang tai thanh phé” do Quéc vu vién ban hanh nam
1982, sau do BO Hanh chinh Dan su (tuang duong Bo Lao dong -
Thuang binh va Xa hoi), B6 Cong an va cac dia phuong lai ban
hanh nhiing diéu khoan thuc thi chi tiét va cic quy dinh cu thé,
Nhung cung vdi su phat trién cla co ché phap tri Trung Qudc va
y thic "ldy dan lam goc” khoéng ngling dugc nang cao, "Bién phap
thu gom tra vé dia phuong” da khéng con phi hop véi nhu cau
cta tinh hinh mdi. B6 luat nay hoan toan mau thuan vai nhiing
quy dinh trong Ludt Lap phdp va Luat Xi phat Hanh chinh. Nhung
can cu theo quy tac phéap ché Trung Qudc, hiéu luc cla luat phap
cao han cac van ban quy pham hanh chinh, van ban quy pham
phap luat dia phuong. Thang 3 nam 2003, Ton Chi Cuong - cu
nhan dai hoc - sau khi dugc dua vé tram tdp trung Quang Chau da
bi danh dap dén chét. Su kién nay gay nén su chu y trong xa hai,
sau do ba cong dan nghién ciru Luat hoc da nép mot ban kién
nghi cho Uy ban Thudng vu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan qudc,
cho rang "Bién phap thu gom tra vé dia phuong” di ngugc vdi noi
dung trong Hién phap va luét phap lién quan, yéu cau xem xét lai
diéu khodn nay. Mdy thang sau dé, Quéc vu vién ban hanh “Bién
phap quan ly trg gitip ngudi an xin lang thang séng tai thanh

http:/ifsachviet.edu.vn



> Héthéng phap luét lay Hién phdap lam nén tang

phd’, dong thai hiy bo "Bién phap thu gom tra vé dia phuong”. Su

thay doi cda van ban phap luat nay mang dam "tinh nhan van’”,

Hién phap Trung Qudc xéc dinh nguyén tdc moi cong dan
binh dang trudc phap luat. Hién phdp va Ludt Tu tri vang ddn toc
quy dinh, moi dan toéc déu binh ding, moi dan téc déu co quyén
tu do s dung va phat trién ngén ngl va chir viét cia minh, déu
c6 quyén tu do duy tri hoac thay déi phong tuc tap quéan cua
minh. Hién phdp va Ludt Bdo vé loi ich phu ni quy dinh, phu nir co
quyén lgi binh dang v&i nam gidi trong cac linh vuc nhu chinh
tri, kinh t€, van hoa, xa hoi va dai séng gia dinh.

Hién phap quy dinh, moi quyén luc ciia nha nudc déu thuoc
vé nhan dan. Cong dan Trung Qudc cd quyén bau clf va quyén
ting cu. Hién phap va ludt phap bdo vé quyén tu do ngon ludn,
xudt ban, tu hop, tham gia doan thé, diéu hanh va biéu tinh.
Nhitng quy dinh trong Ludt Bdu cd, Ludt Tu tdp biéu tinh diéu hanh
da bdo vé quyén tu do tham gia chinh tri clia cong dan. Quéc vu
vién ban hanh Quy dinh thong tin, nghia la théng qua viéc nhan
manh trach nhiém cda chinh phd trong co ché céng bo théng
tin dé bao vé quyén lgi phé binh, kién nghi, khiéu nai, té cao, cao
budc cua cdng dan theo luat dinh.

Hién phdp quy dinh, céng dan cd quyén tu do tin ngudng
ton gido. Quoc vu vién ban hanh Quy dinh tén gido, bao vé quyén
va lgi ich hgp phap clia céc t6 chuic ton gido, nai hoat déng tén
giao va cong dan theo dao va hoat dong ton giao chinh dang.
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Mgay 2 thang 3
nam 2009, Can bo
lanh dao quan Vinh
Xuyén, thanh pho
Triung Khanh cong
khai tiép ngudi dan
dén tham du hoat
dang tai Trung tam
Thé duc Thé thao
quan.
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Phép ludt Trung Quéc <

Nham ton trong quyén tu do tin ngudng tén gidao cla ngudi nudc ngoai tai Trung
Quéc, bdo vé va quan ly hoat déng tén gido va hoat déng giao luu van hoa nghé
thudt theo quy dinh cGa phép luat, nam 1994 Quéc vu vién ban hanh Quy dinh quan
ly hoat dong ton gido clia ngudi nudc ngoai tai Trung Quoc.

Pé bdo vé quyén lgi cha ngudi lao déng, Trung Qudc soan thao rat nhiéu van
ban quy pham phép ludt, vi du nhu Ludt Lao déng, Ludt Hop déng lao déng, Ludt Trong
tai hoa giai tranh chdp lao déng, Ludat Khuyén khich lao déng va Biéu khodn nghi phép
ndm ¢6 luang cta nhdn vién, Biéu khodn gidm sdt bao hé lao déng, Piéu khodn bdo
hiém tai nan lao déng, Diéu khodn bdo hiém thédt nghiép, v.v.; Quy dinh lao déng cho
nguai khuyét tat, Quy dinh bao hé lao déng ni, Quy dinh cdm su dung lao déng chua
thanh nién déu la nhiing diéu khoan bao vé dac biét cho tang Idp nhan dan bi thiét
thoi va dé bi tén thuong trong xa héi.

Trung Quoéc ban hanh rat nhiéu van ban quy pham phap luat nham béo vé
quyén lgi trong céc linh vuc kinh té, xa hoi, van hoa va cac quyén lgi khac theo quy
dinh phép luat. Hién phap quy dinh tai san ctia Nha nudc, tap thé, tu nhan va tai san
clia ngudi c6 quyén lgi lién quan déu dugc phap luat bao vé, Cac van ban quy pham
phap ludt nhu Ludt Bdo vé quyén va loi ich ngudi gia, Ludt Bao vé tré vi thanh nién, Ludt
Bdo vé ngudi khuyét tat, Biéu khodn bdo tro muic séng téi thiéu cua ngudi ddn thanh thi,
biéu khodn hé trg dam bdo cudc séng néng thén trong nam phuong dién va Diéu khodn
phu cap ddc thu qudn su v.v., da tang cudng su bao vé cua phap luat déi véi nhing doi
tugng dac biét nay. Ludt Gido duc nghia vu nhan manh nha nudc thuc thi trach nhiém
bdo vé nén gido duc nghia vu, céng dan dugc phap luat bao vé quyén dugc gido duc.
Hién phap con guy dinh, cong dan Trung Qudéc dugc tu do nghién cuiu khoa hoc, sang
tac van hoc nghé thuat va cac hoat dong van hoa khac.

Hién nay, Trung Quéc da ban hanh thém 22 diéu Céng udc nhan quyén qudc té,
bao gom: Cong udc quoc té xda bo moi hinh thic phan biét ching téc, Cong udc xoa
bo moi hinh thuc ky thi déi vai phu nli, Cong udc cam tra tan va cac hinh thuc doi dai
hoac x(t phat tan nhan, vé6 nhan dao hoac xdm pham nhan pham con ngudi, Céng
udc vé quyen lgi tré em va Cong udc quoc té vé quyén lgi kinh té, xa hoi va van hoa v.v.,
Chinh phi Trung Quéc nghiém tuc chap hanh cac nghia vu trong tham quyén, phat
huy téc dung tich cuc vai trd cia Cong udc nhan quyén quoc té trong tién trinh thic
day va bao vé nhan quyén trong nudc.

Khong khoé phat hién, cong cudc xay dung luat phap va nén phap tri Trung
Qudc da thé hién tron ven thai dd tén trong va bdo vé nhin quyén. Piéu chinh co ché
lap phap va ché do trén tién dé “lay dan lam goc” van 1a xu hudng phat trién cta nén
phap tri va luat phap Trung Quoc.
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Phép ludt Trung Quéc <

Qua trinh phat trién ciia “Hanh chinh theo luat”

Phan trén da gidi thiéu, ca quan hanh chinh 1a co quan hanh phép, tic la co
quan hanh phép cta ca quan quyén luc nha nuéc hoac la co quan hanh phéap cla co
quan lap phap. Co quan hanh phap cua co quan lap phap la noi soan thao van ban
quy pham phap luat, chi yéu do co quan hanh chinh quan ly, chap hanh. Ca quan
hanh chinh st dung danh nghia cla nha nudc dé quan Iy moi mat trong xa hoi. Co
thé ndi, moi van dé trong xa hoi Trung Qudc déu lién quan dén co quan hanh chinh
va Ludt Hanh chinh. Mét trong nhing thanh tuu ma cong cudc xay dung nén phap tri
Trung Quéc dat dugc chinh |12 su phat trién to 16n cha nén phap tri Trung Quéc.

Tl cudi thap nién 70 thé ky XX cho dén nay, budc ti€n cha cdng cudc xdy dung
nén phap tri hanh chinh Trung Quéc ngay cang nhanh hon. Tir nam 1978 khi Hién
phdp Bdt Nhi dugc ban hanh, trong thai ky nay Trung Quaéc doc suc khéi phuc va phat
trién nén phap ché hanh chinh, soan thao cac van ban quy pham phap luat phu hop
vdi tinh thé va tinh hinh mdi, nhdm diéu chinh quan hé quan ly hanh chinh, gitip cho
hé théng quan ly hanh chinh dan dan duoc luat phdp hoéa. Cac bo luat ra dsi trong
thai ky nay nhu Ludt té chic chinh quyén nhdn dédn cdc cdp dia phuong va Bai hoi dai
biéu Nhén dédn cdc cép dia phuong va Ludt té chic Quéc vu vién, da hudng cac hoat
ddng to chiic chinh phd vao khudn khé phap ché. Hanh trinh “Hanh chinh theo luat”
cla Trung Quoc da tién thém maot budc guan trong. Hon nira, trong thai ky nay Trung
Quaéc con ban hanh rat nhiéu cac bo luat, quy dinh vé quan ly hanh chinh, lién quan
dén cac linh vuc hoat déng kinh té, thué vu tai chinh, gido duc van hda, y té, cdng an
tu phép, tai nguyén mai trudng, quan ly nhan su v.v.. Nhiing lan lap phap nay da tao
tién dé cho co ché “Hanh chinh theo luét”.

Trong cudi thap nién 80 thé ky XX, sau khi Hién phap hién hanh dugc ban hanh,
tién trinh coéng cudc xay dung nén phap tri hanh chinh Trung Quéc cang dugc day
nhanh hon. Trong thai ky nay, cac bo luat, van ban phap luat va céc ché dé lién quan
dén khau hanh phap chu dao cba Trung Quoc bat dau dugc xay dung va hoan thién,
pham vi bao quét céc linh vuc clia qudc gia va ddi séng xa hbi nhu quan su, céng an,
tu phap, hanh chinh dan su, kho bac, thué vy, tai chinh, kiém toan, doanh nghiép,
thuang nghiép, thugng mai nudc ngoai, hai guan, néng nghiép, lam nghiép, thay
lgi, khi tugng, méi trudng, vat gia, vat tu, khoa hoc ky thuat, van héa, v.v... Cac van
ban quy pham hanh chinh néi trén da tao diéu kién can cho chinh pha thuc hién co
ché "hanh chinh theo luat”. Cing vdi gqua trinh cai cach va don gian hoa trong co cdu
chinh pht, hé théng lap phap hanh chinh ciing duoc quy pham hda, ca ché phép
luat hanh chinh mau muc cing ngay cang hoan thién han. Trong thdi ky nay, Trung
Qudc cling tang cuding va hoan thién nén phap ché giam sat hanh chinh.
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} Hanh chinh theo ludt: Xay dung mé hinh chinh pha phucvu

Nam 1989, Hoéi nghi lan thu
2 Pai hoi dai biéu Nhan dan toan
quoc khoa VIl théong qua Luat To
tung hanh chinh, danh dau Trung
Qudc chinh thiic xdy dung ché do
t6 tung hanh chinh va xét xu tu
phap, day nhanh budc tién cia nén
phap tri hanh chinh. Tu do, nén
phap tri hanh chinh Trung Quéc
budc vao giai doan phat trién vai
toc dd chdong mat, hoat dong lap
phap trong linh vuc hanh chinh rat s6i dong, rat nhiéu cac van
ban quy pham phap luat thuéc lIinh vuc quan ly hanh chinh dugc
ban hanh, vi du nhu: Ludt Tu tdp diéu hanh biéu tinh, Ludt Bdo vé
méi trudng, Ludt Quy hoach dé thi, Luat Giam sdt hanh chinh, Lugt
Xt phat hanh chinh, Ludt Quan Iy thu thué, Luat Chéng canh tranh
khéng lanh manh, Ludt Béi thuong qudc gia, Ludt Phiic tham hanh
chinh, Ludat Céng chiic nha nuidc v.v.. Xu thé nay van dugc duy tri
dén thoi diém hién tai. Hai ndm gan day, lai c6 thém rat nhiéu
bé ludt hanh chinh quan trong dudc ban hanh, bao gobm: Ludt
Khuyén khich kinh té phdt trién déng déu, Ludt An todn thuc phdm
v.v.. Co ché lap phap nay hau nhu xuat hién trong moi mat cua
khau quan ly xa héi.

Théng qua viéc ban hanh va thuc thi nhiing van ban quy
pham phéap luat nay, cong dan Trung Qudc cang nhan thic rd hon
nhiing thay doi vé quyén loi clia ban than va quyén han cla chinh
phu. Bién hinh nhu, Ludt boi thudng quéc gia” xac dinh khai niém
phap ly ca ban vé “chinh pha trach nhiém”. BS luat nay va hiéu qua
thuc thi clia né da thay déi y thiic quyén loi clia ngudi dan Trung
Quéc, thuc ddy tién trinh thuc thi phuang cham tri nudc theo luat.
Ludat Xi phat hanh chinh dugc théng qua nam 1996 la ludt dau
tién cta Trung Quoéc quy dinh vé quy trinh hanh chinh, trong do
thé hién nguyén tac "x phat phap Iy’ xac dinh nguyén tac uu tién
phap luat trong tinh than phap tri hién dai, va cling la lan dau tién
dua khai niém “lang nghe I&i khai" (tUc trong qua trinh x{ phat
hanh chinh, trude khi phan quyét, sé cé mot budi hop ldng nghe
I&i khai, sé nghe nhan vién diéu tra chi ra nhiing diéu vi pham
phép luat, ching cu, kién nghi x phat theo luat dinh, dua ra
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Nhan vién ba Cang
thugng thanh phd
Hoai Bac tinh An Huy
tuyén truyén van ban
quy pham phap luat
vé an toan thuc pham
cho cac hoc sinh,
gidi thieu cach nhan
hiét thue pham nhai,
thurc pham kém chat
Iugng va thuc pham
hét han sif dung.
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nhlng can cd trong luat dinh, dong thai lang nghe duong su bién bach, chat vén lan
y kién trong qua trinh diéu tra) vao ché do phap luat Trung Quéc.

Ludt Cap phép hanh chinh ban hanh nam 2003, chi yéu mau muc hoa quyén
han phé duyét hanh chinh cltia chinh pha, gidi han va quy dinh nghiém ngat doéi véi
cac van dé va quy trinh cdp phép hanh chinh. Luat Cadp phép hanh chinh truc tiép
thic day téc do chuyén bién vé mat chiic nang clia chinh phu. Luat Céng chic nha
nudc ban hanh nam 2006 la bo luat dau tién cta Trung Quéc quan Iy cong chiic nha
nudc trong ndi bd cac co quan hanh chinh, cé dnh hudng sau sic dén codng cudc cai
cach thé ché hanh chinh, céng cudc xay dung chinh phu phap tri.

Su chuyén bién vé chiic nang ctia chinh phi

Hanh chinh theo ludt, xdy dung chinh pha phap tri da trd thanh nhiém vu ca
ban cua Chinh phi Trung Quéc. Trdi qua nhiéu nam phan dau, hién nay quyén luc
hanh chinh cla chinh quyén céc cdp Trung Quéc da dan dan di vao quy dao phéap
tri hoa, ché doé phap luat quy dinh quyén luc ca ché van hanh cla chinh phl co ban
hinh thanh. Trong qua trinh nay, chiic nang cta Chinh phu Trung Quoc da co nhiing
budc chuyén bién quan trong, khéng ngiing tién gan muc tiéu “chinh pha trach
nhiém, chinh phu phuc vu, chinh pht minh bach”.

Trung Quéc thuc hién co ché quan ly chinh quyén nam cap, tha tu nhu sau:
- Québc vu vién,

- Chinh quyén nhan dan tinh, khu tu tri, thanh phé truc thude trung uang.
- Chinh quyén nhan dan chau tu tri, thanh phoé cé chia quéan.

Han Chinh - Thi
trudng thanh pha
Thugng Hai (phai)
lam khach mdi cda
Pai phat thanh
Thugng Hai, giao luu
vai thinh gia vé dé tai
Chinh phu cang khai
thang tin.

http:/ifsachviet.edu.vn



ji: Hanh chinh theo ludt: Xay dung mé hinh chinh pha phucvu

- Chinh gquyén nhan dan huyén, huyén tu tri, thanh pho khéng chia quan, quén
truc thudc thanh phé.

- Chinh quyén nhan dan x4, xa dan toc, thi tran,

Quaoc vu vién chinh la Chinh pha Nhan déan Trung uong, la co quan hanh phép
cha Pai hoi dai biéu Nhan dan toan qudc, 1a co quan hanh chinh t6i cao. Chinh quyén
nhan dan cac cap dia phuong déu phai phuc tung Quéc vu vién.

Chinh phti Trung Quéc khuyén khich thuc hién "Hanh chinh theo luat’, thuc day
qua trinh bién chuyén trong chiic nang chinh phu, cac bo ludt quan trong va bién
phap dugc thé hién & cdc mat sau:

Théng qua Ludt cdp phép hanh chinh, xay dung ché d6 cdp phép hanh chinh,
xac dinh vai tro chuic nang cla chinh phd. Bé luat nay quy dinh khéng cap phép hanh
chinh trong céc truong hap: Moi cong déan, phép nhan hodc cac to chic khac ¢6 thé
tu chd quyét dinh dugc, co ché canh tranh thi trudng diéu tiét cé hiéu qua, té chuc
nganh nghé hoac to chic méi gidi c6 kha nang tu quan ly, co quan hanh chinh giai
quyét &n théa sau khi dp dung cic phuong phap quan Iy hanh chinh khac nhu gidam
sat thanh tra. (Chuong sau sé gidi thiéu chi tiét vé bd luat nay). Ludt Xu phat hanh
chinh quy dinh, cac trudng hgp khéng co can cu phap ly hoac khéng tuan tha trinh
tu phap ly, thi xf phat hanh chinh nhat loat vé hiéu. Sau khi quyét dinh x( phat hanh
chinh dugc ban ra, duong su ¢é quyén yéu cau phic tham hanh chinh, dé nghi té
tung hanh chinh hoac yéu cau béi thudng theo luat dinh. Hién phdp va Ludt Tai san
con quy dinh vé ché dé trung thu, trung dung hanh chinh. Khi can trung thu dat dai,
nha clia hodc bat dong san do nhu cau vé lgi ich cong cong, can phai bao vé quyén
va lgi ich hop phap cda ngudi bi trung thu,

Cong cudc xay dung ché dé phap luat giam sét, trg gitp hanh chinh dugc thuc
hién bdng hai con duding, mét la théng qua Ludt Phic tham hanh chinh, khuyén khich
ché doé phuc tham hanh chinh, moi céng dén, phép nhan hodc céc té chic khédc cho
rang cac quyét dinh hanh chinh xam pham quyén va lgi ich hop phap clta ho, c6 thé
dé don lén cac co quan hanh chinh xin phic thdm hanh chinh; co quan phic tham
hanh chinh théng qua két qua xét xui, co thé can c theo luat phap tuyén bé hiy bo,
thay déi hodc xac dinh quyét dinh hanh chinh d6 13 vi pham phap luat, yéu cdu cic
ca quan hanh chinh trong moét khoang thdi gian theo luat dinh thi hanh chic nang
phap ly hoac thuc hién quyét dinh hanh chinh lai ti dau.

Hai la thong qua Ludt T6 tung hanh chinh, xay dung ché do té tung hanh chinh,
cong dan, phap nhan hoac cac té chic khac khi khéng déng y vdi cac quyét dinh
hanh chinh cia co quan hanh chinh va nhan vién hanh chinh, cé quyén té tung lén
Toa @n nhan dan theo luat dinh. Toa an nhéan déan théng qua qua trinh xét xd, cé thé
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phan quyét hdy hoac hdy mét phan quyét dinh va xd phat bi cédo thuc thi quyét dinh
hanh chinh lai tir d3u khi cac quyét dinh hanh chinh duoc thuc hién trong trudng
hop khéng du chung cu, ap dung sai van ban quy pham phap luat, vi pham trinh tu
phép ly, khéng thuc hién ding tham quyén, lam dung chic quyén; ché dé té tung
hanh chinh con ¢o tén goi la ché do6 "dan té quan” trong dan gian Trung Quéc, cé anh
hudng to Ién déi vdi cong cudc xdy dung Ludt Hanh chinh Trung Quoc, ndi dung chi
tiét sé gidi thiéu cu thé trong chuong sau.

Ba 13, thong qua Ludt boi thudng qudc gia, quy dinh ré ché do boi thudng hanh
chinh, co quan hanh chinh va nhan vién cta co quan nay thuc hién sai pham chuc
nang hanh chinh xam pham quyén nhén than va quyén tai sdn cla cong dan, nguoi
bi hai c6 quyén doi boi thutng. Bo luat nay da quy dinh rdé nhiing déi tuogng nao dugc
yéu cau béi thuang hanh chinh va co quan cé nghia vu béi thudng hanh chinh, quy
trinh boi thudng, phuong thuc boi thudng va cong thuc tinh boi thudng.

Bén 13, xay dung va hoan thién ché dd giam sat va kiém todn hanh chinh. Ludt
giam sdt hanh chinh quy dinh, co quan giam sat phai tién hanh giam sat co quan
hanh chinh co tuan thid va chap hanh phap luat, quy dinh va quyét dinh, ménh lénh
cla chinh quyén nhan dan hay khéng. Ludt kiém todn quy dinh, co quan kiém toan
thuc hién giam sat kiém todn doi vdi cac khodn thu chi tai chinh cla cac bd phan
Quaéc vu vién va chinh quyén céc cap dia phuang, cac khoan thu chi tai chinh cla to
chuic tai chinh c6 von nha nudc va to chic doanh nghiép.

Budc vao thé ky XXI dén nay, S& Kiém todn Nha nudc Trung Quoc ban hanh ché
dd cong khai két qua kiém toan, nhiéu lan cong khai cac sai pham tén tai trong qua
trinh chdp hanh du todn ngan sich cha cac ban nganh va cic két qua kiém toan thu
chi tai chinh khac, hién tugng nay dugc gidi truyén théng va céng ching goi la “Séng
gid kiém toan”. Vi du nhu nam 2003, S& Kiém toan Nha nudc cong khai cac sai pham
nghiém trong ton tai trong két qua kiém toan cla cac ban nganh, va sir dung cac tu
ngl phé binh nhu“lo 1a quan ly va giam sat” trong ban bao cdo. Nam 2004, S& Kiém
todn nha nudc cong khai cac van deé sai pham thu chi cta bénh vién. Nam 2007, S&
Kiém todn Nha nuéc lai cong bé ban cao trang gan 100 ngan chi, tdp trung cong bé
49 ban nganh 6 sai pham trong khau chap hanh du todn ngéan sach va trong két qua
ki€ém toan thu chi tai chinh ctia nam.

Cong chic nha nudc 1a ngudi thuc thi chl yéu cla cac quyét dinh hanh chinh,
dudi con méat quan chung, ho dai dién cho hinh tugng hanh chinh cta chinh phd.
Ludt céng chiic nha nude va Biéu khodn ky ludt céng chidic nha nudc cta cde co quan
hanh chinh da dé ra diéu kién phap ly cho déi tuong coéng chic néi bd co quan hanh
chinh, quy dinh diéu kién (ng c(, nghta vu va quyén lgi, chiic vi va cap bac, iy nhiém,
sat hach, bai mién hoac thang chtic, khen thudng ky luat, dao tao boi dudng, giao luu

http:/ifsachviet.edu.vn



:?f Hanh chinh theo ludt: Xay dung mé hinh chinh pha phucvu

va vang mat, chinh sach dai ngo va tién luong, tr chiic va sa thai, nghi huu, khiéu nai
td cdo, bd nhiém chic vu va trach nhiém phap luat ctia cdng chiic nha nudc, dong
thai quy dinh ché do ky luat déi vdi cong chiic nha nudc cla cac co quan hanh chinh.
Nhing quy dinh luat phdp nay duoc cdng nhan |1a budc tién quan trong cla cd ché
can bo nhan su cta Trung Qudc trong qua trinh dilén con dudng khoa hoc hda, phap
tri hoa, dan cha hoa.

Chinh phi Trung Quéc trong qua trinh thay déi chuc nang va diy nhanh tién
do xay dung chinh pht phap tri, con dac biét chu trong hoan thién cac mat sau:

M6t 13, nhanh chéng thanh lap co ché (ng phé khan cap, ndng cao nang luc Ung
pho cla chinh pha d6i vai cac tham hoa thién tai, day la thanh cong quan trong cua
mo hinh chinh phd phuc vu do Trung Quéc xay dung. Trung Quaoc thudng xay ra cac vu
thién tai va tham hoa, dé bao vé an toan tai san va sinh ménh cla cdng dén, bao vé an
toan qudc gia, an toan cong cdng, an toan mdi truding va trat ty xa hoi, Uy ban Thuding
vu Dai hoi dai biéu Nhan dan toan qudc da bién soan 25 du an chuyén mén, 80 du an
ban nganh, 31 du dn tong thé dia phuong do tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc
trung uong bién soan sa bo hinh thanh hé théng du an (ng phd nguy cap toan quoc.

Hai la, tiép tuc lam tot cong téac cong khai minh bach thoéng tin chinh pha, no
luc xdy dung chinh phu “trong sach”, Quéc vu vién con cong bo "Piéu khodan cong
khai théng tin chinh phd”. Trang chd Cong théng tin chinh phd trung uong chinh
thiic dua vao st dung. Hién nay 80% ca gquan chinh phi va cac ban nganh chinh phu
trén toan quoc déu xay dung trang dién td ca minh. 74 ban nganh va don vi cla
Qudc vu vién, 31 chinh quyén nhan dan cdp tinh, khu tu tri, thanh phé truc thubc
trung uong da xay dung co ché cong bo thong tin va ngudi phat ngon.

Ngay 12 thang 5 nam 2008, huyén Van Xuyén tinh T Xuyén xay ra con ddng dat
8 do Richter, day la trdn dong dat co tinh tan pha I16n nhat, ¢6 pham vi réng nhat, cong
tac cliu hd khoé khan nhat ti sau khi nuéc Cong hoa Nhan dén Trung Hoa duoc thanh
ldp cho dén nay. Sau khi tin tdc dudc lan
di, dong chi H6 Cam Pao - Tong bi thu
Pang Cong san Trung Quadc - lap tuc dua
ra nhiing chi thi guan trong, déng chi On
Gia Bdo - Thd tudng Quéc vu vién - cd mat
tai vung thién tai trong thai gian ngin

Ngay 12 thang 5 nam 2008, sau con déng dat Van
Xuyén, phan |dn nan nhan d3 duge chuyén dén Quang
Dong cuu chia.
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nhat, doan thap tung con ¢é tdm t6 cdu hé. Phéan dng cha chinh phi vita nhanh viia
¢6 hiéu qua, dugc xem la dédc diém ndi trdi clia cong tac ctru hod 1an nay. Péng chi HO
Cam Dao tong két, cong tac ciiu ho tai ving déng dat Van Xuyén la cudc chién ciu hd
phong chéng thién tai co toc dé nhanh nhat, pham vi huy dong réng nhat, huy dong
nhiéu luc lugng nhat trong lich st Trung Quéc, citu s6ng dugc nhiéu ngudi nhat, giam
thiéu toi da ton that do thién tai gay ra. Pay 1a mot vi du dién hinh chiing minh téac
dung cla cac bo luat nhu Ludt Ung phd khdn cdp, Biéu khodin cong khai théng tin chinh
phti va Ludt Phong chéng thién tai tham hoa, Diéu khodn ting pho khan cdp cdc tran
déng dat huy hoai v.v..

Ba |3, khat khe han khi truy ciu trach nhiém hanh chinh, no luc xay dung chinh
pht trdch nhiém. Can clf vao nguyén tdc “ngudi nao ra quyét dinh thi nguai dé phu
trach’, nghiém khac truy ciu trach nhiém doéi vdi nguai ra quyét dinh sau khi gay ra
ton that Idn do khéng thuc hién ding tham quyén, vi pham trinh tu ra quyét dinh.

Chinh ph{i Trung Quéc danh giad cao cdng tac cdi cach thé ché hanh phdp hanh
chinh, day manh phat trién toan dién cg ché trach nhiém hanh phap hanh chinh.
Theo théng ké khong day du, bat dau tir ndm 2005 dé ra co ché truy cdu trach nhiém
hanh phap hanh chinh dén nay, cdc co quan hanh chinh cdc cap trén cad nudc da
truy cuu trach nhiém hanh phap hanh chinh han 280 ngan ngudi, trong tién trinh
xay dung chinh pht phap tri, Chinh pht Trung Quéc khéng ngling tang cudng trach
nhiém giam sat hanh chinh, tich cuc giai quyét tranh chap hanh chinh, va tang cudng
xay dung cic van ban quy pham phap luat, quy dinh va chi thi hanh chinh vé van dé
giam sat doi vai cac quyét dinh hanh chinh triru tuong. Ngay 15 thang 1 nam 2008,
Quoc vu vién cong bo Quyét dinh vé viec bai bé cdc van ban quy pham phdp ludat hanh
chinh cda Quéc vu vién, va cho dén nam 2006 da thuc hién bai bo tong cdng 655 van
kién quy pham phap luat hanh chinh hién hanh, hiy bé 49 van ban quy pham phap
luat hanh chinh co phan néi dung chinh da dugc thay thé bang cac van ban phap
ludt mdi hoac cac quyét dinh hanh chinh; tuyén bé hét hiéu luc doi vai 43 van ban
quy pham phap ludt hanh chinh da hét thai han hiéu luc, hoac déi tugng diéu chinh
da khéng con ton tai, hoac trén thuc té da hét hiéu luc. T thang 3 nam 2003 cho
dén cudi nam 2007, Quoc vu vién da tién hanh thanh tra 8.402 van ban quy pham
phap luét dia phuong, quy dinh cda khu tu tri va quy dinh riéng biét va quy ché chinh
quyén dia phuang va quy ché ciia Qudc vu vién do cic dia phuong c6 quyén lap
phap va cac ban nganh Quéc vu vién soan thao, tién hanh xi ly theo phap ludt dai
vai 323 van ban quy pham phap luat cé van dé. Ludt Phic tham hanh chinh dugc thuc
thi tir ndm 1999 dén nay, binh quan moi nédm ca nudc théng qua co ché phuc tham
hanh chinh gidi quyét han 80 ngan vu tranh chdp hanh chinh. Nhiing dong thai trén
da gitp cho co ché hanh phap cla chinh ph van hanh cé hiéu qua hon, thuc day
tién trinh chuyén bién chic nang cla chinh phd.

http:/ifsachviet.edu.vn



ji: Hanh chinh theo ludt: Xay dung mé hinh chinh pha phucvu

Trong qué trinh khong ngling thac day su phét trién cla co ché lap phép hanh
chinh va hanh chinh theo luat, cdng cudc xay dung ca ché hanh chinh theo luat tai
Trung Quéc xay ra nhing chuyén bién I6n, moét so khai niém, nguyén tac phap tri
hién dai va phuong phédp quan ly méi da duoc cong nhan va ung dung trong co ché
hanh chinh theo luat, ké thiia va don nhan cac nguyén tac phap tri hanh chinh hién
dai nhu lang nghe, tin tudng, bao vé, cong khai, tham du, theo ty 1, v.v..

Trong qua trinh nay, cing vdi su thay doéi trong nhéan thic déi véi nén kinh té
thi truéng va quan hé gila chinh pht va thi trudng, Chinh phi Trung Quéc dang
dan dan chuyén mot phan quyén han cho xa héi, tf mé hinh chinh phd toan quyén
chuyén sang mé hinh chinh phd han ché vé quyén, ti mo hinh chinh phd quan ly
chuyén sang mo hinh chinh pha phuc vu. Két cau quyén luc cta Ludt Hanh chinh
chuyén tir ban dau la dat nang quyén luc, xem nhe quyén lgi chuyén sang quyén luc
va quyén lai cd vai trd nhu nhau, budc dau hinh thanh cuc dién quyén luc va quyén
lgi ho trg cho nhau. Co ché Ludt Hanh chinh chuyén ti co ché gidi han sang cg ché
agdm ca gidgi han va khuyén khich, con hinh thic cla cac quyét dinh hanh chinh lai
t mod hinh tham gia va phuc tung thuan tay phat trién lén mo hinh phdc tap co ca
cudng ché lan phi cuéng ché. Trong quan hé gitia quy trinh va phap nhan (con goi la
thuc thé), ti xem trong phap nhan va xem nhe quy trinh, xem trong két qua va xem
nhe qua trinh phat trién |én xem trong ca phap nhan lan quy trinh, ca két qua lan qua
trinh. Co ché gidm sat va gidi han déi véi hé théng hanh chinh cling ngay cang hoan
thién, va su giam sat, tham gia va tng hé cua quan chidng cang chinh la dong luc
chinh gidp cho co ché"hanh chinh theo luat” khéng ngling phat trién.

Van ban phap luat hanh chinh quan trong va nhitng anh hudng ctia né

Pén nam 2009, Ludt T6 tung hanh chinh da ra d&i dugc 20 nam. Nhin lai qua
trinh truéng thanh cda nén phap tri hanh chinh Trung Quéc, khéng thé khéng cong
nhan rang bo luat "dan co thé té quan” nay cd anh hudng sau sac dén cong cudc xay
dung nén phap tri Trung Quéc va tham chi con anh hudng rat I6n dén su phat trién
cla toan xa hoi. Bo luat nay cd vai trd quan trong trong qua trinh Trung Quéc thuc
hién tri nudc theo luat, xay dung Nha nudc phap tri xa hoi cha nghia va xay dung xa
héi hoa hiép. Bé ddy manh hanh chinh theo luat can phai tdng cudng su giam sat
ddi vai hanh chinh, va t6 tung hanh chinh chinh la con duéng phap ly quan trong dé
giam sat hanh chinh theo luat.

80% cac bo ludt, 90% cac van ban phap luat dia phuong, toan b cac van ban
phap luat hanh chinh va quy dinh hanh chinh déu do co quan hanh chinh chiu trach
nhiém thi hanh, cdng viéc cla co quan hanh chinh lién quan dén cac mat chinh tri,
kinh té, van hoa va moi linh vuc trong d&i song xa hoi Trung Quac, lién quan dén
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moi giai doan va cac nhu cau thiét yéu trong cudc song cong dan. Lam thé nao cong
nhdn ché d6 phap luat “dan t6 quan”|a dé giam sat va bdo dam ca quan hanh chinh
thuc hién hanh chinh theo luat, day la van dé nan giai cla co quan lap phap toi cao
trong thdi diém thap nién 80 cua thé ky trudc. Qua mot thai gian nung ndu y dinh va
thu thap y kién tlr nhiéu phia, ngay 4 thang 4 nam 1989, Ludt T6 tung hanh chinh da ra
dai theo quy ludt phat trién.

Thuc tién ching minh, b luat nay chinh la céong cu trg gitp hiu hiéu cho
duong su khi quyén va lgi ich hop phap cta ho bi xam pham, bao vé quyén va |gi
ich hap phap cha céng dan, phap nhan va céc t6 chic xa héi khéc, bdo vé va gidm
sat chiic nang phan quyét hanh chinh theo luat cia co quan hanh chinh, hoa giai rat
nhiéu vu &n tranh chap hanh chinh. Quan trong nhat I3, bo luat nay con gilp cbng
dén Trung Quoc xay dung va ly gidi dugc khai niém phap tri hién dai: "Quyén luc” phai
phuc vu cho phap luat.

Sau khi Ludt T tung hanh chinh dugc ban hanh, ché d6 té tung hanh chinh
ctia Trung Qudc chinh thic dugc thanh lap. Sau d6 ca ché lap phap hanh chinh cua
hanh chinh quy pham cling phét trién rat nhanh. Trong hon mudi ndm sau dé, Trung
Quéc lai ban hanh thém bén van kién luat phap hanh chinh quan trong, d6 1a Ludt Boi
thudng qudc gia nam 1994, bdo vé quyén nhan than va quyén tai san cla céng dan
tot hon, thic day co quan nha nudc va céng chiic nha nudc thuc hién chic trach cla
minh; Ludt Xt phat hanh chinh nam 1996 da quy dinh r6 hon vé quy trinh x& phat hanh
chinh; Luat Phic tham hanh chinh nam 1999 quy dinh day da hon vé pham vi va quy
trinh phiic tham hanh chinh; Ludt Cép phép hanh chinh nam 2003 quy dinh chi tiét hon
V€ nguyén tac co ban, pham vi va quy trinh cGa khau cap phép hanh chinh. Nhiing
luat trén va Ludt T6 tung hanh chinh ¢6 tac dung cung day nhanh budc tién cta duong
16i thuc hién chinh sdch xay dung hanh chinh theo luat cda co quan hanh chinh nha
nudc. Mot khi da cé bo luat mang nhing quyét dinh hanh chinh mau muc nay, gigi
han quyén hanh chinh cé chiing muc, bao vé quyén lgi cia con ngudi, ngan ngua
tinh trang lam dung chic quyén, gidi quyét dugc nhiing tranh chdp hanh chinh mét
cach hiéu qua, thi méi quan hé gila "quan” va dan & Trung Quéc mdi trd nén hai hoa
hon, ngudi dan va chinh quyén mdéi hgp tac gidp dé nhau, méi ¢ thé tién téi mot xa
hoi hoa binh viing manh. Pay ciing chinh la bén chat tinh hoa ctia Chinh phu phap tri.
Trudc thai diém thap nién 80 cla thé ky trudc, day chila mot diéu khéng tudng.

Hém nay nhin lai thai ky dau khi Lugt T6 tung hanh chinh dugc ban hanh da
nhan dugc su hudng Uing nhiét liét. Co thé néi, bé luat nay da chiing minh duoc céng
dung cla luat phap c6 thé tro gitp quyén lgi, thé hién stic hit cia nén phap ché quy
trinh, di dau bao vé quyén lgi cla qudc dan.

Nam 2001, mét s6 ngudi dan & thanh phé Ha Trach tinh Son Bong do bi mot
xuding san xuat thudc tris sadu xam chiém rudng dat, da dé don tap thé kién S& Quan
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Mgay 27 thang 11
nam 2006, Le phat
“Bang ching nhan
tu cach nhéan vién
phic tham hanh
chinh thanh phd Bac
Kinh" dat dau tién
dugc to chic tai Van
phong chinh quyén
thanh phé Bac Kinh.
383 nhan vién phuc
tham hanh chinh
hoan thanh khoa
dao tao va sat hach,
dat dugc cong nhan
la chuyén vién phic
tham hanh chinh.

e

ly nha dat dia phuong da phé duyét gidy t& dat nay 1én toa an. Qua nhiéu lan phic
tham hanh chinh, t6 tung hanh chinh, ho da tén han mét nam dé chay theo vu kién,
qua trinh kién tung cling gap nhiéu kho khan. Théng qua ca ché t6 tung, cudi cing
ho cling gianh dugc két qua nhu mong dai, gianh dugc 600 ngan chi phi boi thudng
dat, dudi xudng san xuat thudc trir sau ra khoi dia phuong, va con dugc tiép tuc trong
trot trén manh dat clia minh, khéng con lo so bi & nhiém bdi chat thai thudc tri sau.
Cac néng dan con ndi: "May ma cd Ludt T6 tung hanh chinh, néu khéng thi sé khéng
biét |am cach nao kién S& Quan ly nha dat nia.”

“Vu an chung cu Hién Thanh" xdy ra tai Tham Quyén cé phan phuic tap va ric roi
hon, vu tranh chdp ¢ phan va té tung hanh chinh kéo dai trong vong 10 nam, da thu
hut déng dao ngudi dan quan tam theo déi. Nam 1998, vu an nay da tiing kién lén Toa
an nhan dan téi cao, do Luat su La Hao Tai lam chi toa, Héi déng tham phan gém bay
vi quan toa cap cao tap hgp lai, thdi gian xét xu kéo dai 6 ngay, han 200 ngudi gom Pai
hoi dai biéu Nhan dan cac cap, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, cac Uy ban thudc Quéc
vy vién, Toa an cac cap dia phuong, Pai biéu Hoi dong Nhan dan thanh phd Tham
Quyén, lanh dao va dai dién chinh quyén cac ban nganh lién quan, chuyén gia ludt hoc
va dai dién cua Pai su quan Thai Lan tai Trung Quoc, cling voi cac tang Iop nhan dan
da dén tham gia budi xét x.

Sau khi Ludt Té tung hanh chinh dugc ban hanh va thuc thi, cling vdi su tang cao
vé y thic quyén cong dan, y thiic bdo vé quyén lgi clia ngudi dan, cung vdi su thuc
day toan dién cha hanh chinh theo ludt & Trung Quéc, cac vu én té tung hanh chinh
clia téa an nhan dan cling ngay cang nhiéu haon, linh vuc lién quan cing ngay cang
rong han, thé hién tinh than l1ap phép ldy dén lam géc, hanh chinh theo luét, co y
nghia va tac dung quan trong déi vai cdng cudc cdi cach thé ché quan ly hanh chinh
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Ludt cdp phép hanh
chinh nudc Cong hoa
Nhin dan Trung Hoa
chinh thic cd hiéu
|uic tir ngay 1 thang 7
nam 2004. Trong hinh
la S& cang an tinh Hai
Nam ngay ngay hom
do 1 chifc budi tuyén
truyén tu van Luat
cap phép hanh chinh
tai Quang trugng
Minh Chau thanh pha
Hai Khau.

va xay dung van minh chinh tri
Trung Qudc. My nam gan day,
nhiing van dé néng trong xa hoi
nhu viéc trung thu trung dung
dat dai & néng thén, gidi toa
nha dé thi, slta d6i co ché doanh
nghiép, ca ché bao ho lao dong
va xa hoi, tai nguyén va bao vé
maoi trudng da gay nén nhiéu
cudc tranh luan mang tinh céng
déng. Nhiing vu an hanh chinh
nhu vuagt qua tham quyén, ¢c6
quan hé mat thiét vdi viéc chinh
pha chuyén doi vé chic nang, khéng thuc thi dang chic nang va
trach nhiém theo luat dinh, sai pham trong phé duyét hanh chinh
va dang ky cliing ngay cang nhiéu hon. Cung vdi su hoan thién
cla ché do t6 tung hanh chinh, ngay cang co nhiéu ngudi lua
chon hudng gidi quyét tranh chap hanh chinh bdng con dudng té
tung hanh chinh, ngay cang nhiéu co quan hanh chinh clng bat
dau thich nghi va chdp nhan két qua phan quyét cudi cing cla co
ché té tung hanh chinh,

Theo théng ké cha Toa 4n nhan dén téi cao, tir nam 1989
dén nam 2008, Toa &n nhan dan cac cap Trung Qudc da thu ly cac
vu kién hanh chinh so tham Ia 1.405.085 vu, tuyén an cho 1.401.532
vu, ty lé két an thanh cong la 99.7%.

Lam thé nao dé hoan thién ché do to tung hanh chinh, giam
thiéu s6 vu kién cao, quy moi tranh chap hanh chinh vao co ché
t6 tung, that su bao dam quyén t6 tung cua duaong sy, 1a ndi dung
quan trong can dugc sta doi ma Ludt T6 tung hanh chinh hién
dang gap phai.

Ludt Cdp phép hdnh chinh |a mét bo luat quan trong va cling
la cot moc dédnh dau cong cudc xay dung nén phép tri hanh chinh
ctia Trung Quéc. Bé luét nay ra dai vao nam 2003 so ra van con
rat "tré’, nhung khong thé xem thuong vi tri va tac dung ctia né.
Céap phép hanh chinh chinh la viéc phé duyét hanh chinh theo
cach hiéu thong thuong ciia moi ngudi, day la bién phap guan
ly quan trong ma cg quan hanh chinh thuc hién khau quan ly
theo luat doi vdi cac dich vu kinh té, xa hoi. Nhung Ludt Cdp phép
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hanh chinh vin tap trung chi yéu vao van dé chudn muc héa quyén han phé duyét
hanh chinh cta chinh phu, cac van dé truc tiép lién quan dén viéc cai cach co ché nha
nudc, nhat 1a su chuyén déi chiic nang cla chinh phi. B luat nay 13y viéc xay dung
chinh pha phap tri lam muc tiéu va cé dnh hudng sau sac.

V@i tu cach 13 quyén luc hanh chinh quan trong, cdp phép hanh chinh con bao
gém ca moi quan hé gita chinh phu va thi trudng, gidgi han pham vi cia méi tuang
quan gida quyén luc hanh chinh véi quyén lgi cdng dén, va phuong thuc van hanh
cla quyén luc hanh chinh, do viéc bao hé quyén va lgi ich hap phap cia cong dan,
phap nhan va cic té chuc cing truc tiép anh hudng dén su chuyén déi chic ning
cta chinh pha va anh hudng dén su phat trién cha kinh té thi truéng xa héi cha
nghia. Ludt Cdp phép hanh chinh da quy dinh va gidi han roé rang néi dung va quy
trinh xdy dung ca ché cap phép hanh chinh, va quy dinh ré co quan hanh chinh khi
cap phép hanh chinh phai lam dang luat, cong khai, cdng bdng, tién lgi cho dan, tuan
thl nguyén tic bao hé tin cay 1a khéng dugc tu y thay déi ban cap phép hanh chinh
da co hiéu luc. Nhiing ca ché ma bé ludt nay quy dinh nhu ca ché xay dung cdp phép
hanh chinh, co ché cdp phép hanh chinh tap trung tuong doi, ca ché trach nhiém
thuc thi cip phép hanh chinh, v.v.. @éu nham chuan muc héa va cdi cich co ché cap
phép hanh chinh Trung Quéc, cé anh hudng sau dam daéi vai viéc tién thém mot
budc trong chuyén doi chuc nang cla chinh phu, cai cdch phuong thic quan ly hanh
chinh va thuc thi hanh chinh theo luat.

Nhin ra thé gidi, ca ché long léo cla quyén luc hanh chinh khéng tranh khoi
tinh trang co quan hanh chinh xam pham quyén va lgi ich hgp phap clha cong dan
trong qua trinh van hanh chic nang hanh chinh, do do, bién soan luat vé quy trinh
hanh chinh dé kiém ché va han ché quyén luc hanh chinh la mot xu thé tat yéu.
Nhung tai Trung Quoc, mai dén thap ky 90 thé ky trudc, ca ché quan ly hanh chinh
van con dua vao mod hinh quan ly hanh chinh. Pé thich nghi vdi tinh thé mdéi trong
thai diém sdp gia nhap Té chuc Thuong mai Thé gidi (WTO), Trung Quéc phai chuyén
ddi chuc nang cha Chinh phd, thuc thi cdi cach déi vai phuong thic va bién phap
quan ly hanh chinh, ndi dung trong tdm chinh la tié€n hanh cai cach co ché phé duyét
hanh chinh. Théng qua hoc tap kinh nghiém lap phap quoc té, trai qua maot thai gian
dai tim toi, du thdo, bo ludt méi nay cudi cung clng dugc ban hanh. Ludt Cdp phép
hanh chinh la két qua cla qua trinh Trung Quéc tiép thu va hoc héi nén van hoa phap
luét tién tién quoc té, thé hién xu thé tat yéu cda Trung Quéc trong qua trinh cai cach
m& cla, két nGi vai thé gidi.

Trong mét quang thai gian dai, co ché phé duyét hanh chinh cla Trung Quéc
van ton tai hién tugng "muu tim dac lgi” trong quyén luc & nhing cap dd khac nhau.
Xuc tién ca ché cdp phép hanh chinh véi ndi dung trong tdm 1a chuyén déi chirc
nang chinh pha, thich nghi vai nhu céu phat trién kinh té thi trudng xa hoi cha nghia,
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dong thai chan dung va nghiém tri té nan “muu tim dac lgi” do lam dung quyén han
ngay tur goc.

Ludt Cap phép hanh chinh da dugc ap U trong mét thai gian dai, trai qua nhiéu
lan thdo luan, bién dé stia doi cing kha I6n, pham vi tham du réng, diéu nay rat hiém
thay trong ca ché lap phap hanh chinh Trung Quéc. Cong téc diéu tra, du thao bét dau
tu nam 1996, trdi qua bay nam, cudi cung vao ngay 27 thang 8 nam 2003 bé luat nay
da dugc théng qua tai H6i nghi lan thi 4 Dai héi dai biéu Nhan dan toan quoc khoa X.
BO luét cdp phép hanh chinh thé hién toan dién tinh than lap phap lay dan lam goc,
hanh chinh theo luat, cé y nghia va tac dung quan trong trong qua trinh xuc tién xay
dung van minh chinh tri va cai cach ca ché quan ly hanh chinh Trung Quéc.

Ludt Cép phép hanh chinh da quy dinh ré rang déi vdi tiing ndi dung trong diéu
khodn quy dinh, tong cdng gom sau diéu khoan chinh. Vi du diéu khoan thd nhat la:
Cac hoat déng nhu truc tiép lién quan dén an ninh quoc gia, an ninh céng céng, diéu
tiét kinh té vi mo, bao vé moi trudng sinh thai va truc tiép lién quan dén stic khoe con
ngudi, an toan sinh ménh va tai san déu phai dugc phé chuan can ci theo quy dinh
cla phap luat. Pong thai bd luat nay cing quy dinh ré rang hon déi véi trach nhiém
phap ludt ma nhing hanh vi sai pham phai ganh chiu, tr khéng bi xdr ly, chi bi xu
phat hanh chinh cho dén bi truy ctiu trach nhiém hinh su.

Co quyén lgi thi phai cé trach nhiém, bi giam sat khi thuic thi quyén hanh, phai boi
thuang khi xam pham quyén, day chinh la yéu cau ca ban cla ca ché hanh chinh theo
luat. Béi vdi co quan hanh chinh, néu quyén luc cang lan thi trach nhiém phai ganh
chiu sé cang lén. Xay dung cac quy dinh clia Ludt Cap phép té tung va thuc thi nguyén
tac cong khai cap phép hanh chinh va xay dung ché dé lang nghe Igi khai hanh chinh,
thuc hién ché d6 hanh chinh cho phép lang nghe y kién dong gdp thiét thuc vé quyén
lgi clia duong su c6 lién quan, ché dd giai thich ly do va ché dé lang nghe I6i khai khéng
duac cdp phép hanh chinh, ché dé khiéu nai béo cio trong giam sat kiém tra da g6p
phan xuc tién cg ché hanh chinh theo luat, xtc tién qua trinh ci tién phuong thic quan
ly hanh chinh va nang cao ca ché quan ly hanh chinh clia Trung Quéc.

i lén trong boi canh day thach thic va tranh luan

D6i vai Trung Quéc, hai ndm gan day 1a khodng thai gian dac biét, xay ra rat
nhiéu su kién quan trong va khé quén, vi du nhu Thé van héi Olympic Bac Kinh 2008
va Lé Quoc khanh ming 60 nam thanh lap nudc (2009); dong thdi cling trai qua
nhitng thi thach cam go, bao gom su kién con bédo tuyét va tran déng dat Van Xuyén
nam 2008, va nguy cad khiing hodng kinh té va tai chinh toan cau.
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Trudc thai diém Tét
Mguyén dan nam 2010,
nhan vién hanh phap
cang thuang thude 54
Cong thuang thanh phd
Lién Van Cang tinh Giang
Té ti€én hanh kiém tra
chinh dan an toan thuc
pham ngay Tét.

Trong lich st phat trién vé an toan thuc pham Trung Quéc, day clng la hai nam
dang nha. Nam 2008, Trung Quéc xay ra mot s6 vu lién quan dén an toan thuc pham,
thu hat su chd y cha quéc té, dién hinh 12 su kién an toan thuc pham vé sira bét tré
em cla hang Tam Loc, da tao nén anh hudng xau va clng la bai hoc kho quén cho
Trung Quoc. Su kién nay da giong Ién héi chudng canh tinh doi vai co ché gidm sat
va co ché hanh phap trong linh vuc an toan thuc phdm, déng thai truc tiép xuc tién
su ra doi cha Ludt An toan thuc phdm. Lay viéc xay dung Ludt An toan thuc phdm lam
trong tam, Chinh pht Trung Quéc da thuc hién hang loat céc bién phép quan trong,
thic day xay dung chién lugc gidm sat an toan thuc pham mét cich toan dién.

Thuc ra bat dau ti nam 2004, Trung Quéc da bat tay vao soan thdo Ludt An
toan thuic phdm, nhdm nang cao chat lugng phap tri an toan thuc pham Trung Quéc.
Ngay 28 thang 2 nam 2009, Hoi nghi lan thii 7 cGia Uy ban Thuéng vu Pai hoi dai biéu
Nhan dan toan qudc khoa Xl véi so phiéu tan thanh cao nhat da théng qua Ludt An
toan thuc phdm. Bé luét co anh hudng quan trong doi vdi ngudi dan Trung Quéc nay
duoc bién soan trong thdi gian nam nam, qua hai lan thao luan biéu quyét mdi duoc
ban hanh. Luat nay trd thanh “than hé ménh” trén ban an cla ngudi dan Trung Quéc.
Trung Quéc da tién mét budc quan trong trong van dé an toan thuc pham.

Luét nay kién tri nguyén tac phap ché “ldy dan lam gbc’, théng qua muc tiéu
bao dam an toan thuc pham, bao vé an toan cudc sdng va sic khée cha ngudi dan,
xay dung ché dé quan ly khoa hoc trén nén tadng giam sat va danh gia rdi ro an toan
thuc pham, thuc hién quan ly moi quy trinh san xudt thuc pham, va quy dinh ré trach
nhiém phap ly chu thé cda cac loai trach nhiém an toan thuc pham. So vai cac quy
dinh phap luat trudc day, Ludt An toan thuc phdm da tang muc xi phat cho doi tuong
vi pham, vi du, bé luét nay quy dinh, khi thuc pham xay ra van dé, ngudi tiéu dung bi
hai ngoai viéc yéu cau boi thudng thiét hai ra, con ¢ thé yéu cau nha san xuat hoac
nha tiéu thy chi trd phi béi thudng gap 10 lan gid san pham, trong khi cac b luat
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trudc do chi quy dinh phi béi thudng gdp 3 1an gia san pham. Bo ludt nay con quy
dinh rdé nguyén tac phai uu tién bai thudng ngudi bi hai.

Mdy nam gan day, ca quan quan ly dé thi da thu hat su chd y cha ngudi dan, trd
thanh dé tai tranh luan néng bong trong linh vuc hanh phap hanh chinh. Ca quan
hanh phap quan ly dé thi chinh la co quan hanh chinh quan ly doé thi. Bat dau tu thap
nién 90 thé ky XX, cung vdi su phat trién khéng ngling cda qua trinh dé thi héa tai
Trung Quéc, rat nhiéu néng dan da chuyén dén sinh séng tai cac thanh phé, trong
do co mot b phan khéng tim duoc viéc lam, nhom ngudi nay cung vdi nhom nguoi
khong nghé nghiép tai thanh pho hinh thanh nén mot tang I6p kha déng duoc goi la
lao déng phi chinh thic, tang I6p nay da mang lai nhiéu khoé khan cho co quan quan
ly do thi.

Sau khi Ludt Xt phat hanh chinh ban hanh nam 1996, rat nhiéu dia phuong da
can c theo quy dinh diéu thu 16 cla luat nay, tién hanh cai cach quyén xd phat tuong
déi tap trung doi vai co quan quan ly dé thi,
nghia la thanh lap mét co quan quan ly do
thi chuyén mén, thay vi trudc day quyén xd
phat hanh chinh dugc phéan bé cho céc co
quan hanh chinh khac nhau thi nay dugc
quy vé do mdt co quan quan ly dé thi théng
nhat thuc thi. Tinh dén thai diém hién tai,
cac thanh phé xay dung ca ché quan ly do
thi da c6 han 1.000 don vi, nghia la, phan
I&n cac thanh pho Trung Quoc déu da xay
dung ca quan quan ly do thi, va doi ngl nay
Nhan vién quan Iy dé thi dang hudng dan cach dau  hién da cé han 100 ngan ngudi.

xe maé to dung cho quy dinh trén vé dudng thanh pha

Quéng An, tinh Tir Xuyén Trén thuc té, viéc thuc thi quan ly dé

thi van ton tai mot s6 van dé, vi du nhu
quy trinh thuc thi chua chuan muc, té chat cia nhan vién quan ly lai chénh léch kha
I&n, hinh thuc thuc thi qua don gidn va khong van hoa. Nhiing van dé nay dan dén
kha nhiéu tranh cai. P6i mat vdi nhing tranh cai nay, rat nhiéu co quan nha nudc,
dia phuong cling da ¢6 gang ban hanh mét s6 van ban phap luat va quy dinh, nham
chudn héa céc ca ché hanh phap quan ly dé thi. Nam 2008, Uy ban Thuéng vu Dai
hoi dai biéu Nhan dén tinh Chiét Giang thong qua “Piéu khodn quyén xUr phat hanh
chinh tap trung tuong doéi trong quan ly d6 thi tinh Chiét Giang', day dugc xem la van
ban quy pham phap luit mang tinh dia phuong dau tién quy dinh vé viéc chuan hoa
co ché hanh phap quan ly d6 thi cha Trung Quoc, danh dau budc tién mdi cla tién
trinh ldp phap, tao nén tdng cho co ché lap phap phan cap trung uong.
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Naay 13 thang 4 nam
2005, Xa Tudng Lam
dugc con gai diu ra
khai toa an sau khi
duge Toa an nhan
dan huyén Kinh San,
tinh Ho Bac tuyén vo
t6i.

Qua trinh phat trién cia Co ché phap luat Hinh su

Cudi thap nién 70 thé ky XX, Trung Qudc xdy dung lai nén
phap tri. Nam 1979, bay bo luat quan trong dau tién da dugc ban
hanh, bao gom Ludt Hinh suva Ludt Té tung hinh su. Trong do6 Ludt
Hinh su dugc stta déi va bé sung dua trén ban Du thao thu 33 cla
Ludt Hinh su' trong thap nién 60. 30 nam trd lai day, cdng cudc xay
dung nén phap tri Trung Quéc khéng ngiing duoc day manh, va
cd ché phap tri hinh su khéng ngling phét trién.

Cung vdi su phat trién cta xa hoi, y thuc vé quyén lgi va
quan niém phap tri cta ngudi dan khéng ngling nang cao. Nam
1996, Ludt T tung hinh su dugc Trung Quéc tién hanh chinh sia
dau tién, noi dung chinh slia Ién nhat 1a vé tinh than co ban “gia
dinh vo t6i". Diéu 12 cla bd Ludt Té tung hinh sumdi quy dinh: “Bat
cl ai cling déu khéng duoc coi la ¢o tdi khi chua bi toéa an nhan
dan phan quyét cé t6i". Quy dinh nay
chua xuat hién trong Ludt To tung
hinh su' ban hanh nam 1979, Quy dinh
nay da bu dap dugc su thiéu sot cua
b6 luat cd, hoan thién thém ché do
to tung hinh su Trung Quaoc, bao vé
quyén va lgi ich hop phap cua bi cédo
mot cach thiét thuc.

Nam 1998, Xa Tudng Lam do bi
tinh nghi sat hai vg nén bi tuyén an 15
nam tu. Thé nhung ngay 28 thang 3
nam 2005, ngudi vg von di duoc cho
rang da chét dugc 11 ndm, lai d6t nhién xuat hién. Xa Tudng Lam
ngay ldp tuc duoc trd tu do, dugc toa an tuyén vé toi. Xa Tudng
Ldm va ngudi nha da dé don yéu cau Nha nudc boi thudng, cudi
cung da dugc nha nudc béi thudng hon 700 ngan nhan dan té.
Nhiing vu an tuong tu nhu vy da canh tinh ching ta, can phai
tién thém mot budc hoan thién nguyén tac gia dinh vo téi trong
Ludt Té tung hinh su, va can tang cudng ap dung nguyén tac nay
vao trong thuc tién cla nganh tu phap.

Tai Trung Quoéc, do anh hudng truyén thong xa héi va ché
uGc clia ¢d cdu xa hoi, quan niém vé gid tri ban chat cda xa hoi
trudc gid van gil vai trdo chl dao. Nhin chung, Ludt Hinh su c6
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chiic nang bao vé xa héi va chuc nang bao hé quyén lgi. Co sé ly luan cha Ludt Hinh
su' ban hanh nam 1979 cua Trung Quoéc dua trén co s& phap ly uu tién bao vé xa hai,
do d6 co ché bao hé quyén loi cling bi gidi han. Bé Ludt Hinh su nay da quy dinh vé
phép xét xir theo an tién |é tuong tu, rat nhiéu quy dinh st dung tlr nglt khéng ré
nghia, trao thém nhiéu quyén hanh cho co quan tu phéap. Trung Quéc lic nay dang
¢ trong thai ky sau bao déng, moi ngudi rat hy vong co thé théng qua nén phép tri
hinh su dua xa hoi di dung quy dao, duy tri tinh thé én dinh.

Pac diém lon nhat cha Ludt Hinh su' sau khi chinh sua la da bai bo phép xét x
theo an tién |é theo tinh huéng tuang tu, quy dinh ba nguyén tac Ién do la “moi toi
trang déu phai dugc quy dinh trong Ludt Hinh su, ngudi ngudi binh dang trudc phap
luat, cdng bang trong phan quyét’, da dua bo Luat Hinh su' Trung Quoc tién thém mot
budc tién quan trong trong cong cudc phat trién theo hudng dan chid va khoa hoc.

Can cu theo quy dinh tai diéu 3 cla Ludt Hinh st nam 1997, nhing hanh vi
pham toi dugc quy dinh rd trong bé luat sé dugc dinh toi va phan quyét hinh phat
theo phap luat; nhirng hanh vi pham t6i khéng dugc quy dinh thanh van trong luat
phép thi khéng duoc dinh toi va phan quyét hinh phat. Bay chinh la nguyén tadc “moi
toi trang déu phai dugc quy dinh trong Ludt Hinh su”. Biéu 4 quy dinh, moi téi pham
déu duoc binh ddng trudc phap ludt, khéng ai dugc quyén ding trén phap luat, day
chinh 1a nguyén tac "ngudi ngudi binh dang trudc phap luat’, thé hién tinh céng bang
cua nganh tu phap, va cing mang tinh bao vé quyén lgi cia pham nhan. Biéu 5 quy
dinh, muc dé nang nhe cda hinh phat phai tuong thich vdi téi trang va thai do thanh
khan chiu trach nhiém cta nguéi pham t6i. Day chinh la nguyén tac "céng béng trong
phan quyét’, cd quan hé mat thiét véi co ché bao vé nhan quyén,

Tu tudng chd dao trong ba nguyén tac Ién nay la nham khang dinh tinh than
phap tri, gigi han quyén lap phéap va quyén tu phap. Tir dé cho thay, nén phap tri hinh
su clia Trung Qudc da bét dau chuyén hudng tir dé cao chiic nang bao vé xa hoi sang
chuc nang bdo hé nhan quyén.

© Lién két tu liéu

Ché dé xét xtt theo an tién 18 tuong tu trong Luat Hinh su

Biéu 79 trong Ludt Hinh su' Trung Qudc ban hanh ndm 1979 quy dinh: “Dai véi nhiing hanh vi pham téi khang
dugc quy dinh trong ba luat nay, cd thé ddi chiéu theo diéu khoan tuong tu trong bé luat nay phéan xét dinh
téi, nhung phai duge su phé chudn cia Toa an nhan dan tdi can”. Day chinh |a ché db xét xl theo &n tién |&
tuong tu trong Ludt Hinh suma ta thuang gap. Ca sa ly luan cha Ludt Hinh su chinh la& pham toi la mat hién
tuong xa hoi vo cling phuc tap, yéu cau can co mot bé luat quy dinh hét nhiing hanh vi pham tai da xuat hién
va o kha nang sé xuat hién trong tuong lai 1a mot didu khéng tudng. Nam 1997, Trung Qudc tién hanh chinh
sifa Lugt Hinh su' nham bao vé quyén lai con ngudi, bai bd ché di xét xif theo an tién & tuang tu. Su ton tai
ctia ché do nay da gay nén su tranh luan trong gidi luat gia.
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Phéap luat Trung Qudc <

Ngay 31 thang 3
nam 2008, sau khi
Toa an nhan dan
Quéang Chau tuyén
an lan 2 ddi vai Hua
Binh, cha Hda Binh
la ong Hda Thai
Lugng van tin tudng
can ang vo toi.

Ngoai ra, tinh minh bach cua bé Ludt Hinh su'ban hanh nam
1997 dudc thé hién ré nét han, xda bo hét nhiing ban khoan do
van dé s dung tir ngr khéng ré nghia trong bé luat, tir dé da
phat huy téac dung canh cdo va ngan ngua tdi pham mot céch
hiéu qua hon, va quyén tu do clia cong dan dudc bdo vé tot hon.

Pau thap nién 80 thé ky XX, Trung Quoc bat dau thuc thi
chinh sach hinh su “nghiém tri’, “nghiém tri" tic la “nghiém khac
dau tranh tring tri cac téi pham hinh su”. Trong thdi ky “nghiém
tri’, quyén kiém sat thi hanh an td hinh do Toa an nhan dan téi cao
Uy quyén cho Toa an nhan dan cap tinh, khu tu tri, thanh phé truc
thudc trung uong phé duyét. Dén nam 2004, Trung Quoc dé xuat
thuc thi chinh séch hinh su "khoan dung va nghiém khac”. Nam
2007, quyén kiém sat thi hanh an t hinh dugc trao tra cho Toa
an nhan dan téi cao, va tat ¢ nhing vu an t hinh xét x 1an hai
déu phai do toa an xét x(r. Diéu nay thé hién ro chiic nang bao hd
quyén sinh séng va cac quyén khéac clia cdng dén trong linh vuc
phép tri hinh su cda Trung Quéc,

Montesquieu, nha tu tuéng, nha luit hoc ngusi Phap thé
ky XVIII trong tac phdm Tinh thdn phdp ludt da ting lay luét lé
thai ¢ dai cta Trung Qudc dé lam ro tinh ré nghia trong luat
hinh su rat quan trong trong viéc bao hé quyén tu do ca nhan.
Ong chi ra theo quy dinh cda ludt phap Trung Quéc, bat cu ai
bat kinh vgi vua déu phai ti hinh. Nhung céc bé luat lai khéng
quy dinh ré nhu thé nao goi la bat kinh, vi vay bat cu su viéc gi
cing co thé la cai co dé tudc
di sinh mang cha bat cu ai, va

N, tru di moi gia toéc. Tinh ré nghia
s semi 0 trong luat hinh su la yéu cau

I S,

i | tién quyét can phai co trong

LT AR gy g . ¢o ché dinh téi theo luét, diéu

gl LB T

. s o " nay nhdm muc dich han ché
cxartans e mmemm = | , tinh trang lam quyén tu phép.

Trung Quoc da ting dat quyén
lgi riéng clha ca nhan sau
quyén lgi chung clia nudc nha
trong mot thdi gian dai, dudi
su anh huong cua quan niém
nay, nguyén tac dinh tdi theo
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luat phai mat mot thai gian rat dai méi dugc xuat hién trong Ludt
Hinh su' Trung Qudc, va sau khi gdy ra nhiéu tranh cai kich liét thi
nguyén tadc nay mdi dugc cdng nhan.,

Ngud&i dan Trung Quéc vé co ban déu nhat tri tng hé nguyén
tac can bang trong phan quyét hinh su. Nhung nguyén tac can bang
trong phan quyét hinh su lai phan nhiéu la van dé cla thuc tién tu
phap va lap phap. Sau khi xac dinh dugc ding ngudi dang toi, ngudi
dan cang quan tam hon van dé dinh toi, phan quyét theo khung
hinh phat. Nhung do bi han ché béi cac yéu té chi quan va khach
quan, muc chénh léch hinh phat trong phan quyét tu phap la hién
tugng thudng gap trén toan thé gidi, Trung Quéc cling khéng ngoai
l&. Cling vai su phét trién cha cong cudc xay dung co ché phap tri,
rat nhiéu chuyén gia luat hoc va moi tang Idp nhan dan déu mong
mudn thuc hién cdi cach hé thong dinh t6i, khung hinh phat cla tu
phap. Su kién “Vu trom Hua Pinh” xdy ra nam 2006 da giong lén hoi
chuéng thuc giuc phai xay dung nguyén tic cin bing trong phén
quyét hinh su.

Nén phap tri hinh su cta Trung Quéc cing tiing budc hoan
thién va trudng thanh qua mét qua trinh day thach thuc va cam go.
Tir ndm 1999 trd di, Trung Quéc da tién hanh chinh stia bo sung Ludt
Hinh su bay lan; gitp cho bo luat nay ngay cang dugc hoan thién
haon, lan chinh sira gan day nhat la vao nam 2009. Nhiing nam gan
day, trong cac linh vuc nhu ché do luat su, ché do trg gitip phap ly, cai
cach ca ché tu phap, cai cach ca ché chap hanh luat hinh, Trung Quéc
déu dat dugc nhiing tién bd déng ké.

© Lién két tu liéu

Vian trom cép HiraDinh

Ngay 21 thang 4 nam 20086, bi cdo Hiia Binh phat hién may rit tién cla mot ngan hang
gap su cd, mai lan rdt 1.000 déng thi chi bi trir 1 ddng trén thé, thé la dng ta da rit 175
ngan nhan dan té, da tiéu xai hét trong qua trinh bé tron. Thang 12 nam 2007, Toa an
nhan dan thanh phd Quang Chau da tuyén an trom cap va hinh phat chung than cho
Hifa Binh. Vu an nay da gdy nén su chd y tai Quang Chau, moi ngudi da tranh luan kich
liét xoay quanh van dé vé phan quyét hinh phat va tinh chat thuc té cda toi trang. Toa
an nhén dan cap cao tinh Quang Béng hdy phan quyét cla toa so tham, yéu cau diéu
tra lai. Ngay 31 thang 3 nam 2008, Toa an nhan dan thanh phé Quang Chau da phan
quyét Hira Binh thi danh trom cap va phai thi hanh an td 5 nam, x{ phat hanh chinh 20
ngan nhan dan té, Hua Binh lai tiép tuc khang an, nhung Toa an nhan dan cap cao tinh
Quang Dang van gitl phan quyét cudl ciing. Ciing mat vu an nhung khoang cach chénh
|éch trong hai ban an qué Ién, dang cho ta phai ngam nghi.
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Phép ludt Trung Quédc <

N&i bat chiic ndng bao vé quyén lgi

Bdo dam quyén lgi cong déan, cai thién va tién bd nhan quyén can phai c6 su
bao ho cla nén phap ché. Ludt Hinh su vai tu cach |a mot phan gquan trong trong nén
phdp ché Trung Qudc truc tiép lién quan dén su bao hé quyén lgi cha céng dan; Ludt
Hinh su hién hanh da dap ung dugc yéu cau mang tinh thai dai trong viéc bao vé
nhan quyén, ti€n thém maot budc hoan thién ché dé bao vé hiu hiéu toan dién cho
quyén lgi cong dan. Moi tuong quan gilia nguyén tac “gia dinh vo t6i” va ba nguyén
tac lan “moi toi trang déu phai dugc quy dinh trong Ludt Hinh su, ngudi ngudi binh
ddng trudc phép luat, can bang trong phan quyét” da thé hién ré ddc tinh phép tri
hinh su cla Trung Qudc,

Nén phép tri hinh su cGa Trung Qudc dat nang van dé bao vé quyén séng cua
cong dan. Hién phdp, Ludt Hinh su' va Ludt Dan su da dua ra nhung quy dinh co ban
trong viéc bao vé quyén séng cha cdng dan. Ludt San xudt an toan, Ludt Phong ngura
bénh nghé nghiép v.v.. da dua ra nhiing quy dinh trong viéc bdo vé an toan sinh ménh
va suic khoe ctia ngudi lao dong. Can cud theo tinh hinh trong nudc, Trung Quéc van
duy tri cg ché thi hanh &n t hinh, nhung thuc hién nguyén tac han ché va than trong
trong phén quyét, xét x(r ding ngudi dung toi. Ludt Hinh su hién hanh da thé hién
chinh séch nay ré rang han, quy dinh nghiém ngat déi tugng cla an td hinh phai
thudéc nhom "“déi tugng pham tdi cuc ky nghiém trong’, giam bét toi danh i hinh,
quy dinh r6 ché do hoan thi hanh an ti hinh trong thai han hai nam, déng thdi ha
thdp diéu kién dac xa giam an t hinh xuéng tu chung thén, Béi vai thiéu nién pham
tdi chua tron 18 tudi va phu n mang thai trong thai gian xét xU, déu khéng dugc ap
dung hinh phat td hinh.

Ludit Ludt su mai sia d6i ndam 2008 da nadi 1éng thém quyén loi cha luat su, vi
du nhu diéu 33 guy dinh, tif ngay dau tién nghi pham bi co quan diéu tra hoi cung

Ngay 11 thang 12
nam 2008, dudi mo
than sau 500m cda
Cang ty Than va Bién
Lam Hoan thuoc Tap
doan khai thac than
Hoai Bac tinh An
Huy, nhan vién D6i
an toan phong chay
chita chay dang kiem
tra thiét bi an toan
chay na tai l6i thoat
hiém clia ma than,
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hoac ap dung bién phap cach ly, luat
su dai dién chi can co gidy phép hanh g - § g
nghé luat su, gidy chiing minh cda van P v
phong ludt su va gidy Gy nhiém hoac
codng ham trg gitip phap Iy, c6 thé gap
duang su dé tim hiéu tinh tiét vu kién
ma khéng cdn xin phép va ndi dung
noi chuyén khoéng bi ghi am. Quy dinh
nay co tac dung tich cuc trong tién
trinh thic day bao hé co ché hinh luat,
bao ho quyén loi duong su tot hon.

Muc 2 diéu 36 Ludt Hinh su hién hanh quy dinh, ngudi pham
ti viia co trach nhiém bdi thudng dan su, via phai chiu xir phat
hanh chinh, néu tai san cla duong su khéng du dé thi hanh an
hodc bi phan quyét tich thu tai san, phai uu tién thuc hién trach
nhiém boi thudng dan su cho ngudi bi hai trudc, Chung to, khi
lgi ich nha nudc va lgi ich ca nhan xay ra xung dot, thi lgi ich nha
nudc sé nhuong b trudc lgi ich cd nhan. Day la mét budc tién lon
dang khich lé trong ndi dung cta Ludt Hinh su'Trung Quoc,

RARVIEY ‘!! A

Ludt Hinh su hién hanh cda Trung Quéc da thé hién tron ven
tinh than cGa chid nghia nhan dao trong ca ché hinh phat, ngoai
nguyén tac than trong, han ché an t hinh, bdo hd quyén séng
cha céng dan ra, con thé hién quan niém phap tri phan déi hinh
phat nang, cdm buc cung hodc dung nhuc hinh khi héi cung, bao
vé nhan quyén. Ludt Hinh su hién hanh quy dinh rd t6i buc cung,
t6i dung nhuc hinh khi héi cung, téi giam qilr trai phép, tdi nguoc
dai ngudi bi giam gid, v.v... Day |a lap truéng nhat quan cda Chinh
phu Trung Quéc va co quan phép ché.

Trong ca ché thi hanh hinh phat, Trung Quéc bat dau thuc
thi ca ché hinh phat khéng giam gili va hinh phat xa hai haa,
nham muc dich ndi tréi nguyén tac lay dan lam goc. Pién hinh
nhu, Trung Quéc van duy tri va xem trong hinh phat mang tinh
nhan dao d6 la "quan ché”. Quan ché la mot co ché hinh phat
khéng giam gilt ngudi pham téi, nhung han ché moét sé quyén tu
do nhat dinh, Ia mét dang hinh phat do co quan céng an thuc thi.
DBay la mot loai hinh phat tu do. Ngudi pham téi bi tuyén éan quan
ché sé khéng bi cach ly vai xa hoi, va con ¢ thé hudng ché dé
lao ddng gidng nhu nhiing ngudi khac. May nam gan day, Trung
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sifc khoe mot cach
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Phéap luat Trung Qudc <

Quéc dua ra phuong phép cdi tao tai cac khu vuc thi diém, nghia la dua ngudi pham
t6i phu hop tiéu chudn diéu kién dén cac khu vuc thi diém dé cai tao tam ly pham toi
va thoi quen pham t6i clia ho. Nhiing doi tugng nay chi yéu thudéc nam déi tuong
t6i pham nhu dugc tuyén an quan ché, hoan thi hanh an, bi tudc doat quyén chinh
tri va tam thdi dugc tai ngoai hodc déng phat tai ngoai. Tinh dén thdi diém hién tai,
hau nhu cac tinh (khu vuc, thanh phé) cGa Trung Quédc déu da trién khai thuc hién thi
diém qui dinh cia muc nay.

Cong tac phap tri trong Luat Hinh su cda Trung Quéc con nhan manh cong téc
bao hé doi vai nhém ngudi dac biét trong xa hoi. Mot la bao vé quyén va lgi ich hop
phép clha déi tuong vi thanh nién. Trong Ludt Hinh su'nam 1979, ngudi tir dd 14 tudi
dén dudi 16 tudi, khi pham téi giét ngudi, gy trong thuong, cudp giat, gay chay,
trém cap hoac cac toéi nghiém trong pha hoai trat tu xa hdi, van phai chiu trach nhiém
hinh su. Trong dé cum ti “céc t6i nghiém trong pha hoai trat tu xa hoi” dién gidi rat
ma ho, bat lgi trong qua trinh bao hd quyén va lgi ich clia nguai vi thanh nién. Sau
khi Ludt Hinh su duoc siia doi, diéu khoan trén dugc chinh sia nhu sau, ngudi tir 0
14 tudi dén dudi 16 tudi phai chiu trach nhiém hinh su khi pham tdm loai téi nhu cd
y giét ngudi, c6 y gay trong thuang hoac gay ti vong, hiép dam, cudp giat, mua ban
ma tly, gay chay, gay nd, dau doc. Ngoai ra, bo Ludt Hinh su hién hanh cling da tang
cudng muc hinh phat doi vai viéc xam hai ngudi vi thanh nién.

Pai vai ngudi bi bénh tam than, bi mu, bi cam diéc, thi Luat Hinh surhién hanh
ap dung phuong phap bao ho dac biét. Tinh dac thu trong ca ché bao hé déi véi phu
nii cha yéu thé hién trén hai phuong dién, mét la khéng dugc tuyén an td hinh déi
vdi phu n{r dang mang thai trong qua trinh t6 tung, hai la tdng cudng co ché bao ho
dac biét d6i vai quyén va loi ich hap phép cia phu ni. Ludt Hinh su hién hanh con
tang cudng co ché bao hd nhan quyén cua cong dan thudc cac dan toc thiéu so, hoan
thién cac quy dinh cla Ludt Hinh su ddéi vdi toi tudc doat quyén tu do tin ngudng cla
cong dan, t6i xam pham phong tuc tdp quan cta dan toc thiéu so trai phap luat.

Ngay 23 thing 4 ; ' - '-‘lhr -

nam 2009, Trai giam
nd td nhan Trinh
Chéau lan dau tién td
vigc lam cho pham
nhan. Trong hinh la
nhiing pham nhan
nit dang nghe Nha
tuyén dung gidi
thiéu vé mai trudgng
lam viéc va tinh hinh
cong ty.
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Phap luat Trung Quéc <

Tiung budc hoan thién Luat Thuong mai Dan su

Ludt Thuagng mai Ddn su bao gdbm Ludt Ddn su va Ludt Thuong mai, néu so sanh
vOi cac bo luat cdng nhu Ludt Hanh chinh, Ludat Hinh su, thi day dugc goi la luat tu,
dung dé diéu chinh su binh dang trong quan hé phép ly cia cac cha thé. Trong do
Lugt Dan su' la luat cg ban, Ludt Thuong mai 1a luat dac biét, hai cd thé nay cung to
hop thanh hé théng phap ché Thuong mai Dan su.

Ludt Thuong mai Dén su c6 méi quan hé chat ché vdi su phét trién kinh té xa hoi.
Tunam 1979 dén nay, nén lap phap dan su va thuong mai ctia Trung Quoc da budc di
trén con dudng nhiéu quanh co, ciing vdi su phat trién cda kinh té xa héi Trung Quéc,
chinh sach nha nudc cing khéng ngiing dugc diéu chinh thay doi. Ti thap nién 90
cua thé ky trudc trd lai day, nén lap phap dan su va thuong mai ctia Trung Quoc duagc
phat trién nhanh han, hién nay nén phap ché dan su thuang mai dang tiing budc
hoan thién.

Sau nam 1978, Ludt Thuong mai Ddn su cla Trung Quoc tiing budc dugc hoan
thién. Trong bay luat quan trong ducc phé chudn ddu tién nam 1979 ¢ bao gém ca
Ludt Doanh nghiép lién doanh véi nudc ngoai ra ddi theo nhu cau clia xa hoi. Ké do,
qua su tranh luan kich liét clia gidi chuyén mén va cac tang ldp trong xa hoi, cdng vdi
qua trinh chuan bi lau dai, Ludt Dén su duoc ban hanh vao nam 1986, sau d6 Toa an
nhan dan t6i cao da céng bo van ban"Y kién vé mot s6 van dé quan triét chap hanh
Ludt Dan su nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa', hai van ban quy pham phap luat
nay da lap day khoang tréng clia Luat co ban vé thuong mai va dan su Trung Quoc,
cung cap quy dinh va ché dé phap ly co ban cho co ché van hanh kinh té thi truéng

dang tiing budc hoan thién, déng thai gidi quyét cac van dé tranh cai xoay quanh dé
tai diéu chinh Ludt Dén su' trong nhiéu nam trén khia canh lap phap.

Sau khi Ludt Ddn su dugc ban hanh, nhiing luat 18y Ludt Dan su'lam nén tang
nhu Ludt Hon nhan, Ludt Thira ké, Ludat Hop dong kinh té, Luat Hop dong kinh té doi
ngoai va Ludt Doanh nghiép lién doanh vai nuéec ngoai cing lan lugt dugc ban hanh,
thay ddi cuc dién linh vuc thuong mai va dan su khong cé luat dé lam can cu nhu
trude day. Nhung trong thdi ki nay Trung Quoc van chua hinh thanh hé théng phéap
ché thuong mai dén su tuong déi hoan thién, néi dung cta cac luat riéng lé kha don
gian, va thiéu phuong phap thuc thi cu thé,

Thai ky thinh vugng cla ca ché lap phap Ludt Thuong mai Dan su dugc bat dau
tlr thap nién 90 thé ky trudc. Nam 1992, Pai hoi XIV cha Pdng Cong san Trung Québc
khang dinh cong cudc xay dung kinh té thi truéng xa hoi cha nghia chinh la muc tiéu
cla cong cudc cai cach co ché kinh té Trung Quoc. Nam 1993, muc tiéu nay da dugc
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~Luat Thuong mai Dan sy va Ludt Kinh té

bo sung vao Ban sira doi bo sung cta Hién phép. Xac dinh con dudng xédy dung co
ché kinh té thi trudng xa hoi chi nghia da xdc tién tién trinh phat trién cla co ché
lap phap trong linh vuc thuong mai va dan su cta Trung Quoc, cong cudc xay dung
nén phap ché dan su va thuang mai ciing budc sang trang mdi. Trong khoang thai
gian han 10 nam tur dé dén nay, thich nghi vé&i muc tiéu cla cong cudc xay dung co
ché kinh té thi truang xa hoéi chi nghia, Trung Quéc da xem nguyén tac xac lap, thay
do6i, van hanh, ké thira, hdy bo va nguyén tac bao hd clia quyén tai san la phan noi
dung trong tdm cha nén phap ché Thuong mai Déan su. Thanh qua cla nén phap ché
thuong mai dan su trong thai ky nay la bang chiing thiét thuc ching minh nén kinh
té thi truong dang can mot hé théng phap luat quan ly. Hién nay, Trung Quéc vé co
badn da hinh thanh co ché 1ap phap thuong mai va dan su téng hop dua trén co sé lay
Luat Dan su lam nén tang va két hop vai cac bo luat riéng & nhu Ludt Hop déng, Ludt
Thé chép, Ludt Tai san, Ludt Céng ty, Ludt Hén nhédn, Ludt Bét kha xdm pham v.v.. Cac bo
ludt nay da kién toan ca ché quyén chi ng va bao gém cac quy dinh quyén tai san
nhu quyén s& hiu, quyén st dung dat, quyén thé chap, xac lap nguyén tac tu do hop
doéng va nguyén tac bao ho binh dang trudc phap luat doi véi quyén tai san cta nha
nudc, tap thé, ca nhan va quyén tai san clia duong su lién quan, tir d6 hinh thanh mét
cuc dién mai trong do céc thé ché kinh té s& hiru van hanh theo luét, canh tranh binh
dang, va thic day nhau cing phét trién.

Théng qua bién soan cac bo ludt nhu Ludt Cdp bdng sdng ché, Ludt Thuong
hiéu, Ludt Ban quyén sdng tdc va Luat Chéng canh tranh khéng lanh manh, va cac van
ban quy pham phap luat ban hanh nhu Biéu khodn bao hé phan mém mady tinh, Diéu
khoan quan ly tdp thé quyén sdng tdc, Biéu khodn bao hé quyén ddang tai théng tin trén
mang truc tuyén, Diéu khodn bdo hé giéng cdy trong mdi, Trung Qudc da xay dung
thanh céng hé thong phap luat trong linh vuc bdo hé quyén s& hiu tri tué. Nam
2008, Quéc vu vién théng qua “Cuong linh chién lugc quyén s& hiu tri tué qudc gia’
da xem quyén sd& hiru tri tué la chién lugc phat trién cla quéc gia. Chién lugc nay
nham gidi quyét cac van dé lién quan dén nguén nhan luc, tai nguyén va maéi truéng
dang hién hiu trong qua trinh phat trién kinh té va xa hoi, tién hanh phat trién cong
nghiép, xay dung Trung Quéc trd thanh mot dat nudc co trinh d6 sang tao, ing dung,
bdo ho va quan ly quyén sa hiiu tri tué cao. Trong phuong dién bdo hé quyén sé hiiu
tri tué, Trung Quéc thi hanh co ché bao hé két hop gilia xét xi tu phap va quan Iy
hanh chinh, trong dé co ché bdo hd tu phéap c6 vai trd chi dao.

Ngay 16 thang 3 nam 2007, H6i nghi lan tha 5 Dai héi dai biéu Nhan dan toan
quoc khoa X da thong qua Ludt Tai san vai nhiéu phiéu thuan, Pay 1a su kién lan trong
linh vurc lap phap dan su cia Trung Quoéc. Ludt Tai san la mot phan quan trong cla Ludt
Ddén su, 1a luat khong thé thiéu trong hé thong luat phap Trung Quéc. Luat nay da ra
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Ngay 1 thang 11
nam 2007, Hai thao
dai thoai gilra quan
toa va tang lap tri
thic va phuong an

thuc thi Ludt Tai sdn T o 3
: £ .'}II“‘- = i - r’l

Trung Quac lan thir E—';ﬁﬁluﬁt’rﬂq"ﬁ

IV dugc t6 chic tai il « Gl cwtii :

khu trudgng madi cua
trudgng Pai hoc Su
pham Phic Kién,

dai dudc 13 nam, trdi qua 8 nam tham tra va nhiéu lan thao luan mdéi dugc ban hanh.
Ludt Tai san da téng két so bo vé cac khau lap phap trudce day, xay dung dugc hé théng
ludt tai san kha hoan thién. Luat nay quy dinh ré nguyén tac "cong bang trong bao vé
tai san nha nudc va tai san ca nhan’] va cé y nghia quan trong trong viéc chuan muc
hoéa va bao vé trét tu kinh té thi trudng ca Trung Qudc, kich thich hoat dong séng tao
clia toan xa hoi. Pong thai, b ludt nay dat ra yéu cau cao cho xad hdi Trung Quédc trong
viéc xay dung va bao hé su nhan thuc vé quyén tai san mai.

Vao thai diém nhing ngay cudi nam 2009, Ludt Vi pham ban quyén duoc thong
qua. Phuong cham cua bé luat nay 1a bao vé quyén va lgi ich hop phép clda chi thé
dan su, quy dinh r6 trach nhiém phap ly trong vi pham ban quyén, ngan ngufa va xu
Iy cdc hanh vi vi pham ban quyén, xtic tién tién trinh 6n dinh hoa binh xa hoi. Pay la
mot bd ludt quan trong trong linh vuc dan su cta Trung Qudéc tiép budc sau bo Ludt
Hop déng va Ludt Tai san. Bo luat nay quy dinh r6, nhiing hanh vi xam pham quyén
nhan than, gay tén hai nghiém trong vé tinh than cho ngudi khidc, ngudi bi xam hai
¢ thé yéu cau bdi thudng ton hai vé mat tinh than. Pay 1a van ban quy pham phap
luat dau tién quy dinh ré van dé béi thudng tén hai tinh than. Co ché béi thudng tén
hai tinh than da thé hién nguyén tic“ton trong va bao hé nhan quyén” cia Hién phap
Trung Quéc.

Hién nay, bang hai bo luat lién quan, Ludt Ddn su' va van ban phap luat dan su
dang trong giai doan du thao, bo ludt dan su cta Trung Quoc dang budc vao thai ky
qua dé sang Luat Dan su hién dai.

Con dudng xay dung nén phap ché déan su va thuong mai Trung Quoc da phan
anh hudng di ctia nén phép tri Trung Quéc. Nén kinh té thi trudng xa hoi chi nghia
cudi cung xac dinh, xem Ludt Thuong mai Dan su' nhu nén mong thuc chat cla cong
cudc phat trién toan dién cla hé théng luat phap kinh té thi trugng. Hién nay, nén
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phap ché dan su va thuong mai dang tung budc hoan thién, moi linh vuc déu cé hé
thang phap ly hoan thién. Hé théng luat phap nay hoan toan mau muc va hoan toan
dd nang luc huéng cho nén kinh té thi truagng Trung Quédc phat trién cé ké hoach.

Hé thdng Luat Kinh té vé co ban hinh thanh

Ti khi thuc hién cai cach md cdia nam 1978 dén nay, Trung Qudc thanh cong
trong chuyén d6i moé hinh kinh té, tir kinh té ké hoach dén kinh té hang hoa ké
hoach r&i dén kinh té thi trugng xa hoéi chi nghia, suc kéu goi tap trung luc lugng
cua ca nudc manh hon. Hoat dong lap phap, tu phap va hanh phap cda b Ludt Kinh
té Trung Quodc ludn song hanh vai qua trinh chuyén déi mé hinh kinh té. Thanh tuu
vi dai trong linh vuc Ludt Kinh té da cung cap su bao hé vé mat phap ly nham clng
co thanh qua cda cong cudc cai cach mé hinh kinh té Trung Quoc, bdo hd va chuan
muc héa nén kinh té thi trudng. Co thé noi, khoang thai gian 30 nam cai cach md cia
cing chinh 12 30 ndm ca ban hinh thanh hé théng Luét Kinh té ctia Trung Quéc.

Nam 1981, Trung Qudc ban hanh Ludt Hop déng Kinh té (luat nay da bi bai mién
khi Ludt Hop dong ban hanh nam 1999), day la luat kinh té dau tién thich hop cho tat
ca cac chu thé hoat dong kinh té cda Trung Quéc. Su xuat hién cla luat nay thé hién
Trung Quéc bat dau tach ra khoi co ché quan ly ké hoach. Trudc do, dé thu hat nha
dau tu nudc ngoai, Trung Qudc da ban hanh Ludt Doanh nghiép lién doanh véi nudc
ngodi va cac diéu khodn thuc thi ctia bé luat nay vao nam 1979, sau doé lan luot ban
hanh thém maot so quy dinh lién quan, tao diéu kién thuan lgi nhu mién giam thué
ddi vai cac doanh nghiép cé von nudc ngoai, doanh nghiép cé phan hodc cac doanh
nghiép dang phét trién. Cac doanh nghiép ¢é vén nudc ngoai lién tuc dugc thanh
lap da cai thién maoi trudng dau tu cla Trung Qudc, tao thém suic song cho thi trudng
Trung Quéc.

Lug@t Doanh nghiép céng nghiép thudc ché dé sd hiu toan dan cia nam 1988
da danh dau budc truéng thanh quan trong clda céng cudc xay dung co sé phap ly
cho co ché doanh nghiép nha nudc chuyén sang doanh nghiép. Diéu lé chuyén doi
cd ché kinh doanh ctia cdc doanh nghiép cong nghiép thudc ché do s& hiu toan dan
cla nam 1992 co tac thac day cac doanh nghiép cong nghiép thudc ché dé sa hiu
toan dan tién vao thi trudng, tang thém suc séng cho doanh nghiép, cé v nghia quan
trong trong viéc thic day tién trinh chuyén déi mo hinh cta nén kinh té thi truding
Trung Quéc.

Pau thap nién 90 cla thé ky trudc, sau khi mé hinh kinh té thi trudng chi nghia
xa hoi cua Trung Quéc xdy dung thanh céng, cong cudc cai cach ca ché quan ly kinh
té, xay dung hé thong luat phép kinh té thi truéing déng b, trg thanh nhiém vu quan
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trong trong thuc thi co ché phap tri kinh té. Trong tién trinh |ap phap déi véi doanh
nghiép, tiép budc theo Ludt Céng ty cla nam 1993, Trung Quéc tiép tuc ban hanh cac
luat guan trong nhu Ludt Xi nghiép ndng thén, Luat Xi nghiép hap tdc xa, Ludat Doanh
nghiép tu nhdn, Luat Ngdn hang thuong mai va Ludt Hop tdc xa néng ddn chuyén
nghiép, gitp cho ludt doanh nghiép tién lén thich nghi vai xu thé phat trién clia quoc
té, ché do phap luat doanh nghiép hién dai cla Trung Qudc da dugc hé théng hoa.
Nhirng bo ludt nay da khang dinh tu cach phap nhan hop phép cla doanh nghiép, va
bao hd quyén céng bang tham gia va canh tranh trén thi trudng. Vi du nhu Ludt Cong
ty da quy dinh ré cac co s& phép ly trong t6 chic thanh [ap Cong ty trach nhiém hiu
han va céng ty ¢6 phan, thém vao do, Ludt Phd san doanh nghiép da xay dung co ché
pha san mau muc quy dinh diéu kién rat lui khoi thi trudng cta doanh nghiép. Ngoai
ra, Trung Quéc con thanh lap cac t6 chiic phuc vu thi trudng nhu té chiic tu van phap
luat, tu van tai chinh, tu van théng tin, v.v.,, hoan thién co ché phap ly vé té chiic moi
gidi thi trudnag.

Trong qua trinh xay dung va hoan thién nén kinh té thi truéng, luat phap vé
quy pham va bao ha trat tu thi trudng chinh la thanh phan quan trong nhat ctia céng
cudc xay dung nén phap ché kinh té. Nam 1993, Trung Quéc ban hanh mét hé théng
luat kinh té€ quan trong nhu Ludt Chdt luong hang héa, Ludt Chéng canh tranh khéng
lanh manh va Ludt Bdo vé quyén lgi ngudi tiéu ding, dat nén tdng quan trong cho céng
cudc phat trién vilmg manh cda nén kinh té thi trudng. Ludt Thuong mai déi ngoai
nam 1994 khing dinh théng nhat ché dé phap ly trong linh vuc thuong mai doi
ngoai, nham bao vé tinh cong bang, tu do trong quy trinh hoat déng thuong mai déi
ngoai. Nam 2004, Trung Quéc sta déi bd ludt nay, nhdm thich nghi vdi xu thé toan
cdu hoa kinh té va gia nhap té chuic thuong mai thé gidi trong thai dai mdi, gia nhap

Ngay 29 thang 12
nam 2006, Hai thao
thuc thi Luat Cong
ty, Ludt Chung khodn
(sira doi) tron mot
nam dude td chiic tai
Bac Kinh.
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Mgay 30 thang 10
nam 2003, can bé
khu Gia Lang, thanh
pha Nam Sung, tinh
Tu Xuyén, thong
gua nhiéu hinh thic
tuyén truyén khac
nhau nhu: phat
thanh, bang ron,
bieu dién, phat ta
rai dé tuyén truyén
va ky niém 10 nam
Luat Bao vé quyén lgi
ngudi tiéu ding nudc
Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa ra dai .

qua trinh hop téc ky thuat va canh tranh vdi kinh té quoc té trén pham vi rong han,
trong nhiéu linh vuc hon va cao cap hon.

Nhiing co s& phap ly trong quan ly thi trugng tréd thanh mét phan quan trong
cla hé théong Luat Kinh té Trung Quoéc. Ludt Chéng ddc quyén, Ludt Chéng canh
tranh khong lanh manh da quy dinh ro cac hoat dong canh tranh trén thi trudng,
day manh tién trinh cdi cach cla cac nganh déc quyén, ting cudng co ché giam sat
chinh phli va gidam sat xa hoéi, déng thai xay dung ca ché trg giup phap ly cla boi
thudng dan su va boi thudng hanh chinh. Luédt Bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung,
Ludt chat lugng hang hda da xay dung co s phap ly bdo vé quyén va lgi ich cla
ngudi tiéu dung va bdo dam chat luong hang héa. Ludt Qudn Iy bédt déng sdn do thi
xay dung ca ché cd lgi trong quan ly thi trudng bat déng san doé thi, bao vé trat tu
cla thi trudng bat déng san, bado vé quyén va lgi ich hop phéap cla ngudi sé hiu
bat ddng san. Cac luat nhu Ludt Bdo hiém, Ludt Chiing khodn, Ludt Quan ly gidm sdt
ngdn hang va Ludt Quan ly ngoai héi da khang dinh ca ché quan ly gidm sat nganh
nghé theo nguyén tac cong khai, cdng bang va cong chinh, nham ngan ngua va
gidi quyét rdi ro tai chinh moét cach hru hiéu. Cac van ban phap quy nhu Diéu /é
Qudan ly bdn hang, Biéu lé Quan Iy kinh doanh thuong hiéu cling ¢6 tac dung chudn
muic hoa cac hoat dong kinh té lién quan.

Trong do, Ludt Chéng déc quyén ban hanh nam 2007 la mét bo ludt quan trong
nham bdo vé co ché tu do canh tranh thi trudng, phat huy day du tac dung diéu
phoi tai nguyén cua thi trudng, dugc goi la "Hién phap kinh té€”. Thdng 3 nam 2009,
B6 Cong thuong Trung Quoc cam cong ty Coca cola mua lai cong ty Hoi Nguyén cla
Trung Qudc. Lan dau tién B6 Cong thuong ap dung Ludt Chéng déc quyén ra phan
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quyét, Vu an nay da gay nén su chi y va ban cai trong toan xa hoi Trung Qudc va trén
toan thé gidi.

Cai cach co ché tai chinh cling la mét phan trong cong cuéc hoan thién Luat
Kinh té cla Trung Quéc, Pé théda man nhu cdu cla cdng cudc xdy dung nén kinh
té thi trudng xa héi chi nghia, thiuc day nén kinh té dugc tiép tuc phat trién nhanh
chéng va lanh manh, trong ndm 1993, Quéc vu vién quyét dinh, bat dau tir ngay 1
thang 1 nam 1994 thuc hién cdg ché quan ly tai chinh phan chia cap bac thué, thuc thi
cai cach quy dinh thué cong thuang doéi vai cac tinh, khu tu tri, thanh pho truc thuéc
trung uong va thanh phoé cé quy hoach dac biét (cac thanh pho nay cé quyén luc
quan ly kinh té nhu tinh, nhung vé cap bac hanh chinh thi khéng dugc xét nhu tinh,
truc tiép két toan thu chi tai chinh véi trung uong). N6i dung chinh cla lan cdi cach
nay la: kién tri thong nhat luat thué quan, céng bang khi dinh muc thué, don gian
hoa thu tuc thué quan, phan quyén hop ly, théng sudt trong quan hé diéu hanh, bao
dam thu nhép tai chinh. Day la lan cai cach thué quan co quy mo ldn nhat, pham vi
rdng nhat va ndi dung sau réng nhat, hién nay, cac bé luét tiéu biéu cho co ché phap
luat thué quan cta Trung Qudc nhu Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép, Ludt Thué thu
nhdp cd nhdn va Ludt Quan ly thu thué da hinh thanh, cac bd luat lién quan tai chinh
nhu Ludt Du'todn, Ludt Bdu thdu chinh phid ciing ngay cang hoan thién.

Nam 1995 dugc xem la nam xay dung hé thong luat phép tai chinh cha Trung
Qudc, trong nam nay, Trung Quéc lan luot ban hanh cac bé luat tai chinh nhu Ludt
Ngdn hang nhén déan Trung Quéc, Ludt Ngén hang thuong mai, Ludt H6i phiéu, Ludt
Bao hiém. Tiép do, nam 1998 ban hanh Ludt ching khodn, nam 2001 ban hanh Luéat
Uy thac, ndm 2003 ban hanh Ludt Quan ly gidm sdt ngan hang, déng thai stia doi
Ludt ngdn hang nhdn dan Trung Qudc va Ludt Ngdn hang thuong mai, nam 2006 ban
hanh Ludt Chong rira tién v.v.. Cho dén nay, cd cau hé thong luat tai chinh cta Trung
Quoc vé ca ban da thanh lap. Nganh tai chinh Trung Quéc da budc lén quy dao
phat trién theo hudng phéap ché héa, quy mé hoa. Viéc ban hanh cac luat tai chinh
nay da gitp cho cong tac xay dung, stia doi, chdm dut va kinh doanh nghiép vu cla
co ché tai chinh dugc dua trén nén tang phap ludt, dugc phén cong ro rét, xay dung
nén tang phap luat cho co ché phan nganh trong kinh doanh tai chinh va gidam sat
tai chinh.

Quan ly vi mé nén kinh té bang cong cu luit phdp chinh la dac diém lon nhat
ctia nén kinh té thi truong xa hoi chi nghia cta Trung Quoc. Cac luat nhu Lugt Du
todn, Ludt Kiém todn, Ludt Bdu thdu chinh phd, Ludt Gid cd, Ludt Thué thu nhép cd
nhdn, Lugt Thué thu nhdp doanh nghiép va Ludt Khuyén khich doanh nghiép nho va
vua, dua ra nhing cg s& phap ly cho cong cudc quan ly vi moé & cac linh vuc lién
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quan. Luat Ngdn hang nhan ddn Trung Qudc da quy dinh co ché bao ho vé duy tri
su 6n dinh cua tién té, giai quyét khing hoang tai chinh, bao dam su an toan trong
nganh tai chinh. Ludt Théng ké cung cap nhiing co s& phép ly cho nhitng quyét
dinh va chinh sach cé tinh khoa hoc cta cong cudc phat trién xa héi va nén kinh té
qudc dan.

Nam 2007, khing hoang tai chinh tai My bung phat do lan song cho vay dudi
chuan, cudc khiing hodng nay khéng ngiing lan rong, khién cho hé théng tai chinh
toan cau roi vao cudc khing hodng Ién nhat tir sau nam 1929, suc anh hudng cla
cudc khing hodng nay van dé lai nhiéu hé luy dén nay. Cudc khing hodng nay gidp
cho ching ta nhan thic dugc tinh quan trong cua co ché luat phap & linh vuc tai
chinh. Luat tai chinh Trung Qudc tir khi mdai bat dau thuc thi da khac phuc duoc nhiéu
kho khan, nhung cling boc b khdng it diém yéu. Dam bao su an toan trong co cau
tai chinh bang céich tdng cudng co ché luat tai chinh, hoan thién nén phép ché tai
chinh, stra déi va hoan thién cac bé luat lién quan nhu Ludt Phd sdan, Ludt Héi phiéu,
chinh |4 van dé co tinh phap Iy ma Trung Quéc can phai xem xét ky ludng.

Ludt Kinh té cGia Trung Quéc duoc khai mao tir cdng cudc cai cach mdé cla cla
Trung Quoc, dugc thuc hién song song vdi cong cudc cai cach mo hinh kinh té thi
trudng Trung Qubc, bao dam céng cudc cai cach mé hinh kinh té thi trudng Trung
Quéc dugc tién hanh thudn lgi c6 hiéu qua. Tién trinh phat trién cla nén phép tri kinh
té Trung Quédc, qua trinh hinh thanh co ban cda hé thong luat kinh té da chdng kién
khodnh khac lich sif trong cong cudc cdi cdch md cla cta Trung Quéc,

Ngay 28 thang 2
nam 2008, nguagi
dan co mat tai Cuc
thué quan Khai Phuic,
thanh phd Truang Sa
tinh Ha Nam tim hiéu
vé Ludt Thué thu nhdp
cd nhdn nudc Cong
hoa Nhan dan Trung
Hoa mdi sia doi tu
nhan vién Cuc thué.
Lugt thué thu nhdp cd
nhdn mdi sifa ddi bat
dau thue thi ti ngay
1 thang 3 nam 2008.
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Nén phap tri kinh té d6i ngoai ngay cang hoan thién

T khi nudc Céng hoa Nhan déan Trung Hoa thanh lap dén nay, Trung Quéc da
trdi qua 60 nam day th( thach cam go trong thuc tién kinh té doi ngoai. Trudc nam
1978, hoat déng thuc hién nay tuong doi don gian, quy mé khong lén. Nhung ti cudi
thap nién 70 thé ky XX trd lai day, dé thich nghi véi téc dé tang trudng cla hoat déng
kinh té doi ngoai, Trung Quoéc bat dau di vao cong cudc xay dung nén phéap ché kinh
té doi ngoai.

Bat dau ti ndm 1979 khi Trung Quéc ban hanh Ludt Doanh nghiép lién doanh
vai nudc ngodai, Trung Quoc lan luot bién soan va ban hanh nhiéu van ban quy pham
phéap luat, bao gom Ludt Doanh nghiép lién doanh véi nudc ngoai, Ludt Doanh nghiép
€6 von dau tu nudc ngoai v.v., dua ra cac mo hinh cho cac doanh nghiép nudc ngoai
vao dau tu tai Trung Quéc, bdo vé quyén va lgi ich hap phap cla doanh nghiép nudc
ngoai vao dau tu, kinh doanh thuong mai tai Trung Quoéc. Pong thai, Trung Quoc
cling da ky két cac diéu khoan va hiép dinh thugng mai, kinh té véi cac quoc gia
khac. Cung véi su ra ddi cha co ché kinh té thi trudng Trung Quoc, Trung Quéc doc
stfic tham gia vao cac T6 chuc kinh té quéc té va hoat dong lap phap kinh té qudc té.
Hién nay, Trung Quéc da ti moét tan binh dan déan trudng thanh va trd thanh thanh
vién tham gia chinh va cing la ngudi xuc tién trong ca ché lap phap kinh té quoc té.
Tinh dén cudi nam 2007, Chinh pha Trung Quéc da tham gia hon 50 t6 chuc kinh té
thuong mai quoc té, ky két phé duyét han 130 diéu khoan thuong mai kinh té€ quéc
té, ky két hiép dinh kinh té song phuong vé thuong mai, dau tu, thué quan vai hon
100 quéc gia. Nhiing hoat déng trén déu khong tudng déi véi ngudi dan Trung Quéc
trong thap nién 70 ctia thé ky trudc.

Nam 1994, Trung Quoc chinh thic bién soan va ban hanh Ludt Kinh té d6i ngoai
— b6 ludt chinh dau tién lién quan dén linh vuc kinh té€ déi ngoai. Ching té ca ché
Ludt Kinh té déi ngoai ca Trung Québc vé co ban da hoan thanh, cong cudc xay dung
ca ché phap tri kinh té d6i ngoai da trudng thanh hon. Tir khi bé luat nay ban hanh
cho dén nam 2001, Trung Quéc gia nhap To chic Thuong mai Thé gigi (WTQ), trong
khodng thdi gian nay co ché phap tri kinh té déi ngoai Trung Quéc phat trién vdi toc
d6é chdng mat, da bién soan, ban hanh va thuc thi rat nhiéu van ban quy pham phap
luat vé kinh té doi ngoai, ndi dung lién quan dén cac linh vuc nhu diéu khoan dau
tu cia doanh nghiép nudc ngoai, thuong mai xuat nhéap khau, quyén s& hiu tri tué,
quan ly ngoai té, bao hiém tai chinh, hang hai, van chuyén hang khéng, thué quan
nha nudc, chéng ban pha gid, trong tai quoc té va trg gidp tu phap, v.v... hau nhu
da bao quat hét toan bd ndi dung cla Ludt Kinh té Qudc té. Trung Qudc ngay cang cd
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vi tri quan trong trong cac té chuc kinh té quédc té chi dao nhu
Lién hiép quéc, To chic Thuang mai Thé gidi, Quy tién té Quadc té,
Ngéan hang Thé gidi.

Gia nhdp Té chuc Thuong mai Thé gidi 1a mét budc thi
nghiém phap ly quan trong cta Trung Qudc trong linh vuc Ludt
Kinh té Quéc té. Xay dung Hiép dinh To chiic Thuong mai Thé gidi
va cdc quy dinh lién quan trong van kién nay, Hiép dinh Gia nhdp To
chtic Thuong mai Thé gidi va Bdo cdo cua To cbng tdc Trung Quéc
v.v.. da két hop tao thanh mot hé thong van kién Ludt Kinh té Quoc
t€ co hiéu luc rang budc phép ly doi vdi Trung Quéc. Trung Quéc
théong qua sda doi Ludt Kinh té déi ngoai, tién thém mot budc
lén trong viéc chudn héa quy dinh vé quyén lgi va nghia vu cla
doanh nghiép nudc ngoai, hoan thién co ché xuit nhip khiu
hang héa, quy trinh xuat nhap khau va thé ché quan ly thuong
mai phuc vu quéc té, xay dung co ché diéu tra kinh té déi ngoai
va co ché khuyén khich kinh té doi ngoai, va can cu theo quy
dinh cta Té chic Thuong mai Thé gidi, hoan thién ché dé tro giap
thuogng mai, hoan thién ché doé giam sat hai quan va kiém dich
kiém tra hang hda xuat nhap khau, thanh lap ché dé thuong mai
d6i ngoai théng nhat va minh bach. Trudc va sau thai diém gia
nhép T chuic Thuong mai Thé gidi, can cu theo yéu cdu phat trién
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Ngay 26 thang 2 ném
2003, chap nhan don
xin cua doanh nghiép
sdn Xuat giay in ong
ddng cla Han Qudc,
Uy ban Thuong mai
Qudc gia Trung Qudc
da to chife budi chat
van vé két gua didu
tra thiet hai do ban
pha gia gidy in dng
dang gay ra. Trude
dd Chinh phi Trung
Quéc da chinh thic
quyét dinh lap an
diéu tra viéc ban pha
gia cac san pham
gidy in ong dong
nhap khau tir Han
Quac, Nhat Ban, My
va Phan Lan vao ngay
6 thang 2 nam 2002,
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cla nén kinh té€ thi truding xa hoéi chd nghia va cam két gia nhap
WTO, Trung Quédc da tién hanh xoa bd, sia doi va hoan thién doi
v&i ca ché lap phép, co ché quan ly va phuong phdp quan ly hanh
chinh trong nudc, chi trong vong sau nam da hdy bé 900 ban quy
dinh trong linh vuc kinh té doi ngoai va cac van ban phap ly khac,
nhanh chong bac cau néi cho hé théng luat phap cda Trung Quéc
lién két véi nhiing nguyén tic va quy dinh cta T6 chiic Thuong
mai Thé gigi. Hoat ddng phap tri kinh té déi ngoai da thuc day
cdng cudc xay dung nén phap tri Trung Quoc tién lén mot muic
cao hon, tir d6é Trung Quéc c6 dugc nhiing budc tién madi mé
trong linh vuc lap phdp vé quyén s& hiu tri tué, chdng ban pha
gia va chong trg cap thuang mai.

Nam 2004, Uy ban Thudng vu Pai hoi dai biéu Nhan dan
toan qudc tién hanh sda doi Ludt kinh té déi ngoai. Lan siia doi nay
da tong két 10 nam kinh nghiém thuc tién cta bé luat nay, hoc
theo kinh nghiém thanh céng cla co ché lap phap nudc ngoai,
thé hién ly ludn co ban trong quan Iy kinh té d6i ngoai cta Trung
Quéc trén tién dé phu hop véi yéu cdu nguyén tic cla Té chuc
Thuong mai Thé gidi. BO luat Ludt Kinh té déi ngoai mai nay danh
ddu co ché phép tri thuang mai kinh té€ déi ngoai Trung Quéc
dang ngay cang hoan thién, trd thanh van kién phap ly chu dao
quy dinh vé linh vuc quan hé kinh té do6i ngoai cia Trung Quéc
trong thai diém hién tai va sau nay.

Luat Thuong mai Dan su, Ludt Kinh té, va nhing van ban quy
pham phap luét trong linh vuc kinh té déi ngoai, déu la hoat dong
lap phap c6 quan hé mat thiét nhat vdi nén kinh té thi trudng
xa hoi cha nghia Trung Quéc hién tai. Qua trinh phat trién cla
céng cudc hoan thién cg ché phép tri cta Ludt Thuong mai Ddn
su;, Ludt Kinh té, va van ban quy pham phap luat kinh té doi ngoai,
vua chung kién ky tich trong cong cudc xay dung nén kinh té thi
trudng xa hoi chi nghia va cdi cdch ma clia cla Trung Qudc, vira
la mot bé phan quan trong clia nhiing thanh tuu xay dung co ché
phap tri Trung Quéc.
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%

Bao vé quyén va lgi ich ciia nguai lao déng bang phap luat

Trong vong 30 nam tinh tir ndm 1978, clng vdi su phat trién cla kinh té va xa
hoi, cac linh vuc trong Ludt Xa héi bao gom Ludt Lao déng, Ludt Bao vé xa héi, Ludt Bdo
hé xa hoi, Luat Y té, Ludt Méi truong... cing ¢ dugc budc phét trién lan, co ché lap
phap xa héi khéng ngung hoan thién, cac ly luan phap tri nhu hanh chinh theo luat,
bao vé quyén lgi theo phap luat déu duoc quan triét, cuc dién mai vai hé thong luat
hoan thién, quan ly nha nudc theo phéap luat da xuat hién, quyén lgi xa héi cta cbng
dan cling ngay cang duoc khang dinh, tén trong va bao vé.

Trong 30 nam cdi céch md& cda, nén kinh té Trung Quéc da tang trudng nhanh
chéng, ddi séng xa héi cng ¢o su tién boé rd rét, tao nén hién tuang “ki tich Trung
Quédc” khién cho ca thé gidi kinh ngac. Khi néi dén dé tai nay, dau tién moi ngudi
thuéng nhac dén uu thé canh tranh vé nguén lao déng phong phi ma Trung Quéc
s& hiru, sif dung ludt phap dé bdo hé quyén lgi clia ngudi lao déng trd thanh nhén
t6 quan trong trong cong cudc xay dung nén phap tri cda xa héi Trung Quoc. Trong
thai ky kinh té ké hoach, cac don vi doanh nghiép va don vi su nghiép Trung Quéc
vé ca ban déu dugc diéu hanh theo phuong thic quan ly hanh chinh, khau lap phap
vé mat nay van ton tai nhiéu thiéu sot. Thap nién 90 thé ky XX, sau khi nén kinh té thi
trudng cta Trung Qudc ra dai, kinh té phat trién nhanh chéng, s6 doanh nghiép dau
tu nudc ngoai, doanh nghiép tu nhan clng da tang lén rat nhiéu, cac quan hé lao
dong cling ngay cang da dang va phuc tap. Pé thich nghi vai xu thé mdai nay, nam
1994, nganh lap phap Trung Quéc da ban hanh Ludt Lao déng, nhiing diéu khoan
trong dé dé cap dén cac ndi dung nhu khuyét khich lao déng, hop dong lao dong,
thai gian lam viéc va ché do nghi phép va nghi lé, tién luong, vé sinh an toan lao
doéng, co ché bao hé lao ddng dac thi cho dbi tugng nl va lao dong vi thanh nién,

Cac nhan vien phap
luat tai thanh phé
Cam Oanh - Tu Xuyén
dén tan cdc cong
tru@ng nham tuyén
truyén kién thuc
phap luat nhu Lugt
Hop déng lao dong
cho cac cong nhan.

http:/ifsachviet.edu.vn



f#fill

xS 12 &4

dao tao chuyén mon, bao hiém va phuc lgi xa hoi, tranh chap
lao déng, giam sat kiém tra, v.v., budc dau da xay dung duoc hé
théng Ludt Lao déng Trung Quoéc. Sau dé céc co quan ¢b tham
guyén cing lan lugt ban hanh nhiing bé luat, quy dinh va diéu
khoan lién quan nham bé sung hoan thién Ludt Lao déng, déng
thai nay da phat huy tdc dung guan trong trong viéc diéu chinh
quan hé lao dong va bao hd quyén lgi ctia ngudi lao dong.

Nhing nam gan day, phuong dién lap phap cta Ludt Lao
déng & Trung Qudc phét trién rat nhanh. Chi trong nam 2007,
Trung Quoc da lan lugt thong qua ba luat lao dong quan trong,
do la Ludt Hop déng lao dong, Ludt Khuyén khich viéc lam va Ludt
Trong tai hoa giai tranh chdp lao dong. Ludt Hop dong lao ddng
dugc bién soan dua trén ca s& hoc hdi kinh nghiém tién tién tu
nudc ngoai, can nhac tinh hinh cu thé vé quan hé lao dong tai
Trung Quéc, xem xét ky ludng thuc trang khéng can bédng vé dia
vi va thuc luc clia nguéi lao déng va dan vi st dung lao dbng, trén
co 5@ bao hé quyén lgi cta hai bén, xac lap nguyén tac lap phap
cd ban ding vé phia ngudi lao dong, va dinh ra mét hé théng cac
ché do bao ho ngudi lao dong. Ludt Khuyén khich viéc lam da quan
triét duding 16i "chinh phi trach nhiém", khang dinh chinh phl ¢é
trdch nhiém xuc tién co ché viéc lam, ¢ trach nhiém hudng cac
trung tdm gidi thiéu viéc lam di dung hudng, nghiém cam tinh
trang phan biét ki thi trong lao dong. Ludt Trong tai hoa gidi tranh
chdp lao déng da giup cho cac vu tranh chap lao déng dugc giai
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Mgay 23 thang 2 nam
2008, Khoa dao tao
vi tinh ho trg tim viéc
da khai giang tai thi
tran Thanh Quan,
huyén Mang Thanh,
tinh An Huy, khoa
dau tién gom hon 30
cang nhan ni trén 40
tudi dang that nghiép
tham gia, ho sé dugc
dao tao ky nang tin
hoc trong vong nua
thang. Nhiing ngui
thi dau ky thi cuoi
khoa, sé duoc bo tri
viéc lam tai cac cag
quan bao trg xa hoi
khu vute.
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Ngay 2 thang 4 nam
2004, sau khi ban an
"Ki thi nguai bi viém
gan siéu vi B" duogc
tuyén, nguyén cao
Truang Tién Trif tiép
nhan phdng van cla
gidi thuyen thong.
Thang 6 nam 2003,
Truong Tien Tru da
tham gia Khoa thi sat
hach cong chic nha
nudc tinh An Huy,
diém thi mén viét va
van dép cua anh cao
nhat trong so mot
tram thi sinh tham
du, nhung khi tién
hanh kham suc khoe
thi phat hién anh bi
viem gan siéu vi B,
va sau do thong bao
anh khang dugc ba
nhiém vi suc khoe
khéng dat yéu cau,
Ngay 10 thang 11,
Truang Tién T chinh
thic nop dan té
tung hanh chinh lén
toa an, kién ca quan
nhan su “ki thi ngudi
bi viém gan siéu vi
B", va vu an nay da
gay su chi y trong ca
nudc.

quyét nhanh chong va triét dé. Nhing luat quan trong nay déu
quan triét nguyén tac lap phap ding vé phia ngudi lao déng,
gitp cho nén phap tri lao déng cla Trung Quéc dugc hoan thién
han.

Qua khao sat, Trung Quéc ¢d han 100 triéu nqudi da mang
khang nguyén bé mat cla viém gan siéu vi B. Do thiéu hiéu biét
vé con dudng lay lan cla loai bénh nay, nhing bénh nhan viém
gan siéu vi B va nhirng nguai mang mam bénh nay thudng bi
phan biét doi x{ trong qua trinh hoc tap, lam viéc trong thai gian
dai. Can cu theo nhing quy dinh cua cac van ban quy pham phap
ludt mai ban hanh trong nhiing nam trd lai day nhu Ludt Khuyén
khich viéc lam, Quy dinh Qudn ly viéc lam va phuc vu viéc lam, gan
day Bo Y té da tuyén bé, nhirng chinh sach mai dugc ban hanh
gan day cla Trung Quoc nghiém cam rat ré rang viéc lay nguai bi
nhiém virus viém gan siéu vi B lam diéu kién han ché viéc nhap
hoc va tuyén dung lao déng.

Piéu 19 trong Quy dinh Quan Iy viéc lam va phuc vu viéc lam
quy dinh: Pon vi tuyén dung lao déng, ngoai cac céng viéc ma
ludt phap, van ban quy pham hanh chinh cta Nha nudc va co
quan y té Qudc vu vién quy dinh cdm ngudi bénh viém gan siéu
vi B 1am ra, nghiém cdm cac hanh vi lay két qua xét nghiém huyét
thanh siéu vi B lam tiéu chuan danh gia suc khoe. Biéu 68 quy
dinh, néu don vi tuyén dung lao déng vi pham quy dinh, dua chi
tiéu xét nghiém viém gan siéu vi B vao tiéu chuan danh gia suc
khoe, ngoai viéc bi co quan hanh chinh bao ho lao déng yéu cau
sta dadi, con bi xir phat hanh chinh khéng qua 1.000 Nhan dan
té; va phai ¢ trach nhiém béi thudng déi vai cac trudng hop gay
thiét hai cho duong su.

Ngoai nhing van ban quy pham trén, Ludt Lao ddng hién
. hanh cda Trung Quéc con bao gém
cac van ban quy pham phap luat
nhu Biéu khodn Ngay nghi cé luong
cho nhan vién, Piéu khodn Gidm sdt
bdao ho lao déng, Piéu khoan Bdo
hiém tai nan lao déng, Piéu khoan
Bdo hiém thdt nghiép, Piéu khodn
Tam ngung thu phi bdo hiém x@ héi
va Bién phdp Thi diém bdo hiém thai
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sdn cho nhan vién doanh nghiép, nhimg van ban phép quy trén két hop véi Ludt Lao
déng, Ludt Hop ddng lao déng, Ludt Khuyén khich viéc lam xay dung nén hé théng Ludt
Lao déng cha Trung Quoc, chuin muc héa va xuc tién ca ché viéc lam, quy dinh ré
quyén va nghia vu hop phéap cla don vi tuyén dung lao déng va ngudi lao dong, béo
hé quyén lgi hap phap cho ngudi lao dong, va cling ddm bédo ngudi laoc déng duoc
hudng cac ché dd can thiét trong cac trudng hop dudng lao, that nghiép, bénh hoan,
tai nan lao dong, thai san.

Luat Lao dong da trd thanh mét phan quan trong trong hé thong luat phap
Trung Quéc, phat huy tac dung quan trong trong viéc diéu chinh va 6n dinh hai hoa
m&i quan hé gitra don vi tuyén dung va ngudi lao déng, bao hé quyén lai cla ngudi
lao ddng, xuc tién su phat trién cha co ché kinh té thi trudng, thac day tién trinh phat
trién hai hoa gilia kinh té va xa hoi. Theo théng ké khong day du, ti khi Ludt Lao dong
dugc thuc thi dén nay, Trung Quaéc lan luot ban hanh hon 100 diéu luat, quy dinh,
diéu khoan phap luat va nhiing van ban giai thich phap ly mang tinh toan quoc lién
quan dén lao déng. Vi tu cach 1a mot bo luat mai mé trong hé thdng luat phép, tam
quan trong cla Ludt Lao déng ngay cang dugc nhiéu ngudi cong nhan,

Su phat trién ciia nén phap tri bao ho xa hoi

T cudi thap nién 70 thé ky XX trd lai day, ché dé bao hiém xa hdi ¢o vi tri quan
trong trong cd ché bao tra xa hdi cla Trung Quobc da cé budc bién chuyén rat lan,
trinh d6 phap ché cha cic linh vuc bio hiém xa hoi nhu bdo hiém dudng ldo, bdo
hiém y té, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao déng va bao hiém thai san
cung dugc nang cao.

Thang 4 nam 1979, Quoc vu vién da dua ra chinh sach "Ting budc phuc hoi
nghiép vu bao hiém trong nudc’, ché dé bao hiém ctia Trung Quéc bat dau phuc hoi
va dugc xay dung lai. Bau thap nién 90 thé ky trudc, sau khi co ché kinh té thi truéng
xa hoi ch( nghia cha Trung Quéc dugc hinh thanh, ché dé bao hiém cia Trung Quéc
cting khéng ngung dugc hoan thién va phét trién. Pong thdi, nhing van ban quy
pham phép luat lién quan cling lan lugt dugc ban hanh va thuc thi. Nam 1995, Trung
Quéc da théng qua Ludt Bdo hiém, danh dau budc di dau tién cha hé théng luat
phép bao hiém Trung Qudc. K& d6, Uy ban Quan ly gidm sat bdo hiém Trung Quéc
va cac co quan truc thudc cing 1an luot ra dai, thic day tién trinh lap phéap trong
linh vuc bao hiém, déng thdi dé ra mét hé théng cac quy dinh lién guan, nhu Quy
dinh quan Iy gidm sat nganh bao hiém, Bién phap Quan ly céng ty bao hiém, Bién
phédp Quan ly dai ly bdo hiém, Quy dinh Quén ly céng ty bao hiém vén nudc ngoai,
Bién phap Panh gid xép hang tin nhiém cho céng ty bao hiém va Bién phap Quan
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ly cong ty tai bdo hiém. Dé thich nghi vai co ché thi trudng méi va téc do phat trién
nhanh chéng cua nganh bao hiém, nam 2002, Trung Quac da chinh sira va ban hanh
Ludt Bdo hiém mdi.

Tinh dén thai diém hién tai, Trung Quéc ¢ téng coéng 110 cong ty bao hiém
dang hoat dong tai Trung Quéc, trong doé bao gébm 43 codng ty bao hiém nudc ngoai,
bude dau hinh thanh co ché bao hiém vdi nhiéu loai hinh doanh nghiép bao hiém
va hinh thuic t6 chiic da dang. Nganh bao hiém Trung Quéc dang tiing budc tién lén
trong thdi ky qua doé di lén mo hinh mai vai su tham gia cta chinh pht va thi truéng,
hé théng ludt phdp cling phat huy tadc dung rd rét trong qua trinh phat trién cla
nganh bao hiém.

Trung Quéc xay dung dat nudc, xay dung ché dé bao hiém duéng lao, trong
dé doanh nghiép va ngudi lao déng cung thuc hién, xay dung co ché Quy bao hiém
duédng lao do cac co quan xa hoéi truc ti€p quan ly va théng nhat thuc hién, xay dung
ché db bao hiém dudng lao nhiéu cap, va tiing budc xa hoi hda ché dd bdo hiém
duéng lao. Trong linh vuc bao hiém y t&, ché dd bao hiém y té co ban cla ngudi lao
déng clng dang tiing budc hoan thién. Nam 1999, Qudc vu vién ban hanh Piéu
khodn Bao hiém that nghiép, danh dau budc phat trién mdi chia ché dé bao hiém that
nghiép cla Trung Quéc. Ché dd bao hiém tai nan lao déng cla Trung Quéc cing di
lén quy dao chuan muc hoa va phép tri hda. Nam 2003, Quoc vu vién théng qua Diéu
khoén Bdo hiém tai nan lao déng, day ciing 12 van ban phap luat dau tién quy dinh vé
ché dé bao hiém tai nan lao déng. Nam 1988, Quéc vu vién ban hanh Quy dinh Bédo
hé lao déng n, md réng pham vi thuc thi cha ché dé bao hiém thai san trong doanh
nghiép nha nudc sang moi loai hinh doanh nghiép trén ca nudc. Thang 12 nam 1994,
BO Lao déng da ban hanh Bién phap Thi nghiém thuc thi ché dé bao hiém thai san
nhan vién doanh nghiép, quy dinh ré moi chi phi bao hiém thai san dugc thuc thi

LD L el

Mgay 24 thang 1 nam
2009, chin tré mo
coi sau con dong dat
Vidn Xuyén dugc dua
dén Bac Kinh dén
Tét, dugc dén tham
quan vui chai tai Vién
Khoa hoc Cong nghe
Trung Qudc.
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Mgay 10 thang 1
nam 2006, nong dan
Chau Kién Bong
huyén Cac Thanh thi
tran Tuong Duong
tinh Ha Bac budc ra
khoi phong bénh
sau khi duoc phau
thuat ghép than.
Lan phau thuat nay
dudc hudng tre cap
bao hiém vy té hop
tdc 15.000 Nhan
dan té tr Ban quan
ly Hop tac Y té mai
nong thon huyén
Cac Thanh.

theo mé hinh bao hiém thai san do cac co quan xa héi truc tiép quan ly va théng
nhat thuc hién.

Trung Quéc ban hanh cac van ban quy pham phap ludt nhu Biéu khoan Phu cap
ddc thu qudn su va Diéu khoan Ché dé nghia vu qudn su' sau khi xudt ngd, da quy dinh
ché& dé phu cdp uu dai cla nha nudc déi vdi sy quan xudt nga, liét sy va than nhan
ligt sy.

Phuc lgi xa hoi cling la mét phan quan trong trong ché dé bao trg xa hoi. Tu
khi cai cach ma clra dén nay, Trung Quadc da thuc hién cai cach doi vai ché db nha o
va ché dé gido duc xay dung trong thai ki kinh té ké hoach, xdy dung ché dé thué
nha gia ré, ché do nha & kinh té, ché dé Quy nha &, v.v.. Nam 1999, Bd Dan chinh ban
hanh Bién phap Quan ly tam thai co quan phuc lgi xa hdi, huéng su nghiép phc lgi
xa hoi chuyén ti md hinh chinh phd thuc thi ban dau phat trién 1én mé hinh toan
xa hoi cung thuc hién. Dén nay, hé théng ché do phuc lgi xa hoi gom ché dé dudng
ldo, HGi bado trg nhi dong, ché dd ho trg dam bao cudc séng ndng thén trong nam
phuong dién vé co ban da hinh thanh. Sau tran dong dat & Van Xuyén tinh Ta Xuyén
nam 2008, Bo Dan chinh Trung Quéc xay dung ban “Chi dao clu trg doi tugng mat
hét ngudi than thudc dién ngudi cao tudi, tré em, ngudi khuyét tat trong tran dong
dat Van Xuyén tinh T Xuyén’, doc stic lam tot cdng tac bod tri cong viéc va bao tro
cudc séng cla tré em mé cdi tai vung dong dat Van Xuyén,

Trung Quoéc thong qua viéc ban hanh cac van ban phap quy nhu Piéu khoan
Bdo tra muc song tdi thiéu clia ngudi dan thanh thi, Piéu khoadn H6 tro ddm bdo cubc
s0ng ndng thén trong nam phuong dién, nham dam bao cudc séng co ban cla tang
I6p dan ngheéo tai cac thanh pho va tang lép khéng con kha nang lao dong, khéng
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co nguon thu nhap va khong ngudi cham soc, nudi duéng, nuong tua & nong thon.
Thang 9 nam 1999, Qudc vu vién da ban hanh Biéu khoan Bao trg muc séng toi thiéu
clia ngudi dan thanh thi, trong dé xay dung ché dé bao trg muc séng toi thiéu cla
tang I&p ngudi nghéo kho tai cac thanh phd. Bén cudi nam 2008, cé 23,348 triéu cu
dan thanh thi trén ca nudc duoc hudng ché dé bao tro muc song tdi thiéu, s6 tién bao
trg muic song toi thiéu ho da nhan 1én dén 39,34 ty Nhén dan té. Tai cdc ving néng
thén Trung Quéc, cac co ché bao trg xa hdi chinh nhu bdo hiém duéng ldo néng dan,
bao hiém y t& mé hinh hop tdc méi néng thén, ché dé bdo trg miic séng téi thiéu
nong thén dang dugc hinh thanh va hoan thién. Dac biét 1a ché do bao trg mic séng
t6i thiéu ndng thén da bt dau phé cdp trén pham vi ca nudc. Tinh dén thai diém cudi
nam 2008, da cb 46,055 triéu ngudi duoc hudng ché dd bao trg muc song toi thiéu
ndng thon, s6 tién bao trg muc séng téi thiéu ma doi tugng nay nhan dugc téng cong
13 22,87 ty Nhan dan té. Trong béi cdnh ché dé bao hiém xa héi van chua hoan thién,
ché do bao trg miic song t6i thiéu ctia Trung Quéc da phat huy t6t tac dung béo tro xa
héi, da tao nén méi trudng 6n dinh trong cong cudc xay dung trong nudc.

Tang cudng su bao ho luat phap doi véi cong dong déc thi

Luat bdo hé xa hoi la bo phan téng hop quan trong cla luat xa hoi Trung Quoc.
Tl khi cai cdch mdé clra dén nay, Trung Quéc rat quan tam va coi trong cong tac bao
ho nhing cong dong dac thu nhu ngudi gia, phu nd, tré vi thanh nién va ca ngudi
khuyét tat, lan lugt ban hanh hé thong luat phap, van ban phap quy, hinh thanh thé
ché lap phap bao ho xa hoi tuong doéi hoan chinh.

Theo théng ké, cac van ban quy pham phap luat do Pai hoi dai biéu Nhan dan
toan quéc va Uy ban Thuéng vu truc thudc, Quéc vu vién, cac ban nganh cé tham
quyén da ban hanh hon 200 van ban vé bao hd quyén lgi ngudi cao tudi, néi dung
lién quan dén nhiéu linh vuc nhu céng tac bao tro xa hdi cho ngudi cao tudi, ché doé
phtic lgi va chdm séc ngudi cao tudi, ché dé bao hiém y té ngudi cao tudi, gido duc
van héa ngudi cao tudi va tai san nqudi cao tudi. Ngoai Hién phdp va Ludt Bdo tro
quyeén loi nguadi cao tudi ra, Trung Qudéc con mot sé luat quan trong khac quy dinh vé
bdo hé quyén lgi ngudi cao tudi, nhu Ludt Hinh su, Ludt Dén su, Ludt Hon nhén, Ludt
Thira ké va Ludt Xd' phat qudn ly an ninh.

Nhin tir phuong dién 1ap phép, thanh qua Ién nhat trong co ché bdo hé phu
nd cua Trung Quoc la Ludt Bdo trg quyen lgi phu nii ban hanh nam 1992, Ludt Bao trg
quyén loi phu nir bao gom mét hé thong cac quy dinh vé bao hé quyén va loi ich phu
nd. Trung Quoéc da hinh thanh moét hé thong ludt phap nham bédo vé quyén lgi cla
phu nti, khuyén khich nam nii binh dang, trén co s lay Hién phdp lam nén tang, chd
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thé 1a Ludt Bdo hé quyén lgi phu ni, ngoai ra con bao gébm mét s6 bo luét, van ban quy
pham hanh chinh va cac van ban phap quy dia phuong. Bong thai, Quéc vu vién con
ban hanh thém mot s6 van ban phap quy chuyén moén vé bao ho quyén lgi ctia phu
nd, dién hinh nhu Diéu khodn Ché dd y té cho phu nir va tré em ban hanh nam 1986,
Quy dinh Bao hé lao dong céng chie nii ban hanh nam 1988, Quy dinh Danh muc lao
dong cam su dung lao déng nir v.v.. Nam 2005, Trung Quoéc da tién hanh chinh sua
Ludt Bao hé quyén lgi phu nd, tién mot budc ldn trong viéc hoan thién luat vé bao hd
quyén lgi phu nif,

Trung Quoc da gat hai dugc dugc thanh tuu Ién trong linh vuc ldp phap bao hd
tré vi thanh nién. Thap nién 90 thé ky XX |a thai ky phét trién than toc cla co ché lap
phdp bdo ho tré vi thanh nién, thanh qua quan trong nhat trong co ché 1ap phép thai
ky nay la Ludt Bao vé tré vi thanh nién ban hanh ndm 1991 va Ludt Phong chéng tré vi
thanh nién pham t6i ban hanh nam 1999. Ngoai ra, Quoc vu vién con ban hanh ca
mét hé théng phap quy chuyén mén, bao gém Quy dinh Quan ly nha tré ban hanh
nam 1990, Quy dinh Nghiém cam sir dung lao dong tré em ban hanh nam 1991, Quy
dinh Bdo ho ddc thu lao dong vi thanh nién ban hanh nam 1994 va Bién phap Tam
théi bé tdc vdn héa tré vi thanh nién lang thang ban hanh ndm 1998, Cac van ban
phap luat nhu Hién phdp va Ludt Hinh su, Ludt Nhdn con nuéi, Ludt Hén nhdn, Ludt Dan
st cling bao gom nhimg quy dinh dac biét vé bao ho tré vi thanh nién. Cac quy dinh
vé khdi kién hinh su thiéu nién (thi diém), Ludt Nghia vu gido duc va cac diéu khoan
thuc thi cu thé clia Toa &n nhan dan t6i cao cling 1a bo phéan té hgp quan trong trong
hé théng ludt bdo hé tré vi thanh nién.

Sau khi Ludt Bdo hé tré vi thanh nién dugc ban hanh, mot s6 luat chuyén mén
nhu Ludt Lao dong, Ludt Quang cdo, Ludt Trai giam, Ludt Gido duc v.v.., tham chi ngay

Ngay 27 thang 9 nam
2006, Toa an nhan
dan quan Thai Hoai
thanh phd Nam Kinh
cong khai xét xdr va
tuyén an tai cho vu
an dan su lién quan
dén bao hd quyén
lgi ngudi cao tudi, da
thu hut nhiéu ngudi
cao tudi dén nghe x(t.
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Phap ludt Trung Quﬁc ¢

MNgay 30 thang 11
nam 2008, budi hop
mat giao luu se duyén
cho ngudi khuysét tat
do Higp hdi khuyét
tat quan Triéu Duang
thanh pha Bac Kinh
t& chic, tai Cung Van
hoa Lao dong Nhan
dan Bac Kinh, muc
dich nham gidp cho
ngudi khuyét tat ¢
cd hoi tim hiéu nhau.
Ngudi diéu khien
chuang trinh dang té
chiic cho ho tham gia
nhimg tra chai bé ich
nham tao khdng khi
vui tudi cho budi hop
mat.

MEHHIEHHI‘

somdgaty & Ry

-

ca Ludt co ban Dac khu hanh chinh Ma Cao va Ludt Doanh nghiép
haop tdc dau tu déu dugc tién hanh chinh sira hodc thém vao cac
quy dinh vé bao ho dac biét doi tugng la tré vi thanh nién.

Trung Quéc con tich cuc tham du céng téc soan thao Cong
udc guyén tré em cua Lién hiép quoc, va da chinh thuc ki két cong
uGc nay vao ngay 29 thang 8 nam 1990.

Vé phuong dién thi hanh Ludt Bdo vé tré vi thanh nién, chinh
quyén cac cap d Trung Quéc cing dat dugc nhiing thanh tich
cu thé trong viéc phong chdng tré vi thanh nién pham tdi, trién
khai gido duc phap ché cho tré vi thanh nién, trg giup thanh thiéu
nién that hoc, thuc hién chinh dén khu dan cu ¢6 tré vi thanh
nién pham téi. Nham bdo vé quyén va lgi ich hgp phap cla tré vj
thanh nién theo luat, Toa an nhan dan cac cap dia phuong trén ca
nudc da thanh lap hon 3.000 Toa an thiéu nién. Trong cac dot tan
cong hanh vi pham t6i nguy hai dén quyén lgi nhan than cda tré
vi thanh nién trai phap ludt nhu st dung lao dong tré em, bt coc
mua ban tré em, ngugc dai tré em, cg quan tu phap ciing phat
huy tac dung bao hé quan trong.
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Nam 1990, Trung Quéc théng qua Ludt Bdo hd ngudi khuyét tat, va nam 2008 lai
tién hanh chinh sita ddi vai bd luat nay. BO Ludt nay quy dinh day dd va toan dién co
ché bao ho ngudi khuyét tat. Hién nay, Hién phap va cac van ban quy pham phap luat
nhu Ludt Hinh su; Ludt To tung hinh su, Ludat Dan su;, Ludt Gido duc, Ludt Céng chuc, Luat
An toan giao théng duding bé, Ludt Cdp phép hanh chinh, Ludt Bdo hé quyén lgi phu ni
cta Trung Quéc clng co cac diéu khoan lién quan dén van dé bao hd dac biét ngudi
khuyét tat. Quoc vu vién va cac ban nganh ciing ban hanh cad mét hé thong quy dinh
doéi vdi viéc bao hd ngudi khuyét tat, nhu Diéu khodn Gido duc ngudi khuyét tat ban
hanh nam 1994, Quy dinh tam thoi vé viéc quan ly quy bdo tro viéc lam ngudi khuyét tdt
ban hanh nam 1995, Quy dinh tam thdi vé viéc mién thué nhdp khdu déi véi dung cu
chuyén ding clia ngudi khuyét tat ban hanh nam 1997, Cdc y kién vé lam tét céng tdc
trg gitp viéc lam cho ngudi khuyét tdt ban hanh nam 1999 va Tiéu chudn thiét ké cdc kién
triic va dudng phé khéng chudng ngai vét trong dé thi. Sau khi Tiéu chuan thiét ké cac
kién tric va dudng pho khoéng chudng ngai vat trong do thi dugc dua ra, cong cudc
xay dung cac céng trinh khéng chudng ngai vat danh cho ngudi khuyét tat cia Trung
Quéc da budc vao giai doan van hanh theo co ché 1ap phap, va cdc cong trinh xay dung
khong chudng ngai vat ciing tang nhanh. Bién hinh nhu, trong giai doan chuan bi cho
Thé van hdi Olympic va Thé van héi danh cho ngudi khuyét tat Paralympic duoc to chiic
tai Bac Kinh, cac cong trinh xay dung khéng chudng ngai vat danh cho ngudi khuyét
tat suf dung tai Bac Kinh gan bang tong sé cac cong trinh khéng chudng ngai vat xay
dung trong 20 nam trudc doé. Nhung trong thuc té qua trinh thuc hién, Trung Quéc van
tén tai nhiing van dé do khau quan ly giam sat nhitng céng trinh khéng chudng ngai
vdt khong duoc thuc hién dén noi dén chén. Hién nay, Trung Quoc dang bién soan
Diéu khodn Xdy dung céng trinh khong chudng ngai vat, muc dich nham gitp cho co ché
phap tri bao tro ngudi khuyét tat duoc hoan thién hon nia.

Thang 2 nam 2007, Qudc vu vién ban hanh Diéu khodn Viéc lam cho ngudi
khuyét tdat, nham khuyén khich ngudi khuyét tat tham gia lao dong, bao hd quyén
loi lao dong clia ngudi khuyén tat, va an dinh ngay 20 thang 5 la ngay toan quéc trg
gitip ngudi khuyét tat. Thang 3 nam do, vai tu cach la thanh vién thudng truc cia Hoi
déng Bao an Lién hiép quéc, Trung Quéc da Gy nhiém dai su Vuong Quang A toan
quyén dai dién Trung Quéc ky két Cong udc quyén lgi ngudi khuyét tat; thang 6 nam
2008, Trung Quoc phé duyét Cong udc quyén lgi nguai khuyét tat, cong udc nay bat
dau co hiéu luc tai Trung Quoc tir ngay 31 thang 8 ndm do, gitp cho hé thong luat
phap bao trg ngudi khuyét tat tai Trung Quoc duoc hoan thién hon nia.

Vé mdt tu phép, Toa an cac cap Trung Qudc da phat huy dudc tac dung quan
trong trong cong tac dau tranh chong céc hanh vi vi pham phép luat vé xam pham
guyén lgi nguoi khuyét tat, dong thai tao diéu kién thuén lgi cho cong tac trg giup
guyeén lgi nguai khuyét tat.
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Ngay 29 thang 12
nam 2009, trong Budi
& trao thé bao hiém
xa hdi tinh Phic Kién,
nhing ngudi trong
danh sach nhan thé
dot dau da dén nhan
thé bao hiém xa hoi
clia minh.

Su phat trién cta phap tri trong y té

Ai cling biét su nghiép y té cé quan hé mat thiét vai cudc song hanh phtc va
suc khde clia ngudi dan. Chinh phd Trung Quéc van quan tam dén cong cudc xay
dung co ché phap tri trong linh vuc y té. Nhat |a tir sau khi cai cdch ma clia, su nghiép
y té cia Trung Quoc da cd budc phat trién than toéc va khéng ngiing thdéa man nhu
cau bao trg y té cla quan chung nhan dan. Bong thai, khau lap phap cla su nghiép
y té cling thé hién duoc cuc dién phat trién phon vinh, tir cudi thap nién 70 thé ky XX
dén nay, Trung Quéc da ban hanh va chinh sda téng cong 13 bo luat y té 50 bd van
ban phédp quy y té va khodng 240 vin ban hanh chinh y té& khuén khé phap ly y té
trén co ban da hinh thanh. Co quan lap phap quéc gia téi cao Trung Quéc hién dang
tap trung soan thdo Ludt Cham séc suc khoe y té, muc dich 12 nhidm thuc diy chat
lugng dich vuy té dugc hé théng va chuan muc hoa.

Trung Qudc da ban hanh rat nhiéu van ban phap quy xoay quanh van dé y té
cong dong, dién hinh nhu Ludt Phong chéng 6 nhiém méi truding do chdt thai rdn, Ludt
Phong chéng 6 nhiém tiéng 6n, Ludt Khuyén khich sdn xudt sach, Ludt Phong chéng 6
nhiém phong xa, Ludt An toan chét luong néng san va Ludt Bao vé tré vi thanh nién. Cac
cd quan tu phdp nhu Toa dn nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao da ban
hanh cac van ban dién gidi tu phap vé van dé y té.

Tir sau khi cai cdéch md clia dén nay, Trung Quoc phé duyét mot hé thong cac
diéu khodn quéc té xoay quanh van dé suc khoe va y té. Nam 1985, Dai héi dai biéu
Nhan dan toan quéc da phé duyét va bo sung Cong udc vé don thubc chdt gy mé trén
co s chinh stra Nghi quyét chinh stia Céng udc vé don thudc chdt gdy mé ban hanh
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nam 1961 va Céng udc dugc phdm thdn kinh nam 1971, nam 1998 ban hanh Céng udc
vé do tudi lao dong t6i thiéu, nam 1989 ban hanh Céng udc nghiém cdm mua bdn van
chuyén trdi phép duoc pham gdy mé va duoc pham than kinh cta Lién hiép quéc, ndm
2001 ban hanh Céng udc quoc té vé quyén loi kinh té, xa héi va van héa, nam 2005 ban
hanh Céng udc khung kiém sodt thudc Id, ndm 2006 ban hanh Céng udc vé sinh an todn
nghé nghiép va méi trudng lao dong v.v..

Théap nién 80 thé ky trudc, Trung Quéc da quyét dinh phat trién mé hinh bao
hiém y té theo hudng thi truong hoa, thuong mai hoa. Trong thuc tién dp dung van
hanh, da boc 16 cac van dé xa héi nhu quy bdo hiém y té chi tap trung vao nhing
bénh vién Ién va thanh pho Idn, co s& y té ha tang thiéu thon, gia ca thuéc men leo
thang qua nhanh. Chinh pht Trung Quoc rat quan tam dén van dé nay. Ngay 6 thang
4 nam 2009, trdi qua ba nam chuan bi, "Kién nghi cai cach tang cudng hé théng y té
cuia Quéc vu vién Trung uong Bang Cong san Trung Québc” dugc cong bd, ban kién
nghi nay da quyét dinh phuong an cai cach mdi trong linh vuc y té, diém xuat phat
va muc dich cudi cung cta ban du thao mdi nay la quyét tam thuc hién moi ngudi
déu dugc hudng ché dé y té co ban, theo néi dung cla phuong én cadi cach, ché
do y té phai tuan thu nguyén tac cong ich va phai dugc xay dung trén nén tang hé
thong phuc vu xa héi, xem ché dé bao hiém y té co ban nhu la mot san pham cong
cdng cung cap cho toan dan. Can c theo ban kién nghi, Trung Quéc tiing budc tién
hanh xdy dung ché dé bdo hiém y té co ban trén toan quéc, tao diéu kién giup do
cho nhan vién cac doanh nghiép khi doanh nghiép bi déng cta va pha san, nhan
vién doanh nghiép gép khoé khan tai chinh, sinh vién dai hoc, nhan vién céac to chuic
kinh té tu nhan va lao dong tu do dugc hudng ché dé bao hiém y té, ti dé phi séng
tam kiém sodat cha ché dod bao hiém y té trén toan quéc. Y chi lap phéap kién dinh nhu
vay lan dau tién xuat hién trong lich st Trung Quéc, phuong an cdi cach y t&€ mai nay
dugc xem la su kién lon clia cong cudc xdy dung nén phap tri y té Trung Quadc, tdng
cuding trach nhiém cda chinh phu trong nén kinh té thi trudng xa héi chd nghia.

Co ché bao hé phap ly tai nguyén va méi truéng

Trong khoang thap nién 60, 70 thé ky trudc, bao vé tai nguyén va 6 nhiém moi
trudng trd thanh van dé phod bién trong cong déng quéc té, cac nudc phuong Tay
tiing budc hoan thién hé thong van ban phap luat va phap quy vé méi trudng. Khi
do Trung Quéc da nhan thie dugc tam quan trong cla viéc bao vé mai trudng trong
dai song kinh té chinh tri clia quoc gia. Hién phap ban hanh nam 1978 quy dinh “Nha
nudc bao vé méi trudng va tai nguyén thién nhién, phong chéng 6 nhiém va céc tac
hai khac”. Tir sau cdi cach mé clra nam 1978 dén nay, cong cudc xay dung nén phap
tri vé& tai nguyén va méi truong cha Trung Quéc phat trién nhanh chéng. Trung Quéc
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da dat muc tiéu tiét kiém tai nguyén va bdo vé mai trudng lam quéc sach hang dau,
khéng nging tang cudng day manh thuc hién xdy dung nén phap ché bado vé tai
nguyén va moi trudng, cac khau lap phap, hanh phap, tu phap, thuc thi, tham gia,
giam sat phap luat vé méi trudng déu dat dugc nhing thanh tuu Ién.,

Nam 1979, Trung Qudc da thong qua Ludt Bdo vé méi trudng (du thao). Pay la
luat bdo vé moi trudng dau tién cta Trung Qudc, luat nay da xay dung mot hé thong
cac ché doé quan trong, va dé ra nhiém vu xdy dung co quan bao vé méi trudng. Su'ra
ddi cla luat nay da danh ddu budc chuyén bién clia cong tac bao vé méi trudng tai
Trung Quéc dang di vao quy dao chudn muc héa va phap ché héa. Nam 1989, Trung
Qudc da chinh thic ban hanh va thuc thi Ludt Bdo vé méi trudng trén co s& tong két
kinh nghiém va bai hoc thuc tién trong qua trinh dp dung Ludt Bdo vé mdi truéng (du
thdo), cong cudc xdy dung hé thdng luat phap moi trudng cia Trung Qudc phat trién
theo con dudng hé thong hoéa. Trong thdi ky nay, Trung Quéc 1an luot ban hanh céc
luat vé moi trudng nhu Ludt Bdo vé tai nguyén ddt va nudc, Ludt Phong chdng 6 nhiém
tiéng on, Ludt Phong chéng 6 nhiém méi trudng do chdt thai rdn, Ludt Phong chéng 6
nhiém khéng khi, Ludt Bdo vé mdi truong bién, Ludt Bao vé ring, Ludt Thdo nguyén, Ludt
Bdo vé ddng vdat hoang da, Ludat Néng nghiép va kip thdi chinh stia nhiing bo luat nay
tuy theo su thay doi ctia tinh hinh trong nudc.

T khi nam 1999 thuc thi phuong cham tri nudéc theo luat, co ché lap phap trong
linh vuc mdi trudng dudc day nhanh, lan lugt ban hanh cac van ban phdp quy nhu:
Ludt Ddnh gid tdc déng méi truang, Ludt Khuyén khich san xuat sach, Ludt Phong chéng
6 nhiem phéng xa, Ludt Phong chéng bdo cat, Ludt Tiét kiém tai nguyén nang luong, Ludt
Tai nguyén ndng lugng tdi sinh, Biéu khoan Bdo tén khu danh lam thdng canh v.v., chinh
stia cac bo luat méi truong da ban hanh trudc do nhu Ludt Phong chéng 6 nhiem mai
truong do chét thai ran, Ludt Bao vé moi truang bién, Ludt Tai nguyén nudc, Ludt Quan
ly dat dai v.v., ban hanh cac chinh sach nhu Kién nghj vé viéc khuyén khich kinh té phat
trién déng déu cla Quédc vu vién, Théng tu vé trién khai céng tdc tiét kiém ndng luong
ctia Van phong Quéc vu vién, Phuang dn téng hop vé tiét kiém nédng lugng va giam thiéu
khi thai, Phuong dn tng phé véi bién dai khi hdu cua Trung Quéc v.v.. Nam 2008 Trung
Quéc ban hanh Ludt Khuyét khich kinh té phat trién déng déu, luat nay da dat nén tang
phap ly bdo vé mo hinh xa hai tiét kiém nang lugng va mo hinh xa héi moéi trudng
than thién. Nam 2009, Trung Qudéc théng qua Ludt Bdo vé hai dao. Ngoai ra, cac bo
luat nhu Ludt Khu bdo ton tu nhién cling dang trong giai doan bién soan, xay dung.

Bén canh viéc khong ngiing hé théng hoa cac van ban phap luat vé moi trudng,
tu tudng phap tri méi truding cda Trung Quéc da co budc chuyén bién Ién, ngay cang
xem trong tac dung cua viéc bao vé tai nguyén va moi truong theo luat phap, dong
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Nha may xit Iy &
nhiém dau tién tai
thanh pha Truiing Sa,
tinh H& Nam, nang
suat xir Iy 6 nhiém
mai ngay dat 180
ngan tan.

thai can cu vao thuc té phat trién cla nén kinh té& va xa hoi, can cur vao nhu cdu cla
cd ché bao vé méi trudng, khéng nging diéu chinh nguyén tac co ban va phuong
cham clia cac van ban phép quy bao vé méi trudng. Trung Quéc khong nhiing xem
trong khéu lap phap, ma con rat cha trong khau chap hanh va giam sat phap luat.
Bién hinh nhu, nam 2008 Pai héi dai biéu Nhan dan toan qudc da chinh sia Ludt
Phong chéng 6 nhiém tai nguyén nudc, nham phap ché hoa viéc khéi phuc sinh thai,
tang cudng quan ly chinh quyén dia phuong, giao quyén quyét dinh thai han xir ly
cho co quan bao vé méi trudng. May nam gan day, ndi dung cla cac ban du én va du
thdo phan anh vé van dé méi truding do Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc va Hoi
nghi Hiép thuong Chinh tri Nhan dan Trung Quoc (goi tat la Chinh hiép) dua ra ngay
cang co chiéu sau. Cac dang phéi dan chi cling tich cuc phét huy tac dung nghi luén
chinh su. Nam 2008, Hoi Xtic tién dan chi Trung Quoc da nop ban du thao Khai thac
thiy dién ving thugng luu Trudng Giang phai xem xét su anh hudng dbi vai moi
trudng sinh thai luu vuc trong Hoi nghi Hiép thuong Chinh tri Nhan dan Trung Quoc
vdi danh nghia dang tham chinh, trong ban du thao nay chi rd céc van dé khai khéc
khong theo trinh tu va khai thac qua doé thuy dién tai khu vuc thugng luu Trudng
Giang. Ban du thdo nay da thu hut su chu trong ctia Uy ban Thudng vu Chinh hiép,
Ngoai cac vdn ban phap quy trong céac linh vuc bao vé méi trudng, tiét kiém
va bao vé tai nguyén ndi trén, Trung Quéc con ban hanh hon 50 van ban quy pham
hanh chinh, hon 660 vdn ban phap quy mang tinh dia phuong, quy dinh ban nganh
va nghi quyét chinh phd, hon 800 ban tiéu chuan qudc gia vé van dé bao vé tai
nguyén va mai trudng. Nhiing van ban quy pham phap luat nay da té hop thanh

http:/ifsachviet.edu.vn

97



98

Phap ludt Trung Quﬁc ¢

hé thong phap ly méi trudng Trung Quoc ngay cang hoan thién.
Trung Quéc con xay dung ven toan cac ché doé phap luat nhu: tiéu
chuan danh gia tdc déng méi trudng; cach khéng ché va xur ly 6
nhiém; khau quy hoach, thdm quyén, cdp phép, st dung két hgp
béi thudng cac tai nguyén thién nhién, danh gia tiét kiém nang
lugng.

Ngoai ra, Trung Quoc cling rat xem trong van dé hop tac quoc
té trong linh vuc tiét kiém tai nguyén va bao vé moi trudng, ky két
va tham gia hon 30 céng udc quoc té vé bao vé tai nguyén va moi
trudng nhu Cong udc khi hau Lién hiép quéc, Nghi dinh thu Kyoto,
Cong udc da dang sinh hoc, Céng udc phong chong hoang mac
héa Lién hiép quéc, déng thdai tich cuc thuc thi cac nghia vu quy
dinh trong cac diéu khoan.

© Lién két tu lidu

Boi thuong sinh thai

-]

Bai thuding sinh thai 1a bién phap cla ca ché cong cong nham muc dich bao vé va
duy tri viec sif dung hé sinh thai thong qua phuong phap xU phat kinh té doi vdi
cac bén co lién quan lgi ich. Bai thudng sinh thai bao gom khen thudng dai vdi
cac hiéu ich dat dugc do bao vé tai nguyén thién nhién va hé sinh thai, hoac boi
thudng cac thiét hai do pha hoai tai nguyén thién nhién va hé sinh thai. & miie db
nao dé, khai niém nay cd y nghia tuong tu vai viéc tra tién cho dich vu st dung hé
sinh thai va duoc tra tién cho hiéu ich hé sinh thai.
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Phap luat Trung Quéc <

Co ché giam sat phap luat nhiéu cap do

Trong gidi luat hoc Trung Quoc, tir “giam sat phap luat” dugc giai thich theo ca
nghia rong va nghia hep. Giam sat phap luat trén nghia hep dugc dung dé chi co ché
giam sat do co quan nha nudc cé tham quyén thuc hién theo khudn khé luét dinh
va theo quy trinh phap ly, nham kiém tra tinh hop phép clia céc hoat déng lap phap,
tu phap va hanh phép. Gidm sat phap luat trén nghia réng la chi co ché giam sét do
cac co quan nha nudc, t6 chic xa hoi va cong dan thuc hién nham kiém tra tinh hgp
phap cta cac hoat dong phap luat.

Co ché giam sat phap luat theo nghia hep bao gém cac pham vi sau:

Hoat déng giam sat cla co quan quyén luc nha nudc, nghia |13 DPai héi dai biéu
Nhan dan cac cdp va Uy ban Thudng vu truc thudc théng qua trinh tu phap ly, thuc
thi quyén gidm sat phap ly déi vdi céc ca quan nha nudc ma ho thanh lap. Trong dé,
Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quoc va I:J}f ban Thudng vu truc thudc ¢o vai tro cha
dao trong toan bo hé théng giam sat phap luat.

Hoat déng giam sat phap luat cua co quan hanh chinh la chi cac hanh vi giam
sat phap ludt do cac co quan hanh chinh nha nudc tién hanh. Trong dé vira bao gom
su giam sat gilra lanh dao va nhan vién trong néi bé co cau hanh chinh nha nudc va su
giam sat clia co quan chuyén mén ma ndi bo co ché hanh chinh 1ap ra, viia bao gdm
hoat dong gidm sat ma co quan hanh chinh thuc thi khi van hanh quyén hanh chinh
doi vai cac doi tugng thudc quyén giam sat. Hoat dong gidm sat clia co guan hanh
chinh nha nudc dugc chia lam bon loai: giam sat hanh chinh théng thudng; gidm sat
hanh chinh chuyén mén; phic tham hanh chinh; giam sat va quan ly hanh chinh.

Ngay 19 thang 10
nam 2009, Toa an
nhan dan trung cap
st 2 md phién toa
¥et ¥ mot vu an lién
guan dén thé luc den
tdi cla thanh pha
Trung Khanh, trong
hinh la dai biéu Dai
hai dai bieu Nhan
dan, Uy vién Chinh
higép va thanh tra tu
phap dén nghe xét
XU
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» Giam sat phap luat va dich vu phap ly

Hoat déng giam sat cla co quan tu phap duogc chia lam hai loai: hoat dong
gidm sat cla co quan kiém sat va hoat ddng gidm sét clia co quan xét xUr. Pay la
thanh phan quan trong trong co ché gidm sat cua Trung Qudc. Can cir Hién phap, cac
quy dinh phap luét lién quan cda Trung Quéc va hoat dong kiém sét trong thuc tién,
hoat dong gidm sat cha co quan kiém sat Ia mét hoat dong gidm sat chuyén mon,
day chinh la hoat ddng giam sat tinh hgp phap trong qua trinh hanh phap va tu phap
cla cac cd quan nha nudc c6 tham quyén, va gidm sat cac hanh vi pham téi do lam
dung chuic guyén va cac hanh vi pham t6i khac cia cong chiic nha nudc. Chiic nang
gidm sat phéap luat va hoat déng té tung clia Vién kiém sat nhan dan c6 méi lién hé
mat thiét vdi nhau, dugc chia lam ba loai: gidam sat to tung hinh su; gidm sat to tung
dan su; gidm sat té tung hanh chinh.,

Hoat dong giam sat cua co quan xét xu chinh 1a hoat dong giam sat caa Toa an
nhan dan. Tai Trung Quoéc, Toa an nhéan dan la co quan chuyén mén thuc thi quyén
xét xU cua nha nudc, co vai trd quan trong trong toan bd hé théng giam sat phap
ludt. Giam sat ctia Toa an nhan dan bao gom hoat déng giam sat trong ndi bo Toa én
nhan dan va hoat dong giam sat cua Toa an nhan dan doéi véi co quan hanh chinh.

Hoat déng giam sat cda Pang Céng san Trung Quoc la hinh thic giam sat
phap luat quan trong nhat cta Trung Quéc. Pang Cong san Trung Quéc la dang cam
quyén, co vai tro lanh dao trong bo médy nha nudc, ¢d tdc dung quan trong trong
khau giam sat tinh hinh thuc thi Hién phap va ludt phap, duy tri nén phap ché nha
nudc thong nhat, giam sat viéc quan triét chinh sach phuong cham ctia Bang va Nha
nudc, bdo ddm cac guy dinh chinh sach dugc thong sudt, giam sat can b cac cap dac
biét la can b6 lanh dao, ngdn chan tinh trang lam dung quyén han chuc vy, v.v..

Trong mot quang thdi gian dai, cac dang phai dan chd va Hoéi nghi Hiép thuong
Chinh tri Nhan dan Trung Quéc da tich cuc thuc thi cong tac gidm sat phap luat bang
nhiéu hinh thiic, dan dan trd thanh luc luong xa hdi chl yéu trong co ché giam sat
phép luat, d6ng thai phat huy tdc dung tich cuc hiéu qua trong thuc tién.,

Hoat dong gidam sat phap luat theo nghia rong con la su gidm sat tinh hop phap
cua cac hoat dong phap luat dugc thuc hién bdi cac doan thé xa hdi va céng dan.

Hoat déng gidm sat chia doan thé xa hoi chi yéu chi hoat déng giam séat phap
luat dugc thuc hién bdi cic to chiic xa hdi nhu Cong doan, Boan thanh nién, Héi lién
hiép phu nd va Té dan pho do thi, T6 dan phé nong thén, Hiép héi ngudi tiéu dung,
T6 chiic bdo vé moi trudng. Nhiing co quan giam sat nay da phat huy tdc dung quan
trong & cac linh vuc nhat dinh.
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Phap luat Trung Quéc <

Hoat déng giam sat cGia cong dan la chi hoat déng giam sat phap luat do céng
dan truc tiép thuc hién, doéi tugng giam sat bao gdm cac co quan nha nudc va nhan
vién clia cac cd quan nay, cac chinh dang, doan thé xa héi, td chiic xa hoi, gidi truyén
théng bao chi, v.v.. Quyén giam sat phap luat ctia cong dan la mét minh chiing va
la thanh phan quan trong khéng thé thiéu trong cac quyén luc cg ban ma cong dan
Trung Quoc s& hiu.

Trong co ché giam sét phap ludt cha cong dan, phai dac biét nhac dén co ché
giam sat cta nhing ngudi hanh nghé phap ly, tic la ludt su va cac nha luat hoc. Cac
thanh vién nay cé kién thic phap luat chuyén mén, cé vai tré dac biét quan trong
trong cd ché gidm sat phap luat.

Gan day xdy ra mét su kién néi com, do la vao thang 12 nam 2009, ndm sinh
vién cia Hoc vién Ludt truong Pai hoc Bac Kinh da nép ban “Kién nghi yéu cau tham
tra vé Diéu khoan gidi tda nha do thi lén Uy ban Thudng vu Bai hoi dai biéu Nhan dan
toan gqudc, nhan manh céc diéu khoan va quy dinh cu thé vé van dé bao vé nha dat
va bat déng san khac cia cong dan ghi trong Piéu khodn gidi téa nha dé thi ban hanh
nam 2001 di ngudc vdi ndi dung chi dao trong Hién phdp, Ludt Tai san, Ludt Quan ly
bdt déng san, kién nghi cd quan lap phap tién hanh tham tra lai diéu khoan nay, bai
bo hodc tién hanh chinh stia bé sung. Kién nghi nay lap tuc gay nén su cht y cla co
quan lap phap. Co quan lap phap Trung Quéc chudn bi mét ban du thdo quy dinh
mdi, nham thay thé cho Diéu khodn Gidi téa nha dé thi.

May ndm gan day, Trung Quoc khéng ngling tap trung cai cach co ché tu phap,
trong dé cdé moét ndi dung quan trong do la tdng cudng quan ly giam sat quyén tu
phéap, khéng ngting hoan thién ca ché cong khai tu phap nhu xét x(t cong khai, kiém
sat cong khai, diéu tra cong khai, giam gitr cong khai v.v., giup cho quyén tham gia,
quyén dugdc théng tin, quyén té tung ctia cong dan duoc bao vé tot hon va gilp cho
cac van dé lién quan dén cong minh tu phap dudc gidi quyét tét han.,

Su nghiép dich vu phép ly khéng ngiing phat trién va hoan thién

Dich vu phap ly 1a ndi dung co ban cta hé théng phap luat hién dai Trung Quéc,
co y nghia quan trong doi vdi dai song xa hoi hién nay. Nhac dén dich vu phap ly, dau
tién ta sé lién tudng dén luat su. Tai Trung Quédc, ché do ludt su va dich vu phap ly da
trdi qua con dudng phat trién gap ghénh quanh co.

60 nam trudc khi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa viia mdi ra ddi, luat su
duogc quy vao nhém céng chiic nha nudc. Bén cudi ndm 1957, Trung Qubc c6 19
tinh, thanh phé, khu tu tri da thanh lap Hiép hoi Luét su hodc l:.ly ban tru bi, xay dung
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» Giam sat phap luédt va dich vu phap ly

Ngay 10 thang 9 nam
2003, han 20 dai
dién cla van phong
luat su nudc ngoai
tai Thugng Hai, Trung
Quoc co budi gap gd
giao luu vai chinh
quyén Thugng Hai.
Do chinh sach han
ché, van phang luat
sU nudc ngoai khong
thé hanh nghé luat
tai Trung Quac. Cac
van phong nay chi
o thé cung cap dich
vu phap ly cho cac
doanh nghiép ca van
dau tw nude ngoai tai
Trung Qudc difa vao
Igi thé vé van hoa,
ngon ngil.

dugc 820 diém tu van phap luat, trong do luat su toan thdi gian gom 572 ngudi, luat
su ban thai gian 1a 350 ngudi. Trong khoang thdi gian 10 nam loan lac, céng cudc
xay dung nén phap tri Trung Quadc bi da kich nghiém trong, ché doé luat su bi huy bo.
Nam 1979 Trung Quoc khdi phuc ché do luat su, tai thai diém do chi co 79 van phong
ludt su va 212 ludt su trén ca nudc. Ké tir thdi diém do, nganh ludt su Trung Quéc da
phat trién than toc cung vdi cdng cudc cai cach md cia cha Trung Qudc. Nam 1986,
Hiép hoi ludt su toan quoc Trung Hoa chinh thuc dugc thanh lap, cing trong nam do
bit dau ap dung cudc thi sat hach tu cach luét su théng nhdt trén cd nudc. Thang 5
nam 1996, Ludt Ludt su chinh thiic dugc ban hanh, ludt su va van phong ludt suTrung
Qudéc budc lén con dudng phat trién chuyén nghiép hoa va quy mo hoa. Ti nam
2002 trd di, Trung Quéc t6 chiic cudc thi tu phap théng nhat trén ca nudc, thuc day
tién trinh chuyén nghiép héa quan toa, kiém sat vién, luat su, cdng ching vién. Cling
vdi su tdng cudng bdo vé nhan quyén, xay dung nha nudc phap tri da tré thanh muc
tiéu xa hoi quan trong cta Trung Quéc. Su nghiép dich vu phap Iy cta Trung Quoc
dang khéng ngiing phat trién va hoan thién.

Trong 30 ndm qua, su phét trién cda dich vu phap Iy Trung Quéc di theo con
dudng chuyén nghiép hoa, chinh quy hda, thi trudng hoa, yéu cau vé trinh d6 hoc
van, kién thiic chuyén moén cia nhan vién dich vu phap ly ngay cang cao, cac khau
nhu t6 chic hanh nghé, quy dinh nghé nghiép, cdp phép hanh nghé, giam sét thi
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Phap luat Trung Quéc <
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Ngay 5 thang 3 nam
2009, trong Hoi nghi
lin thit 2 Dai hai dai B | T 1‘ T r il ad =3 el s e —

bieu Mhan dan toan LF

.:l-.. —_—r —————
- i i |

Quoc khoa X, chin dai
bigu luat su chup hinh
|luu nigm tai Quang
trudgng Thién An Mon.
Duang Vi Trinh - Pho
chii tich Hiép hoi Luat
su Trung Hoa (thu 3
tif bén trai) cho biét,
luat sur tham gia chinh
tri gitp thic day tién
trinh thuc hién phong
trao tri nudc theo luat.

...!.?_l- ._I-l .|'.i.

truding, hinh thic ky luat déu chuan muc hon. Hién nay, co ché dich vu phap Iy da
tiing budc chuyén tir cd quan nha nudc sang nganh nghé dich vu xa hdi, trong doé
cd ché quan ly nhan su, co ché kinh doanh cliing dan dan dugc thi trudng héa. Van
phong ludt su clia Trung Quéc cod thé do nha nudc thanh lap, nhung cling ¢é thé do
doan luat su hoac ca nhan thanh lap.

Theo théng ké, dén cudi nam 2008, tong s6 luat su dudc cdp phép hanh nghé
da lén dén 156.710 ngudi, ca nudc co 14.467 van phong luat su. Chi trong vong nam
2008, luat su ca nudc da thu ly hodc dai dién phap ly cho 1.967.784 vu 6 tung, xu ly
534.643 vu phi t6 tung, ddm nhiém trg gitp phap ly 184.739 vu. Nganh ludt su tai
Trung Quéc da trd thanh luc luong quan trong khéng thé thiéu trong céng cudc
phat trién kinh té xa hdi nha nudc. Nam 2008, qua 10 ndm tranh cai, ban stia doi cla
Ludt Ludt su' da tap trung vao cac van dé trong thuc tién nhu kho khan trong gap go
duang su, khé khan khi tham khao tai liéu lién quan va khé khan trong khau diéu
tra thu thdp chung cu, cling vdi viéc tang cudng bao vé quyén lgi luat su, ludt mai
clng da ting thém cac quyén loi mdi cho luét su, luit su co thé bao vé quyén loi cha
duong su tot hon.

Co quan cong chiing va cong chung vién la mét phan quan trong khac trong
su nghiép dich vu phép ly Trung Quoéc. Can cur theo Ludt Céng chiing quy dinh, cong
chiing vién phai théng qua cudc thi tu phap nha nudc thi mdi lay dugc ching chi
hanh nghé, co quan coéng chiing coé chiic ndng céng chiing tinh chan thuc, hap phap
cho cac hanh vi phap ly dan su, cac su that va van ban cé tinh phap ly. Tl thap nién 70
thé ky trudc trd lai day, nganh coéng ching Trung Qudc co nhiing budc phét trién lén,
hién nay ca nudc co han 3.000 van phong céng chung, khoang 13.000 cdng ching
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» Giam sat phap luat va dich vu phap ly

AR RRRTIRER

Mgay 22 thang 10
nam 2008, chinh
quyén guan Phong
Pai thanh phd Bac
Kinh td chuc Lé quay
si thué nha gia ré
nam 2008, nhan vién
phong cong ching
da tién hanh cdng
chifng quay s6 tai
hign trugng.

r/

vién hanh nghé. Mdy nam gan day, co quan cong ching toan quéc moi nam da thuc
hién cong chung khoang 10 triéu vu, trong do ¢6 hon 3 triéu vu lién quan dén cong
chuing nudc ngoai, dugc sir dung tai hon 100 quoéc gia va khu vuc. Ngudi Trung Quoc
kha quen thuéc véi dich vu cong chiing, rat nhiéu ngudi biét cach Uy thac van phong
cong chung thuc hién cac thd tuc nhu lap di chig, thia ké tai san, hop dong tai san
tién hon nhan, v.v.. Chi trong thai gian ngéan, cdng ching da trd nén pho bién hon,
théng dung hon.

Trudc nam 2000, loai hinh céng chiing bao vé bang chung rat hiém hoi.
Nhung mdy ndm gan day, cung vdi su tdng cao trong nhan thic dich vu phéap ly
cla ngudi dan, loai hinh dich vu nay cling ngay cang nhiéu han. Mot céng chiing
vién & Bac Kinh khi di mua hang trong siéu thi, nhin thay mét thanh nién va moét
nhan vién ban hang dang tranh cai; vi ngudi thanh nién cho rang minh da mua
phai mét san pham khéng dat tiéu chuan, yéu cau phai mang san pham dén So
Coéng ching dé 1ap bién ban va niém phong réi mang dén co quan kiém tra chat
lugng san pham. Hién nay, s6 cong dan yéu cau dich vu bao vé an toan céc ching
c xam pham ban quyén phan mém, ban quyén truc tuyén ngay cang nhiéu hon.
Buong nhién, pham vi cla dich vu céng ching da dugc phat trién rong hon, dién
hinh nhu, tai Thé van héi nam 2008 dien ra tai Bac Kinh, nhiing qua béng duoc sur
dung trong cudc thi dau gida déi bong ré nam cia tuyén My va déi bong ré Trung
Quoéc da dugc niéem phong ngay sau khi tran dau két thic, va qua trinh niém phong
cung dugc giam sat boi cdng chung vién.

Buong nhién, do lich si phat trién cha su nghiép dich vu phap Iy Trung Quoc
van con kha ngan ngui, mét s6 co ché van chua trudng thanh chin chan, mét s6 mat
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Phap luat Trung Quéc <

Ngay 31 thang 7 nam
2006, nhan vién Sd
Tu phap thanh pha Té
Mguyén, tinh Ha Nam
trgt gillp phap Iy cho
cac nong dan bj cac
doanh nghigp thiéu
no tién luong.

van can duoc phat trién va hoan thién thém. Vi du, su phan bo
cla nganh ludt su hién nay van chua can bang, so luat su tai cac
thanh pho phét trién nhu Bac Kinh, Thugng Hai, Quang Chau vuot
hon chuc ngan ngudi, nhung téng s6 luét su cda 12 tinh phia Tay
Trung Quéc con chua dén hon 20 ngan ngudi, van con mot so
huyén van chua co luat su. Thém vao do, moét so luat su lai khong
co viéc lam, thu nhap khdéng dugc dam bao. Trong quan niém
chon nghé ctia ngudi dan, s6 ngudi mudn tré thanh quan toa van
nhiéu hon s6 ngudi muén trd thanh luat su,

Song hanh vdi tién trinh thi trudng hoa cia nganh dich vu
phap ly, Trung Quéc bat dau xdy dung co ché trg gitp phap ly,
nham gidi quyét van dé ngudi dan khéng cé nang luc kinh té sir
dung dich vu phéap Iy ngoai thi trudng. Mdy nam gan day, Trung
Qudc théng qua viéc day manh co ché trg gidp phap ludt va tro
giup tu phap, da gidi quyét cac van dé kho khan trong quy trinh
t6 tung va thi hanh an mét cach hiu hiéu. “Quy dinh ndp phi to
tung” vira mdi ban hanh da giam binh quan 60% phi to tung. "Quy
dinh quan ly thu phi dich vu luat su” madi ban hanh da quy dinh
ro qui trinh thu phi, nghiém tri cdc hanh vi thu phi trai phdp luat.
Tai khu Phong Bai - Bac Kinh, c6 mot trung tam trg gitp phap
ludt cho néng dan thanh phé Bac Kinh, tir khi duoc thanh lap vao
thang 9 nam 2005 cho dén nay, da trg gitp phap ly cho hon 5.000
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» Giam sat phap luit va dich vu phap ly

nong dan, tong s6 vu trg gitip phép ly da thuc hién lén dén 17.000
vu, gitp d& hon 90 ngan néng dan.

Trung Quéc tich cuc phat trién su nghiép trg giap phap ly,
ngoai ca ché trg gitp phap ly noi trén ra, Trung Qudc con théng
qua cd ché van déng tinh nguyén vién nham phat trién su nghiép
trg gitip phap ly. Nam 2009 la nam dau tién khdi dau phong trao
tinh nguyén vién trg gitip phap ly Trung Quéc "1+1', phong trao
nay théng qua hinh thdc ho trg lién két trong ndi bé nganh va
tuyén chon tinh nguyén vién la cac ludt su va sinh vién mdi tét
nghiép tai cac Hoc vién Luat déu hudng vé cac huyén khong co
ludt su trén toan qudc va cac vung thiéu nhan tai ludt su tai cac
tinh phia Tay, nhdm trién khai chuong trinh tinh nguyén trg gitp
phép ly. S6 tinh nguyén vién trong dot dau gom 30 luat su va 70
sinh vién luat, dé vé 70 huyén khéng luat su va cac huyén nghéo
phia Tay thiéu thén luét su trén 13 tinh (khu vuc, thanh phé) dé
thuc hién cong tac trg giup phap Iy.

Chuong trinh trg gitip phap ly da gianh dugc kha nhiéu thanh

tich tét, ¢ thé noi, chuong trinh trg giup phap ly chuyén nghiép
héa, mau muc héa va thi truéng hoa da budc dau hinh thanh.

Ngay 5 thang 3 nam
2008, Doi thanh nién
tinh nguyen thanh
phé Quy Duang trg
gitip phap ly mien phi
cho ngudi dan.
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0 Lién két tu liéu

Phong trao tinh nguyén vién

trg gitp phap 1y Tring Quoc “1+1”

L -
Phong trao tinh nguyén vién trg gitip phap Iy Trung Quéc*1+1* dudc phat déng bai

B& Tu phap va Boan Thanh nién Cong san Trung uong Trung Quac, do Quy Tra gilp
phép Iy Trung Qudc va Ban Cong tac Tinh nguyén vién thanh nién Trung uong Boan,
Ban Chi dao Cong tac Cong ching Luat su cla B Tu phap, Ban Cong tac tro giup
phap ly cha Ba Tu phap, Trung tam Tro gidp phap ly cta Bo Tu phap, Hiép hoi Luat
sUf toan quac Trung Hoa, cling lién két t6 chic trién khai chuang trinh cdng hién
nhan dao trg gitp phap ly trén pham vi ca nudc. Muc dich clda chuong trinh nay la
cl mai huyén phan bé mat luat su va mot sinh vién tot nghiép chuyén nghanh Luat,
trién khai chuang trinh tinh nguyén vién tra gidp phap Iy tai tat ¢ cac huyén mién
Tay van dang thiéu luat su hodc khong cd luat su, nham thda man nhu cau trg gidp
phap Iy clia tang lap nghéo, duy tri bao vé chinh nghia cong bang cia xa hii.

| W
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Hé théng gido duc phap luat da dang héa

Xay dung nha nudc phap tri khéng thé tach rdi véi gido duc phap luét. Gido duc
phap luat bao gébm nhiing chic nang quan trong nhu dao tao nhan tai luat, pho cap
kién thic phap luat, phat huy tinh than phap luat. Tinh hinh gido duc phap luat trong
thuc tién chinh 1a thudc do trinh dé van minh ctia xa héi va con la tiéu chi gquan trong
danh dau tién trinh xay dung nén phap tri ctia nha nudc. T thap nién 70 thé ky XX tré
lai day, nén gido duc phap luat clia Trung Quéc da chuyén tif quy mé nhd, mot mat,
dan gian sang quy mé Ién hon, toan dién han va khéng ngling déi mdi nhu hién nay.
Muc tiéu clia gido duc phap luat da phat trién theo hudng chuyén tir phuong thic
day nghé don thuan trudc day sang phuong thiic day nghé két hop véi cong tac pho
bién gido duc phap luat, dao tao nhan vién hanh nghé phép Iy két hop vdi nang cao
to chat phap luat cia cong dan. May nam gan day, hé théng gido duc phap luat cia
Trung Quoc ngay cang da dang, hinh thanh cac moé hinh nhu gido duc luat hoc tai cac
trudng dai hoc, gido duc hanh nghé ludt va gido duc phé bién phap luét, v.v.. Théng
qua nhiing mé hinh gido duc phap luat nay, trinh dé hiéu biét phap luat clia ngudi
dan Trung Qudc ngay cang dugc nang cao.

Ngay tir budi dau thanh lap nudc Céng hda Nhan dan Trung Hoa, Trung Quéc
da dat nang nhiém vu phat trién gido duc phap luat tai cac trudng dai hoc. Khi dé
Chinh pha Nhan dan trung uong théng nhat quy hoach, bat tay vao xay dung cac
truding dai hoc chinh tri chuyén nganh nhu Hoc vién Chinh tri Bac Kinh (nay la Pai
hoc Chinh tri Trung Qudc), Hoc vién Chinh tri Hoa £ong (nay la ®ai hoc Chinh tri Hoa
Poéng), va thanh lap khoa Luét hoc tai cac truong dai hoc tong hop nhu Pai hoc Nhan
dan Trung Quoc, Pai hoc Bac Kinh, Pai hoc Phuc Pan va Pai hoc Cat Lam, v.v..

Tu nam 1979 trd lai day, nganh gido duc luat hoc ctia Trung Quoc da trdi qua cac
giai doan tir khéi phuc, phat trién cho dén thinh vugng. Nam 1978, Trung Quéc bat dau
xét tuyén nghién ctu sinh thac si chuyén nganh luat hoc. Nam 1984, khoa nghién ctiu
sinh tién si ludt dau tién khai gidang. Nam 1995, Trung Quéc khang dinh muc tiéu cla
nganh gido duc luat hoc la dao tao nhan tai cé kién thiic tong hop, dap ung nhu cau
thuc tién va nang dong trong moi linh vuc. Bat dau tir nam 1996, Trung Qudc bat dau
md& khoa tuyén sinh va dao tao nghién ctiu sinh thac si chuyén nganh luat (JM), day la
mo hinh dao tao nhan tai ludt mang dac trung Trung Quéc. Clng tai thoi diém do, céng
cudc dao tao ddi ngli giao vién giang day chuyén nganh luat hoc tai cac trudng dai hoc
Trung Quéc da dugc phat trién manh mé, hién nay giang vién luat hoc tai Trung Quéc
da cé hon 55.000 ngudi, gido an ludt hoc cling duoc xay dung dua trén mo hinh gido
duc luat hoc clia cac nudc phat trién, dua trén cd sd do thuc hién cai cach, dong thoi
Trung Qudc con chinh stia cac luat nhu Ludt Quan toa, Ludt Kiém sdt vién va Ludt Ludt su,
khuyén khich nha nudc thuc hién théng nhat co ché sat hach tu phap.
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Ngay 11 thang 10
nam 2008, Phién toa
gia dinh do Hiép hoi
sinh vién Ludt trugng
Bai hoc Chinh tri
Trung Qudc td chifc
et XU tai trudng.

May ndm gan day, Trung Qudc budc vao thai ky phat trién than toc clia nganh
gido duc luat hoc tai cac trudng dai hoc. Nam 2001, Trung Quéc co 292 trudng dai
hoc gidng day chuyén nganh luat hoc, nhung dén thang 11 nam 2008, da tang lén
dén 634 trudng. Hién nay, so sinh vién dai hoc chinh quy chuyén nganh luat hoc tai
Trung Quoc vuot hon 300 ngan ngudi, sinh vién chuyén nganh luat han 220 ngan
ngudi, cd hon 333 trudng dai hoc va cg quan nghién ciu khoa hoc dugc quyén dao
tao hé thac si luat hoc, cé 29 trudng dai hoc va co quan nghién clu khoa hoc duoc
quyén dao tao hé tién si luat hoc, ngoai ra ¢ 13 tram luu déng nghién ciu khoa hoc
sau tién si nganh luat hoc, ¢é hon 60 ngan nghién cuiu sinh thac si ludt hoc, khoang
30 ngan nghién ctiu sinh thac si luat, han 8.500 nghién cuu sinh tién si chinh quy luat
hoc. Hién nay Trung Quéc da co ban xdy dung xong nén gido duc luat hoc dai hoc,
trong do gido duc cu nhan, thac si, tién si luat hoc gir vai trd chi dao, va nén gido duc
thac si luat déng vai tré b sung. Nhung cing phai céng nhan, nén gido duc luat hoc
Trung Quéc tuy phat trién vugt bac, nhung con boc 16 nhitng mau thudn va khiém
khuyét, cu thé 1a mé hinh quén Iy kha tri tré, chl yéu chay theo lgi nhudn, gay nén
cdc hdu qua nhu lan 16n gitia cac cap dao tao, trinh dé van hoda clia hoc sinh thap, luc
lugng gido vién co trinh do yéu kém. Hién nay, nén phap tri Trung Quéc dang tl mo
hinh lay l1ap phap lam trong tam chuyén sang mé hinh |3y tu phap lam trong tam, su
phat trién ca gido duc luat hoc Trung Quéc cling dén nhan thir thach mdi.

Gido duc hanh nghé luat, nghia la co ché gido duc cho déi tugng hanh nghé
luat, day la mét phan quan trong cla cdng cudc xay dung nganh gido duc luat hoc va
hé théng luat phap Trung Quéc. Cu thé, nganh gido duc dao tao hanh nghé luét cha
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Trung Quéc sé dao tao ra nhiing ngudi hanh nghé luat nhu tham phan, kiém sat vién,
si quan, ludt su va cong chung vién, v.v.. Trudc khi cai cach mad cura, do nguyén nhan
lich s, nén gido duc hanh nghé luat gan nhu 1a mét khoang trang hu vé. Cing vai su
phat trién khéng ngling cta su nghiép chinh tri, kinh té va luat cda Trung Qudc, nén
giao duc hanh nghé luat cling ting budc chuyén sang hé théng hoa, chuan muc hoa.
Trong d6 nganh gido duc hanh nghé tham phan, nganh gido duc hanh nghé kiém sat
vién cling la nhiing néi dung co ban cta hé théng gido duc hanh nghé luat dic séc
cta Trung Quéc.

Tu khi Hoc vién Tham phan Quéc gia Trung Qudc thanh lap tir ndm 1997 trd
lai day, mo hinh dao tao tham phan cda Trung Quéc da thoét khoi mé hinh dao tao
truyén théng, budc 1én con dudng phat trién chinh quy. Hoc vién Tham phéan Quéc
gia da dao tao duoc rat nhiéu tham phéan cap cao, chi yéu bao gém chuong trinh dao
tao tu cach hanh nghé chanh an, pho chanh an Toa an cap cao va cap trung, chuong
trinh dao tao tu cach ti€p tuc hanh nghé tham phan cap cao cla Toa an cac cap toan
quoc, chuong trinh dao tao tu cach thang chic cia Tham phan cdp cao va chuong
trinh dao tao cho tham phan tap su trudc khi hanh nghé, v.v.. Sau khi dugc Toa an
nhan dan t6i cao phé chuan, Hoc vién Thdm phan Qudc gia da lan lugt xay dung cac
phan hiéu Hoc vién Tham phén Quoc gia tai cdc Toa an nhan dan cdp cao & Bac Kinh,
Thuang Hai, Thién Tan, Néi Méng C6, Tu Xuyén, Son Béng, Hic Long Giang, Ha Nam,
Cam Tuc, Quang Pong, Quang Tay, Giang To, muc dich nham thuc hién cong tac dao
tao gido duc tham phaén tda én cac cap dia phuong. Nam 2000, Toa an nhan dan toi
cao bién soan va ban hanh Biéu khodn Ddo tao tham phdn, va 1an lugt ban hanh Ké

D

MNgay 25 thang & nam
2008, tam thanh vién
cla tieu ddi Hoat
dang thuc tién xa hoi
truaing Bai hoc Chinh
tri Hoa Bong dén du
thinh xét x(f tai Toa an
Nhu Cao - Giang To.
Trong hinh |a cac sinh
vién tién hanh giao
luu vai Tham phan
sau khi phién toa xét
XU két thic,
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Mgay 20 thang 10
nam 2006, Trudng
Cao ding cao cap
nganh cong an Ha
Nam td chic budi
duyet binh maa thu.
Trong hinh 13 cac déi
vién cla Bai binh
hinh vudng dang
dugc kiem duyét,

hoach dao tao gido duc can bé Toa én toan qudc nam 2001-2005 va Ké hoach dao
tao gido duc can bd toa édn toan qudc nam 2006-2010, gidp nganh gido duc hanh
nghé tham phan cla Trung Quéc budce 1én con dudng chuan muc héa, co ché hoa.
May nam gan day, Trung Quoc da tién thém mot budc tdng cudng su giao luu va hop
tac qudc té cla co ché dao tao tham phan, ci tham phan ra nudc ngoai tu nghiép,
mdi chuyén gia luat hoc va tham phan nudc ngoai dén Trung Quéc té chiic héi thao
chuyén dé theo quy dinh nha nudc.

Theo théng ké chua ddy du, tinh dén thai diém thang 8 nam 2007, Hoc vién
Tham phan Quéc gia da dao tao gan 30.000 chanh an Toa an cac cap, luc lugng tham
phan ndng ¢t va nhan vién tu phap; co quan dao tao tham phan cap tinh da dao tao
hon 500 ngan tham phan va nhén vién cdng tac tai Toa an. Nam 2008, Hoc vién tham
phan Quéc gia da xay dung xong hé théng dao tao tham phan Trung Quéc, va tang
thém ciac mo hinh dao tao trong hé théng gido duc tham phan.

Tu thap nién 80 thé ky XX trd lai day, Trung Quéc da trai qua hon 20 nam phan
dau, hinh thanh cd ché gido duc hanh nghé kiém sat vién ngay cang hoan thién han,
Nam 1998, Vién kiém sat nhan dan t6i cao thanh lap Hoc vién Kiém sat vién Qudc
gia, va tung budc xay dung chi nhanh Hoc vién Kiém sat vién Quéc gia va trudng
dao tao kiém sat vién tai Vién kiém sat cap tinh, tién hanh dao tao kiém sat vién bing
nhiéu phuang phap, nhiéu cap va nhiéu hinh thic khac nhau. Vién kiém sat nhan
dan téi cao lan lugt ban hanh K& hoach dao tao gido duc can bé kiém sat toan quéc
nam 2001-2005, Ké hoach dao tao gido duc can b kiém sat toan qudc nam 2006-
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2010, thic day tién trinh ché dé hoa va chuan muc héa cla nén gido duc hanh nghé
kiém sat vién. Nam 2007, Vién kiém sat nhan dan toi cao ban hanh Piéu khodn Pao
tao kiém sdt vién, giup cho nén gido duc va dao tao nghé kiém sat vién budc lén con
dudng phap tri.

Ngoai ra, nén gido duc hanh nghé canh sat & Trung Quéc cang dugc thuc thi
bdi co quan chuyén mon |13 Hoc vién Canh sat. So vdi hé théng gido duc hanh nghé
tham phén va kiém séat vién kha hoan thién, thi nén gido duc hanh nghé luat su va
cdng ching vién cha Trung Quoc kha tri tré, van dang cha dgi budc phat trién Ion.

T ndm 2002, Trung Quoc thuc hién ché do sat hach tu phap thong nhat déi vai
thdm phan, kiém sat vién tap su va ngudi co bang luat su. Tham phan, kiém st vién
tap su phai dugc bé nhiém bang cach chon thi sinh uu td nhat trong 56 cac thi sinh
tham gia cudc thi sat hach tu phap quéc gia. Ché dd nay da thic day cong cudc xay
dung chuyén nghiép hoéa luc luong tham phan, kiém sat vién, luat su va céng chiing
vién chia Trung Quoc.

Cong tac phd bién gido duc phap luat gitp xay dung kién thuc phap
tri cho toan thé cong dan

Cong tac phd bién gido duc phap luat 1a mét phan rat quan trong cla hé théng
gido duc phap ludt Trung Quéc, va cling la mét phuong thiic gido duc phap ludt mang
dac trung Trung Quéc. Cong tac phd bién gido duc phap luat quy mé lan bat dau xuat
hién gifta thap nién 80 thé ky trudc. Sau moét thai ky bat 6n ddy khiém khuyét trong
linh vuc phap luat, noi khat khao dugc hudng nén dan cha va phap ché cia ngudi
dan lic nay cang trd nén manh liét hon. Ngay 22 thang 11 nam 1985, Hoi nghi lan thu
13 Uy ban Thuding vu Dai hoi dai biéu Nhan dan toan qudc khoéa VI thong gua "Nghi
quyét vé phé bién gido duc kién thuc phap luat co ban cho céng dan’, su nghiép phé
bién gido duc kién thic phap luat cho quan chung bat dau duogc trién khai.

D6i tugng cla cong tac pho bién gido duc kién thic phap luét 1a toan thé cong
dan, doi tugng chinh la cong chiic nha nudc. Boi vdi nhiing cong dan binh thuong,
muc dich cta viéc pho bién gido duc kién thic phap luat khéng nhing giup cho ho
nam r6 va chdp hanh phép luat, quan trong hon la gitp cho cong dan biét cach sur
dung va khi phap ly bao vé quyén va lgi ich hgp phép ctia minh. Céng chuc la ngudi
thuc thi cac hanh vi hanh chinh cht dao, doi vdi cong chiic, muc dich cua phong trao
nay la nham xay dung quan niém phap tri cho mdi céng chiic, va tu gidc chap hanh
thuc thi theo phap luat hon. Trung Quéc théng qua két hop gilia cong tac pho bién
gido duc kién thuc phap ly va tri nudc theo ludt, gitp cho cong cudc phap tri cang
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tién sau vao sinh hoat hang ngay ¢ cic dia phuong, cac co quan, cac don vi va trong
dai song sinh hoat san xudt cla cong dan, nang cao trinh dd phép tri cha toan xa hoi.
Cé thé néi, trong qua trinh thuc hién chuyén bién chic ning, ddy nhanh céng cudc
xay dung phap tri cta Chinh pht Trung Quéc, céng tac pho bién gido duc phéap luat
da phat huy tac dung quan trong.

T ndm 1985 trd di, Uy ban Thudng vu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc lan
luot thong qua nam Quyét dinh pho bién gido duc phéap luat trong toan dan, va tién
hanh bén chuang trinh phé bién gido duc phap ludt 5 ndm. Trong thdai ky phé bién
gido duc phap luat "Nam nam lan tha nhat” (1986 - 1990), c6 hon 700 triéu cong dan
Trung Qudc dudgc tiép thu kién thic phép luat so cap, rat nhiéu ngudi lan dau tién
duac tiép xuc truc tiép voi phap luat. Trong thai ky pho bién gido duc phép luat “Nam
nam lan thid hai” (1991 - 1995), Trung Quéc da tdng cudng gido duc tuyén truyén kién
thic phap luat chuyén nghiép cho cac bé phan, co 96 nganh nghé da dugc xay dung
ké hoach pho bién gido duc phap luat, muc tiéu chinh la tao diéu kién cho ngudi dan
¢6 co hdi tiép thu han 200 bd van ban phap quy vé diéu khoan luat kinh té thi trutng
xa hoi chl nghia. Ngay 9 thang 12 nam 1994, tiét hoc phap ché dau tién cia Cuc
Chinh tri Trung uong dugc to chiic tai Hoai Nhan Pudng & Trung Nam Hai, lanh dao
trung uong Bang Cong san Trung Qudc di tién phong tham du budi hoc, tién thém
mot budc [an trong cong tac pho bién gido duc phap luit toan qudc. Trong thai ky
pho bién gido duc phép luat "Nam nam lan thir ba” (1996 - 2000), 30 tinh, khu tu tri,
thanh phé truc thudc trung uong cung két hgp trién khai thuc hién cdng tac tri nudc
theo luat, 95% thanh pho cap dia phuang, 87% huyén (khu vuc, thanh pho), 75% don
vi €d s trién khai thuc hién cong tac tri nudc theo phap luat. Cang trong thai ky nay,

Ngay 31 thang 3 nam
2008, kieém sat vién
clia Vién kiem sat
Sung Van - Bic Kinh
dén truang Trung hoc
50 11 Bac Kinh tuyén
truyén, pho bién giao
duc phap luat.
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Ngay 14 thang 1
nam 2010, Budi hop
bao cdng ba Sach
xanh vé nén phap
ché Trung Quédc
nam 2009 do tg
Nhat bao Kidm sat
bién span dudc td
chirc tai trugng Bai
hoc Chinh tri Trung
Quac,

Trung Quéc chinh thic dua phuong cham co ban "tri nudc theo
luat” vao Hién phap.

Nam 2001, Trung Quéc bat dau budc vao thdi ky pho bién
gido duc phap luat "Nam nam lan th tu” (2001 - 2005), trong
thai ky nay da cé 850 triéu cong dan dugc tiép nhan nén gido duc
phap tri vai nhiéu hinh thuc da dang, t6 chat phap luat toan dan
cing dugc nang cao han, Trung Quéc bat dau chuyén doi chic
nang tu quan ly hanh chinh sang quan ly phap tri. Thang 6 nam
2001, "Mang pho bién phap luat Trung Qudc” do Bo Tu phép quan
ly thuc hién da chinh thuc dua vao st dung, muc dich nham cung
cap moét kénh truyén théng hién dai cho hoat déng phé bién gido
duc phép ludt. Ngay 4 thang 12 nam dé (tic ngay ban bé Hién
phép hién hanh), Trung Quéc da han hoan chao dén ngay tuyén
truyén phap luat dau tién trén toan qudc. Va trong ngay 4 thang
12 cha cic nam sau do, khap noi trén ¢a nudc déu t6 chiic cic
hoat déng tuyén truyén phap luat véi quy mo 1én.,

Bit dau tir ndm 2006, Trung Quéc budc vao thai ky phé
bién gido duc phap ludt “Nam nam lan thi nam” (2006 - 2010).
Hoat déng phé bién gido duc phap luat hién nay, xét vé mat noi
dung hay vé hinh thtic, déu trd nén da dang phong phu hon so
voi nhimng nam trudc. Pién hinh nhu, chiéu ngay 11 thang 11
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nam 2006, dudi su chi dao cha tham phan, tai H6i trudng trudng
Trung hoc s6 2 quan Phong Dai thanh phé Bac Kinh da t6 chiic
mot phién toa xét xUr dac thi, trong doé “chd toa’, "bbi tham doan’,
"cdng o vién', "bi cdo’, "luat su” déu la nhing hoc sinh trung hoc
tré tudi. Thuc ra day chi la moét phién toa gia dinh. Céc thanh phé
Bac Kinh, Thién Tan, Thugng Hai, ThAm Duong, Thanh Do déu
trién khai cac hoat déng tuyén truyén phap luat Thé van héi“Thé
van hoi van minh — song hanh clng phap tri’, cong hién tich cuc
cho thanh cong tot dep trong Thé van hoi Olympic dién ra tai Bac
Kinh ndm 2008. Cac tinh nhu Quang Tay, Ha Nam thi trién khai
thuc hién phong trao "Bién anh phép ché tién vao néng thon'”.

Trai qua hon 20 nam thuc hién
phé bién gido duc phap luat, tinh
than phap tri da di sau vao y thuc
cta ngudi Trung Quoc. Nam 1992, bo
phim Thu Cuc di kién do Truong Nghé
Muu dao dién dugc cong chiéu va thu
hut su chud y rong rai, bé phim nay
phan @nh cau chuyén clia moét phu
nl néng thon bao vé quyén va lgi ich
cta gia dinh bang phap luét, 16i thoai
“doi cong ly” trong phim da trd thanh
biéu tuong thic tinh tinh than phéap
tri cla ngudi dan Trung Quéc, Nam 2004, 150 néng dan trong do
cd Ho Tuyét Mudi cu tri tai lang Hong Kiéu khu Tan Hé thanh phé
Vé Tich tinh Giang T6 da kién B6 Tai nguyén nha dat 1én Toa an
nhan dan trung cap s 1 cua thanh pho Bac Kinh; bén néng dan
dai dién s dung tiéng dia phuong tranh luan cung véi cac quan
chuic B6 Tai nguyén dat trong phién toa. Ngo Tién Van, cong dan
vé huu thanh phé Nam Kinh da thang vu kién 2 xu tai Trinh Chau
trong vu xét xUr siéu thi “khéng théi tién lé” Nhimg hanh déng “doi
cbng ly" bang phap luat nay hoan toan la khéng tudng trong hon
20 nam vé trudc.

May nam gan day, cac bo luat ¢ néi dung lién quan dén doi
song sinh hoat va san xudt cGa ngudi dan déu thu hat su cha y
rong rai. Sau khi ban Du thdo Luat Tai san duoc cong bé, chi trong
vong 40 ngay cac tang ldp trong xa hoi da dua téng cong 11.543
ban gop y; sau khi ban Du thdo Luat Hop dong lao dong duoc
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Ngay 22 thang 12
nam 2009, can bo Tiét
Bang Lam (thi hai to
trai sang) — sinh viéen
lang C& Hién, huyén
Thang Am, tinh Ha
Nam t6t nghiép khoa
Luat truang Bai hoc
Trinh Chau dang
giang giai kién thuec
trg giip phap luat
cho ngudi dan.
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Phép ludt Trung Qudc <

coéng b, chi trong vong 30 ngay, Uy ban Cong tac phap ché Uy
ban Thudng vu Dai hdi dai biéu Nhan dan toan quéc nhan duoc
téng cong 191.849 ban gop y. Thai doé nhiét tinh tham gia cong tac
lap phap cta cong dan cé mai lién hé mat thiét vai to chat phap ly
clia toan dan Trung Quéc.

M&i ndm ngoai ngay 4 thiang 12 dugc quy dinh la Ngay tuyén
truyén phap luat cta Trung Quéc ra, con 6 ngay 15 thang 3 Ia
Ngay bao ho quyén va lgi ich ngudi tiéu dung quoc té, ngay 5
thang 6 la Ngay méi trudng thé gidi, ngay 26 thiang 6 la Ngay
phong chong ma tdy quoc té, va cac ngay ky niém ban hanh phap
ludt quan trong khac, Trung Qudc da quy phap tri vao ndéi dung
quan trong trong hoat déng gido duc tuyén truyén phap luat.

Hién nay, cac chuyén dé “Hém nay thao luan phap luat’, “Bao
cao phap tri Trung Quoc, “Phap tri truc tuyén” clia Pai truyén hinh
Trung uong déu la nhing tiét muc truyén hinh nhan dugc su
hoan nghénh cta khan gid xem dai, rat nhiéu nguagi théng qua
cac chuong trinh nay ching kién dugc téc dé phat trién than téc
cla Trung Quoc, va duoc tiép thu kién thic phap tri méi mé, Theo
théng ké khéng day di, cac chuyén dé phép ludt dugc phét trén
dai truyén hinh ca nudc co khoang 250 tiét muc, cac chuyén dé
phap luét phat trén dai phat thanh cé gan 100 tiét muc. Nganh
gido duc phap ludt va nén phap tri dang tiing budc thay déi dai
sOng cua ngudi dan. Rat nhiéu ngudi Trung Quoéc van dang dung
16i néi va hanh dong cia minh dé kiem nghiém cau danh ngén
clia Rousseau: Phap luat khéng khic 1én d4, 1én dong, ma khic
vao long céng dén.

© Lién két tu ligu

“Thu Ciic di kién”

Bd phim truyén do dao dién ndi ti€ng Trung Quédc Truang Nghé Muu thuc hién, &
dugc cai bién theo tiéu thuyét cla Tran Nguyén Ban. Cau chuyén xay ra tai mot ngoi
lang nhd & khu vuc Tay Bic Trung Qudc, chdng clia nang dan Thu Clc va tridng
lang xay ra tranh chap, bi trudng lang da thuong. Thu Cic bung mang da chifa
bat dau hanh trinh kién tung dai dang dang, cudi cling trudng lang bi bat giam.
B phirm mugn cau chuyén “dan kién quan’, dé thé hién su thic tinh vé quan niém
phap ché clia ngudi dan nong thon Trung Quac. Bo phim nay dugc xem la mot
trong nhifng tac pham xuat sac trong su nghiép dién anh cla Trugng Nghe Muu,
gianh dugc nhiéu giai thudng lén cla nganh dién dnh Trung Quadc va Quic té.
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Phép ludt Trung Quéc <

Ngay 7 thang 1 nam
2005, dudi no luc
clia co quan cd tham
quyén cla Trung
Qudc va Tang lanh
s quan Viet Nam
tai Mam Ninh, phu
ni Viet Nam Lé Thi
Thuan, bi bon budn
nguiai ban sang Trung
Qudc hon mat nam
da dugc trd vé Viét
Nam. Dudi su dang
vién cla nhing ngudi
xung quanh: "Phia
trudic chinh |a T quac
cla cd, o anh trai
co dang doi ", L& Thi
Thuén xtc dong di vé
hudng lanh thd Viét
MNam.

Tir thai can dai dén nay, ché do luat phap va cong cudc xdy
dung phap tri ctia Trung Quoc van chiu nhiéu anh hudng sau sac
cua luat phap va nén phap tri phuong Tay. C6 thé noi, luat phap
va nén phap tri mang dac trung Trung Qudc van la mét phan
quan trong cla cong cudc xay dung phap tri quoc té. Bong thoi
vdi viéc can i vao tinh hinh trong nudc va thuc tién trién khai
nén phap tri, Trung Qudc rat chu trong viéc hoc tap va tiép thu
kinh nghiém va thanh qua uu tu coa
cdng cudc xay dung nén phap ché
nudc ngoai. Su hoc tap va tiép thu nay
gan nhu dudc thé hién trong moi linh
vuc phap luat chia Trung Quéc.

Nhu trén da noi, Trung Quoc da
tham gia 22 Cong udc nhan guyén
quoéc té, va thuc hién nghiém tic cac
nghia vu lién quan, phat huy triét dé
tac dung tich cuc trong viéc khuyén
khich va bao hé linh vuc nhan quyén
trong nudc theo Céng udc nhan

quyén quadc té.

Trong linh vuc Ludt Hanh chinh, Trung Quéc tiép thu cac
nguyén tac thong dung nhu lang nghe 18i khai, cong khai, ty 1g,
tin tudng vao su bao hd cia nén phap tri hanh chinh hién hanh.

Trong linh vuc Ludt Hinh su, Trung Quoc hoc tap va tiép thu
nguyén tac va tinh than phap tri hinh su hién dai co ban cta nudc
ngoai, khang dinh tinh than co ban “gia dinh vo tdi” trong t6 tung
hinh su, quy dinh cac hinh phat ludt dinh va nguyén tac xét xu
cong khai, v.v.. May ndm gan day, trong bdi canh céc téi pham
hinh su mdi ra doi, Trung Quéc da tham khao kinh nghiém lap
phap hinh su nuéc ngoai, quy dinh thém cac téi trang méi nhu
téi pham Gng ho tai chinh cho hoat déng khing bé, t6i pham
rUfa tién, toi pham giao dich noéi gian, téi pham ling doan giao
dich chung khodn ky han, téi xam hai quan ly thé tin dung, v.v..
vao trong Ludt Hinh su. Ludt Té tung hinh su cta Trung Quoéc da
ldy COng udc qudc té va nguyén tic déi bén cung coé lgi lam nén
tang cho co ché tuong trg tu phap hinh su d6i ngoai cla co quan
tu phap Trung Quéc. Trong vong 10 nam gan day, Trung Quéc va
mot s6 quéc gia va té chiic quéc té da trién khai hop tac tu phap
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Ngay 17 thang 9 nam
2001, Hai thao Chéng toi
; pham xuyén qudc gia clia
o T Ca quan hanh phap A -

|

Bac Kinh, hdi thao nay do
Chinh phil Trung Quéc va
Y cung dé xuat thue hién,
Muc dich cia Hai thao la
nham tang cudng cong tac
tuang trg gida cac cof guan
hanh phap A - Au, dau
tranh phong chang cac
tGi pham xuyén qudc gia
dang ngay cang gia tang
va long hanh hon, bao ve
hoa binh dn dinh cla cac
khu vuc va thé gidgi.

_.'“-“l-q'l'ﬂ--]_lll-.- .y | ' L FE #' ' 4 B _ Au khoa | da khai mac tai
: .

hinh su, ho trg nhau trong qua trinh thu thap bang chiing va di liéu, déng bang, thu
gilr va truy thu nhiing vat chat do pham tdi ma c6, ducc van chuyén trai phap luat,
dan do hodc truy bat nghi pham Ian trén, bdo vé cong bdng tu phap mét cach hiéu
qua, bdo vé moi truong phap tri quoc té.

Trong linh vuc Ludt Thuong mai Dan su, Trung Quéc dp dung nhiéu ca ché co
ban gém hé thong ludt phap co ban va ludt phap Trung Quoc, vay mudgn ndi dung tu
tudng cua luat tu phap hién hanh va nguyén tac 1ap phap clia quéc té, khing dinh
nguyén tic tu do, tu chi va binh dang gila cac chi thé trong ky két hiép dinh, bo vé
tai san cong cong va tai san ca nhan hop phap cla céng dén. Trung Quoc tdp trung
bién soan chi tiét cdc quy tac hop tac tu phap qudc té vao co ché lap phap trong
nudc. Ludt T6 tung Dan su quy dinh, Toa an nhan dan khi xét x(ir cdc vu an dan su cd
yéu to nudc ngoai, néu luat phap trong nudc mau thuan véi Cong udc quoc té ma
Trung Qudc ky két tham gia, thi Trung Quéc sé uu tién chap hanh quy dinh cia Céng
udc quéc té Thang 10 ndm 2008, Uy ban Thuéng vu Pai héi dai biéu Nhan dan toan
quéc Trung Quéc quyét dinh gbp Ludt Ap dung cho ludt dén su c6 yéu té nudc ngoai
vao chuong trinh lap phap, luat nay rat cé kha nang sé trd thanh luat dau tién quy
dinh vé Luat tu phap quéc té cha Trung Quoc.

T cudi thap nién 70 thé ky XX khi Trung Quoc thuc thi chinh sach cai cach mo
clra dén nay, Trung Quoc bat dau thuc thi cong cudc xay dung nén phap ché thuong
mai déi ngoai. Mdy nam gan day, tich cuc hon trong tham gia cac td chuc kinh té
qudc té va hoat dong lap phap kinh té quéc té, va ngay cang phat huy tac dung quan
trong trong cac té chuic kinh té qudc té chd dao nhu Lién hiép quéc, Té chuc Thuong
mai Thé gidi, Quy Tién té Quodc té, Ngan hang Thé gidi, v.v.. Trudc va sau khi gia nhap
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Ngay 23 thang 10

nam 2008, Bai hoi

thanh lap Hoc vién

Luat Trung Au Pai hoc )

chinh tri Trung Quéc . * u ﬁ * g * ﬁ i
duac té chic tai Bac \ = . -

Kinh, ang Barroso,

Chi tich Dy ban ki ﬂpening Ceremnny ot China—
at biegu tai dai
hr;ni.pHr;-c vizn nléw & C]li.lll ‘Hlli? ; ? _ .*P,_ I L®

dao tao boi dudng
ki nang va kién thic
ludt phap quoc té va
chau Au cho luat su, Y.
tham phan va kiém ‘l%n ;

sat vién Trung Quéc. r.. ﬂ: . me o L

122

WTO, Trung Quéc cin cur theo quy dinh cla WTO da thuc hién bai bo, sia déi va hoan
thién rat nhiéu cac van ban phap quy, nhanh chéng thuc hién két néi cac co ché
phap ludt lién quan vdi cac nguyén tac va quy dinh phap ly cta To chic Thuong mai
Thé gidi (tham khao chuong Luat Thugng mai Dan su va Luat kinh té). Trong linh vuc
lap phap vé bao hd quyén s& hiru tri tué va bao vé méi trudng, Trung Quéc clng hoc
hai khong it kinh nghiém lap phap cla nudc ngoai, va phé duyét mot sé cac diéu udc
quodc té lién quan.

Trong linh vuc Ludt Kinh té Quéc té, Trung Quoc da thuc thi chinh sach quan
ly tai chinh linh hoat va than trong trong théi gian dai. Tinh ti ndm 2007 dén nay,
khiing hodng tai chinh tai My bung phat do lan séng cho vay dudi chuan, cudc
khing hoang nay khéng ngting lan rong, siic anh hudng cia cudéc khing hodng nay
van dé lai nhiéu hé luy dén nay. Nén phap ché tai chinh Trung Qudbc d6i mat vdi nhiéu
thir thach va khé khan. Trong qua trinh nd luc duy tri su 6n dinh cGa nén kinh té, tai
chinh va thi truéng tu ban trong nudc, Trung Quéc tich cuc tham gia hop tac quoc
té vdi thai do chan thanh, o trach nhiém, cling bt tay bdo vé su 6n dinh cla nén tai
chinh kinh té toan cau, tich cuc cha truong va tan thanh cai cdch mé hinh tai chinh
quoc té hién hanh. Chinh phd Trung Quéc van kién tri thuc thi chinh sach cai cach mo
clra, tiép tuc khuyén khich céng cudc toan cau hda va tu do hda thuong mai, cung
bat tay vai chinh phii cac nudc kién quyét bao vé co ché thugng mai da phuong WTO
va co ché phép ludt ciia WTO, dau tranh chéng lai cht nghia bao hé thuong mai.

Trung Quoc va nhiéu quoc gia da cung xdy dung quan hé tuong trg tu phap
binh dang cling ¢o lgi vdi cac t6 chic qudc té, hoc tap va tiép thu cac quy tic hop
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Mgay 11 thang 4 nam
DEmBERERER SARINTRE L PRl
Cong an Nhan dén
Trung Quéc ta chic
nghi 1& khai mac “Lap
béi dudng cao hoc
kién thuc chi huy va
chinh sach lanh dao
cla cac nudc dang
phat trien’”

tac tu phap théng hanh trén quéc té. Tinh dén thang 10 ndm 2008, trong 13 Cong
udc quoc té chéng khiing bé do Lién hiép quéc chi dao ban hanh, Trung Quoéc da
tham du 11 Cong udc, ky két Cong udc quédc té chdng hoat déng chi nghia khing
bé hat nhan, da budc dau phé chuan thuc hién Cong udc nay va thuc hién Ludt
stfa déi Coéng uéc bao vé an toan vat liéu hat nhéan trong nudc. Nam 2008, phai doan
Trung Quéc tham du Héi nghi thudng nién Uy ban chéng khing bé ctia Pai héi
déng Lién hiép quéc, tiép tuc tham gia dam phdn Céng udc toan dién vé chi nghia
khing bé qudc té.

Trong linh vuc hop tac tu phap, dén nay Trung Qudc da ky két 102 diéu udc vé
dan d6 va tuong trg tu phap véi 58 qudc gia. Théng qua viéc ky két, phé chuan va thuc
thi nhirng diéu udc nay, Trung Quéc tang cudng hop tac phap ludt vdi cac quoc gia
khac, dac biét la hgp tac trong linh vuc tu phap hinh su nhu dau tranh phong chéng
t6i pham xuyén qudc gia, nhiing dong thai trén da mang lai y nghia thiét thuc to lon.

Ngoai viéc ky két cac diéu udc va hiép dinh song phuong, Trung Qudc con gia
nhap vao hon 20 Céng udc quoc té da phuong cd ndi dung lién quan dén hop tac
tu phap. Nam 2001, Trung Quéc va cac nudc thanh vién cta To chic hgp tac Thugng
Hai ky két Cong udc Thugng Hai vé dau tranh phong chéng chi nghia khing b, chi
nghia chia ré va chi nghia cuc doan, Trung Qudc con lan lugt gia nhap Cong udc dau
tranh va phong chéng tdi pham co td chic xuyén qudc gia cla Lién hiép qudc vao
nam 2003 va Coéng udc chong tham nhang cda Lién hiép qudc vao nam 2005, tang
cudng hop tac tu phap trong linh vuc dau tranh va phong choéng toi pham. Trung
Quoc con trién khai giao luu quéc té vé linh vuc phap tri bang cac hinh thic to chic
Hoi nghi qudc té. Nam 1990 va nam 2005, Trung Quéc lan lugt to chiic Pai hdi phap
ludt thé gidi 1an thd 14 va 1an tha 22. Nam 2006, Pai hoi Chéng tham nhang quéc té
dugc to chuc tai Trung Quoc. Trong qua trinh tham gia céc diéu udc, thoa thuan va
nhing hoi nghi, Trung Quéc da xéc dinh rd cha truong phap tri qudc té cia minh.,
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Phép Iult Trung Quéc

Ngay 15 thang 12
nam 2009, Gidi Chan

Hoa - Trudng phai
doan Bai biéu Trung
Quadc tra ldai tai Hoi
nghi thugng dinh vé
bién ddi khi hau cda
Lién hiép qudc tai
Copenhagen.

Nam 2008, khi tham gia H6i nghi
cac bén tham gia lan thu 4 cia
Cong udc dau tranh phong chéng
téi pham cé té chic xuyén quéc
gia cUa Lién hiép quéc, Trung Quéc
nhan manh hdp tdc qudc té van la
nhiém vu quan trong va hang dau
khi thi hanh cac diéu khoan Cong
uac, kéu goi cac nudc tang cuong
hgp tac trén nén tang tén trong
sur khac biét gila cac nudc va tang
cudng niém tin, gitp d6 cac nudc
dang phat trién nadng cao nang luc thuc hién Céng udc, phan doi
hanh vi can thiép chinh tri ndi bd trén danh nghia kiém tra, giam
sat viéc thuc thi Cong uadc.

Hién nay, cac vu thuc hién tuong trg tu phap theo Biéu udc
ki két song phuong hodc da phuong cla co quan ¢6 tham quyén
Trung Quéc dang ¢6 xu hudng tang nhanh qua ting nam, rat
nhiéu vu yéu cau tuong trg tu phap dan su thuong mai da dugc
thi hanh nghiém tic, bao vé quyén va lgi ich cha duogng su trong
qua trinh to tung trong va ngoai nudc. May nam gan day, Trung
Quéc va Lién hiép quéc, Té chiic Nhan quyén Quéc té va Té chuc
Thuong mai Thé gidi da té chiic nhing budi thao ludn mang tinh
thudng xuyén, bat tay thuc hién cdng tac giao luu phap tri song
phuong va da phuong vdi Lién minh Chau Au, Hiép héi cac nudc
Doéng Nam A, Lién doan A Rap, T6 chiic hop tac Thugng Hai, va cac
nudc nhu My, Anh, Duc, Phap, Uc, khuyén khich tim hiéu va tao
dung niém tin vitng manh gilra cac nudc.

Véi tu cach la thanh vién thudng truc cia Hoi dong Bao an
Lién hiép quoc, Trung Quéc tich cuc Ging hd va tham gia hoat
déng clia cac cd quan tu phap quoc té, cac chuyén gia ludt quoc
té cua Trung Qudc dugc Chinh pht Trung Qudc tién clr va bau
chon dang hoat déng déi ngoai tai Toa an Qudc té Lién hiép
quéc, Toa an Hinh su Quéc té Nam Tu cl, Toa an Luat bién Quéc té
hodc tai cac co quan tu phap quoéc té thudc Lién hiép quoc. Nam
1985, Nghé Chinh Uc trd thanh ngudi Trung Quéc dau tién dugc
bd nhiém lam tham phan Toa an quéc té. Riéng mot tham phan
toa an quoc té Trung Quoc khac St Clru Dang cing dam nhiém
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chiic vu Chanh an toa én Quéc té nhiém ky 2003 - 2006, |la ngudi
Trung Quéc dau tién duge bo nhiém chiic vu ndy. Nam 1993, sau
khi Toa an Hinh su Quoc té Nam Tu ci dugc thanh lap, da lan luot
xudt hién nhiéu vi tham phan ngudi Trung Quéc nhu Ly Hao B,
Vuong Thiét Nha, Luu Bai Quan. Nam 1996, Lién hiép quoc thanh
lap Toa an Ludt bién Qudc té, cac nha Luat hoc ngudi Trung Quéc
nhu Triéu Ly Hai, Hda Quang Kién, Cao Chi Quéc lan lugt dugc
bé nhiém thanh thdm phan téa an nay. Cac vi tham phan quéc
té mang quoc tich Trung Quéc da phat huy tac dung quan trong
trong cac co quan tu phap.

Trung Quéc ngay cang tich cuc tham gia cong cudc xay
dung phap tri quoc té, theo doi chat ché va tham gia cac su kién
phap luat néng bong. Bién hinh nhu, trong van dé bién doi khi
hau, vao thang 12 ndam 2009 Trung Quéc da ci phai doan tham
gia Hoi nghi cac bén vé Céng udc khi hau Lién hiép quoc lan thu
15 (COP15) t6 chuc tai Copenhagen tha dé Ban Mach, nham
duy tri bdo vé khuén khé phap Iy va nguyén tic cla Cong udc vé
bién doi khi hiu Lién hiép quéc va Nghi dinh thu Kyoto, dac biét
la nqguyén tac “trach nghiém chung nhung cé nét khac biét", da
¢o6 nhiing cong hién quan trong cho cong cudc clng ¢d va tang
cudng hop téc quéc té trong viéc gidi quyét van dé bién doi khi
hau. TU cudi nam 2008 trd lai day, can c theo quy dinh cda Hién
chuong Lién hiép qudc va Nghi quyét cla Hoi déng Bao an, Hai
guan Trung Qudc lan dau tién thuc thi nhiém vu hgp tac quoc té
tuan tra bao vé bién dao vung vinh Aden, viing bién Somalia, tich
cuc ddu tranh chong lai hai tac.

O Lién két tu lidu

“Cong udc vé bienkhi hau Lién hiép'qudc” -

va “Nghi dinh thu Kyoto™

L ‘B
Ngay 22 thang 5 nam 1992, Uy ban dam phén lién chinh ph Lién hiép qudc da
théng qua “Céng udc vé bién dai khi hau Lién higp qudc” vé van dé bién dadi khi hau.
Day la Cong udc quoc té dau tién trén thé gidi quy dinh giam thigu chat thai CO, gay
nén hiéu tng nha kinh, cing 14 td chifc dau tién trong doé cong dong qudc t& cling
doan két nhdm giai guyét van dé bién doi khi hau. Thang 12 nam 1997, Hai nghi cac
bén tham gia “Cang udc vé bign ddi khi hau Lién higp qudc” lan thi 11l 43 dugc t
churc tai Kyoto Nhat Ban, Hoi nghi nay da thong qua “Nghi dinh thu Kyoto®. Trong thai
ki cam két thu nhat 2008 - 2012 clia “Nghi dinh Tokya', Iugng khi thai gay nén hiéu
{ing nha kinh ciia cic nudc cong nghiép phat trién binh quan phai gidm 5,2% so vdi

ilrﬁm 1990.“Nghi dinh thu Kyoto” bat dau cé higu luc tif thang 2 nam 2005. =
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Phap luat Trung Quéc <

10.

11.

PHU LUC:
Muc luc phan loai luat phap ¢6 hiéu luc hién hanh
cua nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (232 van ban)

Hién phap va cac bé luat lién quan dén Hién phap (38 van ban)

Hién phap nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1982)

Ban stia doi Hién phdp nudc Céng hoa Nhén ddn Trung Hoa (nam 1988)

Bdn stia d6i Hién phdp nudc Cong hoa Nhdn ddn Trung Hoa (ngm 1993)

Bdn stfa doi Hién phdp nudc Céng hoa Nhan ddn Trung Hoa (nam 1999)

Bdn stra doi Hién phdp nudc Céng hoa Nhéan dén Trung Hoa (nam 2004)

Luat To chuc Pai hdi dai bieu Nhan dan céc cap dia phuong va Chinh quyén
nhan dan céc cap dia phuong nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1979,

chinh stra nam 1982, chinh stia nam 1986, chinh sira nam 1995, chinh sta nam
2004)

Luat Bau cir Pai héi dai biéu Nhan dan toan quoc va Dai hoi dai biéu Nhin dén
cac cap dia phuong nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1979, chinh
stia ndam 1982, chinh sdia ndm 1986, chinh sia nam 1995, chinh sta nam 2004,
chinh stra nam 2010)

Ludt Té chiic Toa an nhan dan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1979,
chinh sia ndm 1983, chinh sda ndm 1986, chinh sdia ndm 2006)

Ludt To chiic Vién kiém sat nhan dan nudc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm
1979, chinh sifa ndm 1983, chinh suia nam 1986)

Luat Quoc tich nuéc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1980)

Luat T6 chuc Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa (nam 1982)

Ludt To chic Quéc vu vién nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1982)

Nhimg quy dinh lién quan cta Uy ban Thudng vu Dai hoi dai biéu Nhan dan
toan quéc vé co ché Ung cl vién Pai hdi dai biéu Nhan dan cap dudi huyén
tham gia bau c(r truc tiép (ndm 1983)

Luat Khu tu tri dan toc nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1984, chinh
stia nam 2001)

Quyét dinh ctia Uy ban Thuéing vu Dai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc vé viéc
xay dung Toa an hang hai tai cac thanh pho ven bién (ndm 1984)
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12.

13.

14.

15,

16.

17.

18.

19.
20.

21
22,
23.
24.

25,

> Phuluc

Diéu khodn Bac quyén mién trif ngoai giao nudc Céng hoa Nhan dan Trung
Hoa (nam 1986)

Quy tic thdm nghi ctia Uy ban Thuong vu Dai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc
nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (ndm 1987, chinh sia nam 2009)

Quyét dinh ctia Uy ban Thudng vu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc vé phé
chudn “Quy dinh trao ting danh hiéu quan gidi phéng nhan dan Trung Quéc cho
can bo huu tri quan su” ctia Uy ban Quén suTrung uong (ndm 1988)

Phu luc: “Quy dinh trao tdng danh hiéu gidi phéng quan nhan dan Trung Quéc
cho can bo huu tri quan su”

Quy dinh Té chic héi nghi Bai héi dai biéu Nhan dan toan quéc nudc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa (1989)

Ludt Biéu tinh, diéu hanh, tu do héi hop cia nudc Coéng hoa Nhan dan Trung
Hoa (nam 1989)

Luat t& chic Uy ban Quan ly D6 thi nudc Coéng hda Nhan dan Trung Hoa (ndm
1989)

Ludt cg ban Bac khu hanh chinh Hong Kéng nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa (nam 1990)

Phu luc 1: Bién phdp Iap ra Trudng Ddc khu hanh chinh Hong Kéng

Phu luc 2: Bién phdp Idp ra va quy trinh biéu quyét cua H6i dong Idp phdp Pdc khu
hanh chinh Hong Kéng

Phu luc 3: Bé ludit quéc gia duoc thuc thi tai Bdc khu hanh chinh Hong Kéng
Ludt Quoc ky nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1990)

biéu khoan Bac quyén mien trif lanh su nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(nam 1990)

Luat Quy trinh ky két hiép dinh nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1990)
Luét Quoc huy nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1991)
Luat Lanh hai va ving tiép giap nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1992)

Luat Pai biéu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quédc va Pai hoi dai biéu Nhan dan
cac cap dia phudgng nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1992)

Ludt co ban Bac khu hanh chinh Ma Cao nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(nam 1993)

Phu luc 1: Bién phdp Idp ra Trudng Bdc khu hanh chinh Ma Cao
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Phép ludt Trung Quéc <

26.
7.

28.

29.

30.

31-

32,

33.
34.

35.
36.
37.

38.

Il

Phu luc 2: Bién phdp Idp ra H6i déng Iép phdp Bdc khu hanh chinh Ma Cao
Phu luc 3: B luat quoc gia dugc thuc thi tai Ddc khu hanh chinh Ma Cao
Ludt B6i thudng qudc gia nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1994)

Luit Thdm phan nudc Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1995, chinh sira
nam 2001)

Luat Kiém sat vién nudc Cong hoa Nhan déan Trung Hoa (ndm 1995, chinh sira
nam 2001)

Luat Gidi nghiém nudc Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1996)

Qui dinh bau ci Pai biéu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quoc va Pai hoi dai
biéu Nhan dan tir cdp huyén trg 1én cia gidi phdng quan nhan dan Trung Quoc
(ndm 1981, chinh stra nam 1996, sua thanh tén hién hanh)

Ludt Bong quan tai Pac khu hanh chinh Hong Kéng nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa (nam 1996)

Luadt Vung dac quyén kinh té va Vung thém luc dia nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa (nam 1998)

Luat T8 chiic Uy ban néng dan nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (ndm 1998)

Luat Pong quan tai Bac khu hanh chinh Ma Cao nudc Coéng hda Nhan dan
Trung Hoa (nam 1999)

Luat Lap phap nudc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2000)
Ludt Chong chia ré quoc gia (nam 2005)

Luat Bai mién thi hanh bién phap cudng ché tu phap déi vdi tai san ngan hang
trung wong nudc ngoai cua nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 2005)

Luat Giam sat Uy ban Thudng vu Dai hdi dai biéu Nhan déan cac cap nudc Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2006)

Luat Thuong mai Dan su (34 luat)
Ludt Doanh nghiép lién doanh véi nudc ngoai cua nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa (nam 1979, chinh sira nam 1990, chinh sda nam 2001)

Luat Hoén nhan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1980, chinh sifa nam
2001)

Ludt Thuong hiéu nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1982, chinh sda
nam 1993, chinh sia nam 2001)

http:/ifsachviet.edu.vn



10.

11,

12
13.

14.

13.

16.

FE

18.
19,

20.

21.

> Phuluc

Luat Sang ché nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndam 1984, chinh stia ném
1992, chinh sta nam 2000, chinh stfa ndm 2008)

Luat Thita ké nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1985)
Luat Dan su nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1986)

Luat Doanh nghiép ¢é von dau tu nudc ngoai cta nudc Cong hoa Nhan dén
Trung Hoa (nam 1986, chinh sua nam 2000)

Luat Xi nghiép cdng nghiép s& hlu toan dan nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa (nam 1988)

Ludt Doanh nghiép lién doanh véi nudc ngoai cua nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa (ndm 1988, chinh sua nam 2000)

Luat Ban quyén nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1990, chinh siia ndm
2001)

Luat Nhan con nudi nudc Cong hdoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1991, chinh sda
nam 1998)

Luat Thuong mai hang hai nudc Coéng hda Nhan dan Trung Hoa (nam 1992)

Luat Chéng canh tranh khéng lanh manh nudc Céng hda Nhan dan Trung Hoa
(ndm 1993)

Ludt Bao vé quyén va lgi ich ngudi tiéu dung nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa (nam 1993)

Luat Cong ty cta nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1993, chinh sua
nam 1999, chinh stra nam 2004, chinh sta nam 2005)

Luat Ngan hang thuong mai nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1995,
chinh stfa nam 2003)

Luat Hoi phiéu nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndam 1995, chinh stfa nam
2004)

Luat Bao lanh cua nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1995)

Luat Bao hiém nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (ndm 1995, chinh stia ndm
2002, chinh sra nam 2009)

Luat Bdu gia cha nudc Codng hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1996, chinh sia
nam 2004)

Luat Doanh nghiép hgp tac nudc Cong hoa Nhan déan Trung Hoa (nam 1997,
chinh sta nam 2006)
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22.

23.
24,
25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.

32.
33.

34.

Ludt Chung khodn nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1998, chinh sda
nam 2004, chinh sta nam 2005)

Luat Hop déng nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1999)

Ludt Doanh nghiép tu nhan nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (ndm 1999)
Luat Bau thau cta nudc Cong hoa Nhan déan Trung Hoa (nam 1999)

Luat Tin thac nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2001)

Ludt Pau thau du an bat dong san nong thon nudec Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa (nam 2002)

Luat Quy dau tu chiing khodn nudc Cong hda Nhan déan Trung Hoa (nam 2003)
Luat Chir ky dién td nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2004)
Ludt Pha san doanh nghiép nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (ndm 2006)

Luat Hop tac xa chuyén nghiép néng dan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(nam 2006)

Luat Tai san nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (néam 2007)

Ludt Trong tai hoa qidi tranh chap kinh doanh dau thau du an bat dong san
néng thén nudc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2009)

Luat Bat kha xam pham nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (ndm 2009)

Luat Hanh chinh (81 luat)

Nghi quyét phé chuan "Quyét dinh vé viéc gido duc lao dong ctia Quéc vu vién”
ctia Uy ban Thuging vu Dai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc (nam 1957)

Phu luc: Quyét dinh vé viéc gido duc lao déng ctia Qudc vu vién

Diéu khodn dang ky hé khau nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1958)
Nghi quyét phé chuan "Bién phap tam thoi vé ché dé an sinh cho can bo gia
yéu, bénh tat clia Quéc vu vién” ctia Uy ban Thudéing vu Pai hoi dai biéu Nhan
dén toan qudc (nam 1978)

Phu luc: Bién phdp tam thoi vé ché dé an sinh cho cdn bé gia yéu, bénh tét cua
Quéc vu vién

Nghi quyét phé chuan "Quy dinh bo sung vé viéc gido duc lao déng ctia Quéc
vu vién" ctia Uy ban Thuging vu Dai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc (nam 1979)
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10.

1.

TZ:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

> Phuluc

Phu luc: Quy dinh bo sung vé viéc gido duc lao déng ctiia Qudc vu vién

Piéu khoan hoc vi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1980, chinh sia
nam 2004)

Nghi quyét phé chuan “Bién phap tam thai vé ché dé nghi huu duéng lao cla
can bé cao tudi ctia Quéc vu vién” ctia Uy ban Thudng vu Pai hoi dai biéu Nhan
dan toan quoc (nam 1980)

Phu luc: Bién phdp tam thoi vé ché dé nghi huu duéng lao cta cdn bé cao tudi cua
Qudc vu vién

Luat Bdo vé mdi trudng sinh thai bién nudc Cong hdoa Nhan dan Trung Hoa (ndm
1982, chinh sia ndm 1999)

Luat Bao vé di sén van hoa nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1982,
chinh siia nam 1991, chinh sira nam 2002, chinh sira nam 2007)

Luat Phong chéng 6 nhiém ngudn nudc cua nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa (nam 1984, chinh sifta nam 1996, chinh sifa nam 2008)

Luat Nghia vu quan su nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1984, chinh
sua nam 1998)

Luat Quan ly dugc pham nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1984, chinh
sta nam 2001)

Luat Quan ly xudt nhap canh déi vdi ngudi nudc ngoai clia nudc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa (nam 1985)

Ludt Quan ly xudt nhap canh céng dan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(n@am 1985)

Luat Gido duc nghia vu nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndam 1986, chinh
sta nam 2006)

Ludt Kiém dich y té trong nudc nudc Cong hdoa Nhéan dan Trung Hoa (ndm 1986,
chinh stfa ndm 2007)

Luat Hai quan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1987, chinh sia nam
2000)

Luat Phong chéng 6 nhiém khong khi cha nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(ndm 1987, chinh stia ndm 1995, chinh sta ndm 2000)

Ludt Luu trd nudc CoOng hda Nhan dan Trung Hoa (ndm 1987, chinh sua nam
1996)
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19.

20.
21.

22.

23.
24,
25.

26.

27.

28,
29.

30.
31.

32,

33.
34,
35.
36.
S
38.

39,

Diéu khoan quan ham sy quan giai phéng quan nhan dan Trung Quéc (ndm
1988, chinh stra nam 1994)

Ludt Gilt bi mat quéc gia nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1988)

Ludt Bao vé déng vat hoang da nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (nam 1988,
chinh stra nam 2004)

Ludt Phong chéng bénh truyén nhiém nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm
1989, chinh stra nam 2004)

Luat Bao vé moi trudng nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1989)
Luat Bao vé thiét bi quan su nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1990)

Luat Bao hé quyén va lgi ich kiéu bao hoi huong nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa (nam 1990, chinh stra nam 2000)

Diéu khoan Cap ham canh sat nhan dan nudc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa
(ndm 1992)

Luat Do dac vé ky thuat cia nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (néam 1992,
chinh stra nam 2002)

Luat An toan quoc gia nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1993)

Luat Tién bd khoa hoc ky thuat nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1993,
chinh stra nam 2007)

Ludt Nha gido nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1993)

Luat Quan ly bat dong séan dé thi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndam
1994, chinh sua nam 2007)

Ludt Bao hé suc khoe cho ba me va tré em nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa
(nam 1994)

Luat Trai giam nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1994)

Luat Canh sat nhan dan nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (ndm 1995)
Luat Gido duc nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1995)

Luat Quan du bi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1995)

Luat Thé thao nudc Céng hoa Nhan déan Trung Hoa (ndm 1995)

Luat Phong chong & nhiém phé thai méi truéng nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa (nam 1995, chinh stra nam 2004)

Luat X phat hanh chinh nudc Céng hda Nhan dan Trung Hoa (ndam 1996)
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41.

42,
43.

45.

51.

52,
33,
54,
B3,
56.

57.

58.
59,
60.

61.

> Phuluc

. Ludt Ludt su nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1996, chinh stia nam

2001, chinh sia nam 2007)

Ludt Khuyén khich chuyén giao cong nghé nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(ndm 1996)

Luat Day nghé nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1996)
Luat Quan ly v khi nudgc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1996)

Luat Phong chéng & nhiém tiéng on nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (nam
1996)

Luat Phong tha dan su nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1996)

. Ludt Quoc phong nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1997)
47.

Luat Giam sat hanh chinh nudc Céng hdéa Nhan dan Trung Hoa (nam 1997)

. Luat Kién triic nudc Cong hoa Nhan déan Trung Hoa (ndm 1997)
49,
50.

Luat Hién mau nudc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1997)

Luat Phong chong thién tai dong dat cia nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(n@m 1997, chinh sda ndm 2008)

Luat Phong chay chia chay nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1998,
chinh sdfa ndm 2008)

Luat Hanh nghé bac si nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1998)

Luat Gido duc dai hoc nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1998)

Luat Phic tham hanh chinh nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1999)
Luat Khi tugng nudc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1999)

Ludt Ngdn ngir chir viét théng dung quoc gia nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa (nam 2000)

Ludt Sy quan nudc Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1988, chinh sira nam
1994, chinh stia nam 2000, stra thanh tén goi hién nay)

Luat Gido duc quoc phong nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2001)
Luat Phong chéng béo cét nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 2001)

Luat Ké hoach héa gia dinh va dan s6 nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam
2001)

Luat Pho cdp khoa hoc ky thuat nudc Céng hoa Nhén dan Trung Hoa (nam
2002)
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Phép ludt Trung Quéc <

62.

63.

65.
66.

67.

68.
69.

70.
/1.
72.
73.
/4.

75.
76.
77.

/8.
79.
80.

81.

Ludt Khuyén khich sdn xudt sach nudc Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm
2002)
Luat Banh gia tac dong moi trudng nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm
2002)

. Luat Khuyén khich gido duc tu nhan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndam

2002)
Biéu khoan Cap ham hai quan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 2003)

Ludt Chdng minh nhan dan céng dan nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (nam
2003)

Luat Phong chéng 6 nhiém phong xa cta nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(nam 2003)

Ludt Cap phép hanh chinh nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 2003)

Luat An toan giao thong dudng pho nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam
2003, chinh stia nam 2007)

Ludt Cong chuc nha nudc nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2005)
Luat X phat quan ly an ninh nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2005)
Luat Cong chung nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2005)

Ludt H6 chiéu nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 2006)

Luat Ung pho tinh trang khéan cap nudc Cong hoa Nhan déan Trung Hoa (ndm
2007)

Luat Quy hoach néng thén nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2007)
Luat Phong chéng ma tiy nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2007)

Luat Khuyén khich kinh té phét trién déng déu nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa (nam 2008)

Luat An toan thuc pham nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2009)
Luat Luc lugng vl trang nudc Cong hoa Nhan déan Trung Hoa (nam 2009)

Luat Céng chuic ngoai giao tru tai nudc ngoai nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa (nam 2009)

Luat Bao vé hai dao nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2009)
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V.

j

10.

11.

12.

13.

14.
15

> Phuluc

Luat Kinh té (54 luat)

Nghi quyét phé chudn “Diéu khodn Dic khu kinh té tinh Quang Déng” cla Uy
ban Thudng vu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan quoc (nam 1980)

Phu luc: Biéu khodn Pdc khu kinh tétinh Qudng Péng

Luat Thué thu nhdp ca nhan nudc Céng hoa Nhan dén Trung Hoa (nam 1980,
chinh stia ndm 1993, chinh stra nam 1999, chinh stia nam 2005, hai lan chinh

sta nam 2007)

Luat An toan giao théng hang hai nudc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa (nam
1983)

Luat Thong ké nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1983, chinh sifa nam
1996, chinh sta nam 2009)

Ludt Bao vé riing chia nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1984, chinh siia
nam 1998)

Luat Ké todn nudc Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1985, chinh sta nam
1993, chinh sta nam 1999)

Luat Thdo nguyén ctia nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1985, chinh
sta nam 2002)

Luat Po ludng nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1985)

Luat Ngu nghiép nudc Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1986, chinh sia
nam 2000, chinh stfa ndm 2004)

Luat Tai nguyén khoang san cta nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam
1986, chinh stia ndm 1996)

Ludt Quan ly dat dai nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1986, chinh stia
nam 1988, chinh sifa ndm 1998, chinh sira ndm 2004)

Luat Buu chinh nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1986, chinh stra nam
2009)

Ludt Tai nguyén nudc nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1988, chinh
sUia nam 2002)

Luat Chuan hoa quédc té nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1988)

Ludt Kiém nghiém hang hoéa xuat nhap khau nudc Cong hoa Nhan déan Trung
Hoa (ndm 1989, chinh sta nam 2002)
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16.
17,
18.

19.

20.

215

22.

23.

24.
T

26.

27.
28.

29,

30.
31.

32
33.

Ludt Pudng sat nudgc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1990)
Ludt Bdc quyén thudc ld nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1991)

Luat Bdo tén tai nguyén dat va nudc nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam
1991)

Luat Kiém dich dong thuc vat xuat nhap canh nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa (nam 1991)

Luat Quan ly trung thu thué quan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam
1992, chinh sfa nam 1995, chinh stra ndm 2001)

Ludt Chat lugng san pham nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1993,
chinh stia nam 2000)

Luat Phat trién ky thuat néng nghiép nudc Cong hoa Nhén dan Trung Hoa (nam
1993)

Luat Néng nghiép nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nédm 1993, chinh sta
nam 2002)

Luat Hanh nghé ké toan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1993)

Quyét dinh ctia Uy ban Thuding vu Bai héi dai biéu Nhan dan toan quéc vé viéc
Piéu khoan tam thai lién quan dén thué quan nhu thué gia tri gia ting, thué
tiéu thu, thué doanh nghiép cho doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai va
doanh nghiép nudc ngoai (nam 1993).

Luat Bao ho dau tu dong bao Dai Loan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam
1994)

Ludt Du toan nudc Coéng hda Nhan dan Trung Hoa (nam 1994)

Ludt Thuogng mai doi ngoai nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1994,
chinh sta nam 2004)

Luat Kiém toan nudc Cong hoda Nhan dan Trung Hoa (ndm 1994, chinh sira ndm
2006)

Luat Quang cao nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1994)

Ludt Ngan hang nhan dan Trung Quéc nuéc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (ndm
1995, chinh stra nam 2003)

Luat Hang khéng dan dung nudc Cong hdoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1995)

Luat Pién luc nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1995)
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34.
35.
36.

37.

38.
39,

40.
41.

42.

43.
. Luat Khuyén khich doanh nghiép nhd va vira nudc Coéng hoa Nhan dan Trung

45.
46.

47.

48.

49,
50.

51.
52.
53.
54.

> Phuluc

Luat Than da dau khi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1996)
Luat Xi nghiép & lang xa nudc Coéng hdoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1996)

Luat Quéc 16 nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1997, chinh sdia nam
1999, chinh sia nam 2004)

Luat Phong chéng dich bénh déng vat nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(nam 1997, chinh stra nam 2007)

Luat Phong chéng 10 lut nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1997)

Luat Tiét kiém nang lugng cla nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1997,
chinh sira nam 2007)

Luat Gia ca nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1997)

Ludt Giong cay trong nudc Cong hoa Nhan déan Trung Hoa (nam 2000, chinh sua
nam 2004)

Luat Quan ly st dung ving bién nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndam
2001)

Luat Bau thau Chinh phi nuéc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 2002)

Hoa (nam 2002)
Luat Hai cang nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (nam 2003)

Ludt Quan ly giam sat nganh ngan hang nudc Cong héa Nhan dan Trung Hoa
(ndm 2003, chinh sifa ndm 2006)

Luat Khuyén khich co khi hoa néng nghiép nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa (nam 2004)

Ludt Nang lugng tdi sinh cta nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2005,
chinh sua nam 2009)

Luat Chan nudi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2005)

Ludt An toan chat lugng san pham néng nghiép nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa (nam 2006)

Luat Chéng ria tién nudc Cong hoa Nhan dén Trung Hoa (nam 2006)
Luat Thué thu nhap doanh nghiép nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 2007)
Luat Chéng lang doan nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 2007)

Ludt Tai san thudc s& hiu nha nudc nudc Cong hdoa Nhan dén Trung Hoa
(nam 2008)
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Phép ludt Trung Quéc <

V.

1.

10.

11.

12,

13.

14,
15.
16.
17.

Luat Xa héi (17 luat)

Nghi quyét phé chuin “Bién phap tam thdi vé viéc cdng nhan nghi huu, nghi
viéc clia Quéc vu vién” ctia Uy ban Thuéing vu Pai hoi dai biéu Nhan dan toan
qudc (ndm 1978)

Phu luc: Bién phdp tam thai vé viéc céng nhan nghi huu, nghi viéc ctia Quéc vu vién

Nghi quyét phé chudn "Quy dinh ché dé cdng chic tham than nhan cia Quéc
vu vién” ctia Uy ban Thuding vu Dai héi dai biéu Nhan déan toan quéc (ndm 1981)

Phu luc: Quy dinh ché dé céng chuic tham thdn nhén cua Qudc vu vién

Luat Bao ho ngudi khuyét tat nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1990,
chinh stra nam 2008)

Luat Bdo vé tré vi thanh nién nudc Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1991,
chinh sdia nam 2006)

Luat Cong doan nudc Cong hoa Nhan déan Trung Hoa (ndm 1992, chinh sia
nam 2001)

Ludt Bao hé quyén lgi phu nit nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1992,
chinh stra nam 2005)

Luat An toan mo nudc Cong hoéa Nhan dan Trung Hoa (nam 1992)
Luat Hoi chir thap dd nudec Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1993)
Ludt Lao dong nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndam 1994)

Luat Bao hd quyén va lgi ich ngudi Idn tudi nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa
(nam 1996)

Luat Phong chong tré vi thanh nién pham téi nudc Cong hda Nhan dan Trung
Hoa (nam 1999)

Ludt Quyén tang cho su nghiép cong ich nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
(nam 1999)

Luat Phong chéng bénh nghé nghiép nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam
2001)

Ludt An toan trong san xudt nudc Céng hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 2002)
Ludt Hop dong lao déng nudc Cong hoa Nhan dén Trung Hoa (ndm 2007)
Luat Khuyén khich viéc lam nudc Cong hoda Nhan dan Trung Hoa (ndm 2007)

Luat Trong tai hoa gidi tranh chap lao dong nudc Cong hoa Nhan déan Trung
Hoa (nam 2007)
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> Phuluc

VI. Luat Hinh su (1 luat)

Ludt Hinh su nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (ndm 1979, chinh stra nam
1997)

Quyét dinh x{ phat t6i pham mua ban trdi phép, gian lan ngoai héi cia Uy ban
Thuding vu Pai héi dai biéu Nhan dan toan quéc (nam 1998)

Ban slra ddi, bé sung mét s6 diéu cla Ludt hinh su nude Cong hoa Nhian dan
Trung Hoa (nam 1999)

Ban suia doi, bo sung moét so diéu lan 2 cda Luat Hinh su nudc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa (nam 2001)

Ban stia doi, bo sung mét s6 diéu 1an 3 cha Luat Hinh su nudc Cong hoa Nhén
dédn Trung Hoa (ndm 2001)

Ban stia do6i, bo sung mot s6 diéu 1an 4 cla Luat Hinh su nudc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa (nam 2002)

Ban suia doi, bo sung moét so diéu lan 5 cda Luat Hinh sy nudc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa (nam 2005)

Ban stra doi, bé sung mét s6 diéu 1an 6 cha Luat Hinh su nudc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa (ndm 2006)
Ban stia déi, bé sung mot s6 diéu 1an 7 cha Luat Hinh su nudc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa (nam 2009)

VII. Ludt Quy trinh té tung va phi té tung (7 luat)

I

Luat T6 tung hinh su nuéc Cong hda Nhan dan Trung Hoa (ndm 1979, chinh siia
nam 1996}

Quyét dinh ctia Uy ban Thuéng vu Pai hdi dai biéu Nhan dan toan quéc vé viéc
thuc thi thdm quyén xét xir téi pham theo quy dinh Biéu khoan quéc té cla
nudéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da ky két (ndm 1987)

Luat T6 tung hanh chinh nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1989)

Ludt T6 tung dén su nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 1991, chinh sia
nam 2007)

Luat Trong tai nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (nam 1994)

Ludt Quy trinh t6 tung dac biét hang hai nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa
(ndm 1999)

Ludt Dan do nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (ndm 2000)
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PHAP LUAT
TRUNG QUOC

PHIEN QUOC BINH - MA LOI DAN
Newoi dich: TRUONG GIA QUYEN - TRUONG LE MAI

Chiu trich nhi¢m xuat ban
NGUYEN THI THANH HUONG

Bién tip; HUONG NHIEN - TRAN BAN

NHA XUAT BAN TONG HQP TP. HO CHI MINH
NHA SACH TONG HQP
62 Nguyén Thi Minh Khai, Q.1
DT: 38225340 — 38296764 — 38247225
Fax: 84.8.38222726
Email: tonghop@nxbhem.com.vn
Website: www.nxbhem.com.vn / www.sachweb.vn
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