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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

DE AN
"PINH HUONG THU HUT VA SU DUNG NGUON HO TRQ
PHAT TRIEN CHINH THUC THOI KY 2006 - 2010"

(Ban hanh kém theo Quyét dinh so 290/2006/0P-TTg
ngay 29 thang 12 nam 2006 cua Thu twong Chinh phu)

LOI NOI PAU

Pang va Nha nudc Viét Nam chi truong huy dong moi ngudn luc trong
va ngoai nudc dé thuc hién nhitng myc ti€u va nhiém vu cia Ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi 5 nim 2006 - 2010 da duoc Dai hoi dai biéu toan qubc
lan thtr X cta Pang (thang 4 nim 2006) va Qudc hoi nude Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam (Kho4 XI, ky hop thir 9) thong qua.

Dé an "Pinh huéng thu hut va sit dung ngudn hd trg phat trién chinh
thire thoi ky 2006 - 2010” ¢6 muc tiéu dé ra chién lugc va cac bién phap thu
hat, phan b, quan 1y va st dung c6 hiéu qua ngudn luc quan trong ndy, gop
phan thuc hién thing loi Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim néu trén.
Dé 4n nay dugc x4y dung trén cac co s sau day:

1. Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2006 - 2010;

2. Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP ngay 09 thang 11 ndm 2006 cta Chinh phu
ban hanh Quy ché quan ly va st dung ODA;

3. Panh gia tinh hinh thu hat va sir dung ngudn vén ODA thoi ky
2001 - 2005;

4. Cam két Ha Noi vé Hiéu qua vién tro;

5. Pinh huéng quan 1y ng nuéc ngoai dén nam 2010;

6. Két qua tham do vé dy kién cam két cta cong dong tai trg cung cap
von ODA cho Viét Nam dé ho trg thuc hién K& hoach phat trién kinh té - xa

hoi 5 nam 2006 - 2010 va tiép tuc su nghiép d6i mdi toan dién doi song kinh
té, xa hoi.
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I. TINH HINH ODA THE GIOI

Tai Hoi nghi tai tro cho phat trién to chitc & Monterey, Mexico thang 3 nim
2002, cong dong tai tro qudc té dd cam két gia tang cung cap ODA dé hd trg
cac nude nghéo thuc hién "Tuyén b thién nién ky va Muc tiéu phat trién
thién nién ky" (MDGs).

ODA thé gi6i dang c6 chiéu hudng ting 1én vé sé luong (tir khoang 90
ty USD nam 2005 dy kién dat khoang 150 ty USD vao nim 2010) di doi voi
yéu cau nang cao chat luong str dung. Tuy nhién, ty trong ODA trén téng thu
nhap qudc dan binh quan cua cac nudc phét trién hién chi dat 0,39%, con
cach xa muc tiéu 0,7% ma Dai ho1 dong Lién hop quéc da kéu goi. Theo Bao
cdo hop tac phat trién 2005 cua To chirc hop tac kinh té va phat trién
(OECD), trong cong dong tai tro chi c6 mot s6 nudc nhu Na Uy, Pan Mach,
Luc-xem-bua, Thuy Dién, Ha Lan la dat va vuot muc tiéu nay.

bé tang cuong ngudn luc cho vién tro phét trién, cac nha tai trg va cac
nuée tiép nhan vién trg dd nhat tri thyc hién "Tuyén bd Pa-ri vé& Hiéu qua
vién tro" (thang 3 ndm 2005). Tuyén bd trén dd duoc “ndi dia hoa” thanh
"Cam két Ha Noi vé Hiéu qua vién tro" va di duoc Hoi nghi gitta ky Nhoém
tu van cac nha tai trg cho Viét Nam (thang 6 nam 2005) nhat tri thong qua
noi dung va duoc Thii tuéng Chinh phii phé duyét vé nguyén tic (thang 9
nam 2005).

IL. PANH GIA TINH HINH THU HUT VA SU DUNG ODA
THOI KY 2001 - 2005

1. Tinh hinh cam két, ky két, giai ngan
Trong thot ky 2001 — 2005, Viet Nam da dat dugc nhiéu thanh tich quan
trong trong sy nghi€p phat trién kinh t€ - xa ho1 cing nhu trong linh vuc quan

hé doéi ngoai.

‘Vé hop tac phat trién, cac nha tai trg da cam két danh cho Viét Nam
nguon von ODA kha 16n véi tong gia tri dat gan 14,9 ty USD'.

Cac chuong trinh, dy an ODA dé dugc ky két co gia tri hon 11,2 ty
USD, trong d6 khoang 80% la nguén von vay uu dai.

Vén ODA giai ngan trong thoi ky nay dat hon 7,9 ty USD, bang 88% chi
tiéu ma Pai hdi dai bi€u toan quoc lan thir [X ctia Bang dé ra (9 ty USD).

'Tir nam 1993 - 2005 cong dong tai tro qudc té da cam két 32,53 ty USD, da ky két 22,6
ty USD va da giai ngan 15,9 ty USD.
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2. Tac ddng tich cye cia ODA ddi véi sy nghiép phat trién kinh té -
xa hgi thai ky 2001 - 2005

Cong tac thu hat va st dung ODA trong giai doan vira qua da duogc
bang va Nha nudc danh gia v€ co ban ¢ hi€u qua. Cac nha tai trg cling coi
Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia st dung c6 hiéu qua nguon von ODA.

Trén cac linh vuc cu thé, ODA d3 goép phan:

a) Thyc hién chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam: thong qua hop tac phat
trién véi cac chuong trinh va dy an ODA cung cap cho Viét Nam, Chinh phu
va nhén dan cac nudc tai trg cling nhu cac t6 chtrc quoc té da hiéu va tich cuc
tng ho chinh sach phat trién kinh té - xd hoi ding dén, hop long dan cua
bang va Nha nudc Viét Nam.

Hién c6 khoang 50 nha tai trg song phuong va da phuong cung cap
ODA cho hau hét cac linh vyc wu tién phat trién ctia Viét Nam, bao gom :

Céc nha tai trg song phuong: Ai-xo-len, Anh, Ao, Ba Lan, Bi, Ca-na-da,
Co-0ét, ban Mach, PBuc, Ha Lan, Han Quéc, Hungari, I-ta-lia, Luc-xem-bua,
M§, Na-uy, Nhat Ban, Niu-di-1an, Ot-xtray-lia, Phan Lan, Phap, Séc, Tay
Ban Nha, Thai Lan, Thuy Dién, Thuy Si, Trung Qudc, Singapo.

- Céc nha tai trg da phuong gom:

+ Cac dinh ché tai chinh quéc té va cac quy: nhéom Ngan hang Thé giéi
(WB), Quy Tién t& qubc té (IMF), Ngan hang Phat trién chdu A (ADB), Ngan
hang Pau tu Bic Au (NIB), Quy Phat trién Bic Au (NDF), Quy Phat trién
quéc té cua cac nudc xuat khau dau mé OPEC (OFID - trudc day 1a Quy
OPEC), Quy Kuwait;

+ Cac té chuc qudc té va lién chinh phu: Uy ban chau Au (EC), Cao uy
Lién hop qubc vé ngudi ty nan (UNHCR) Quy Dén sb cia Llen hop quoc
(UNFPA), Chuong trinh Phat trién cong nghlep ctia Lién hop quéc (UNIDO)
Chuong trinh Phat trién cta Lién hop qudc (UNDP), Chuong trinh phéi hop
ctia Lién hop qubc vé HIV/AIDS (UNAIDS), Co quan Phong chdng ma tuy
va toi pham cta Lién hop quc (UNODC), Quy Pau tu Phat trién cia Lién
hop quc (UNCDF), Quy moéi trudng toan cau (GEF), Quy Nhi dong Lién
hop qubc (UNICEF), Quy Qudc té va Phat trién nong nghiép (IFAD), T
chtrc Gido duc, Khoa hoc va Vian hoa cua Lién hop quéc (UNESCO), T
chtrc Lao dong qudc té (ILO), T6 chirc Nong nghiép va Luong thuc (FAO),
T6 chuc Y té thé gigi (WHO).
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b) B6 sung mot ngudn von quan trong cho dau tu phat trién: trong Ké
hoach 5 nam 2001 - 2005, ODA di bo sung khoang 11% tong von dau tu
toan xa hoi va khoang 17% trong tong von dau tu tir ngan sach nha nudc. Co
cau st dung von ODA thoi ky 2001 - 2005 thé hién trong Bang 1.

Bang 1. Co cau sir dung von ODA thoi ky 2001 - 2005

Don vi: Trigu USD

Hiép dinh ODA Giai ngan
ky két ODA
Nganh, Iinh vue 2001 - 2005 2001 — 2005
Tong | Ty1é % | Tong Tf/l‘?
(1]
1. Nong nghiép va phat trién nong | o1 | 160, | 1641 | 21%
thon két hop xo4a doi, gidm ngheo
2. Nang lugng va cong nghiép 1.802 16% | 1.375 | 17%
3. Giao thong van tai, buu chinh
vién thong, cap, thoat nudc va phat| 3.801 34% | 2.559 | 32%
trién do thi, trong do:
- .gzaoA thong van tai, buu chinh 2753 250, 2040 | 259
vién thong
;hfap, thoat nuoc va phat trién do 1048 99, 579 704
4. Y té, gido duc dao tao, moi
truong, khoa hoc ky thuat, cac| 3.785 34% 2.332 | 30%
nganh khac, trong do:
- Y 16, gido duc ddo tao 1.171 11% | 554 7%
- Moi truong, khoa hoc ky thudt 351 3% 361 5%
- Cac nganh khac 2.263 20% | 1417 | 18%
Téng sb 11.206 | 100% | 7.907 | 100%

Trong linh vuc Néng nghiép va phdt trién néng thén, von ODA da gop
phan dang ké phat trién hé théng thuy loi, ludi dién nong thon, truong hoc,
tram y té, giao thong nong thon, cap nudc sinh hoat, tin dung noéng thon quy
mo nho, phat trién nong thon téng hop két hop xod do6i, giam nghéo.

Nho ¢6 vén ODA, nganh Ning lwong dién di ting dang ké cong suét
nguon; phat trién va mé rong mang ludi phan phdi dién, ké ca ludi dién nong
thon, mot sé co s san xudt cong nghiép dugc dau tu bang ngudn vén ODA
d3 gop phan tao cong an viéc 1am ¢ mot sb dja phuong.




Trong linh vuc Giao thong vén6tdi va Bwu chinh vién théng, von
ODA di gop phan nang cip va phat trién co so vat chat k§ thut va cai thién
chét lugng dich vu. H¢ théng duong by, duong sét, duong thuy ndi dia, cang
bién, duong hang khong, co so ha tang buu chinh, vién théng da c6 nhiing
budc phat trién rd rét.

Vé Gido duc va dao tgo, von ODA d3 duoc sir dung dé ting cudng co s
vét chat, ky thuat cho cong tac day va hoc & tat ca cac cép (gido duc tiéu hoc,
trung hoc co sé, trung hoc phé thong, gido duc dai hoc, cao déng va day nghé);
d6i méi sach gido khoa va chuong trinh gido duc phd théng; dao tao nang cao
trinh d6 gido vién; guri gido vién va sinh vién di dio tao va boi dudng & nude
ngoai; xay dung chinh sach va tang cuong nang luc quan 1y nganh.

Trong linh vuc ¥ t6, von ODA d3 duoc sir dung dé tang cuong co s vat
chat va k¥ thuat cho cong tac kham va chita bénh, ting cudng cong tac ké hoach
hoa gia dinh; phong chéng HIV/AIDS va cac bénh truyén nhiém; dio tao can bo
y t&; hd tro xay dung chinh sach va nang cao ning luc quan 1y nganh.

Trong linh vuc Méi truwong, von ODA d3 duoc sir dung dé hd tro bao vé
va cai thién méi truong sdng trong cac linh vuc nhu trong rimg, quan ly
nguén nudc, cép nudc va thoat nudc, xur Iy nudc thai, rac thai & nhiéu thi x3,
thanh phd, khu cong nghiép va cac khu déan cu tip trung.

c) Phat trién thé ché, ting cuong ning lyc con ngudi, chuyén giao tién
bo khoa hoc, cong ngh¢ hién dai va kinh nghiém quan 1y tién tién: von ODA
da hd tro tai chinh va chuyén moén dé xay dung mét s6 luat quan trong nhu
Luat Doanh nghiép, Luat DAt dai, Luét Thuong mai, Luat Pau tu, Luat Pau
thau, Luat Canh tranh, Luét Phong, chéng tham nhiing va nhiéu van ban duéi
luat; chuyén giao tién bo khoa hoc va cong nghé; kinh nghiém quan 1y tién
tién. Mot luc luong 16n nguén nhan luc da dugc dao tao va duoc dao tao lai &
trong va ngoai nudc, gop phan dang ké ting cudng ning luc con ngudi cho
cac cap;

d) Phat trién kinh té, xa hoi tai cac dia phuong: vén ODA da gop phan
phat trién kinh té, xa hoi va xoa doi, giam nghéo cta nhiéu dia phuong, bao
gdém phét trién co so ha ting quy moé nhé (cip nudc, duong giao thong,
truong hoc, tram y té, lu6i dién phan phéi, dién thoai nong thodn,...) va phat
trién néng nghiép, 1am nghiép, thity loi, thily san cta nhiéu dia phuong, nhat
1a cac tinh nghéo, ving sdu, ving xa, ving doéng bao dan tdc. Gia tri ODA
binh quan dau ngudi ving trung du va mién nai Bic Bo dat 33,98 USD, ving
ddng bang song Hong dat 18,42 USD, ving Béc Trung bd va duyén hai mién
Trung dat 52,46 USD, vung Tay Nguyén dat 21,86 USD, ving BDong Nam Bo
dat 25,4 USD, ving dong bang song Ctru Long dat 11,19 USD.
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3. Nhitng han ché trong cong tic thu hit va sir dung ODA: cong
tac thu hut va sir dung ODA trong thoi gian qua da bdc 10 mot so6 han ché va
bat cap sau day:

a) Chua nhan thic ding dan va day du vé ban chat cia ODA: trong viéc
thu hat va sir dung ODA thoi gian qua, ¢6 noi c6 luc chua c6 nhimg nhén thire
day du va dung dan vé ODA, coi day 1a ngudn vén nudc ngoai cho khong, néu
1a von vay thi Chinh phu ¢6 trach nhiém tra ng. Nhén thirc sai 1éch nhu vay dan
to1 tinh trang mot $6 chuong trinh, du &n ODA kém hi¢u qua;

b) Cham cu thé hoa chu truong, chinh sach va dinh hudong thu hut va st
dung ODA:

Mic du d3 c6 chu truong, chinh sach va nhitng dinh hudng vé thu hat va
stt dung ODA & tim vi md, song mot sé B9, nganh va dia phuwong con cham
trién khai thanh céc chuong trinh, du 4n cu thé nén thuong bi dong va chua
phat huy hét vai trod 1am chu trong hop tac véi nha tai tro.

Viéc phdi hop vén ODA véi cac ngudn von khac trén pham vi ca nudce
cling nhu trén dia ban lanh thé chua tot, lam giam hi¢u qua su dung ODA.

¢) Khuon khé phép 1y vé& quan 1y va sir dung ODA con nhiéu bét cap:

Gilra cac van ban phap quy vé quan ly va su dung ODA va cac van ban
phap quy chi phéi ngudn vén nay con thiéu su dong bd. Quy trinh va thu tuc
thu hat va sir dung ODA chua rd rang va con thiéu minh bach. Viéc thi hanh
cac van ban phap quy lién quan dén quan 1y va sir dung ODA chuwa nghiém.

Céc quy trinh thu tuc quan Iy ODA cua Viét Nam va nha tai trg chua hai
hoa, gdy cham tré trong qua trinh thyc hién ciac chuong trinh, du an, lam
giam hi¢u qua dau tu va tang chi phi giao dich.

d) T6 chirc quan 1y ODA, ning luc doi ngii can bd con nhiéu yéu kém:

Co ciu to chirc va phan cap trong cong tac quan 1y va s dung ODA chua
dap ung duoc nhitng yéu cau cta qua trinh doi méi quan 1y ngudn lyc cong.
Nang lyc can bo tham gia quan ly va thue hién cac chuong trinh va dy an ODA
con yéu vé nghiép vu chuyén mén, k¥ ning hop tac qudc té va ngoai ngit.

T chitc va quy ché hoat dong cia cac Ban quan 1y chuong trinh, du 4n
ODA chua chat ché.

d) Cong tac theo ddi va danh gia ODA con han ché: cong tac theo ddi va
danh gia cac chuong trinh, du an ODA, hoat dong cua cac Ban quan ly dy an
chua duogc quan tim dung mirc; ché d6 bao cho, thanh quyet todn tai chinh
chua dugc thyc hién nghiém tuc va thiéu cac ché tai can thiét.



4. Nhirng bai hoc chii yéu

Thyc té thu hat va sir dung ODA trong thoi ky 2001 - 2005 cho thay
nhirng bai hoc chu yéu sau:

Mot 13, can nhdn thirc ding dan vé ODA, coi ODA la ngubn luc bén
ngoai c6 tinh chat bo sung chir khong thay thé ngudn lyc ndi sinh dbi voi qua
trinh phat trién & cdp do qudc gia, nganh, dia phuong va don vi thy huong.
ODA khong phai 1a "thir cho khéng" ma chu yéu la vay ng nude ngoai theo
cac diéu kién wu dii, gan voi uy tin va trach nhiém quéc gia trong quan hé
Vo1 cOng dong tai trg quoc té.

Hai 13, dé phdt huy vai tro lam chi trong thu hut va sw dung ODA
nham ndng cao hi¢u qua sw dung nguon von ODA phuc vu sy nghiép phat
trién, phai dwa trén co so chién luoc, quy hoach va ké hoach phét trién
kinh té - x4 hoi cia ca nudc, cua ting nganh va dia phuong.

Ba 13, su cam két manh mé, chi dao sdt sao va cé sw tham gia cua cdc
doi twong thy huong s€ bao dam vi¢c thuc hién cac chuong trinh, du &n ODA
c6 hiéu qua, phong va chong duoc that thoat, 1ang phi va tham nhiing.

Bén 13, xdy dung moi quan hé doi tdc tin cdy voi cdc nha tai tro trén co
sO tin cay 1an nhau, hop tic xAy dung va cung chia sé trich nhiém trong cung
cap va tiép nhan ODA 1a yéu t6 khong thé thiéu dé quan 1y va st dung ODA
c6 hi¢u qua.

1L PINH HUGNG THU HUT VA SU DUNG ODA
THOI KY 2006 - 2010

1. Du béo nhu cau von dau tu phat trién thai ky 2006 - 2010
a) Nhu cau vén dau tu phat trién:

Pé thyc hién muc tiéu phat trién kinh té, xd hoi cua K& hoach 5 nim
2006 - 2010 va dam bao téc do ting truong kinh té binh quan 7,5-8%/nam,
can huy dong tong von dau tu toan xa hoi khoang 2.200 nghin ty dong (theo
gid nam 2005), twong dwong gan 140 ty USD (theo gia hién hanh 1a 160 ty
USD), trong d6 65% huy dong tir cac ngudn von trong nudc va 35% tir cac
ngudn von ngoai nudc.

Trong co ciu ngudn von dau tu huy dong tir bén ngoai, von dau tu truc
tiép tr nudc ngoai (FDI) va von ODA ¢6 vi tri quan trong.
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b) Nhu cau vé von ODA: dé dap ing nhu cau nguén voén dau tu huy
dong tir bén ngoai, trong 5 ndm 2006 - 2010 can thyc hién duogc khoang 11 ty
USD vén ODA?’ Pé thuc hién duge nguén von ODA néu trén, can phai co
vén ODA cam két khoang 19 - 21 ty USD’.

2. Dy bao kha ning von ODA thoi ky 2006 - 2010

Nhitng thuan lgi va thach thuac trong thu hat va sit dung ODA 5 nam
2006 - 2010:

a) Thuan loi: Viét Nam c6 nhitng thyém loi co ban Qé tiép tuc thu huat va
st dung ODA phuc vu viéc thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nam 2006 - 2010:

- Tinh hinh chinh tri 6n dinh; sy nghi€p d61 mai toan dién doi song kinh
te xa hoi tiep tuc dugc trien khai manh mé va sau rong;

- Nén kinh té tang truong lién tuc véi toc do cao; nhitng tién bd xa hdi,
dac biét 1a trong linh vuc xoa doéi gidm ngheo, da tao an tugng manh me doi
v6i ban be quoc té;

- Tién trinh hoi nhap sdu cua nén kinh t& Viét Nam vao nén kinh té thé
gid1 va khu vuc dién ra soi dong, voi bude ngoat 1a viéc Viét Nam tré thanh
thanh vién chinh thic cia T6 chirc Thuong mai thé gidi (WTO).

b) Théch thuc:

- Nhu cau vé von ODA cua cac nude dang phat trién tiép tuc ting manh,
song ngudn cung cta thé gidi con nhiéu han ché;

- Nang lyc t6 chitc quan 1y va thue hién cac chuong trinh va dy an ODA
con nhiéu yéu kém, chua dap ing dugc nhiing yéu cau vé nang cao hiéu qua
quan 1y va str dung ngudn von nay;

- Viéc 4p dung céc cach tiép can va mo hinh vién trg mo1 nhu tiép can
theo chuong trinh, hd tro ngan sach va cac hinh thtrc hd tro khac theo tinh
than Tuyén bd Pa-ri va Cam két Ha Noi vé Hiéu qua vién tro yéu cu phai
d6i méi manh mé hé thdng quan 1y trong nudc, nhét 1a quan 1y cac ngudn luc
cong.

> Trong thoi ky 5 ndm 2001-2005, tong von ODA thyc hién dat 7,9 ty USD.
* Trong thoi ky 5 nam 2001 - 2005, tong von ODA cam ket dat trén 14,8 ty USD.
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3. Chinh sach thu hit va sir dung ODA thai ky 2006 - 2010

Trong thoi ky 2006 - 2010, cha trrong thu hat va sit dung ODA la tlep
tuc tranh thu di d6i voi viéc nang cao hiéu qua quan ly va sir dung ngudn von
ODA, bao dam kha nang tra ng dé hd tro thue hién thanh cong Ké hoach phat
trién kinh té - xa hi 5 nam 2006 - 2010.

Chinh sach thu hat va quan Iy ODA trong thoi gian t6i can tap trung cai
thién manh mé tinh hinh giai ngan cac chuong trinh va du 4an ODA d3 ky két,
som dua cac cong trinh vao khai thac va st dung, gop phan ning cao hiéu
qua stt dung ODA. Pong thoi, xdy dung cac chuong trinh, dy 4an ODA gbi
dau cho giai doan sau ndm 2010, dat trong tadm vao chét lugng va hi€u qua.

bé thuc hién chu truong va chinh sach st dung ODA néu trén, céac linh
vuc uu tién st dung nguén von nay la:

a) Phat trién nong nghiép va nong thon (bao gdm nong nghiép, thuy loi,
lam nghiép, thity san) két hgp xo4a doi, gidm nghéo;

b) Xay dung ha tang kinh té dong b theo hudng hién dai;

c) Xay dung két cau ha tang xa hoi (y té, gido duc dao tao, dan sd phat
trién va mot sb linh vuc khac);
d) Bao vé moi trudng va cac ngudn tai nguyén thién nhién;

d) Tang cuong nang luc thé ché va phat trién nguén nhan lyc; chuyén
giao cong nghé¢, nang cao nang luc nghién ctru va trién khai.

Nhim bao dam st dung ODA c¢6 hiéu qud, Chinh phu Viét Nam cam Kkét
manh mé& hgp tadc chat ché vdi cac nha tai trg thuc hién Tuyén bo Pa-ri va
Cam két Ha Noi vé Hi¢u qua vién trg.

4. Cac nguyén tic chi dao trong viéc thu hit va sir dung ODA

a) Phat huy vai tro 1am chii qudc gia:

Cac chuong trinh, dy 4n thu hat va sit dung ODA phai dya trén Ké
hoach 5 ndm phat trién kinh té - xa hoi cta cd nudc, cua ting nganh va tung
dia phuong.

Céc b, nganh, dia phuong va cac don vi thu hudng phai chu dong 16ng

ghép cac chuong trinh, du 4an ODA vao cac ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi 5 nam 2006 - 2010 cua minh.
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b) Lua chon nhitng linh vuc phu hop dé st dung ODA: két hop hai
hoa, c¢6 Iyra chon gitta von ODA véi cac ngudn von dau tu khac. Viée sir dung
ngudn von nay phai can cir vao cac yéu tb kinh té, xa hoi va phai déanh gia ky
cac loi ich mang lai tir viéc chuyén giao nguén vén, kién thirc, cong nghé, ky
nang va kinh nghiém quan 1y tién tién; khong sir dung ODA tran lan, giy ganh
ning no nudc ngoai khong bén vitng cho qudc gia;

c) THi da hoa hiéu qua va tac dong lan toa cia ODA: viéc quyét dinh str
dung von ODA phai dua trén sy danh gia twong quan gitta chi phi va loi ich
dbi v6i cac chuong trinh, du an dé khang dinh chic chan rang cic chuong
trinh, duy 4n ndy c6 hiéu qua cao va tao ra tac dong lan toa téi da, dong gop
vao viéc thyc hién nhitng vu tién phat trién da dugc dé ra trong Ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2006 — 2010;

d) Sy tham gia cua cac dbi tugng thy huong: huy dong sy tham gia cua
cac ddi twong thy hudng & cac cap vao qua trinh chuan bi, té chirc thuc hién
va theo ddi giam sat cac chuong trinh, du an ODA dé gop phan lam cho
nguon von nay dugc quan ly va st dung mét cach cong khai, minh bach,
chdong dugc that thoat, lang phi va tham nhiing;

d) Tao dung mdi quan hé ddi tac tin cdy voi cac nha tai trg : tao dung
niém tin, tang cudng sy hiéu biét va ton trong lan nhau véi cac nha tai trg
trén co sO day manh d6i thoai mot cach co1 mo va xay dung ¢ cap chinh sach
cling nhu cap thyc hién; kién quyét dau tranh chéng tham nhiing; nd lyc hai
hoa cac quy trinh va thu tuc ODA dé giam cac chi phi giao dich; thao g& cac
kho khin vuéng mic, thuc day giai ngan dé nang cao hiéu qua dau tu; thuc
hién nghiém tuc cac cam két gitra Chinh phu va cac nha tai trg, dac biét 1a
Cam két Ha Noi vé Hiéu qua vién tro;

5. Chinh sach cung cip ODA cho Viét Nam ciia cic nha tai tro

Trong khudn khd Cam két Ha Noi vé Hiéu qua vién trg, cac nha tai trg
da khallng dinh chinh sach tai tro cua minh dya vao Ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 5 nam 2006 - 2010 cua Viét Nam, Chién luge toan dién vé Tang
truéng va Giam nghéo (CPRGS), cac chuwong trinh wu tién qudc gia, nganh,
dia phuong dé hd tro dat duoc cac muc tiéu phat trién nhim déy manh tang
truong, dam bao tién bd va cong bang xa hoi, phat trién thé ché va ting
cuong nang luc con nguoi.

Cung cip ODA cho Viét Nam, cac nha tai trg cam két cung v&i Chinh
phu thyc hién 5 tru ¢t dé nang cao hiéu qua ngudn von nay, do la:

a) Phat huy vai tro 1am cha cta Viét Nam trong viéc dé ra va to chiic
thuc hién cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hdi;
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b) Tuan tha cac hé thdng quan 1y cta Viét Nam di doi v6i viée hd trg
hoan thién cac h¢ thong nay theo hudng cong khai, minh bach va cé trach
nhiém giai trinh;

¢) Pay manh cac hoat dong hai hoa hod va tinh gian hoa cac quy trinh,
thu tuc cung cap va ti€p nhan ODA gilta cidc nha tai tro va Chinh phu Viét
Nam nham bao dam tién do thuc hi¢n va giam chi phi giao dich;

d) Ap dung cac giai phap quan Iy dua vao két qua nham thuc hién mot
cach dong bd cac giai phap co thé theo doi va danh gid dugc dé dat dugc céac
muc tiéu phat trién dé ra;

d) Cung chia sé trach nhiém chung d6i véi qua trinh phaét trién n6i chung
va cac chuong trinh, du an ODA noi riéng.

6. Dy bao kha ning von ODA cam két, ky két va giai ngin thoi ky
2006 - 2010

a) Du bao vén ODA cam két: cin ct vao két qua phén tich va danh gia
tinh hinh va xu hudng ODA trén thé gi6i; nhitng thuan loi, kho khin va thach
thirc ciia Viét Nam trong thu hut va st dung ODA thoi ky 2006 - 2010; duya
trén nhitng kinh nghiém va nhing bai hoc rat ra vé thu hit va sir dung ODA
giai doan 1993 - 2005; can cur vao két qua tham do y kién cac nha tai tro duoc
thuc hi¢n trong thang 2 nam 2006, co thé du béo trong thoi ky 2006 - 2010,
v6n ODA danh cho Viét Nam s& c6 mtrc cam két dat khoang 19 - 21 ty USD,
binh quan 4 ty USD/ndm, ting trung binh 8% so véi mirc cam két ODA
nam 2005.

b) Dy bao vén ODA ky két:

- Vbén ODA ky két trong thoi ky 2001 - 2005 chuyén tiép sang thoi ky
2006 - 2010 1a khoang 8 ty USD;

- Vén ODA ky két méi trong thoi ky 2006 - 2010 du bao s& dat khoang
tir 12,35 - 15,75 ty USD;

Nhu vay, tong von ODA duoc ky két thoi ky 2006 - 2010 sé& dat khoang
tir 20,35 - 23,75 ty USD;

Két qua khao sat cac nha tai tro cling cho thiy tong vén ODA cuia céc
chuong trinh va du an s€ duoc ky két trong thoi ky 2006 - 2010 khoang 23,23
ty USD, sat voi du bao nguon von ODA ky két néu trén.



¢) Du bao von ODA giai ngan:

13

Du béo tong von ODA s& giai ngan thoi ky 2006 - 2010 dat khoang tir

11,46 - 12,41 ty USD.

Theo két qua thim do y kién cac nha tai trg, tong von ODA giai ngan 5
nam tdi s€ dat khoang tir 10,9 - 12,3 ty USD.

Nhitng két qua dy bao ndi trén 13 co s& dé nhan dinh rang, kha ning thyc
hién 11,9 ty USD von ODA nhu d3 dugc du kién trong Ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi 5 ndm 2006 - 2010 14 hién thyc.

7. Co ciu dinh huwéng thu hat va sit dung ODA theo nganh, linh vic

va ving thoi ky 2006 - 2010

a) Co céu st dung ODA theo nganh, linh vyc:

Co céu st dung ODA theo nganh va linh vuc dugc thé hién trong Bang 2:

Bing 2. Co ciu von ODA theo linh vue thoi ky 2006 - 2010

Co ciu Dw ki’é'n .
ODA €O’ cau Tong ODA
Nganh, linh vue thue hién ODA ky ket
2001 - 2005 ky ket (Ty USD)
2006 - 2010
Nong nghiép, thuy loi, lam
nghiép, thuy san két hop phat 21% 21% 427 - 4,98
trién nong nghi¢p va nong thon,
x6a doi, gidm ngheo
Nang lugng va cong nghi€p 17% 15% 3,05-3,56
Giao thong, buu chinh vién 0 o
thong, cp thoat nudc va do thi 32% 33% 6,72 - 7,84
Y t, gido duc va dao tao, moi
truong, khoa hoc cong nghé va
cac nganh khac (bao goém xay 30% 31% 6,31 -7,37
dung thé ché, tang cuong nang
luc...)
Tong 100% 100% 20,35 - 23,75




So véi thoi ky 2001- 2005, chinh'sach phan bd ngudn von ODA trong
thoi ky 2006 - 2010 s& tiep tuc duy tri ty trong ODA ¢ mic cao (21%) dé hd
trg phat trién nong nghiép, thuy loi, 1am nghi€p, thuy san két hop xoa doi,
giam ngheo; tap trung su dung vén ODA vay uu dai (15%) de hod trg phat
trién hé thong luoi dién va cac tram phan phéi; tang ty trong vén ODA (33%)
cho phat trién giao thong, buu chinh vién théng, cap thoat nude va phat trién
ha tang d6 thi. Céc linh vuc y té, gido duc va dao tao, moi truong, khoa hoc
va cong nghé va cac nganh khac tiép tuc gitt ty trong von ODA cao (31%).

b) Co céu str dung ODA theo vung, lanh thé: trong thoi ky 2006 - 2010
Chinh phu s€ hop tac chét ché voi cac nha tai tro dé tang ty trong von ODA
hd tro truc tiép cho cac dia phuong thudc ving wu tién, cu thé 1a tich cuc van
dong ODA cho cac vung nghéo va kho khan nhu vung Trung du mién nui
Bic Bo, vung Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung, ving Tay Nguyén va
vung dong bang song Ciru Long.

8. Pinh huwéng wu tién thu hit va sit dung ODA theo nganh va linh vyge

a) Phat trién nong nghiép va néng thén (bao gdm ndng nghiép, thuy loi,
1am nghiép, thuy san) két hop xoa d6i, giam nghéo: uu tién thu hat va st
dung ODA dé thuc hién cac chuong trinh va du 4n nhim ting ning suit nong
nghiép; phat trién ha tﬁng nong thon quy md nho thiét yéu cho nguoi ngheo
(giao thong nong thon, cap nudc sinh hoat, truong hoc, tram y té,...); phét
trién cac cong trinh thuy loi két hop phong chéng, giam nhe thién tai; ting
cuong quan ly tai nguyén rimg va cac nguodn tai nguyen thién nhién khac mot
cach bén virng; tao viéc 1lam ket hop véi xoa doi, giam nghéo; tang cuong
nang luc can bd quan 1y cac cap, nhat 1a & cip huyén, x3 va thon ban;

b) Xay dung ha tang kinh té ddng bo theo hudng hién dai:

Vé di¢n, wu tién thu hat va st dung ODA dé tiép tuc phat trién nganh
dién, dic biét 1a phat trién ludi dién va tram phan phdi, nhat 13 phat trién ludi
dién nong thon. Phét trién cac ngudn ning lugng tai tao nhu thuy dién quy
mo nho, dién mat troi, dién gid, dia nhiét tai cac vung nong thon, mién nui,
hai dao, noi phat trién ludi dién qudc gia khong kinh té;

Viéc st dung ODA cho mot ) chuong trinh, du 4n ¢6 tinh chét san xuit
cong nghiép phai dugc tinh todn k¥ hi€u qua va thuc hi¢n nguyén tac tu vay
tu tra.

Vé giao théng, wu tién thu hut va sir dung ODA cho céc linh vuc sau:

- Phat trién hé thong duong cao téc Bac Nam, cac dudng truc chinh ciia
cac ving kinh té; wu tién phat trién cac tuyén duong o mién nui phia Bic,
Tay Nguyén, d6ng bang song Curu Long; phat trién manh h¢ thong duong cao
toc, nhat 1a tai cac ving kinh té trong diém; phét trién cac tuyén hanh lang



giao théng trong khudn khd hop téclstiéu vung Mékong mo rong (GMS),
tam gidc phat trién Viét Nam - Lao - Campuchia va Hai hanh lang va Mot
vanh dai kinh té Viét - Trung; xay dung mot so cau duong bo 16n & ca ba
mién Bic, Trung va Nam, trong d6 c6 cac cau Cao Léanh va Vam Cong thudc
Dy an Duodng Ho Chi Minh giai doan II; phat trién giao thong nong thon,
nang cap cac tuyen duong huyén, bao dam duong thong sudt trong ca nam tir
cac thon ban vé trung tdm x3; dau tu hd trg dam bao an toan giao thong
duong bd cling nhu cong tac duy tu bado dudng duong bo;

- Nang cap, xdy dung mot sb tuyén duong sit, ké ca tuyén dudng sit toc
dd cao Ha Noi - thanh pho HO6 Chi Minh; tang cudng nang luc quan ly va
diéu hanh nganh duong sat;

- Xay dyng mét sb cang nudc siu, trong d6 co cac cang Van Phong —
Khanh Hoa va cang Lach Huyén - Hai Phong, cang trung chuyén;

- Xay dung mot sO san bay qudc t& & mot sb tinh, thanh phd phu hop voi
quy hoach phat trlen hé thong cac san bay cua ca nudc, trudc mat xay dung
mo1 mot san bay qudc té hién dai cho Tha d6 Ha Noi (cang hang khong quéc

té T2), Long Thanh — Bién Hoa, Pa Ning (nha ga), Cam Ranh — Khanh Hoa
(nha ga) va Phii Qubc — Kién Giang;

- HS tro dau tu phat trién hé théng cac tuyén duong thuy nodi dia quan
trong & dong bang song Hong va dong bang song Curu Long;

- Phat trién thé ché, ting cuong nang luc con ngudi trong linh vyc giao
thong, nhat 1a an toan giao thong.

Ve buwu chinh, vién thong, uu tién thu hut va sir dung ODA hd tro dau

tu phat trién mot sd co sO ha tang k¥ thuat buu chinh vién thong c6 y nghia

qudc gia, phuc vu nhu cau khai thac chung cia moi thanh phan kinh té, dam

bao canh tranh binh dang giita cac doanh nghiép va loi ich cia ngudi su
dung; phat trién dién thoai néng thon.

Vé cip, thodt nwdc va phit trién do thi, wu tién thu hut va st dung ODA
de hd trg xay dung dong bod va tung budc hién dai hoa hé thong két ciu ha
tang d6 thi, hoan thién hé thong cép nudc sinh hoat, cung cap du nudc sach
cho cac do thi va khu cong nghiép; tiép tuc thuc hién cai tao va xay dyng méi
hé thong cap nudc sach ¢ nong thon, nhat 13 ving dong bang song Ciru Long,
mién Trung va mlen nai phia Bic, duyén hai mién Trung va Tay Nguyén;
giai quyét co ban van dé thoat nudc, xtr Iy nude thai, chat thai rin, rac thai y
té O cac d6 thi, nhat 1a d6 thi loai 1, loai 2, cac khu cong nghiép va mét sb
khu d6 thi va khu dan cu tap trung.

Dbi v6i phat trién d6 thi, ODA duoc uu tién dé giai quyét cac van dé
giao thong d6 thi, dic biét 1a dbi v6i mot sb thanh phd 16n nhu Ha Noi va



thanh phd H6 Chi Minh, phat trién hél6th6ng duong vanh dai tai cac do thi
16m, dudng ndi do, ting budc phat trién mang ludi giao thong banh sat khdi
lwong 16n (dudng sit trén cao, tau dién ngdm...); hd tro phat trién chinh sach,
thé ché trong linh vuc quan 1y xa hoi.

c) Xay dung két cAu ha téng xa hoi (y té, dan sd va phat trién, gido duc
va dao tao va mot s6 linh vuc khac):

Ve 'y 16, ddn sé va phdt trién, wu tién thu hat va sir dung ODA dé hd tro
nang cap va tang cuong trang thiét bi y t& cho cac bénh vién, nhat 1a bénh
vién da khoa tuyén tinh, huyén; hd trg thuc hién cac Muc tiéu phat trién thién
nién ky (MDGs) trong linh vuc y t& nhu giam ty 18 sinh, ty 1é tir vong va suy
dinh dudng cua tré em, cdi thién sirc khoé sinh sdn cua cac ba me, phong
chéng HIV/AIDS, sot rét va cac dich bénh khéc; ting cuong ning luc xay
dung va thyc hién chinh sach, dio tao can bo quan 1y trong nganh y té.

Vé gido duc va dao tao, vu tién thu hit va sir dung ODA dé hd tro thuc
hién cac Muc tiéu phét trién thién nién ky (MDGs) trong linh vuc gido duc va
dao tao; cai thién chat luong va pho cap gido duc; cai thi¢n cong tac day
nghé; xay dung va hién dai hoa mot s6 truong dai hoc va nganh nghé dao tao
trong diém, xdy dung mot s phong thi nghiém két hop nghién ctu va dao
tao; phat trién gido duc tai cac vung kho khan; dao tao can bg, dac biét cép co
sO va & cac vung nong thon, mién nui; hd tro xay dung va thuc hién chinh
sach, phat trién thé ché va ting cuong ning lyc quan 1y nganh.

d) Vé méi trudng va ngudn tai nguyén thién nhién: uu tién thu hat va
str dung ODA dé hd tro thuc hién cac myc tiéu ciia K& hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 5 ndm 2006 - 2010 vé moi trudng, bao gdm thuc hién cac quy hoach
vé quan ly tai nguyén thién nhién bén ving; hd trg thuc hién Chuong trinh
nghi sy 21 vé phat trién bén virng; hd tro thuc hién cac muc tiéu quéc té vé
moi truong va gidm 6 nhiém; cai thién moi trudng do thi; ting cudng kha ning
phong, chdng va khéc phuc hau qua thién tai;

d) Tang cuong nang luc thé ché va phat trién nguén nhan luc; chuyén
giao cong nghé, nang cao nang luc nghién ctru va trién khai:

Vé ting cwong ning lwc thé ché va phdt trién nguon nhan lwc, uu tién
thu hut va sit dung ODA vao cac linh vuc nhu: hoan thién hé théng phap luat
vé quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi sau khi Viét Nam gia nhap WTO; xay dung
va thue hién chinh sich quan 1y kinh té, cai cach hé thong tai chinh, ngan
hang; diy manh phan cip quan 1y nha nudc vé kinh té di doi véi ting cuong
nang lyc & co sd; ting cudng nang luc cho cic co quan dan cir & cac cip, cac
co quan quan ly nha nudc ¢ trung wong va dia phuong; tang cudng nang luc
toan dién quan 1y cac chuong trinh, du 4n dau tu bang ngudn vén nha nudc,



ké ca hé théng theo doi1 va danh gié17chu0ng trinh, du an; déy manh cai
cach hanh chinh coéng theo hudéng chu trong dén nguoi nghéo; giam thiéu
quan lidu, day lui tham nhiing, thyc hién quan 1y nha nuéc dan chu co su
tham gia cia nguoi dan.

Vé khoa hoc va cong nghé, ning cao ning lwc nghién civu va trién
khai, uwu tién thu hat va st dung ODA dé hd tro xay dung, nang cép cac vién
nghién ctru, truong dai hoc trong diém dé dau tu dat trinh do tién tién trong
khu vuc; thong qua cac chuong trinh, dg an ODA tranh tha thu hat nhiing
thanh tyu méi nhat vé khoa hoc va cong nghé, bi quyét san xuat kinh doanh;
hién dai hoa va nang cao chét luong dy bao khi tuong thuy van.

e) Viéc lam va an sinh xa hoi, thuc hién binh dang gidi, bao vé quyén loi
cua tré em; phat trién thanh nién Viét Nam; phong chéng t€ nan xa hoi: uu
tién thu hut va st dung ODA dé tao viéc 1am, nang ty 16 lao dong nit, ning ty
1€ lao déng qua dao tao, giém ty 1€ lao dong chua c6 vi¢c lam & tha‘mh thi;
b1nh dang gioi, nang cao vi thé cho phu nir nhu x0a bod chenh léch Ve gidi &
cap gido duc tiéu hoc va trung hoc cua cac dan toc thleu s, tang sb luong
phu nit trong cac co quan dan cir cac cap, tang thém s6 phu nit tham gia trong
cac co quan, cic nganh va giam mac do dé bi ton thuong cta phu nit trude
cac hanh vi bao hanh trong gia dinh; dam bao quyén cho tré em; giam kha
ning dé bi t6n thuong va phat trién mang ludi an sinh xa hoi tro gitip cho cac
d6i twong yéu thé va ngudi nghéo; xay dung chién lugc phong chong va giam
nhe thién tai.

9. Pinh hwéng thu hut va sir dung ODA truc tiép hd trg cic vang
trong thoi ky 2006 - 2010

a) Vung trung du mién nti Bac Bo: wu tién thu hit va s dung ODA dé
thue hién cac chuong trinh va du an trong cac linh vuc nhu phét trién 1am
nghi¢p bén ving; tiép can cac dich vu co s¢ ha tﬁng bao gém dién, thuy loi,
nude sach va giao thong nong thon; phat trién dan toc thiéu sd; xay dung cac
truong dan toc ndi trii va ting cudng trang thiét bi cho cac truong dai hoc;
tang cu’érng trang thiét bi cho bénh vién tuyén tinh va hinh thanh cac trung
tam y té; phat trién co s¢ ha ting nham day manh quan hé kinh té v6i Trung
Qudc; tang cudng ning luc quan 1y hanh chinh cac cap;

b) Viing dong bang song Hong va khu vyc kinh té trong diém phia Bac: uu
tién thu hit va st dung ODA dé hd tro thyuc hién cac muc tiéu phat trién trong
cac linh vue nhu hién dai hoa két cdu ha tﬁng; cai tao cac dich vu co so ha tﬁng
khéc; ho tro xay dung va trang bi mot s6 truong dai hoc; phat trién hé théng cac
trudng dao tao nghé; hd tro da dang hoa thu nhap cho cac ho néng dan; ting
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cuong trang thi€t bi cho hé thong bénh vién tuyén tinh, thanh phd; phong,
chong 6 nhi€ém mdi trudng; tang cudng nang luc quan Iy hanh chinh cac cap;

¢) Vung Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung: wu tién thu hit va sir
dung ODA dé thyc hién cac chuong trinh, dy an trong cac linh vyc nhu quan
Iy bén virng tai nguyén thién nhién va tai nguyén rung; cac hé thdng thiy 1gi;
giam thiéu tham hoa thién tai; giao thong nong thon; hd trg ngu dan ven bién
va dong bao thiéu sb; phat trlen co sO ha tang dé thuc day thuong mai véi cac
vung khac trong nudc va qudc té; phat trién hé thdng cac truong day nghé;
phat trién hé théng y té; ting cudng ning luc quan 1y hanh chinh cac cap;

d) Vung Tay Nguyén: vu tién thu hit va st dung ODA cho cac linh vyc
nhu trong rung va bao vé cac vuon qudc gia; xdy dung cac cong trinh thuy
loi; phong chong thién tai, dich bénh; nang cap cac qudc 16 ndi cac tinh
duyén hai mién Trung, nang cdp cac tuyén duong sang Campuchia va Lao;
cai thién kha ning tiép can cac co s& ha tang nong thon; ting cudng cac co
hdi tao thu nhip cho ngudi dan nong thon; tang cuong nang luc quan 1y hanh
chinh cac cap;

d) Vung déng Nam B, bao gom khu kinh té trong diém phia Nam: wu
tién thu hat va st dung ODA dé thuc hién cac chuong trinh, dy 4n trong céc
linh vyc thich hop nhu hd trg vé khoa hoc, cong nghe dé phét trién nong
nghiép; day manh trong rimg phong ho ven bién; xdy dung he thong giao
thong bao gém céc duong vanh dai quanh thanh phd H Chi Minh, hién dai
hoa hé théng dudng sit va dudng thuy, xay dung cang hang khong qudc té
moi va hé théng giao théng cong cong & thanh phd HO Chi Minh; hoan thién
va xdy dung hé thdng cip va thoat nuwéc nham cai thién moi truong do thi;
ting cuong trang thiét bi y té cho cic bénh vién tinh; xay dung cac truong
dao tao nghé; ting cudng ning luc quan 1y d6 thi;

e) Vung dong bang song Ctru Long: vu tién thu hat va st dung ODA cho
cac linh vyc nhu: quan 1y bén ving tai nguyén thién nhién; cac hé thong thuy
lot; giao thong nong thon; phat trién giao thong dudng thuy; khoi phuc tuyén
duong sat thanh ph Ho Chi Minh di My Tho; phat trién co so ha tang thanh
phé Can Tho; phat trién co so ha ting moi trudng; dau tu vao phat trién néng
thon tong hop; cai thién cac dich vu y té, gido duc; phat trién cac truong day
nghé; xay dung truong Pai hoc Can Tho thanh truong trong diém qudc gia;
tang cudng ning luc quan 1y hanh chinh cac cap.

10. Pinh huéng thu hit va sir dung ODA theo cac nha tai tr¢

Cac nha tai trg déu c6 chinh sach, quy mé tai tro khac nhau va thé
manh riéng trong cung cap ODA cho Viét Nam. Chinh phu sé c6 gang khai
thac to1 da thé manh can ctr vao dac di€m cua tirng nha tai trg, va phoi hop
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nhitng nd lyc chung cua cac nha tai trg trong viéc st dung c6 hi¢u qua

vén ODA theo tinh than caa Cam két Ha Noi vé Hiéu qua vién trg, gop
phan thyc hién thanh cong Ké hoach 5 nam 2006 - 2010.

a) Pbi véi cac to chirc phat trién, nhu Ngan hang Hop tac qubc té Nhat
Ban (JBIC), Ngan hang Thé gigi (WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB),
co quan Phat trién Phap (AFD) va Ngan hang Tai thiét Puc (KfW): Chinh
phu sé& thu hit va sir dung ODA cua céc to chire ndy cho cac cong trinh co s
ha t?mg kinh té, xa hoi tam c& quéc gia, vung lanh thd, cling nhu co sé ha
téng d6 thi d6i véi mot sd thanh phé va thi xa trong diém dé co tac dung xtc
tac cho su phat trién kinh té, x3 hoi nhanh va bén viing, xoa doi, giam nghéo
trén ca nudc cling nhu & cac dia phuong; hd trg phat trién thé ché va ting
cuong nang luc con nguoi;

b) D6i voi cac nha tai tro song phuong va cac t6 chirc da phuwong: Chinh
phu s€ thu hut va stt dung ODA cua cac nha tai tro nay cho cac chuong trinh,
du an thuoc cac linh vuc sau:

- H6 tro xay dung két ciu ha tang kinh té, xd hoi quy mo nho khu vuyc
nong thon, vung nudi, vung dong bao dan toc gan vdi xoa doi giam ngheo;

- HS tro ting cudng ning luc con ngudi va phat trién thé ché, nhat 1a
trong cac van dé hdu WTO va uu tién cao cho cac dia phuong;

- Tang cudng dong tai trg dé co thé ting quy mo dau tu va dé giam tinh
trang kém hiéu qué va tring lap khi cac nha tai trg hd tro riéng 1¢é;

- Cung cap hd tro ky thuat gop phan nang cao chat lwong chuan bi cac
du an dau tu, don gian hoa quy trinh va thii tuc ODA dé thuc ddy giai ngan,
giam bt ganh ning ng nan cho phia Viét Nam tir vén vay ODA;

- HO trg ngan sadch cho mot s6 chuong trinh muc ti€éu, mét so6 tinh dé dau
tu cho cac cong trinh ha tang kinh té xa hoi & ndng thon, mién nui, vung dong
bao dan toc.

11. Dinh hudng st dung cac ‘phuong thirc va mo hinh vién trg: cac
phuong thirc va mé hinh vién tro rat da dang, do vay can lya chon mot cach
phul hop cin cit vao quy md, tinh chat va diéu kién ap dung cho timg trudng
hop cu thé dé dam bao st dung ODA dat hi¢u qua cao.

a) Cac phuong thuc vién tro:



Uu tién sit dung ODA khéngzohoa‘m lai cho cac chuong trinh va du
an khong c6 kha nang hoan von, dic biét hd tro truc tiép cho nguoi ngheo,
nhiing dia phuong c6 nhiéu khé khin; hudng cac chuong trinh, dy an hd trg
ky thuét vao cac linh vuc nghién ctru phat trién, ting cuong ning luc va thé
ché, hd trg chudn bi cac du an ODA vén vay dé giam bdt vay no nude ngoai
cta Chinh phu;

Vén ODA hoan lai, dic biét cac khoan vay c6 wu dii cao (lai sudt thap,
thot gian tra ng dai va c6 an han) uvu tién sir dung dé phat trién co s ha tang
kinh té va xa hoi. P6i voi cac khoan vay ODA c6 diéu kién wu dai kém hon
(13i suat cao, thoi gian tra no va an han ngan) can st dung cho cac chuong
trinh, du 4n c6 tinh kha thi cao vé mat kinh té va c6 kha ning tra no;

b) Ap dung cac mo hinh vién trg moi: day manh ~ap dung cac mo hinh
vién trg méi nhu tiép can theo chuwong trinh, nganh, hd trg ngan sach chung
va hd trg ngan sach dé thuc hién cac chuong trinh myc tiéu qubc gia nham
phat huy vai tro cha dao ctia Chinh phu, gidm chi phi giao dich, tdng cuong
hai hoa thu tuc va tuan thii hé théng cia Chinh phu, diy nhanh tién d6 giai
ngan cac chuong trinh, du an ODA.

IV. PINH HUONG TONG QUAT THU HUT
VA SU DUNG ODA SAU NAM 2010

Theo thong 1€ tai trg quéc té, mot nudc dang phat trién c6 muc thu nhap
trung binh (GDP binh quan dau nguoi dat trén 1.000 USD) sé it duoc hudng
vén ODA c6 diéu kién wu dai cao.

Theo Ké hoach phat trién kinh t& - xd hoi 5 ndm 2006 - 2010, dén
nam 2010, GDP binh quan dau nguoi cua Viét Nam dat 1.050 USD. Do vay,
ty trong ngudn vén ODA c6 diéu kién wu dii cao trong tong von ODA thoi
ky sau nim 2010 s& giam xudng, dong thdi vén vay ODA c6 diéu kién gin
v6i diéu kién von vay thuong mai c6 thé s& ting lén. Trong thoi ky
2006 - 2010, can trién khai cong tac nghién ctru viéc st dung cac khoan vay
moi ¢o diéu kién kém uu dai hon tir ngudn Ngén hang Tai thiét va Phat trién
qudc té (IBRD) thudc Nhém Ngan hang The gioi (WB), ngudn Tin dung
thong thuong (OCR) cua Ngan hang Phat trlen chau A (ADB), nguén Tai trg
chinh thtre khac (OOF) ctia Nhét Ban, nguon Vén vay c6 bao lanh 3 (PS 3)
ctia Phép, vay phat trién ciia Ptrc nham chuén bj cac diéu kién thu hat va sir
dung c6 hiéu qua nhitng ngudn von nay trong thoi ky sau nim 2010 nhu mé
rong cac dbi tuong thu huong ODA ké ca cac thanh phén kinh té tu nhan;
diéu chinh huéng st dung von ODA, tap trung chu yéu cho cac linh vyc uu
tién c6 kha nang thu hdi von nhanh va bao dam tra ng von vay mot cach bén
ving.



21
V. CAC GIAI PHAP CHU YEU

Pé trién khai thuc hién Dé an "Pinh hudéng thu hat va sir dung ODA thoi
ky 2006 —2010", Chinh phu s€ thuc hién cac chinh sach va giai phap sau:

1. Nhém céc giai phap vé chinh sach va thé ché:

a) Nang cao nhan thirc vé ban chat cia ODA, phat huy tinh than 1am cha
trong thu hut va st dung nguén von nay phuc vu cadc muc ti€u phat trién cta
ca nudc, cua cac BY, nganh va dia phuong;

b) Quan 1y ngudn vén dau tu cong mot cach minh bach va cé trach
nhiém; cai thién hon nita hé théng ctia Chinh phu vé mua sim cong theo
hudng tiép can td1 cac chuan muc quéc té trong linh vuc nay; thuc hién cac
chuong trinh va giai phap cu thé dé phong chong tham nhiing;

c) Bao dam tinI} déng bo, nhit quan, rd rang, minl} bach, don gian va dé
thuc hién ctia hé¢ thong van ban phép quy li€n quan dén quan ly va st dung
ODA;

d) Hoan thién chinh sach tai chinh trong nuéc d6i véi ODA, cu thé:

- T;ién khai Ké hoach hanh dong thyc hién Dinh huéng quan 1y ng nuée
ngoai dén nam 2010;

- Cong bd chinh sach cho vay lai ngudn von ODA cuy thé dbi v6i chuong
trinh, du 4n trong tung linh vuc va dia ban dau tu;

- Bao dam chinh sach thué théng thoang va dé thuc hién ddi voi chuong
trinh, du an ODA;

- Tang cuong quan 1y ngudn vén ODA theo quy dinh ctua Luit Ngin
sach.

d) Tang cuong viéc theo doi va danh gid cac du an ODA:

- Xay dung kho dir liéu chinh thirc vé cac chwong trinh, du an ODA
phuc vu cong tac theo ddi, danh gia va phan tich viéc sir dung ngudn von nay;

- Thé ché hoa cong tac theo doi va danh gia cac chuong trinh, dy an ODA
trong cac van ban huong dan thi hanh Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP vé
quan ly va st dung nguén von ODA;

- Xay dyng co ché dam bao viéc theo doi va giam sat tir phia cong dong,
gop phan thuc hién cac bién phap phong chong that thoat, lang phi va tham
nhiing;
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- Xay dung va ap dung nhimg ché tai can thiét dé khuyén khich
nhitng don vi thu hudéng st dung cé hiéu qua ngudn vbén nay, dong thoi
phong ngtra va xur Iy nghiém nhirng truong hop sir dung kém hiéu qué va vi
pham cac quy dinh vé quan 1y va sir dung ODA.

2. Nhém céc giai phap vé to chirc:

a) Hoan thién co cdu t6 chirc cua cac co quan dau méi vé quan 1y va st
dung ODA ¢ cac cép, dic biét 12 S& Ké hoach va Pau tu cia cac tinh va
thanh phd nham thuc hién nhiém vu gitip Uy ban nhan dan cac cp tham dinh
chuong trinh, du an ODA;

b) Hoan thién co cau t6 chirc va hoat dong cta cac Ban quan 1y chuong
trinh, du an ODA;

) DPay manh hoat dong cta T cong tic ODA cua Chinh phu vé thuc
day giai ngan cac chuong trinh, du an ODA.

3. Nhém céc giai phap vé ting cuong ning lre thu hiit va sir dung ODA:

a) Nang cao trinh do hiéu biét cua lanh dao va can bo quan Iy va thuc
hién cac chuong trinh, du &n ODA & cac cap vé chinh sach, quy trinh va thu
tuc ODA cua Viét Nam cling nhu cua nha tai tro;

b) Nang cao nang luc chuan bj chuong trinh, du an ODA;

c¢) Tang cuong nang lyc cho cac Ban quan ly du an theo hudng chuyén
nghiép va bén ving.

4. Nhém cac giai phap vé cong khai, minh bach:

a) Xay dung hé thong cac tiéu chi dé 1am co so lwa chon cic chuong trinh,
du 4&n ODA dua vao Danh muc yéu cau tai tro theo quy dinh hién hanh;

b) Xem xét viec m¢d rong hon dién thu hudéng ODA dbi véi cac ddi
tuong ngoai khu vuc nha nude dé thuc hién cac chuong trinh, du an phuc vu
cac loi ich cong cOng trén co sé tuan thu cac quy dinh cua luét phéap lién quan
t61 thu hat va st dung hiéu qua ngudn vén ODA;

c¢) Cong khai ho4 toan bd thong tin va tai li¢u vé ODA téi cac BO, nganh
va cac dia phuong dé lam co s& chuan bi cac chuong trinh va du an st dung
ngudn von nay.
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5. Nhém cac giai phap vé thong tin, tuyén truyén:

a) Céc co quan quan ly nha nudc, co quan chu quan va don vi thu huéng
ODA c¢6 trach nhiém theo tham quyén cung cip day dil va xac thyc thong tin
vé viée tiép can va sir dung vén ODA cho cac co quan dan ctr, cac phuong
tién thong tin dai ching khi c6 yéu ciu, gop phan giai trinh va dinh huéng
cong luan vé ngudn lyc nay;

b) Duy tri va lam cho phong phu va sinh dong hon Website, Ban tin vé
ODA phuc vu déc luc cho viée thu hat va s dung ngudn vén nay, ciing nhu
cong khai hoa nhiing thong tin can thiét vé ODA;

¢) Tang cuong thong tin tuyén truyén ra nudc ngoai vé ODA, ké ca cac
hoat dong xtuc tién dé thu hat ngudn luc nay & nude ngoai;

d) Co6 ché d6 khen ting nhiing phan thuong vinh du ddi v6i nhiing ca
nhan va tip thé & trong nudc, cua cac nudc va té chirc qudc té tai tro vi
nhimg déng gop to 16n va co hiéu qua trong viéc cung cap va sir dung ODA
phuc vu su nghié€p phat trién kinh té - x3 hoi ctia Viét Nam.

6. Cac giai phap vé ting cwdng quan hé ddi tac véi cac nha tai tro:

a) Cai tién chat lugng dbi thoai giita Chinh phil va cac nha tai tro thong
qua cac co ché da duoc hinh thanh nhu Hoi nghi Nhom Tu van cac nha tai tro
cho Viét Nam (Hoi nghi CG) thuong nién va giita ky, cic nhom quan hé dbi
tac nganh, Nhom Quan hé ddi tac vé Hiéu qua vién trg (PGAE);

b) Phat huy vai tro lam chu va nang cao tinh chu dong cua cac B9, nganh
va cac dia phuong trong viéc van dong ODA doi véi cac nha tai tro;

¢) Hop tac chit ché véi cac nha tai tro dé thuc hién Tuyén bd Pa-ri va
Cam két Ha Noi vé Hi¢u qua vién tro;

d) Thuc day cac nha tai tro cing 1am viéc véi nhau trén co sé loi ich
chung v61 muc dich hop 1y hoa, hai hoa quy trinh tha tuc nham gidm chi phi
giao dich va nang cao hi¢u qua vién tro;

d) Thuc hién cac hoat dong nham hai hoa quy trinh tha tuc gitta Chinh
phu va céc nha tai trg trong cac khau chuan bi, t6 chic thuc hién va theo doi,
danh gia chuong trinh, du an ODA.

VI. TO CHUC THUC HIEN PE AN

_ 1. Quan triét va 10ng ghép ndi dung ciia Pé an vao cac ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi thoi ky 2006 - 2010 cia cac cap: cic co quan quan ly



\ 24
nha nudc vé ODA, cac co quan chi qudn va cac don vi thy huéng quan

triét tinh than, cac nguyén tic chi dao, nhitng dinh huéng thu hat va st dung
ODA thoi ky 2006 - 2010 ctia Dé an dé xay dung cac chuong trinh, dy 4n
ODA cho thoi ky nay; 16ng ghép véi viéc thuc hién cac nhiém vu ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi ciia nganh va dia phuong, dong thoi dua vao Pé an
nay tién hanh cong tic van dong ODA.

2. Phoi hop v6i cac nha tai trg: Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Ngoai
giao, cac co quan dai dién ngoai giao & nudc ngoai, cac BY, nganh va dia
phuong trong pham vi chirc ning ctia minh giéi thiéu véi cic nha tai trg vé
ndi dung cta Pé an, déng thoi ting cuong su phdi hop gilta cac co quan
trong nudc va hop tac véi cac nha tai trg trong qué trinh chuan bi va thuc
hién céc du an cu thé theo nhitng dinh hudng cua Dé an nay.

3. Theo dbi, bdo c4o va cip nhat Pé an: Bo Ké hoach va Pau tu cha tri
theo doi tinh hinh thuc hién thong qua Ké hoach hanh dong thuc hién Pé an,
dinh ky bao cao Thu tuéng Chinh phu; cha tri, phdi hop véi cac co quan lién
quan, dinh ky cdp nhat Dé an cho phu hop véi thuc té va nhimg dy bao méi
c6 lién quan dén Dé an./.

THU TUONG

Nguyén Tén Diing — Pi ky



